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DECYZJA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY nr .../2010/UE

z dnia 7 lipca 2010 r.

w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Ukrainie

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 212,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza',

w Dzienniku Urzedowym) i decyzja Rady z dnia 29 czerwca 2010 r.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2010 r. (dotychczas nieopublikowane
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2)

3)

4)

Stosunki migedzy Ukraing a Unig Europejska rozwijaja si¢ w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa. W 2005 roku Wspdlnota uzgodnita z Ukraing plan dziatania w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa, ustalajacy $rednioterminowe priorytety w stosunkach UE-
Ukraina. Ten plan dziatania zastapiony zostat programem stowarzyszeniowym UE-
Ukraina z listopada 2009 roku. Od 2007 roku Wspdlnota negocjuje z Ukraing uktad

o stowarzyszeniu, ktory ma zastgpi¢ istniejacg umowe o partnerstwie i wspotpracy. Ramy
stosunkéw UE-Ukraina zostaty jeszcze bardziej wzmocnione dzigki niedawno

zainicjowanemu Partnerstwu Wschodniemu.

Gospodarka ukrainska odczuwa w coraz wigkszym stopniu negatywne skutki §wiatowego
kryzysu finansowego, czego przejawem jest znaczne zmniejszenie produkcji, pogorszenie

sytuacji budzetowej oraz rosngce potrzeby w zakresie finansowania zewngtrznego.

Stabilizacji gospodarczej Ukrainy 1 ozywieniu jej gospodarki stuzy pomoc finansowa
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Promesa kredytowa MFW dla

Ukrainy zostala zatwierdzona w listopadzie 2008 roku.

W zwigzku z dalszym pogorszeniem sytuacji budzetowej Ukrainy, duza cze$¢ drugiej
i calo$¢ trzeciej transzy w ramach promesy kredytowej MFW zostaty przeznaczone na

wsparcie budzetu Ukrainy.
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)

(6)

(7

(®)

©)

(10)

W zwiazku z pogorszeniem sytuacji gospodarczej i gospodarczych perspektyw Ukraina

wystapita o pomoc makrofinansowa Unii.

Biorac pod uwage, ze w latach 2009-2010 w bilansie ptatniczym Ukrainy utrzymuje si¢
pozostajaca do zaspokojenia luka finansowa, udzielenie pomocy makrofinansowej uznaje
si¢ za wlasciwa odpowiedz na wniosek tego kraju w celu wsparcia, w powigzaniu

z biezacym programem MFW, procesu stabilizacji gospodarczej. Przewiduje sig, ze ta
pomoc makrofinansowa przyczyni si¢ rowniez do zmniejszenia potrzeb w zakresie

zewngtrznego finansowania budzetu panstwa.

Pomoc makrofinansowa Unii moze przyczyni¢ si¢ do stabilizacji gospodarczej tylko
wtedy, gdy gléwne sity polityczne na Ukrainie zapewnig stabilno$¢ polityczng i osiagna
ogo6lne porozumienie w sprawie rygorystycznego wdrazania niezb¢dnych reform

strukturalnych.

Pomoc makrofinansowa Unii powinna zosta¢ udzielana Ukrainie jako pomoc dodatkowa
w stosunku do instrumentu pozyczkowego przyznanego na podstawie decyzji Rady
2002/639/WE z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie udzielenia dodatkowej pomocy

. o1
makrofinansowej Ukrainie .

Pomoc makrofinansowa Unii nie powinna by¢ jedynie uzupetnieniem programow
i zasobow MFW i Banku Swiatowego, lecz powinna stanowi¢ warto$é¢ dodana wynikajaca

z zaangazowania Unii.

Komisja powinna zapewni¢, by pomoc makrofinansowa Unii byta zgodna pod wzgledem
prawnym i merytorycznym ze $§rodkami podejmowanymi w réznych obszarach dzialan

zewngtrznych i innymi odpowiednimi strategiami politycznymi Unii.

Dz.U. L 209 z 6.8.2002, s. 22.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Konkretne cele pomocy makrofinansowej Unii powinny zwigksza¢ skutecznos¢,

przejrzystos¢ 1 odpowiedzialno$¢. Komisja powinna regularnie monitorowac te cele.

Warunki stanowigce podstawe udzielenia pomocy makrofinansowej Unii powinny

odzwierciedla¢ kluczowe zasady i cele polityki Unii wobec Ukrainy.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow finansowych Unii zwigzanych z ta
pomoca makrofinansowa konieczne jest, aby Ukraina przyjeta odpowiednie $rodki

w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji oraz wszelkim innym
nieprawidlowo$ciom zwigzanym z ta pomoca i w zakresie ich zwalczania. Jest rOwniez

konieczne, by Komisja i Trybunat Obrachunkowy zapewniali odpowiednie kontrole.
Udostgpnienie pomocy makrofinansowej Unii nie narusza uprawnien wtadzy budzetowe;.

Pomoc makrofinansowa powinna by¢ zarzadzana przez Komisje. W celu
zagwarantowania, aby Parlament Europejski i Komitet Ekonomiczno-Finansowy byty
w stanie $ledzi¢ wdrazanie niniejszej decyzji, Komisja powinna ich regularnie informowac

o postepach zwigzanych z pomoca i dostarcza¢ im odpowiednie dokumenty.
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(16) Zgodnie z art. 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przepisy i zasady ogdélne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisj¢ zostaja ustanowione z wyprzedzeniem w drodze
rozporzadzenia przyjetego zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza. Do czasu
przyjecia nowego rozporzadzenia nadal ma zastosowanie decyzja Rady 1999/468/WE
z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajgca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych
przyznanych Komisji', za wyjatkiem procedury regulacyjnej potaczonej z kontrola, ktora

nie ma zastosowania,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

! Dz.U.L 184 2 17.7.1999, s. 23.
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Artykut I

Unia udostepnia Ukrainie pomoc makrofinansowa w postaci instrumentu pozyczkowego
w maksymalnej kwocie gtéwnej 500 min EUR, o maksymalnej, $redniej wymagalno$ci
15 lat, aby wesprze¢ stabilizacje gospodarczg Ukrainy oraz zmniejszy¢ jej potrzeby

w zakresie finansowania budzetu i bilansu ptatniczego okreslone w aktualnym programie

MFW.
Komisj¢ upowaznia si¢ w tym celu do pozyczenia niezbednych §rodkéw w imieniu Unii.

Udostepnianiem pomocy makrofinansowej Unii zarzadza Komisja w sposob spdjny

z umowami lub ustaleniami zawartymi mi¢dzy Ukraing i MFW oraz z kluczowymi
zasadami i celami reformy gospodarczej okreslonymi w programie stowarzyszeniowym
UE-Ukraina. Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Komitet Ekonomiczno-

Finansowy o postepach w zarzadzaniu pomocg i udostepnia im odpowiednie dokumenty.

Pomoc makrofinansowa Unii udostepniana jest na okres dwodch lat i szeSciu miesiecy
poczawszy od pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokohu ustalen, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 1.
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Artykut 2

1. Komisja, dziatajac zgodnie z procedura doradcza, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2,
upowazniona jest do uzgodnienia z wladzami Ukrainy warunkéw dotyczacych polityki
gospodarczej, powigzanych z pomocg makrofinansowa Unii, ktore okreslone zostang
w protokole ustalen zawierajacym harmonogram ich spetnienia (zwanym dalej
,protokotem ustalen”). Warunki te sg spojne z umowami lub ustaleniami zawartymi
miedzy Ukraing i MFW oraz z kluczowymi zasadami i celami reformy gospodarczej
okreslonymi w programie stowarzyszeniowym UE-Ukraina. Wspomniane zasady i cele
maja na celu poprawe wydajnosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci za pomoc, w tym
w szczegdlnosci wzmocnienie systemow zarzadzania finansami publicznymi na Ukrainie.
Komisja regularnie monitoruje postep w osigganiu tych celow. Szczegdétowe warunki
finansowe pomocy okresla umowa pozyczki do uzgodnienia miedzy Komisjg a wtadzami

Ukrainy.

2. W okresie realizacji pomocy makrofinansowej Unii Komisja monitoruje prawidlowos¢
regulacji finansowych Ukrainy, procedur administracyjnych, wewnetrznych
1 zewngtrznych mechanizmoéw kontroli, ktére sg istotne z punktu widzenia takiej pomocy,

oraz przestrzeganie uzgodnionego harmonogramu.
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W regularnych odstepach czasu Komisja sprawdza, czy polityka gospodarcza Ukrainy jest
zgodna z celami pomocy makrofinansowej Unii oraz czy uzgodnione warunki dotyczace
polityki gospodarczej sg przestrzegane w zadowalajacy sposob. Komisja dziata w tym
zakresie w $cistej wspolpracy z MEW i Bankiem Swiatowym oraz, jezeli jest to

wymagane, z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym.

Artykul 3

Pomoc makrofinansowa Unii dla Ukrainy udostepniana jest przez Komisje w dwoch
transzach, z zastrzezeniem spetnienia warunkow okreslonych w ust. 2. Wysokos$¢ kazde;j

transzy okreslona zostaje w protokole ustalen.

O wyptacie transzy decyduje Komisja, przy czym warunkiem wyplaty jest zadowalajaca
realizacja warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej, ktore zostaty uzgodnione
w protokole ustalen. Wyptata drugiej transzy nast¢puje nie wczesniej niz po uptywie trzech

miesi¢cy od wyplaty pierwszej transzy.

Srodki Unii s3 wyptacane Narodowemu Bankowi Ukrainy. Srodki Unii mogg zostaé
przelane na rzecz skarbu panstwa Ukrainy jako beneficjenta koncowego, z zastrzezeniem
postanowien uzgodnionych w protokole ustalen, w tym potwierdzenia budzetowych

potrzeb finansowych pozostajacych do zaspokojenia.
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Artykut 4

Operacje zaciaggania i udzielania pozyczek, o ktorych mowa w niniejszej decyzji,
przeprowadzane sg w euro z tg sama datg waluty i nie wigzg si¢ dla Unii ze zmiang
terminéw wymagalno$ci ani z ryzykiem walutowym, ryzykiem stopy procentowej lub

innym ryzykiem handlowym.

Na wniosek Ukrainy Komisja podejmuje niezbedne kroki w celu zapewnienia, aby
w warunkach pozyczki uwzgledniona zostata klauzula wczeéniejszej sptaty i aby

odpowiadata ona odpowiedniej klauzuli warunkéw operacji zaciggania pozyczek.

Na wniosek Ukrainy oraz jesli okoliczno$ci pozwolg na poprawe oprocentowania
pozyczki, Komisja moze refinansowac catos$¢ lub czes$¢ pierwotnej pozyczki lub zmienié
odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub zmiany warunkow pozyczki
przeprowadzane sg zgodnie z warunkami okreslonymi w ust. 1 inie skutkuja
przedhuzeniem $redniego terminu wymagalnosci danej pozyczki ani zwigkszeniem kwoty

kapitalu pozostajacego do sptaty na dzien refinansowania lub zmiany warunkéw pozyczki.
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4. Wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ w zwigzku z operacjami zaciggania i udzielania

pozyczek na podstawie niniejszej decyzji sa pokrywane przez Ukraing.

5. Parlament Europejski i Komitet Ekonomiczno-Finansowy sg na biezaco informowane

o rozwoju sytuacji w zakresie operacji okreslonych w ust. 2 1 3.

Artykut 5

Pomoc makrofinansowa Unii realizowana jest zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich' oraz przepisami wykonawczymi do
tego rozporzadzenia®. Protokot ustalen i umowa pozyczki do uzgodnienia z wtadzami Ukrainy
przewidujg w szczeg6lnosci wprowadzenie w zycie przez Ukraing konkretnych §rodkow w zakresie
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji oraz wszelkim innym nieprawidtowosciom
majacym wpltyw na pomoc, oraz w zakresie zwalczania ich. W celu zapewnienia wigkszej
przejrzystosci zarzadzania srodkami i ich wydatkowania, protokot ustalen i umowa pozyczki
przewiduja takze kontrole, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, przeprowadzane przez Komisje,
w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Przewiduja one ponadto kontrole

Trybunalu Obrachunkowego, w tym w stosownych przypadkach kontrole na miejscu.

! Dz.U. L 248 2 16.9.2002, . 1.

2 Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r.
ustanawiajgce szczegolowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 1).
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Artykut 6
1. Komisja wspierana jest przez komitet.

2. W przypadku odniesienia do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 3 1 7 decyzji 1999/468/WE,

z uwzglednieniem przepiséw jej art. 8.

Artykut 7

Do dnia 31 sierpnia kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat wykonywania niniejszej decyzji w poprzednim roku, obejmujace oceng tego
wykonywania. Sprawozdanie zawiera informacje o zwigzku pomi¢dzy warunkami dotyczacymi
polityki okreslonymi w protokole ustalen, biezacymi wynikami gospodarczymi i budzetowymi

Ukrainy a decyzja Komisji dotyczaca wyptacenia transzy pomocy.

Nie p6zniej niz dwa lata po uptywie okresu dostepnosci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja

przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny ex post.

PE-CONS 20/1/10 REV 1 11
PL



Artykul 8

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej.

Sporzadzono w Strasburgu

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy Przewodniczgcy
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