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DECIZIEI NR. .../2010/UE

A PARLAMENTULUI EUROPEAN ŞI A CONSILIULUI

din

de acordare de asistenţă macrofinanciară Ucrainei

PARLAMENTUL EUROPEAN ŞI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

având în vedere Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene, în special articolul 212,

având în vedere propunerea Comisiei Europene,

hotărând în conformitate cu procedura legislativă ordinară1,

  

1 Poziţia Parlamentului European din 18 mai 2010 (nepublicată încă în Jurnalul Oficial).
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întrucât:

(1) Relaţiile dintre Ucraina şi Uniunea Europeană se dezvoltă în cadrul politicii europene de 

vecinătate. În 2005, Comunitatea şi Ucraina au căzut de acord asupra unui plan de acţiune 

în cadrul politicii europene de vecinătate în care sunt identificate priorităţile pe termen 

mediu ale relaţiilor dintre Uniunea Europeană şi Ucraina. Planul de acţiune respectiv a fost

înlocuit de Agenda de asociere UE-Ucraina din noiembrie 2009. Începând din 2007, 

Comunitatea şi Ucraina negociază un acord de asociere care urmează să înlocuiască 

acordul existent de parteneriat şi cooperare. Cadrul relaţiilor Uniunea Europeană – Ucraina 

este consolidat şi de parteneriatul estic lansat recent.

(2) Economia ucraineană a fost afectată din ce în ce mai mult de criza financiară internaţională 

care a determinat scăderea dramatică a producţiei, deteriorarea poziţiei fiscale şi creşterea 

nevoilor de finanţare externă.

(3) Stabilizarea şi redresarea economică a Ucrainei sunt sprijinite prin asistenţa financiară din 

partea Fondului Monetar Internaţional (FMI). Acordul stand-by (ASB) cu FMI pentru 

Ucraina a fost aprobat în noiembrie 2008.

(4) Ca urmare a unei noi deteriorări a situaţiei fiscale în Ucraina, o mare parte a celei de-a 

doua tranşe acordate în temeiul ASB cu FMI şi suma totală a celei de-a treia tranşe au fost 

direcţionate către bugetul de stat al Ucrainei.
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(5) Ucraina a solicitat asistenţă macrofinanciară din partea Uniunii, având în vedere 

deteriorarea situaţiei şi a perspectivelor economice.

(6) Având în vedere că în perioada 2009-2010 persistă în balanţa de plăţi a Ucrainei un deficit 

rezidual de finanţare, asistenţa macrofinanciară este considerată a fi un răspuns adecvat la 

solicitarea Ucrainei pentru sprijinirea stabilizării economice în asociaţie cu actualul 

program FMI. Se aşteaptă, de asemenea, ca această asistenţă macrofinanciară să contribuie 

la reducerea nevoilor de finanţare externă a bugetului de stat.

(7) Asistenţa macrofinanciară din partea Uniunii poate contribui la stabilizarea economică 

doar dacă forţele politice principale din Ucraina asigură stabilitatea politică şi ajung la un 

consens pe scară largă cu privire la punerea în aplicare riguroasă a reformelor structurale 

necesare.

(8) Asistenţa macrofinanciară din partea Uniunii ar trebui acordată Ucrainei în plus faţă de 

facilitatea de împrumut acordată în temeiul Deciziei 2002/639/CE a Consiliului 

din 12 iulie 2002 privind acordarea de asistenţă macrofinanciară suplimentară Ucrainei1.

(9) Asistenţa macrofinanciară acordată de Uniune nu ar trebui doar să completeze programele 

şi resursele oferite de FMI şi Banca Mondială, ci ar trebui să confere plusvaloare implicării 

Uniunii.

(10) Comisia ar trebui să se asigure că asistenţa macrofinanciară acordată de Uniune este 

conformă, din punct de vedere juridic şi al conţinutului, cu măsurile adoptate în cadrul 

diferitelor domenii de acţiune externă şi cu alte politici relevante ale Uniunii.

  

1 JO L 209, 6.8.2002, p. 22.
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(11) Obiectivele specifice ale asistenţei macrofinanciare din partea Uniunii ar trebui să 

consolideze eficienţa, transparenţa şi responsabilitatea. Aceste obiective ar trebui să fie 

monitorizate periodic de Comisie.

(12) Condiţiile care stau la baza acordării asistenţei macrofinanciare din partea Uniunii ar trebui 

să reflecte principiile şi obiectivele-cheie ale politicii Uniunii faţă de Ucraina.

(13) Pentru a asigura protecţia eficientă a intereselor financiare ale Uniunii în legătură cu

această asistenţă macrofinanciară, este necesar ca Ucraina să adopte de către Ucraina

măsuri corespunzătoare pentru prevenirea şi combaterea fraudei, a corupţiei şi a oricăror 

altor nereguli în legătură cu această asistenţă financiară. Este de asemenea necesar ca 

Comisia să asigure efectuarea de controale corespunzătoare şi ca Curtea de Conturi să 

asigure efectuarea unor audituri corespunzătoare.

(14) Punerea la dispoziţie a asistenţei macrofinanciare din partea Uniunii nu aduce atingere 

atribuţiilor autorităţii bugetare.

(15) Prezenta asistenţă macrofinanciară ar trebui gestionată de Comisie. Pentru a garanta că 

Parlamentul European şi Comitetul economic şi financiar pot să urmărească punerea în 

aplicare a prezentei decizii, Comisia ar trebui să le informeze periodic cu privire la evoluţia 

asistenţei şi să le transmită documentele relevante.
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(16) În conformitate cu articolul 291 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene,

normele şi principiile generale privind mecanismele de care statele membre dispun pentru 

a controla modul în care Comisia îşi exercită competenţele de executare se stabilesc în 

prealabil printr-un regulament adoptat în conformitate cu procedura legislativă ordinară. 

Până la adoptarea respectivului nou regulament, se aplică în continuare 

Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de stabilire a normelor privind 

exercitarea competenţelor de executare conferite Comisiei1, cu excepţia procedurii de 

reglementare cu control, care nu se aplică,

ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE:

  

1 JO L 184, 17.7.1999, p. 23.
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Articolul 1

(1) Uniunea pune la dispoziţia Ucrainei asistenţă macrofinanciară sub forma unei facilităţi de 

împrumut cu un principal maxim de 500 milioane EUR şi scadenţa medie de maximum 15 

ani, în vederea sprijinirii stabilizării economice a Ucrainei şi a diminuării nevoilor bugetare 

şi a balanţei de plăţi ale acesteia, astfel cum au fost identificate în actualul program al FMI.

(2) În acest scop, Comisia este autorizată să împrumute resursele necesare în numele Uniunii .

(3) Punerea la dispoziţie a asistenţei macrofinanciare din partea Uniunii este gestionată de 

Comisie, în conformitate cu acordurile sau înţelegerile convenite între FMI şi Ucraina şi cu 

principiile şi obiectivele-cheie ale reformei economice stabilite în Agenda de asociere UE-

Ucraina. Comisia informează periodic Parlamentul European şi Comitetul economic şi 

financiar cu privire la evoluţia gestiunii asistenţei şi le transmite documentele relevante.

(4) Asistenţa macrofinanciară din partea Uniunii este pusă la dispoziţie pe o perioadă de doi 

ani şi şase luni începând din prima zi după intrarea în vigoare a memorandumului de 

înţelegere menţionat la articolul 2 alineatul (1).
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Articolul 2

(1) Comisia, hotărând în conformitate cu procedura de consultare menţionată la articolul 6 

alineatul (2), este autorizată să stabilească împreună cu autorităţile ucrainene condiţiile în 

materie de politică economică de care depinde asistenţa macrofinanciară oferită de Uniune, 

care vor fi consemnate într-un memorandum de înţelegere ce cuprinde un calendar pentru 

îndeplinirea acestora (denumit în continuare „memorandumul de înţelegere”). Condiţiile 

trebuie să fie conforme cu acordurile sau înţelegerile încheiate între FMI şi Ucraina şi cu 

principiile şi obiectivele-cheie ale reformei economice stabilite în Agenda de asociere UE-

Ucraina. Aceste principii şi obiective vizează îmbunătăţirea eficienţei, a transparenţei şi a 

responsabilităţii privind asistenţa, inclusiv îmbunătăţirea sistemelor de gestiune a finanţelor 

publice din Ucraina. Progresele înregistrate pentru realizarea acestor obiective sunt

monitorizate periodic de Comisie. Condiţiile financiare detaliate ale asistenţei sunt stabilite 

printr-un acord de împrumut care urmează a fi încheiat de Comisie şi autorităţile ucrainene.

(2) Pe parcursul punerii în aplicare a asistenţei macrofinanciare din partea Uniunii, Comisia 

monitorizează rigurozitatea măsurilor financiare ale Ucrainei, a procedurilor 

administrative, a mecanismelor de control intern şi extern care sunt relevante pentru 

această asistenţă şi respectarea calendarului convenit.
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(3) Comisia verifică la intervale regulate concordanţa politicilor economice ale Ucrainei cu 

obiectivele asistenţei macrofinanciare din partea Uniunii şi îndeplinirea satisfăcătoare a 

condiţiilor de politică economică asupra cărora s-a convenit. În cadrul acestor verificări, 

Comisia acţionează în strânsă coordonare cu FMI şi cu Banca Mondială şi, atunci când este 

cazul, cu Comitetul economic şi financiar.

Articolul 3

(1) Sub rezerva condiţiilor de la alineatul (2), asistenţa macrofinanciară din partea Uniunii este 

pusă la dispoziţia Ucrainei de către Comisie sub forma unui împrumut în două tranşe . 

Mărimea fiecărei tranşe este stabilită în memorandumul de înţelegere.

(2) Comisia decide privind punerea la dispoziţie a tranşelor cu condiţia îndeplinirii

satisfăcătoare a condiţiilor de politică economică asupra cărora s-a convenit în 

memorandumul de înţelegere. Transferul celei de-a doua tranşe nu are loc mai devreme de 

trei luni de la punerea la dispoziţie a primei tranşe.

(3) Fondurile Uniunii se plătesc Băncii Naţionale a Ucrainei. Sub rezerva dispoziţiilor stabilite 

în memorandumul de înţelegere, inclusiv confirmarea nevoilor reziduale de finanţare 

bugetară, fondurile Uniunii pot fi transferate Trezoreriei Ucrainei în calitate de beneficiar 

final.
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Articolul 4

(1) Operaţiunile de cerere şi de acordare a împrumutului menţionate în prezenta decizie se 

efectuează în euro, utilizând aceeaşi dată a valutei şi nu implică, pentru Uniune, 

transformarea scadenţei şi nici asumarea vreunui risc legat de cursul de schimb sau de rata 

dobânzii sau a vreunui altfel de risc comercial.

(2) Comisia ia măsurile necesare, dacă Ucraina solicită acest lucru, pentru a asigura includerea 

în clauzele şi condiţiile împrumutului a unei clauze de rambursare anticipată, precum şi a 

unei clauze corespunzătoare în clauzele şi condiţiile operaţiunilor de cerere a 

împrumutului.

(3) La cererea Ucrainei şi dacă circumstanţele permit îmbunătăţirea ratei dobânzii 

împrumutului, Comisia poate refinanţa integral sau parţial împrumuturile iniţiale pe care 

le-a contractat sau poate restructura condiţiile financiare corespunzătoare. Operaţiunile de 

refinanţare sau restructurare se efectuează în conformitate cu condiţiile prevăzute la 

alineatul (1) şi nu au ca efect prelungirea termenului mediu de scadenţă al împrumuturilor 

în cauză sau majorarea sumei datorate la data refinanţării sau restructurării.
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(4) Toate costurile contractate de Uniune în legătură cu operaţiunile de cerere şi de acordare a 

împrumutului efectuate în temeiul prezentei decizii sunt suportate de Ucraina.

(5) Parlamentul European şi Comitetul economic şi financiar sunt informate cu privire la 

evoluţia operaţiunilor menţionate la alineatele (2) şi (3).

Articolul 5

Asistenţa macrofinanciară din partea Uniunii este pusă în aplicare în conformitate cu dispoziţiile 

Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 privind 

Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunităţilor Europene1 şi cu normele de 

aplicare ale acestuia2. În special, memorandumul de înţelegere şi acordul de împrumut care vor fi 

încheiate cu autorităţile ucrainene prevăd adoptarea unor măsuri specifice ce urmează a fi puse în 

aplicare de către Ucraina în legătură cu prevenirea şi combaterea fraudei, a corupţiei şi a altor 

nereguli care afectează asistenţa. Pentru a asigura o mai mare transparenţă a gestionării şi eliberării 

de fonduri, memorandumul de înţelegere şi acordul de împrumut prevăd, de asemenea, efectuarea 

unor controale, inclusiv verificări şi inspecţii la faţa locului, de către Comisie, inclusiv de către 

Oficiul European de Luptă Antifraudă. În plus acestea prevăd efectuarea de audituri, inclusiv 

audituri ad-hoc dacă este necesar, de către Curtea de Conturi. 

  

1 JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
2 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire 

a normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind 
regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunităţilor Europene (JO L 357, 
31.12.2002, p. 1).
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Articolul 6

(1) Comisia este asistată de un comitet.

(2) Atunci când se face trimitere la prezentul alineat, se aplică articolele 3 şi 7 din 

Decizia 1999/468/CE, având în vedere dispoziţiile de la articolul 8 din respectiva decizie.

Articolul 7

Până la data de 31 august a fiecărui an, Comisia înaintează Parlamentului European şi Consiliului 

un raport privind punerea în aplicare a prezentei decizii în anul anterior, inclusiv o evaluare a 

acesteia. Raportul indică legătura dintre condiţiile de politică prevăzute în memorandumul de 

înţelegere, performanţele economice şi bugetare ale Ucrainei la acea dată şi deciziile Comisiei de a 

pune la dispoziţie tranşele de asistenţă.

Cel târziu la doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate menţionate la articolul 1 

alineatul (4), Comisia prezintă Parlamentului European şi Consiliului un raport de evaluare ex-post.
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Articolul 8

Prezenta decizie intră în vigoare la data publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptată la,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Preşedintele Preşedintele


