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DECISAO N.°.../2010/UE
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de

que concede assisténcia macrofinanceira a Ucrania

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 212.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

. . . o, o1
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,

Posi¢do do Parlamento Europeu de 18 de Maio de 2010 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial).

PE-CONS 20/10 JPP/mf
DGGIA

PT



Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

4)

As relagdes entre a Ucrania e a Unido Europeia desenvolvem-se no ambito da Politica
Europeia de Vizinhanca. Em 2005, a Comunidade e a Ucrania acordaram um Plano de
Accdo no ambito da Politica Europeia de Vizinhanca que identifica as prioridades de
médio prazo para as relacdes UE-Ucrania. Esse Plano de Accdo foi substituido pelo
Programa de Associacdo UE-Ucrania de Novembro de 2009. Desde 2007, a Comunidade e
a Ucrania tém vindo a negociar um Acordo de Associagdo que devera substituir o Acordo
de Parceria e Cooperacao actualmente em vigor. O quadro das relagdes UE-Ucrania

adquiriu uma nova dimensao com a recém-criada Parceria Oriental.

A economia da Ucrania foi fortemente afectada pela crise financeira internacional,
registando um acentuado declinio da sua produg¢ao industrial, uma deterioragcdo da situacao

or¢amental e um aumento das necessidades de financiamento externo.

O processo de estabilizagdo e relancamento da economia da Ucrania conta com a
assisténcia financeira do Fundo Monetério Internacional (FMI). O acordo de stand-by do

FMI com a Ucrania foi aprovado em Novembro de 2008.

Depois de nova deterioracao da situagdo orcamental da Ucrania, uma grande parte da
segunda parcela prevista no acordo de stand-by do FMI e a totalidade da terceira parcela

foram canalizadas para o or¢amento de Estado da Ucrania.
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)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

Perante o agravamento da situacdo e das perspectivas econémicas, a Ucrania solicitou a

assisténcia macrofinanceira da Unido.

Uma vez que subsistem necessidades de financiamento em 2009-2010 na balanca de
pagamentos da Ucrania, a assisténcia macrofinanceira ¢ considerada uma resposta
adequada ao pedido da Ucrania de apoio a estabilizacdo econémica, em conjugagdo com o
actual programa do FMI. Espera-se que a assisténcia macrofinanceira também contribua

para aliviar as necessidades de financiamento externo do orcamento de Estado.

A assisténcia macrofinanceira da Unido s6 pode contribuir para a estabilizacdo econémica
se as principais forgas politicas da Ucrania garantirem a estabilidade politica e
estabelecerem um amplo consenso quanto a uma aplicacdo rigorosa das reformas

estruturais necessarias.

A assisténcia macrofinanceira da Unido a Ucrania devera completar a facilidade de crédito
concedida ao abrigo da Decisao 2002/639/CE do Conselho, de 12 de Julho de 2002,

. N ~ LA e . \ A1
relativa a concessdo de assisténcia macrofinanceira suplementar a Ucrania .

A assisténcia macrofinanceira da Unido ndo deverd ser meramente complementar dos
programas e recursos do FMI e do Banco Mundial, mas antes garantir o valor acrescentado

da participacao da Unido.

A Comissao devera assegurar que a assisténcia macrofinanceira da Unido seja legal e
substancialmente conforme com as medidas tomadas nos diferentes dominios de ac¢ao

externa e com as demais politicas relevantes da Unido.

1

JO L 209 de 6.8.2002, p. 22.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Os objectivos especificos da assisténcia macrofinanceira da Unido deverdo visar o refor¢o
da eficiéncia, da transparéncia e da responsabilidade. Estes objectivos deverdo ser objecto

de um acompanhamento regular por parte da Comissao.

As condigdes subjacentes a concessao da assisténcia macrofinanceira da Unido deverao

reflectir os principios e objectivos essenciais da politica da Unido para a Ucrania.

A fim de garantir uma proteccao eficaz dos interesses financeiros da Unido no quadro da
presente assisténcia macrofinanceira, € necessario que a Ucrdnia tome medidas adequadas
de prevengdo e luta contra a fraude, a corrupgao e quaisquer outras irregularidades
relacionadas com esta assisténcia. E igualmente necessario que a Comisséo realize os

controlos adequados e queo Tribunal de Contas efectue as auditorias apropriadas.

A assisténcia macrofinanceira da Unido sera disponibilizada sem prejuizo dos poderes da

autoridade orcamental.

Esta assisténcia macrofinanceira devera ser gerida pela Comissdo. A fim de garantir que o
Parlamento Europeu e o Comité Econdmico e Financeiro possam acompanhar a aplicagao
da presente decisdo, a Comissdo devera prestar-lhes informagao regular sobre a evolucao

da assisténcia e fornecer-lhes os documentos relevantes.
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(16) Nos termos do artigo 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, as
regras e principios gerais relativos aos mecanismos de controlo do exercicio das
competéncias de execu¢do da Comissdo pelos Estados-Membros serdo estabelecidos
previamente, por meio de um regulamento a adoptar pelo processo legislativo ordinario.
Enquanto se aguarda a adopg@o desse novo regulamento, a Decisdo 1999/468/CE do
Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das competéncias de
execugdo atribuidas & Comissdo', continuaré a ser aplicada, excepto no que se refere ao

procedimento de regulamentacdo com controlo, que nao ¢ aplicavel,

ADOPTARAM A PRESENTE DECISAO:

1

JOL 184 de 17.7.1999, p. 23.
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Artigo 1.°

A Unido coloca a disposi¢ao da Ucrania assisténcia macrofinanceira sob a forma de uma
facilidade de crédito, num montante maximo de 500 milhdes de euros ¢ com uma duragao
média maxima de 15 anos, a fim de apoiar o processo de estabilizagdo econdmica da
Ucrania e de aliviar as necessidades da balanca de pagamentos e as necessidades

orcamentais identificadas no actual programa do FMI.

Para este efeito, ¢ atribuida competéncia & Comissao para contrair os empréstimos

necessarios em nome da Unido.

A disponibilizagdo da assisténcia macrofinanceira da Unido é gerida pela Comissao nos
termos dos memorandos e acordos celebrados entre 0 FMI e a Ucrénia e de acordo com os
principios e objectivos essenciais de reforma econdmica estabelecidos no Programa de
Associagdo UE-Ucrania. A Comissao deve informar regularmente o Parlamento Europeu e
o Comité Econdmico e Financeiro sobre a evolugdo da gestdo da assisténcia, e fornecer-

-lhes os documentos relevantes.

A assisténcia macrofinanceira da Unido ¢ disponibilizada durante dois anos e seis meses, a
contar do dia seguinte ao da entrada em vigor do Memorando de Entendimento referido no

n.° 1 do artigo 2.°.
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Artigo 2.°

E atribuida competéncia 2 Comissdo para acordar com as autoridades ucranianas, nos
termos do procedimento consultivo a que se refere o n.° 2 do artigo 6.°, as condigdes de
politica econdmica associadas a assisténcia macrofinanceira da Unido, a estabelecer num
Memorando de Entendimento que deve incluir um calendario para o seu cumprimento (a
seguir designado " Memorando de Entendimento "). As condi¢des devem ser conformes
com os memorandos e acordos celebrados entre o FMI e a Ucrania e com os principios e
objectivos essenciais de reforma econdmica estabelecidos no Programa de Associagao
UE-Ucrania. Estes principios e objectivos visam reforgar a eficiéncia, a transparéncia e a
responsabilidade da assisténcia, incluindo, nomeadamente, os sistemas de gestao das
finangas publicas na Ucrania. Os progressos realizados para alcancgar estes objectivos
devem ser objecto de acompanhamento regular por parte da Comissdo. As modalidades
financeiras da assisténcia devem ser fixadas num acordo de empréstimo a celebrar entre a

Comissao e as autoridades ucranianas.

Durante a execugao da assisténcia macrofinanceira da Unido, a Comissdo deve fiscalizar a
fiabilidade dos acordos financeiros e dos procedimentos administrativos da Ucrania, dos
mecanismos internos e externos de controlo relevantes para efeitos da assisténcia em

causa, € o cumprimento do calendario acordado.
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3. A Comissao verifica periodicamente se as politicas econdmicas da Ucrania estdo de acordo
com os objectivos da assisténcia macrofinanceira da Unido e se as condi¢des de politica
econdmica acordadas estdo a ser cumpridas de forma satisfatoria. Para o efeito, a Comissao
deve trabalhar em estreita coordenacdo com o FMI e com o Banco Mundial ¢, se

necessario, com o Comité Econémico e Financeiro.

Artigo 3.°

1. A assisténcia financeira da Unido € posta a disposicao da Ucrania pela Comissao em duas
parcelas, nas condigdes previstas no n.° 2. O montante de cada uma das referidas parcelas ¢

fixado no Memorando de Entendimento.

2. A Comissao procede ao desembolso das parcelas desde que estejam preenchidas as
condicdes de politica econdmica fixadas no Memorando de Entendimento. O desembolso
da segunda parcela ¢ efectuado, no minimo, trés meses apds o desembolso da primeira

parcela.

3. Os fundos da Unido sdo pagos ao Banco Nacional da Ucrania. Em funcdo das disposi¢oes
acordadas no Memorando de Entendimento, nomeadamente a confirmagao das
necessidades residuais de financiamento or¢amental, os fundos da Unido podem ser

transferidos para o tesouro da Ucrania, enquanto beneficiario final.
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Artigo 4.°

As operagdes de contrac¢do e concessdo de empréstimos a que se refere a presente decisao
sdo efectuadas em euros e com a mesma data-valor e ndo devem implicar para a Unido
nenhuma alteragcdo dos prazos de vencimento, riscos cambiais ou de taxa de juro ou

qualquer outro risco comercial.

Se a Ucrania o solicitar, a Comissao toma as medidas necessarias para incluir uma clédusula
de reembolso antecipado nos termos e condi¢des de concessdo do empréstimo,
acompanhada de uma clausula correspondente nos termos e condi¢des das operagdes de

contrac¢do de empréstimo.

A pedido da Ucrania, e caso as circunstancias permitam uma redugdo da taxa de juro do
empréstimo, a Comissao pode proceder ao refinanciamento da totalidade ou de parte dos
empréstimos iniciais ou reestruturar as correspondentes condi¢des financeiras. As
operagdes de refinanciamento ou de reestruturacdo devem realizar-se nas condi¢des
previstas no n.° 1 e ndo devem conduzir ao aumento da dura¢do média dos empréstimos
contraidos nem ao aumento do montante do capital em divida a data do refinanciamento ou

reestruturacao.
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4. Todos os custos incorridos pela Unido relacionados com as operagdes de contracgao e

concessao de empréstimos ao abrigo da presente decisdao sdo suportados pela Ucrania.

5. O Parlamento Europeu e o Comité Econémico e Financeiro devem ser mantidos ao

corrente da evolugdo das operagdes referidas nos n.°s 2 e 3.

Artigo 5.°

A execucdo da assisténcia macrofinanceira da Unido efectua-se nos termos do disposto no
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢amento geral das Comunidades Europeias’, e das
respectivas disposi¢des de execugdo”. Em especial, o Memorando de Entendimento e o Acordo de
Empréstimo a celebrar com as autoridades ucranianas devem prever a aprovacao de medidas
especificas a aplicar pela Ucrania em matéria de prevengao e luta contra a fraude, a corrupgao e
quaisquer outras irregularidades que afectem a assisténcia. A fim de assegurar uma maior
transparéncia na gestdo e disponibiliza¢dao dos fundos, o Memorando de Entendimento e o Acordo
de Empréstimo devem igualmente prever a realizacdo de controlos, incluindo verificagdes e
inspecgdes no local, a realizarpela Comissao, nomeadamente pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude. Além disso, devem prever a realiza¢dao de auditorias,, incluindo, se for caso disso, a

realizacdo de auditorias in loco pelo Tribunal de Contas.

! JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 da Comissao, de 23 de Dezembro de 2002, que
estabelece as normas de execucdo do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do

Conselho, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias (JO L 357 de 31.12.2002, p. 1).
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Artigo 6.°
1. A Comissao ¢ assistida por um comité.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente numero, sdo aplicaveis os artigos 3.° ¢ 7.° da

Decisao 1999/468/CE, tendo-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.

Artigo 7.°

A Comissdo apresenta anualmente ao Parlamento Europeu e ao Conselho, até 31 de Agosto, um
relatorio sobre a execucgdo da presente decisdo no ano anterior, incluindo a respectiva avaliagdo. O
relatério deve indicar o nexo entre as condigdes de politica econémica fixadas no Memorando de
Entendimento o desempenho econémico e or¢amental corrente da Ucrania e a decisdo da Comissao

de efectuar o desembolso das parcelas da assisténcia a conceder.

No prazo de dois anos a contar do termo do periodo de disponibilizagado referido no n.° 4 do
artigo 1.°, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio de avaliagao

ex post.
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Artigo 8.°

A presente decisdo entra em vigor na data da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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