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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
PAATOS N:o ....2010/EU

annettu ...,

makrotaloudellisen rahoitusavun myontimisestd Ukrainalle

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta’,

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 18. toukokuuta 2010 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessa).
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seké katsovat seuraavaa:

(1) Ukrainan ja Euroopan unionin suhteita kehitetdén osana Euroopan naapuruuspolitiikkaa.
Yhteiso ja Ukraina sopivat vuonna 2005 Euroopan naapuruuspolitiikan
toimintaohjelmasta, jossa médritellddn EU:n ja Ukrainan suhteiden keskipitkén aikavilin
painopisteet. Tdmd toimintaohjelma korvattiin marraskuussa 2009 laaditulla EU:n ja
Ukrainan assosiaatio-ohjelmalla. Yhteiso ja Ukraina ovat neuvotelleet vuodesta 2007
lahtien assosiaatiosopimuksesta, jonka on médri korvata nykyinen kumppanuus- ja
yhteistyosopimus. Myos uusi itdinen kumppanuus tehostaa EU:n ja Ukrainan vilisid

suhteita.

(2) Kansainvilinen finanssikriisi on vaikuttanut enenevissd méarin Ukrainan talouteen:
tuotanto supistuu rajusti, julkisen talouden rahoitusasema heikkenee ja ulkoisen

rahoituksen tarve kasvaa.

3) Ukrainan talouden vakauttamista ja elvyttdmistd tuetaan Kansainvilisen valuuttarahaston
(IMF) rahoitusavulla. Ukrainaa koskeva IMF:n valmiusluottojarjestely hyvaksyttiin

marraskuussa 2008.

4) Koska Ukrainan julkisen talouden rahoitusasema on heikentynyt edelleen, valtaosa IMF:n

valmiusluoton toisesta erdsté ja koko kolmas eré ohjattiin Ukrainan valtion budjettiin.
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Ukraina on pyytinyt unionilta makrotaloudellista rahoitusapua heikkenevén taloustilanteen

ja synkkien talousnikymien vuoksi.

Ukrainan vuosien 2009—2010 maksutaseessa on edelleen rahoitusvaje, joten
makrotaloudellisen rahoitusavun katsotaan olevan tarkoituksenmukainen vastaus Ukrainan
pyyntoon saada tukea talouden vakauttamiseen koordinoidusti nykyisen IMF:n ohjelman
kanssa. Tamén makrotaloudellisen rahoitusavun odotetaan myos lievittdvan valtion

budjetin ulkoisen rahoituksen tarvetta.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla voidaan tukea talouden vakautta vain, jos
Ukrainan johtavat poliittiset tahot takaavat poliittisen vakauden ja paédsevit laajaan

yksimielisyyteen vélttiméttomien rakenneuudistusten tiukasta tdytdntoonpanosta.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu olisi myonnettédvi Ukrainalle tdydentdvian
makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle 12 pdivand heindkuuta 2002

tehdyn neuvoston paitdksen 2002/639/EY" nojalla mydnnetyn lainajérjestelyn lisina.

Unionin makrotaloudellisella rahoitusavulla ei olisi vain tiydennettivd IMF:n ja
Maailmanpankin ohjelmia ja rahoitusta, vaan sen avulla olisi myds varmistettava lisdarvon

tuottaminen unionin osallistumisen kautta.

Komission olisi varmistettava, ettd unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on
oikeudellisesti ja sisdlloltadn yhdenmukainen ulkoisen toiminnan eri aloilla toteutettujen
toimenpiteiden ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen yhteydessé toteutettujen

toimenpiteiden kanssa.

1

EYVL L 209, 6.8.2002, s. 22.
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Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun erityisten tavoitteiden olisi lisittdva rahoitusavun
tehokkuutta, avoimuutta ja vastuullisuutta. Komission olisi sddnnollisesti seurattava niiti

tavoitteita.

Unionin makrotaloudellista rahoitusapua koskevien ehtojen olisi vastattava unionin

Ukrainaan soveltaman politiikan keskeisid periaatteita ja tavoitteita.

Jotta tdhdn makrotaloudelliseen rahoitusapuun liittyvét yhteison taloudelliset edut voidaan
suojata tehokkaasti, on tarpeen, ettd Ukraina hyvéksyy asianmukaisia toimenpiteité
petosten, korruption ja muiden téhin rahoitusapuun liittyvien vadrinkdytosten estdmiseksi
ja torjumiseksi. Liséksi on tarpeen, ettd komissio huolehtii tarpeellisesta valvonnasta ja

tilintarkastustuomioistuin tarpeellisista tilintarkastuksista.

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksaminen ei rajoita budjettivallan kayttéjan

valtuuksia.

Komission olisi hallinnoitava kyseistd makrotaloudellista rahoitusapua. Sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan parlamentti ja talous- ja rahoituskomitea voivat seurata
tadmédn paitoksen tdytintdonpanoa, komission olisi annettava niille sddnndllisesti tietoja

rahoitusavun tiytdntoonpanosta ja toimitettava niille asiaan liittyvit asiakirjat.
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(16) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 291 artiklan mukaan sdinnét ja yleiset
periaatteet, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission taytintdonpanovallan
kayttod, vahvistetaan etukéteen tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen annettavalla
asetuksella. Siihen asti, kun uusi asetus annetaan, sovelletaan edelleen menettelysti
komissiolle siirrettyd tdytintdonpanovaltaa kiytettdessd 28 paivana kesdkuuta 1999 tehtya
neuvoston paitdstd 1999/468/EY", lukuun ottamatta valvonnan kisittavia

saantelymenettelyi, jota ei sovelleta,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

! EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
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1 artikla

Unioni myontdd Ukrainalle makrotaloudellisena rahoitusapuna lainajérjestelyn, jonka
pddoma on enintddn 500 miljoonaa euroa ja keskimddrdinen erddntymisaika enintdén
15 vuotta, tukeakseen Ukrainan talouden vakauttamista ja lievittdékseen nykyisessd IMF:n

ohjelmassa médriteltyjd maksutase- ja budjettitarpeita.
Tatd varten komissiolle annetaan valtuudet lainata tarvittavat varat unionin puolesta.

Komissio hallinnoi unionin makrotaloudellisen rahoitusavun maksamista IMF:n ja
Ukrainan vilisten sopimusten sekd EU:n ja Ukrainan assosiaatio-ohjelmassa vahvistettujen
talousuudistuksia koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa yhteensopivalla
tavalla. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja talous- ja rahoituskomitealle
saanndllisesti tietoja rahoitusavun hallinnoinnin kehityksesté ja toimittaa niille asiaan

liittyvit asiakirjat.

Unionin makrotaloudellinen rahoitusapu on saatavilla kahden vuoden ja
kuuden kuukauden ajan ensimmaisesté 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun

yhteisymmaérryspoytakirjan voimaantulon jilkeisestd péivéstd alkaen.
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2 artikla

1. Komissiolla on valtuudet sopia 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa
menettelyd noudattaen Ukrainan viranomaisten kanssa unionin makrotaloudelliseen
rahoitusapuun liitettdvistd talouspoliittisista ehdoista. Ndma ehdot vahvistetaan
yhteisymmaérryspoytikirjassa, johon sisdltyy mainittujen ehtojen tiyttdmisen aikataulu,
jiljempéni 'yhteisymmarryspoytékirja'. Ehtojen on oltava johdonmukaisia IMF:n ja
Ukrainan vilisten sopimusten sekd EU:n ja Ukrainan assosiaatio-ohjelmassa vahvistettujen
talousuudistusta koskevien keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kanssa. Nailla
periaatteilla ja tavoitteilla pyritddn parantamaan unionin rahoitusavun tehokkuutta,
avoimuutta ja vastuullisuutta, myos erityisesti Ukrainan julkisten varainhoitojérjestelmien
osalta. Komissio seuraa sadnnollisesti, miten ndiden tavoitteiden saavuttamisessa
edistytddn. Avun yksityiskohtaiset rahoitusehdot vahvistetaan komission ja Ukrainan

viranomaisten vélisessé lainasopimuksessa.

2. Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytintdonpanon aikana komissio seuraa, ettd
rahoitusavun kannalta merkitykselliset rahoitusjérjestelyt, hallintomenettelyt seka siséiset
ja ulkoiset valvontamekanismit ovat luotettavia Ukrainassa ja ettd sovittua aikataulua

noudatetaan.
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Komissio tarkistaa sddnnéllisin véliajoin, ettd Ukrainan talouspolitiikka on unionin
makrotaloudellisen rahoitusavun tavoitteiden mukaista ja ettd sovitut talouspoliittiset ehdot
taytetddn hyvaksyttavésti. Nédin tehdessdén komissio koordinoi toimintaansa tiiviisti IMF:n

ja Maailmanpankin ja tarvittaessa talous- ja rahoituskomitean kanssa.

3 artikla

Komissio asettaa unionin makrotaloudellisen rahoitusavun Ukrainan saataville
kahdessa lainaerdssi edellyttden, ettd 2 kohdan edellytykset tayttyvit. Erien koko

vahvistetaan yhteisymmaérryspoytékirjassa.

Komissio tekee paédtoksen lainaerien maksamisesta sen perusteella, onko
yhteisymmarryspoytikirjassa sovittuja talouspoliittisia ehtoja noudatettu tyydyttavasti.
Toinen erd voidaan maksaa aikaisintaan kolmen kuukauden kuluttua ensimmaéisen erén

maksamisesta.

Unionin varat maksetaan Ukrainan keskuspankille. Ellei yhteisymmarryspoytékirjassa
toisin sovita ja edellyttden, ettd siini vahvistetaan jiljelld oleva julkisen talouden
rahoitustarve, unionin varat voidaan siirtdd Ukrainan valtionkassaan, joka on lopullinen

avunsaaja.
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4 artikla

1. Tassd padtoksessa tarkoitetut lainanotto- ja lainanantotoimet tehddin euroméériisini ja

niissd kiytetddn samaa arvopdivad, eiki niistd saa aiheutua unionille erdpdivin muutoksia,

valuuttakurssi- tai korkoriskeja tai muita kaupallisia riskeja.

2. Komissio ryhtyy tarvittaviin toimiin Ukrainan niin pyytéessi sen varmistamiseksi, ettd
lainaehtoihin sisdltyy aikaistettua takaisinmaksua koskeva lauseke ja ettd vastaava lause

siséltyy my0s lainanottotoimien ehtoihin.

3. Jos olosuhteet mahdollistavat lainan korkoehtojen tarkistamisen, komissio voi Ukrainan
pyynnosti jalleenrahoittaa kaikki alkuperiiset lainansa tai osan niista tai jarjestelld
rahoitusehdot uudelleen. Jélleenrahoitus- tai uudelleenjérjestelytoimet on toteutettava
1 kohdassa sdddettyjen ehtojen mukaisesti, eivitkd ne saa pidentdd kyseisen lainan
keskimédriistd eradntymisaikaa tai kasvattaa jélleenrahoituksen tai uudelleenjérjestelyn

ajankohtana jéljelld olevan pddoman maaraa.

ke
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4. Ukrainan on maksettava kaikki kulut, joita unionille aiheutuu timén péaatoksen mukaisista

lainanotto- ja lainanantotoimista.

5. Euroopan parlamentille ja talous- ja rahoituskomitealle tiedotetaan 2 ja 3 kohdassa

tarkoitettujen toimien etenemisesta.

5 artikla

Unionin makrotaloudellisen rahoitusavun taytintdonpanossa noudatetaan Euroopan yhteisojen
yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25 pdivana kesékuuta 2002 annettua
neuvoston asetusta (EY, Euratom) N:o 1605/2002" ja sen tiytintoonpanosiantdja’. Ukrainan
viranomaisten kanssa tehtdvissad yhteisymmarryspoytikirjassa ja lainasopimuksessa madratdan
erityisistd toimenpiteisti, jotka Ukrainan on toteutettava petosten, korruption ja muiden
rahoitusapuun vaikuttavien vaarinkaytosten estimiseksi ja torjumiseksi. Varojen hallinnan ja
maksamisen avoimuuden tehostamiseksi yhteisymmarryspdytikirjassa ja lainasopimuksessa
sovitaan myds komission ja Euroopan petostentorjuntaviraston valvonnasta, johon sisdltyvét
paikalla suoritettavat tarkastukset. Lisdksi niissi sovitaan tilintarkastustuomioistuimen

tilintarkastuksista, jotka voidaan tarvittaessa suorittaa paikalla.

! EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.

Komission asetus (EY, Euratom) N:o 2342/2002, annettu 23 péivana joulukuuta 2002,
Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 soveltamissdidnndistd (EYVL L 357,
31.12.2002, s. 1).
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6 artikla
1. Komissiota avustaa komitea.

2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan paiatoksen 1999/468/EY 3 ja 7 artiklaa ottaen

huomioon mainitun péadatoksen 8§ artiklan sddnnokset.

7 artikla

Komissio antaa joka vuosi viimeistddn 31 pdivani elokuuta Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen arvioineen tdmén péaiatoksen tiytdntoonpanosta edeltivini vuonna. Kertomuksessa on
osoitettava yhteys yhteisymmarryspdytikirjassa vahvistettujen poliittisten ehtojen, Ukrainassa
meneillddn olevan talous- ja finanssipoliittisen kehityksen seké rahoitusapuerien maksamista

koskevien komission paitosten valilla.

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle jilkiarviointikertomuksen viimeistdan

kahden vuoden kuluttua 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun saatavuusajan péaéttymisesta.
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8 artikla

Tama péétds tulee voimaan péivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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