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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON 

ASETUS (EU) 2026/..., 

annettu … päivänä ...kuuta ..., 

koirien ja kissojen hyvinvoinnista ja jäljitettävyydestä 

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) 

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka 

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43 artiklan 

2 kohdan ja 114 artiklan, 

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi on toimitettu 

kansallisille parlamenteille, 

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon1, 

ovat kuulleet alueiden komiteaa, 

noudattavat tavallista lainsäätämisjärjestystä2, 

  

 

1 EUVL C, C/2024/3388, 31.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3388/oj. 
2 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 28. huhtikuuta 2026 (ei vielä julkaistu virallisessa 

lehdessä) ja neuvoston päätös, tehty … 

http://data.europa.eu/eli/C/2024/3388/oj
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sekä katsovat seuraavaa: 

(1) Elävät eläimet, mukaan lukien koirat ja kissat, kuuluvat Euroopan unionin toiminnasta 

tehdyn sopimuksen liitteen I soveltamisalaan ja ovat osa unionin yhteistä 

maatalouspolitiikkaa, ja niiden hyvinvointia olisi suojeltava. Koirille ja kissoille on 

markkinat unionissa, ja niillä käydään merkittävissä määrin myös rajat ylittävää kauppaa. 

Jäsenvaltiot ovat sitoutuneet lemmikkieläinten suojeluun, ja suurin osa niistä on 

allekirjoittanut lemmikkieläinten suojelusta 13 päivänä marraskuuta 1987 tehdyn 

eurooppalaisen yleissopimuksen, joka sisältää määräyksiä lemmikkieläinten 

kasvattamisesta, pidosta ja kaupasta. Saatavilla on kattavaa näyttöä siitä, että koirien ja 

kissojen markkinat unionissa eivät toimi optimaalisesti, että näillä eläimillä käydään 

laitonta kauppaa unionissa ja että niitä tuodaan unioniin, mikä heikentää niiden 

hyvinvointia. Eläimet ovat tuntevia olentoja, jotka pystyvät kokemaan tunteita ja kipua ja 

kykenevät keskenään sosiaaliseen vuorovaikutukseen, ja sen vuoksi on tarpeen vahvistaa 

pitopaikoissa kasvatettavien ja pidettävien koirien ja kissojen hyvinvointia koskevat 

vähimmäisvaatimukset sekä tiukennetut koirien ja kissojen jäljitettävyyttä koskevat 

vaatimukset. 

(2) Lemmikkieläiminä pidettävien koirien ja kissojen määrä on kasvanut unionissa 

merkittävästi viime vuosina, mikä kuvastaa sitä, että unionin kansalaiset ovat erittäin 

kiintyneitä näihin eläimiin. Eläinten hyvinvointi on unionin arvo, joka on vahvistettu 

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 13 artiklassa, jonka mukaan unioni ja 

sen jäsenvaltiot ottavat eläinten, jotka ovat tuntevia olentoja, hyvinvoinnin täysimääräisesti 

huomioon. 
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(3) Koirilla ja kissoilla käydään kauppaa ja niitä pidetään unionissa. Niillä on omat yksilölliset 

biologiset tarpeet ja käyttäytymistarpeet. Se, että unionissa ei ole sellaisia eläinten 

hyvinvointia koskevia säännöksiä, joilla säänneltäisiin koirien ja kissojen kasvattamista, 

pitoa ja markkinoille saattamista, ja että kansalliset säännöt, jos niitä on, ovat keskenään 

erilaisia, on toisinaan johtanut siihen, että näitä eläimiä syntyy ja niitä kasvatetaan ja 

myydään tai adoptoidaan maksutta olosuhteissa, joilla saattaa olla vakavia haitallisia 

seurauksia niiden hyvinvoinnille. Eri jäsenvaltioissa toimivien koirien ja kissojen 

kaupallisten kasvattajien toimintaedellytykset eivät ole tasapuoliset. Eläinten 

hyvinvointioloja koskevat säännöt vaihtelevat huomattavasti jäsenvaltioiden välillä. 

Kyseiset säännöt ovat yksi tärkeimmistä tällaisten toiminnanharjoittajien kilpailukykyyn 

vaikuttavista tekijöistä. Tämän seurauksena kilpailu vääristyy. Vastuulliset eläinten 

kasvattajat ja pitäjät eivät voi saada kohtuullista tuottoa eläinten hyvinvointiin tekemilleen 

investoinneille rajat ylittävän kaupan yhteydessä, koska ne kilpailevat sellaisten 

toiminnanharjoittajien kanssa, jotka käyttävät eläinten hyvinvoinnin kannalta ala-arvoisia 

oloja kilpailuvalttina ja painavat hintoja ja hyvinvoinnin tasoa alas. 

(4) Kuluttajilla ei myöskään ole riittävää suojaa heidän ottaessaan koiraa tai kissaa. Heikoissa 

hyvinvointioloissa kasvatetun tai pidetyn koiran tai kissan hankkineille aiheutuu usein 

ikäviä seurauksia. Tällaisia ikäviä seurauksia ovat muun muassa otetun koiran tai kissan 

terveysongelmat, käytöshäiriöt tai geneettiset viat. 
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(5) Sen vuoksi olisi vahvistettava eläinten hyvinvointia koskevat vähimmäisvaatimukset 

pitopaikoille, jotka kasvattavat, pitävät ja saattavat markkinoille koiria ja kissoja. 

Tällaisilla vähimmäisvaatimuksilla olisi varmistettava alan tarkoituksenmukainen 

kehittäminen, luotava tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja tarjottava riittävä kuluttajansuoja 

siten, että samalla varmistetaan eläinten hyvinvoinnin korkea taso. 

(6) Hallinnollisen avun ja yhteistyön (AAC) verkostoon kuuluva lemmikkieläinverkosto 

(PAN) helpottaa jäsenvaltioiden välistä yhteistyötä ja auttaa niitä tunnistamaan laittomat 

pitopaikat, hajottamaan niihin liittyviä verkostoja ja varmistamaan sovellettavien sääntöjen 

tehokkaan täytäntöönpanon. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/6253 

IV osaston mukaisesti tämän asetuksen noudattamatta jättämistä koskevista tapauksista 

täytyy ilmoittaa PAN-verkoston kautta. Näin vahvistetaan osaltaan rajat ylittävää 

yhteistyötä ja tietojenvaihtoa, mikä on olennaisen tärkeää, jotta voidaan ottaa huomioon 

tietyn laittoman toiminnan rajat ylittävä luonne ja suojella eläinten hyvinvointia ja 

kuluttajien etua kaikkialla unionissa. 

  

 

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 päivänä maaliskuuta 

2017, virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja 

rehulainsäädännön ja eläinten terveyttä ja hyvinvointia, kasvien terveyttä ja 

kasvinsuojeluaineita koskevien sääntöjen soveltamisen varmistamiseksi, sekä Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 

1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 

ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja 

neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY 

muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) 

N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 

96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston päätöksen 92/438/ETY kumoamisesta 

(virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj
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(7) Viime vuosikymmenen aikana lemmikkieläiminä pidettävien koirien ja kissojen kysyntä 

on kasvanut huomattavasti. Tämän seurauksena koirien ja kissojen kasvattaminen 

unionissa ja niillä käytävä kauppa unionin markkinoilla on lisääntynyt merkittävästi, 

mukaan lukien myynnit ja adoptiot, samoin kuin tuonti kolmansista maista. Koska näiden 

eläinten hyvinvointia koskevat unionin vaatimukset puuttuvat ja jäsenvaltioissa 

sovellettavat vaatimukset ovat keskenään erilaisia, laitonta kauppaa ja harhaanjohtavia tai 

vilpillisiä kauppatapoja esiintyy merkittävissä määrin ja koiria ja kissoja pidetään tällöin 

niiden hyvinvoinnin kannalta erittäin haitallisissa oloissa. 

(8) Jäljitettävyys on tärkeää, jotta voidaan varmistaa koirien ja kissojen markkinoiden sujuva 

toiminta unionissa ja niillä vallitseva eläinten hyvinvoinnin korkea taso, sillä laiton kauppa 

vääristää kilpailua ja mahdollistaa eläinten hyvinvoinnin kannalta kielteisten olojen 

kukoistamisen valvonnan puutteen ja voiton maksimointiin pyrkimisen vuoksi. 

Jäljitettävyysvaatimuksia tarvitaan myös, jotta voidaan todeta koirien ja kissojen alkuperä 

sekä määrittää, kuka on vastuussa, erityisesti jos havaitaan tiettyä eläintä koskevia 

hyvinvointiin liittyviä ongelmia. 
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(9) Koirien ja kissojen kuluttajakysynnän kasvu ja sen helpottuminen verkkokaupan myötä on 

johtanut kohtuuttomiin tai laittomiin kauppakäytäntöihin. Tätä on osittain edesauttanut se, 

että eläinten alkuperäinen pitopaikka ei ole jäljitettävissä. Koirat ja kissat puolestaan 

kärsivät kohtuuttomien tai laittomien kauppakäytäntöjen yhteydessä, koska niiden 

kasvatusta ei valvota. Jos halutaan varmistaa, että toiminnanharjoittajat noudattavat samoja 

eläinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia ja että sisämarkkinoilla on koirien ja kissojen 

markkinoille saattamisen osalta tasapuoliset kilpailuolosuhteet, tarvitaan luotettavia 

keinoja jäljittää näiden eläinten alkuperä. Sen vuoksi on välttämätöntä varmistaa koirien ja 

kissojen jäljitettävyys järjestelmällä, johon koirien ja kissojen tunnistusmerkinnät ja 

rekisteröinti merkitään ja joka täydentää tietoja, jotka on rekisteröitävä, kun tietyn eläimen 

omistusoikeus tai vastuu tietystä eläimestä siirtyy. 
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(10) On näyttöä siitä, että laittomat kauppiaat harjoittavat usein liiketoimintaansa tekeytymällä 

lemmikkieläinten omistajiksi. Esimerkiksi vuosina 2022 ja 2023 toteutettu kissojen ja 

koirien laitonta kauppaa koskeva EU:n koordinoitu toimi osoittaa, että koirien ja kissojen 

kaupalliset siirrot naamioidaan yleisesti ei-kaupallisiksi siirroiksi. Unionissa myytävien 

koirien ja kissojen verkkomainontaa koskevat tutkimukset ovat myös osoittaneet, että 

laittomat kauppiaat esiintyvät usein lemmikkieläinten omistajina. Unionin hälytys- ja 

yhteistyöverkosto saa huomattavan määrän ilmoituksia sellaisten koirien ja kissojen 

laittomasta kaupasta, joita lemmikkieläinten omistajina esiintyvät kauppiaat mainostavat 

lemmikkieläiminä tai joita lemmikkieläinten omistajina esiintyvät kauppiaat siirtävät 

unionissa. On tarpeen torjua petollista toimintaa, jossa hyödytään heikoista 

hyvinvointioloista, joka johtaa kuluttajia harhaan ja joka aiheuttaa riskejä ihmisten ja 

eläinten terveydelle. Jotkin jäsenvaltiot edellyttävät jo nyt, että kaikki omistajat, myös 

lemmikkieläinten omistajat, tunnistusmerkitsevät ja rekisteröivät kaikki omistamansa 

koirat ja kissat riippumatta siitä, aikovatko he saattaa koiria tai kissoja markkinoille. 

Koirien ja kissojen kansallisten jäljitettävyysjärjestelmien erot jättävät väistämättä tilaa 

laittoman kaupan rakenteille, joita tällä asetuksella pyritään torjumaan. Sen vuoksi on 

tarpeen laajentaa tunnistusmerkintöjä ja rekisteröintiä koskevat velvoitteet koskemaan 

kaikkia koiran- ja kissanomistajia unionissa. Tällaisilla toimenpiteillä varmistettaisiin 

tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille koirien ja kissojen markkinoille saattamiseen 

osallistuville toimijoille. Yhdenmukaistettu jäljitettävyysjärjestelmä myös estäisi eläinten 

hyvinvointia koskevien vaatimusten kiertämisen ja torjuisi harhaanjohtavia ja vilpillisiä 

käytäntöjä markkinoilla sekä tehostaisi koirien ja kissojen laittoman kaupan torjuntaa. 
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(11) Koirien ja kissojen laiton tuonti unionin ulkopuolelta on kasvussa. Unionin sisällä 

tapahtuvien siirtojen ja unioniin saapuvien koirien ja kissojen tuontia koskevat nykyiset 

unionin säännöt, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/4294, eivät 

sisällä riittäviä keinoja tämän laittoman kaupan ja siihen liittyvien eläinten hyvinvointia 

koskevien ongelmien estämiseksi. Sen vuoksi tarvitaan uusia sääntöjä, joilla torjutaan 

petollisia käytäntöjä ja koirien ja kissojen laitonta kauppaa. 

(12) Tämän asetuksen jäljitettävyyttä koskevilla säännöksillä edistetään myös kansanterveyden 

suojelua, koska ne parantavat eläinten hyvinvointia ja terveyttä ja niiden ansiosta voidaan 

valvoa tehokkaammin eläintautien, joista osa on zoonoottisia, mahdollista leviämistä 

yhteinen terveys -mallin mukaisesti. 

(13) Eläinten hyvinvoinnin ”viisi osa-aluetta” (ravitsemus, fyysinen ympäristö, terveys, 

käyttäytymistarpeiden toteutuminen ja mielentila) on määritelty tieteellisen näytön 

perusteella kuvaamaan eläinten hyvinvoinnin eri ulottuvuuksia. Osa-alueiden 

painopisteenä on eläimille aiheutuvien kielteisten kokemusten poistaminen, ja ne kattavat 

myös myönteiset kokemukset. Sen vuoksi tämän asetuksen olisi pohjauduttava näihin 

viiteen hyvinvoinnin osa-alueeseen. 

  

 

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 päivänä maaliskuuta 

2016, tarttuvista eläintaudeista sekä tiettyjen eläinterveyttä koskevien säädösten 

muuttamisesta ja kumoamisesta (”eläinterveyssäännöstö”) (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/oj
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(14) Asetuksella (EU) 2016/429 säännellään tarttuvia eläintauteja, jotta voidaan välttää niiden 

leviäminen unionissa. Asetus (EU) 2016/429 ei näin ollen koske suoraan eläinten 

hyvinvointia. Tautien leviämisellä on kuitenkin selvästi vaikutusta eläinten terveyteen, joka 

on yksi viidestä perustarpeesta. Vaikka tässä asetuksessa ei käsitellä asetuksessa (EU) 

2016/429 lueteltuja tauteja, se koskee eläinten hyvinvointia. Siinä käsitellään koirien ja 

kissojen terveydentilaa, johon ei-tarttuvat taudit, mukaan lukien vammat, kuten traumat, 

hyökkäyksistä eläimille tai ihmisille aiheutuvat puremavammat ja muut vammat, tai 

luettelemattomat taudit, kuten loisten, esimerkiksi Giardian ja Leishmanian, aiheuttamat 

taudit, Leptospiran aiheuttamat bakteeri-infektiot sekä ihoinfektiot, kuten dermatofytoosi ja 

kapi (syyhy), vaikuttavat. Lisäksi koirilla ja kissoilla voi olla taudinaiheuttajia, kuten 

resistentit bakteerit, jotka voivat aiheuttaa infektioita ihmisissä. Koska 

jäljitettävyysvaatimuksella on kaksi tarkoitusta eli petollisten käytäntöjen ja laittoman 

kaupan torjunta sekä kansanterveyden suojelu, on aiheellista ulottaa se koskemaan kaikkia 

koirien ja kissojen omistajia, myös toiminnanharjoittajia, koiria ja kissoja markkinoille 

saattavia henkilöitä ja lemmikkieläinten omistajia. 
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(15) Asetuksessa (EU) 2016/429 edellytetään, että koirat ja kissat on tunnistusmerkittävä 

transponderilla, mutta ainoastaan, jos niitä siirretään jäsenvaltioiden välillä tai ne saapuvat 

unioniin. Mainitussa asetuksessa edellytettyä tunnistusmerkintää ei ole täysin 

yhdenmukaistettu, koska asetukseen ei sisälly transpondereita koskevia tarkkoja 

vaatimuksia. Mainitussa asetuksessa jäsenvaltioita ei myöskään velvoiteta pitämään 

tietokantoja koirista ja kissoista. Tämän asetuksen sääntöjen on näin ollen tarkoitus 

täydentää asetuksen (EU) 2016/429 sääntöjä, eikä niissä toisteta niitä eivätkä ne ole 

päällekkäisiä niiden kanssa. 

(16) Tässä asetuksessa keskitytään kahteen osatekijään. Sillä säännellään hyvinvointia koskevia 

vaatimuksia, joita sovelletaan markkinoille saatettavien koirien ja kissojen kasvattamiseen 

tai pitoon. Nämä hyvinvointia koskevat vaatimukset olisi osoitettava kasvattajan 

toimitilojen, myyntipaikkojen ja löytöeläinsuojien toiminnanharjoittajille sekä 

toiminnanharjoittajille, jotka sijoittavat koiria tai kissoja sijaiskoteihin ja ovat vastuussa 

niistä siellä. Näitä vaatimuksia ei olisi sovellettava henkilöihin, joita ei katsota 

toiminnanharjoittajiksi. Lisäksi tässä asetuksessa vahvistetaan koirien ja kissojen 

jäljitettävyyttä koskevat vaatimukset. Kaikki koiran tai kissan omistavat henkilöt, mukaan 

lukien toiminnanharjoittajat, lemmikkieläinten omistajat ja muut luonnolliset henkilöt tai 

oikeushenkilöt, olisi velvoitettava tunnistusmerkitsemään koiransa ja kissansa ja 

rekisteröimään ne tätä tarkoitusta varten perustettuihin yhteentoimiviin kansallisiin 

tietokantoihin. Toiminnanharjoittajat tai muut luonnolliset henkilöt tai oikeushenkilöt, 

jotka saattavat koiria ja kissoja markkinoille, olisi velvoitettava antamaan tällaiset tiedot 

koirasta tai kissasta saattaessaan sen markkinoille. 
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(17) Digitaalisten välineiden kehittäminen ja käyttö eläinten terveyden ja hyvinvoinnin alalla 

tarjoaa monia etuja, kuten paremman operatiivisen tehokkuuden, helpommin toteutettavan 

ja luotettavamman tiedonkeruun sekä paremman jäljitettävyyden ja viranomaisvalvonnan. 

Tähän asetukseen sisältyy useita digitaalisia ratkaisuja, joiden tarkoituksena on parantaa 

koirien ja kissojen jäljitettävyyttä kaikkialla unionissa. Näiden toimenpiteiden tavoitteena 

on helpottaa asiaankuuluvien tietojen kokoamista ja toimittamista toimivaltaisille 

viranomaisille ja siten varmistaa tämän asetuksen johdonmukainen täytäntöönpano. 

Toimenpiteet myös auttavat viranomaisia hankkimaan uusia tietoja sekä koordinoimaan ja 

torjumaan petoksia tehokkaammin. Lisäksi niillä tuetaan kiinnostuneita ostajia tietoon 

perustuvassa päätöksenteossa näiden hankkiessa koiraa tai kissaa. 

(18) Koirien ja kissojen saattaminen markkinoille – tehtiinpä se voiton tavoittelemiseksi tai 

maksutta – vaikuttaa sisämarkkinoihin. Sen vuoksi kaikki koirat ja kissat, joita luovutetaan 

unionin markkinoilla, olisi pystyttävä jäljittämään petosten estämiseksi ja koirien ja 

kissojen pitoon kasvattajan toimitiloissa, myyntipaikoissa, löytöeläinsuojissa ja 

sijaiskodeissa olisi sovellettava yksityiskohtaisia sääntöjä. 
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(19) Jotta voidaan varmistaa koirien ja kissojen markkinoiden sujuva toiminta ja edistää koko 

lemmikkieläinalan tarkoituksenmukaista kehittämistä, tässä asetuksessa olisi vahvistettava 

koirien ja kissojen kasvattamista, pitoa ja unionin markkinoille saattamista koskevat 

säännöt. Tämä toiminta liittyy tavaroiden ja palvelujen säännölliseen tarjoamiseen 

markkinoilla joko maksua vastaan tai maksutta. Voiton tavoittelulla ja 

toiminnanharjoittajan oikeudellisella tai taloudellisella asemalla ei ole ratkaisevaa 

merkitystä. Merkityksellistä on se ammatillinen tai liiketoimintaan liittyvä asiayhteys, 

jossa tällaista toimintaa harjoitetaan. Tilanne on eri, kun sotilas-, poliisi- tai 

tulliviranomaiset kasvattavat tai pitävät koiria omaa virallista käyttöään varten, koska 

kyseistä toimintaa ei harjoiteta niiden markkinoille saattamista varten. Lemmikkieläinten 

omistajien, jotka antavat koiran tai kissan satunnaisesti epäsäännöllisin väliajoin 

mainostamatta sitä verkossa, ei olisi katsottava saattavan kyseisiä eläimiä markkinoille. 

Tämän olisi tarkoitettava esimerkiksi, että enintään yhden pentueen lahjoittamista 

24 kuukauden aikana perheenjäsenten tai naapureiden välillä ei pidetä tätä asetusta 

sovellettaessa markkinoille saattamisena. 

(20) Koirien ja kissojen pitäminen omistajien puolesta esimerkiksi lemmikkieläinhoitoloissa on 

lyhytaikaista ja paikallista toimintaa, eikä sillä ole merkittävää vaikutusta markkinoihin. 

Koska tällaiseen toimintaan ei liity markkinoille saattamista, sitä ei ole tarpeen säännellä 

tällä asetuksella. Myöskään löytöeläinten talteenottopaikoissa ei pidetä koiria tai kissoja 

niiden markkinoille saattamista varten. Toisin kuin löytöeläinsuojat, ne ovat tilapäisiä 

sijoituspaikkoja kadonneille ja löytyneille kissoille tai koirille ja säilyttävät niitä lyhyen 

ajan, jotta omistaja voi noutaa ne. 
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(21) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivillä 2010/63/EU5 säännellään tieteellisiin 

tarkoituksiin käytettävien eläinten, myös koirien ja kissojen, säilyttämistä, kasvattamista ja 

toimittamista. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/66 säännellään 

eläimillä, myös koirilla ja kissoilla, tehtäviä kliinisiä eläinlääketutkimuksia. Tieteellisiin 

tarkoituksiin tarkoitetut tai käytettävät koirat ja kissat sekä eläinlääkkeiden myyntilupaa 

varten tarvittaviin kliinisiin tutkimuksiin käytettävät koirat ja kissat olisi sen vuoksi 

jätettävä tämän asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Maatiloilla ja niiden ympäristössä 

vapaasti liikkuvista kulkukissoista on usein hyötyä, sillä ne pitävät tilan jyrsijäpopulaation 

kurissa. Viljelijöiden, jotka tarjoavat tällaisille kissoille ravintoa ja suojaa tuhoojien 

torjumiseksi, ei olisi myöskään kuuluttava tämän asetuksen soveltamisalaan edellyttäen, 

että he eivät ole toiminnanharjoittajia eivätkä saata kyseisiä kissoja markkinoille. 

  

 

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/63/EU, annettu 22 päivänä syyskuuta 

2010, tieteellisiin tarkoituksiin käytettävien eläinten suojelusta (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 

33, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/63/oj). 
6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/6, annettu 11 päivänä joulukuuta 

2018, eläinlääkkeistä ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta (EUVL L 4, 7.1.2019, s. 43, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2010/63/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/6/oj
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(22) Tämän asetuksen soveltamisen seurauksena moniin koiriin ja kissoihin tullaan soveltamaan 

nyt ensimmäistä kertaa hyvinvointia koskevia yksityiskohtaisia sääntöjä, joilla niiden 

elinoloja voidaan kohentaa. Joissakin tapauksissa tästä voi kuitenkin aiheutua 

toiminnanharjoittajille huomattavia kustannuksia. Pitopaikassa kasvatettavien tai 

pidettävien koirien tai kissojen määrän kasvaessa myös mahdollinen hyvinvointia 

koskevien ongelmien riski kasvaa. Oikeasuhteisuuden nimissä onkin aiheellista ottaa tämä 

seikka huomioon tekemällä ero eri kokoisten pitopaikkojen välillä. Kaikkiin pitopaikkoihin 

olisi kasvatettavien pentueiden tai pidettävien koirien tai kissojen määrästä riippumatta 

sovellettava hyvinvoinnin yleisiä periaatteita sekä tiettyjä hyvinvointia koskevia 

erityisvaatimuksia. Ainoastaan sellaisiin pitopaikkoihin, joissa pidetään tai joista saatetaan 

markkinoille tietty määrä koiria tai kissoja, olisi sovellettava kattavampia ja 

yksityiskohtaisempia hyvinvointia koskevia vaatimuksia. Näin otetaan huomioon 

hyvinvointia koskevien kattavampien ja yksityiskohtaisempien vaatimusten noudattamisen 

aiheuttama taloudellinen rasite, esimerkiksi kalliit investoinnit rakenteisiin. 

(23) Tässä asetuksessa olisi vahvistettava kynnysarvot kasvattajan toimitiloille, 

löytöeläinsuojille ja sijaiskodeille, joihin sovelletaan eläinten hyvinvointia koskevia 

yksityiskohtaisia vaatimuksia. Vaikka kasvatustoimintaa harjoitettaisiin kotitalouksissa, 

kuten erilaiset kaupalliset kasvattajat usein tekevät, kaikkia tämän asetuksen mukaisia 

eläinten hyvinvointia koskevia vaatimuksia olisi sovellettava, kun nämä kynnysarvot 

saavutetaan. Koska myyntipaikat ovat luonteeltaan yksinomaan kaupallisia, ei ole tarpeen 

asettaa kynnysarvoja, ja tämän asetuksen vaatimuksia olisi sen vuoksi sovellettava kaikkiin 

myyntipaikkoihin riippumatta pidettävien koirien tai kissojen määrästä. 
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(24) Tällä hetkellä aineelliset olosuhteet tietyntyyppisillä myyntipaikoilla eivät ole 

asianmukaisia niissä pidettävien koirien ja kissojen hyvinvoinnin varmistamiseksi. Tämä 

koskee joitakin lemmikkieläinkauppoja, joissa koiria tai kissoja pidetään säilyttimissä, 

joissa on läpinäkyvät seinät ja rajoitetusti tilaa, ja joissa koirilla ei ole asianmukaista 

pääsyä ulkotiloihin. Tällaisissa pitopaikoissa olevia koiria ja kissoja pidetään näytteillä 

yleisölle, mikä luo eläimille stressiä aiheuttavan ympäristön ja lisää tiettyjen potentiaalisten 

kuluttajien heräteostojen riskiä. Tällä asetuksella pyritään parantamaan myyntipaikoissa 

pidettävien koirien ja kissojen suojelua tiukentamalla niihin sovellettavia 

hyvinvointivaatimuksia ja erityisesti kieltämällä koirien ja kissojen pitäminen säilyttimissä, 

edellyttämällä koirien pääsyä ulkotiloihin sekä ottamalla käyttöön 

vähimmäistilavaatimuksia ja velvoitteita, joilla mahdollistetaan se, että koirat ja kissat 

voivat olla vuorovaikutuksessa saman lajin eläinten sekä ihmisten kanssa. Tällä pyritään 

varmistamaan, että kun vaatimukset tulevat sovellettavaksi, kaikilla myyntipaikoilla on 

käytössä rakenteet ja käytännöt, joilla varmistetaan vaadittu eläinten hyvinvoinnin korkea 

taso. 

(25) Vaikka joissain kasvattajan toimitiloissa toimii hyväksyttyjä kasvattajia, jotka noudattavat 

hyvän eläintenhoidon vaatimuksia, merkittävä määrä unionin markkinoille saatetuista 

eläimistä on peräisin harmaiden markkinoiden kasvattajilta ja vastuuttomilta kasvattajilta, 

jotka eivät huolehdi kasvattamiensa koirien ja kissojen hyvinvoinnin riittävästä tasosta. 

Tämä aiheuttaa epäreilua kilpailua kasvattajille, jotka pitävät yllä eläinten hyvinvoinnin 

korkeaa tasoa. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa eläinten hyvinvointia koskevat 

yksityiskohtaiset säännöt, joita sovelletaan toiminnanharjoittajiin kaikissa kasvattajan 

toimitiloissa. 
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(26) Unionin markkinoilla koirien ja kissojen markkinoille saattamisessa on mukana 

monenlaisia toiminnanharjoittajia, joiden toiminta on myös monenkirjavaa. Kaupallisten 

kasvattajien lisäksi on tiettyjä myyntipaikkoja, joissa tavallisesti muissa pitopaikoissa 

syntyneitä ja kasvatettuja koiria ja kissoja kootaan yhteen ja pidetään myyntiä tai 

noutamista varten. Joissain tapauksissa näiden koirien ja kissojen suojelu on puutteellista, 

eikä näihin pitopaikkoihin tällä hetkellä sovelleta yhteisiä eläinten hyvinvointia koskevia 

vaatimuksia. Koska myyntipaikat ovat kaupallisia toiminnanharjoittajia, jotka saattavat 

koiria ja kissoja markkinoille, niihin on tarpeen soveltaa tämän asetuksen vaatimuksia. 

(27) Löytöeläinsuojien toiminnanharjoittajat ovat yksityisiä tai julkisia yrityksiä tai voittoa 

tavoittelemattomia järjestöjä, jotka ottavat kiinni ja pitävät ei-toivottuja tai irrallaan 

tavattuja koiria ja kissoja tai aiemmin omistuksessa olleita koiria ja kissoja, jotka ovat 

karanneet tai jotka on otettu haltuun tai hylätty. Joskus hallitsematon lisääntyminen tai 

pentutehtailu johtaa kulkukoirien ja -kissojen määrän lisääntymiseen, ja ne päätyvät 

löytöeläinsuojiin. Kyseiset koirat ja kissat voivat olla taustastaan riippuen puhdasrotuisia 

tai sekarotuisia, ja niiden joukossa saattaa olla myös löytöeläinsuojassa syntyneitä koira- 

tai kissapentueita. Löytöeläinsuojissa voidaan pitää suurta määrää koiria ja kissoja, ja niitä 

saatetaan myydä tai antaa adoptoitavaksi tai uudelleensijoitettavaksi toisinaan maksutta tai 

aiheutuneiden kohtuullisten kustannusten korvaamista vastaan. 
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(28) Vaikka kasvattajan toimitilojen ja myyntipaikkojen toiminnassa on eroja verrattuna 

löytöeläinsuojien ja sijaiskotien toimintaan, ne kaikki saattavat koiria ja kissoja unionin 

markkinoille. Päällekkäisyyttä löytyy erityisesti kysynnän osalta. Kun kuluttajat etsivät 

koiraa tai kissaa, he voivat joko päättää ostaa sen kasvattajalta (joko suoraan tai 

myyntipaikan kautta) tai adoptoida sen löytöeläinsuojasta tai sijaiskodista. Yksi tärkeä 

tekijä koiran tai kissan valinnassa on mahdolliset käytösongelmat tai muut ongelmat, joita 

heikoissa hyvinvointioloissa pidetyllä koiralla tai kissalla voi olla ja joiden vuoksi se voi 

soveltua huonommin lemmikiksi riippumatta siitä, onko sitä pidetty kasvattajan 

toimitiloissa tai myyntipaikassa vai löytöeläinsuojassa tai sijaiskodissa. Koska kauppaa 

harjoittavat myös välittäjät, jotka toimivat enimmäkseen verkossa, kuluttajat eivät 

myöskään välttämättä tiedä ennen koiran tai kissan hankkimista, onko eläin peräisin 

löytöeläinsuojasta, sijaiskodista, kasvattajalta vai myyntipaikasta. Tällaisen tiedon 

antaminen voisi auttaa kuluttajia tekemään tietoon perustuvia ja vastuullisia valintoja. On 

olemassa näyttöä siitä, että unionin markkinoille saatetaan merkittäviä määriä koiria ja 

kissoja, erityisesti kissoja, löytöeläinsuojista. Lisäksi on näyttöä siitä, että koiria ja kissoja, 

erityisesti koiria, siirretään löytöeläinsuojista lemmikkieläinten omistajille muihin 

jäsenvaltioihin. Jotta tämän asetuksen tavoitteet, eli koirien ja kissojen markkinoiden 

sujuva toiminta ja alan tarkoituksenmukainen kehittäminen sekä eläinten hyvinvoinnin 

korkea taso, toteutuisivat, on tarpeen soveltaa tiettyjä tämän asetuksen vaatimuksia 

löytöeläinsuojiin, joissa pidetään tiettyä vähimmäismäärää koiria tai kissoja, riippumatta 

siitä, saattavatko ne niitä unionin markkinoille maksua vastaan, maksutta vai kohtuullisten 

kustannusten korvaamista vastaan. Oikeasuhteisuuden vuoksi ja ottaen huomioon, että 

löytöeläinsuojien ja sijaiskotien toiminta eroaa muiden toiminnanharjoittajien toiminnasta 

ja täyttää yleishyödyllisen tehtävän, löytöeläinsuojiin ja sijaiskoteihin ei kuitenkaan olisi 

sovellettava tiettyjä tämän asetuksen vaatimuksia, mukaan lukien erityiset 

vähimmäistilavaatimukset. 
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(29) Jäsenvaltiot ovat havainneet, että toiminnanharjoittajat, jotka vastaavat ei-toivotuista, 

hylätyistä, irrallaan tavatuista, karanneista tai haltuun otetuista koirista ja kissoista, 

käyttävät yhä useammin sijaiskoteja. Koska sijaiskodeissa pidettävien koirien ja kissojen 

lukumäärä saattaa vaikuttaa koirien ja kissojen markkinoihin, sijaiskotien olisi kuuluttava 

tämän asetuksen soveltamisalaan. Toiminnanharjoittajien, jotka sijoittavat koiria tai kissoja 

sijaiskoteihin, olisi oltava vastuussa sen varmistamisesta, että sijaiskodit täyttävät tämän 

asetuksen vaatimukset. Tämä voitaisiin saavuttaa esimerkiksi luomalla sopimussuhde 

toiminnanharjoittajan ja sijaiskodin välille. 

(30) Koska sijaiskodit ovat luonteeltaan kotitalouksia, joissa on rajallisesti kapasiteettia hoitaa 

koiria ja kissoja, toiminnanharjoittajien ei pitäisi sijoittaa suurta määrää koiria ja kissoja 

yhteen sijaiskotiin. Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa yhteen sijaiskotiin sijoitettavien 

koirien ja kissojen enimmäismäärä. Tästä samasta syystä sijaiskoteihin olisi sovellettava 

ainoastaan hyvinvointia koskevia yleisiä periaatteita ja vaatimuksia ja ainoastaan joitakin 

hyvinvointia koskevia erityisvaatimuksia. 

(31) Asetusta (EU) 2017/625 sovelletaan viralliseen valvontaan, jota suoritetaan eläinten 

hyvinvointia koskevien vaatimusten alalla vahvistettujen sääntöjen noudattamisen 

todentamiseksi. Tämä kattaa myös esimerkiksi tässä asetuksessa säädetyt koiria ja kissoja 

koskevat vaatimukset. Siksi tässä asetuksessa on aiheellista käyttää asetuksessa (EU) 

2017/625 vahvistettua toimivaltaisten viranomaisten määritelmää , jotta voidaan varmistaa 

yhdenmukaisuus eläinten hyvinvointia koskevaan viralliseen valvontaan sovellettavien 

sääntöjen kanssa. 
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(32) Koska tämä asetus on esimerkki unionin lainsäädännöstä asetuksen (EU) 2017/625 

1 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettujen eläinten hyvinvointia koskevien 

vaatimusten alalla, asetuksen (EU) 2017/625 vaatimuksia sovelletaan tässä asetuksessa 

säädettyjen vaatimusten lisäksi. Jäsenvaltioilla on asetuksen (EU) 2017/625 nojalla 

erityisesti velvollisuus toimittaa vuosikertomus edellisenä vuonna suorittamastaan 

virallisesta valvonnasta. Tämän velvollisuuden olisi katettava virallinen valvonta, jota 

suoritetaan eläinten hyvinvointia ja jäljitettävyyttä koskevien sääntöjen noudattamisen 

todentamiseksi koirien ja kissojen osalta. Komission täytäntöönpanoasetuksessa (EU) 

2019/7237 vahvistettu tällaisissa jäsenvaltioiden toimittamissa kertomuksissa käytettävä 

vakiomallilomake olisi saatettava ajan tasalle tämän asetuksen huomioon ottamiseksi. 

(33) Yhteinen terveys -malli voisi olla hyödyllinen ohjenuora toiminnanharjoittajille tämän 

asetuksen mukaisten hyvinvointia koskevien vaatimusten täytäntöönpanossa. Asetus (EU) 

2019/6 sisältää kattavat vaatimukset, joilla varmistetaan mikrobilääkkeiden maltillinen 

käyttö eläimillä. Jotta voidaan puuttua mikrobilääkeresistenssin riskeihin ja varmistaa 

samalla eläinten terveyden ja hyvinvoinnin korkea taso, kyseisiä vaatimuksia sovelletaan 

myös kasvattajan toimitiloissa, myyntipaikoissa ja löytöeläinsuojissa pidettäviin koiriin ja 

kissoihin. On olennaisen tärkeää, että eläinlääkärit ottavat nämä seikat huomioon 

tehdessään hyvinvointia koskevia neuvontakäyntejä. 

  

 

7 Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2019/723, annettu 2 päivänä toukokuuta 2019, 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 soveltamissäännöistä 

jäsenvaltioiden toimittamissa vuosikertomuksissa käytettävän vakiomallilomakkeen osalta 

(EUVL L 124, 13.5.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/723/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/723/oj
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(34) On näyttöä siitä, että unionin alueella harjoitetaan toimintaa, johon liittyy toisinaan myös 

rajat ylittävä osatekijä ja joka johtaa koirien ja kissojen fyysiseen ja psyykkiseen 

kärsimykseen ja joissakin tapauksissa kuolemaan. Koiratappelut ovat tästä merkittävä 

esimerkki. Tällä asetuksella olisi kiellettävä toiminnanharjoittajia harjoittamasta toimintaa, 

johon liittyy niiden hoidossa olevien koirien ja kissojen kärsimystä. 

(35) Jotta voidaan varmistaa tämän asetuksen asianmukainen täytäntöönpano, on olennaista, 

että toimivaltaiset viranomaiset pystyvät yksilöimään pitopaikat, jotka kuuluvat niiden 

virallisen valvonnan piiriin. Sen vuoksi on tarpeen, että pitopaikoissaan koiria tai kissoja 

pitävät toiminnanharjoittajat ilmoittavat toiminnastaan toimivaltaisille viranomaisille ja 

että kyseiset toimivaltaiset viranomaiset pitävät ajantasaista rekisteriä tällaisista 

pitopaikoista. Jotta toiminnanharjoittajien hallinnollinen rasite olisi mahdollisimman pieni, 

toimivaltaisten viranomaisten olisi käytettävä tähän tarkoitukseen asetuksen 

(EU) 2016/429 mukaisessa asiaankuuluvassa pitopaikkojen rekisterissä olevia tietoja. 
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(36) Hyvin koulutettu ja osaava henkilöstö on olennaisen tärkeä eläinten hyvinvointiolojen 

parantamiseksi pitopaikoissa. Henkilöstöllä on oltava tietämystä kunkin lajin 

peruskäyttäytymismalleista ja -tarpeista. Jotta voidaan välttää koirille ja kissoille 

aiheutuvaa fyysistä ja psyykkistä kärsimystä, eläinten hoitajilla olisi oltava sellaisia 

eläinten hyvinvointia koskevia tietoja ja taitoja, jotka ovat olennaisia heidän tehtäviensä ja 

käsittelemiensä koirien tai kissojen kannalta. Koirien ja kissojen osalta eläinten 

tarkoituksenmukaiseen käsittelyyn kuuluu esimerkiksi välineellistä ehdollistamista ja 

positiivista vahvistamista, jotka edistävät stressitöntä ympäristöä. Eläinten hyvinvointiin 

liittyvä osaaminen olisi hankittava koulutuksen tai työkokemuksen kautta. Koska 

löytöeläinsuojat ovat usein riippuvaisia vapaaehtoisten tekemästä työstä ja koska 

harjoittelijat saavat usein käytännön koulutusta kyseisissä pitopaikoissa, löytöeläinsuojissa 

työskenteleviltä vapaaehtoisilta ja harjoittelijoilta ei pitäisi vaatia virallista koulutusta tai 

työkokemusta edellyttäen, että he työskentelevät pätevän eläinten hoitajan valvonnassa. 
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(37) Lisäksi pitopaikassa olevien koirien ja kissojen hyvinvoinnin varmistamiseksi vähintään 

yhden sen eläinten hoitajista olisi saatava koulutusta, joka koskee tämän asetuksen 

vaatimuksia ja tarvittaessa kansallisia lisävaatimuksia, ja hänellä olisi oltava tieto 

ajantasaisista tieteellisistä ja teknisistä suosituksista. Toiminnanharjoittajan olisi 

varmistettava, että koulutuksen käynyt eläinten hoitaja levittää hankkimiaan tietoja 

eteenpäin pitopaikan muille eläinten hoitajille. Komission olisi annettava 

täytäntöönpanosäädöksiä tällaista koulutusta koskevien vähimmäisvaatimusten 

vahvistamiseksi. Komissiolla on mahdollisuus perustaa asetuksen (EU) 2017/625 

95 artiklan nojalla koirien ja kissojen hyvinvointia käsittelevä Euroopan unionin 

vertailukeskus, jonka tehtävänä on antaa toimivaltaisille viranomaisille niiden tämän 

asetuksen täytäntöönpanemiseksi suorittamaan viralliseen valvontaan liittyvää teknistä ja 

tieteellistä neuvontaa. Tällainen koirien ja kissojen hyvinvointia käsittelevä Euroopan 

unionin vertailukeskus voisi asiaa komission kanssa koordinoituaan julkaista suosituksia ja 

esimerkkejä koulutusmateriaaleista täytäntöönpanosäädöksissä vahvistettujen 

vähimmäisvaatimusten mukaisesti ja ottaen huomioon uusimman tieteellisen ja teknisen 

tietämyksen. 

(38) Toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat sen varmistamisesta, että koulutuskursseja on 

saatavilla ja että ne ovat riittävän laadukkaita, voivat tehdä yhteistyötä muiden 

asiaankuuluvien viranomaisten, eläinlääkäriliittojen ja koulutuslaitosten kanssa 

kehittääkseen korkealaatuisia, tieteeseen perustuvia koulutusohjelmia. 
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(39) Koska eläinten hyvinvointiin kuuluu myös eläinten terveys, eläinlääkäreillä on parhaat 

edellytykset ohjeistaa toiminnanharjoittajia siitä, miten eläinten hyvinvointia voidaan 

parantaa pitopaikoissa. Tämän vuoksi eläinlääkärin olisi tehtävä koiria ja kissoja pitäviin 

pitopaikkoihin, joissa pidettävien koirien ja kissojen määrä ylittää tietyn kynnysarvon, 

eläinten hyvinvointiin liittyvä käynti tämän asetuksen ensimmäisen soveltamisvuoden 

aikana tai ensimmäisen vuoden aikana siitä, kun uudesta pitopaikasta on ilmoitettu. 

(40) Koirien ja kissojen lopettaminen olisi hyvinvointisyistä aina suoritettava tavalla, joka 

aiheuttaa lopetettavalle koiralle tai kissalle mahdollisimman vähän kipua ja kärsimystä. 

Eläinlääkärit on koulutettu arvioimaan eläimen kunto ja tarvittaessa suorittamaan 

eutanasia. Toiminnanharjoittajien olisi pyrittävä konsultoimaan eläinlääkäriä, ja 

eläinlääkärin olisi lähtökohtaisesti suoritettava koiran tai kissan eutanasia 

toiminnanharjoittajan ennakolta antamalla suostumuksella. Jäsenvaltioiden olisi voitava 

sallia, että hätä- tai onnettomuustilanteissa, joissa eläinlääkinnällistä apua ei ole saatavilla, 

koulutettu pätevä henkilö lopettaa koiran tai kissan edellyttäen, että käytetty menetelmä 

johtaa välittömään kuolemaan. 
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(41) Jotkin jalostusstrategiat aiheuttavat koirien ja kissojen hyvinvointiin liittyviä ongelmia. 

Tiettyjen geneettisten ominaisuuksien valinta esteettisistä tai muista kaupallisista syistä voi 

aiheuttaa myös eläinten hyvinvoinnin kannalta epäedullisia ominaisuuksia, jotka siirtyvät 

tuleville sukupolville. Sen vuoksi toiminnanharjoittajien olisi toteutettava toimenpiteitä, 

joilla varmistetaan, että niiden jalostusstrategiat eivät aiheuta tällaisia kielteisiä seurauksia 

koirien ja kissojen hyvinvoinnille. Kaupallisiin tavoitteisiin perustuvat jalostusstrategiat 

voivat erityisesti johtaa siihen, että tietyn tyyppisille koirille ja kissoille kehittyy liioiteltuja 

rakenteellisia piirteitä. Tällaiset liioitellut rakenteelliset piirteet saattavat aiheuttaa 

kyseisille koirille ja kissoille huomattavia terveysongelmia, joten kasvattajien olisi 

jätettävä nämä yksilöt jalostusohjelmien ulkopuolelle. 

(42) Ulkonäköön keskittyvät näyttelyt, esitykset ja kilpailut vaikuttavat 

markkinamahdollisuuksiin ja koirien ja kissojen hintoihin. Silpominen ja tietyt 

jalostusstrategiat, joiden seurauksena koirille ja kissoille kehittyy liioiteltuja rakenteellisia 

piirteitä, voivat tuoda etua ulkonäköön keskittyviin näyttelyihin, esityksiin tai kilpailuihin 

osallistuville kasvattajille. Tällaisten näyttelyiden, esitysten ja kilpailujen järjestämisen ja 

niihin osallistumisen taustalla voi olla muita tekijöitä kuin eläinten hyvinvointi, 

esimerkiksi ulkonäköstandardit, ja niiden tavoitteena voi olla tiettyjen rotujen ja fyysisten 

ominaisuuksien mainostaminen. Kasvattajan toimitilojen ja myyntipaikkojen 

toiminnanharjoittajien sekä tällaisten näyttelyiden, esitysten ja kilpailujen järjestäjien ei 

pitäisi käyttää tällaisissa näyttelyissä, esityksissä tai kilpailuissa tai ottaa niihin mukaan 

koiria tai kissoja, joilla on liioiteltuja rakenteellisia piirteitä tai joita on silvottu; tämän 

tarkoituksena on varmistaa, että kasvattajat asettavat etusijalle kasvattamiensa koirien ja 

kissojen hyvinvoinnin eivätkä anna koirille ja kissoille kehittyä liioiteltuja rakenteellisia 

piirteitä tai turvaudu silpomiseen epäterveiden ulkonäköstandardien saavuttamiseksi. 
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(43) On tieteellisesti todistettua, että sisäsiitoksella on merkittävä kielteinen vaikutus eläinten 

hyvinvointiin. Koirien ja kissojen sisäsiitos vanhempien ja jälkeläisten välillä, sisarusten 

välillä, puolisisarusten välillä tai isovanhempien ja jälkeläistenjälkeläisten välillä olisi 

kiellettävä, koska tämä lisää periytyvien sairauksien ja vikojen esiintymistä ja haittaa 

immuunijärjestelmän asianmukaista toimintaa ja nämä molemmat vaikuttavat haitallisesti 

koirien ja kissojen hyvinvointiin. Sisäsiitos voi kuitenkin olla tarpeen geenipooliltaan 

rajallisten paikallisten rotujen säilyttämiseksi. Toimivaltaisen viranomaisen olisi sen 

vuoksi voitava antaa siihen lupa tällaisissa tapauksissa. 

(44) Risteytymistä luonnonvaraisten lajien kanssa ei pitäisi edistää, koska risteymät eivät ole 

yhtä kesyjä kuin koirat ja kissat. Koska tällaisten risteymien lajikohtaisiin 

käyttäytymistarpeisiin vastaaminen on erittäin vaikeaa ja niille aiheutuu epämukavuutta tai 

kärsimystä, jalostus tällaisten risteymien tuottamiseksi olisi kiellettävä. 

(45) Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen (EFSA) on antanut teknistä ja tieteellistä 

apua useissa kysymyksissä, jotka liittyvät kasvattajan toimitiloissa pidettäville koirille ja 

kissoille osoitettuihin eläintiloihin, niiden terveyteen ja niille tehtäviin kivuliaisiin 

toimenpiteisiin. Tässä asetuksessa otetaan huomioon EFSAn suositukset, jotka koskevat 

eläintilojen tyyppiä ja liikuntaa, eläintilojen lämpötilaa ja valaistusta sekä eläinten terveyttä 

ja niille tehtäviä kivuliaita kirurgisia toimenpiteitä. 

  



  

 

PE-CONS 2/26     26 

 LIFE.3  FI 
 

(46) Tieteellisen näytön perusteella ruokinta, juotto, eläintilat, terveydenhoito, 

käyttäytymistarpeista huolehtiminen ja kivuliaiden toimenpiteiden estäminen ovat 

oleellisia koirien ja kissojen hyvinvoinnin kannalta. Sen vuoksi on välttämätöntä säännellä 

kyseisiä koirien ja kissojen pitämiseen liittyviä näkökohtia yksityiskohtaisesti. 

(47) On selvää tieteellistä näyttöä siitä, että koirat ja kissat tarvitsevat riittävästi tilaa, jossa ne 

voivat käyttäytyä lajilleen tyypillisellä tavalla ja olla tavanomaisessa vuorovaikutuksessa 

muiden kanssa. Tämä ei ole mahdollista, jos eläinten liikkumista rajoitetaan, eikä etenkään, 

jos niitä pidetään säilyttimissä. Koirien ja kissojen pitäminen säilyttimissä olisi sen vuoksi 

kiellettävä, paitsi jos se on tarpeen eläinten kuljettamiseksi, yksittäisten koirien ja kissojen 

väliaikaiseen, lyhytkestoiseen eristämiseen, näyttelyihin, esityksiin ja kilpailuihin 

osallistumisen ajaksi, koiran- tai kissanpennuille, jos niillä on heikko lämmönsäätelykyky, 

ja koiran- tai kissanpennuille, jotka ovat yhdessä emonsa kanssa, edellyttäen, että stressi 

minimoidaan, äärimmäisistä lämpötiloista johtuvaa kärsimystä vältetään ja että eläin 

pystyy nousemaan seisomaan, kääntymään ympäri ja käymään makuulle luonnollisessa 

asennossa. 

(48) Koirille ja kissoille olisi osoitettava lepopaikka, jossa niiden on mahdollista vetäytyä omiin 

oloihinsa, levätä ja tuntea olonsa turvalliseksi. Lepopaikan olisi oltava puhdas ja kuiva, ja 

se olisi esimerkiksi peitettävä pehmeillä materiaaleilla, kuten matolla, huovalla tai muilla 

sopivilla materiaaleilla mukavuuden ja hyvän kehontuen varmistamiseksi. Lepopaikan olisi 

oltava riittävän iso, jotta ne pystyvät seisomaan, kääntymään ympäri ja makaamaan 

luonnollisessa asennossa. Kaikkien samaa tilaa käyttävien koirien tai kissojen olisi voitava 

levätä samanaikaisesti. 
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(49) Astutukseen, jossa uros ja naaras ovat luonnollisessa vuorovaikutuksessa, vaikuttavat useat 

tekijät, kuten hormonikierrot, käyttäytyminen ja ajoitus. Näin ollen koirien tai kissojen 

liikkumisen fyysinen rajoittaminen astutuksen aikana on vastoin niiden luonnollista 

käyttäytymistä ja heikentää siten niiden hyvinvointia. Toiminnanharjoittajat eivät saisi 

rajoittaa koirien tai kissojen liikkumista fyysisesti astutuksen aikana. 

Toiminnanharjoittajien olisi sen sijaan pyrittävä löytämään muita keinoja myötävaikuttaa 

astutuksen onnistumiseen, kuten astutuksen ajoituksen optimointi. 

(50) Toiminnanharjoittaja voi eläinlääkärin ohjeistuksen perusteella ja ottaen huomioon koiran 

tai kissan erityistilanteen päättää, että lisääntymistä hallitaan kirurgisin tai muin keinoin. 

Kivun välttämiseksi eläinlääkärin tai uroskissojen tapauksessa jäsenvaltion niin salliessa 

ammatillisen tutkinnon suorittaneen klinikkaeläinhoitajan olisi suoritettava kirurginen 

sterilisaatio tai kastraatio anestesiaa ja pitkäkestoista kivunlievitystä käyttäen. 

(51) Pitkäaikainen kytkettynä pitäminen olisi kiellettävä, koska se voi aiheuttaa merkittävää 

haittaa eläinten hyvinvoinnille. Se voi aiheuttaa liikuntaelinhäiriöiden yleistymistä, eikä 

eläin pysty välttämättä makaamaan tai lepäämään mukavasti eikä käyttäytymään 

normaalisti. 
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(52) On erittäin tärkeää, että koirilla ja kissoilla on riittävästi tilaa käyttäytyä lajityypillisellä 

tavalla. Samasta syystä säiliöitä saisi käyttää ainoastaan poikkeusolosuhteissa, kuten 

aggressiivisen koiran tai kissan lyhytaikaiseen eristämiseen tai koirien ja kissojen 

eläinlääkärikuljetuksiin. Jotta koirille ja kissoille saadaan luonnollinen vuorokausirytmi, 

niiden olisi saatava elintiloissaan myös luonnonvaloa, jota kuitenkin voi tarvittaessa 

täydentää keinovalaistuksella. Koiranpennut voidaan viiden viikon ikäisestä alkaen päästää 

joksikin ajaksi ulkoilemaan turvallisen paikkaan ottaen huomioon niiden yksilölliset 

tarpeet ja sääolosuhteet, jotta niiden kehitystä voidaan tukea paremmin. Yli kahdeksan 

viikon ikäisten koirien olisi päästävä ulkoilemaan, jotta ne voivat liikkua, olla 

vuorovaikutuksessa muiden kanssa ja käyttäytyä muutoin lajityypillisellä tavalla 

tarpeidensa mukaisesti. Tällaisten koirien olisi päästävä päivittäin ulkoilemaan 

turvallisessa paikassa tai niitä olisi kävelytettävä yhteensä vähintään tunnin ajan. 
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(53) Hyvinvoinnin vaarantumisen ja varsinkin tiineyteen liittyvien komplikaatioiden 

ehkäisemiseksi narttukoiria ja -kissoja ei saisi käyttää kasvatukseen ennen kuin ne ovat 

sukukypsiä. Jotta narttukoirat ja -kissat saavat fyysisesti toipua tiineydestä ja imetyksestä, 

niitä saisi pennuttaa uudestaan vasta riittävän ajan kuluttua. Jotta voidaan ehkäistä tiettyjä 

narttukoirien ja naaraskissojen patologisia lisääntymiseen liittyviä ongelmia, kuten 

märkäkohtua, tiineyksiä saisi olla enintään kolme kahden vuoden aikana ja tämän jälkeen 

eläimelle olisi annettava riittävästi aikaa toipua eli vähintään vuosi, kun narttukoira tai 

naaraskissa on synnyttänyt kolme pentuetta kahden vuoden aikana, myös koiran- tai 

kissanpentujen syntyessä kuolleena. Pennuttaminen olisi lopetettava, kun narttukoira tai 

naaraskissa vanhenee ja kun narttukoiralle tai naaraskissalle on tehty kaksi 

keisarileikkausta, koska ei ole mahdollista taata, ettei uusi tiineys vaikuttaisi sen 

hyvinvointiin kielteisesti. 

(54) Tässä asetuksessa edellytetty muutos pennutuksen tiheyteen voi joissakin tapauksissa 

vaikuttaa kielteisesti koirien ja kissojen kasvattajien tulotasoon, koska vuosittain 

tuotettavien pentueiden määrä vähenee. Sen vuoksi on tarpeen antaa kasvattajille lisäaikaa 

mukauttaa liiketoimintamallejaan. 
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(55) On olennaisen tärkeää, että koirat ja kissat eivät vaaranna ihmisten turvallisuutta. Jotta 

voidaan vähentää ihmisiin kohdistuvan aggressiivisuuden riskiä, pitopaikoissa syntyneitä 

tai pidettäviä koiria ja kissoja olisi sosiaalistettava asianmukaisesti niiden lajitovereiden, 

ihmisten ja mahdollisuuksien mukaan muiden eläinten kanssa. Ne olisi pidettävä 

mielekkäässä ja vaarattomassa ympäristössä, jossa on virikkeitä, esimerkiksi leluja, ja jossa 

ne voivat leikkiä ja käyttäytyä lajinomaisella tavalla. Koiraa tai kissaa ei pitäisi erottaa 

emostaan liian nuorena, sillä tämä voi aiheuttaa kyseisille eläimille vakavaa eroahdistusta 

ja siihen liittyviä käyttäytymisongelmia. Tällainen erottaminen olisi sen vuoksi kiellettävä, 

paitsi jos siihen on lääketieteellisiä syitä. 

(56) Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on muuttaa koirien ja kissojen ulkomuotoa tai ehkäistä 

tiettyä käytöstä, kuten korvien tai hännän typistäminen, kynsien poisto ja äänihuulten tai 

äänijänteiden leikkaus, vaikuttavat erittäin kielteisesti niiden hyvinvointiin. Kyseiset 

toimenpiteet aiheuttavat kipua ja estävät koirien ja kissojen lajityypillisen käytöksen. Sen 

vuoksi kyseiset toimenpiteet olisi sallittava ainoastaan, jos ne suorittaa eläinlääkäri ja ne 

ovat lääketieteellisistä syistä tarpeen. Ennaltaehkäiseviä toimenpiteitä ei olisi sallittava, 

ellei eläinlääkäri totea lääketieteellistä syytä, joka oikeuttaa tällaisen toimenpiteen. 
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(57) Sotilas-, poliisi- ja tulliviranomaisten käyttämillä koirilla on keskeinen rooli kansallisessa 

turvallisuudessa. Jotta voidaan ottaa huomioon sotilas-, poliisi- ja tulliviranomaisten sekä 

näille viranomaisille koiria kasvattavien ja kouluttavien toiminnanharjoittajien 

erityistarpeet, jäsenvaltioiden olisi voitava myöntää vapautuksia, jotka koskevat kipua 

aiheuttavia käsittelytapoja ja kytkettynä pitämistä, koska tällaiset käsittelytavat tai tällainen 

kytkettynä pitäminen voivat olla tarpeen tällaisten koirien kouluttamisen aikana. Näistä 

vapautuksista huolimatta on tärkeää, että työntekijät, jotka kouluttavat pitopaikoissa koiria 

sotilas-, poliisi- ja tulliviranomaisia varten, saavat säännöllistä koulutusta asianmukaisista 

taidoista, jotta he käyttävät asianmukaisia käsittely- ja koulutusmenetelmiä ja minimoivat 

hoidossaan oleville koirille aiheutuvan kivun. 

(58) Laumanvartijakoiria kasvatetaan vartioimaan karjaa ja suojelemaan sitä petoeläimiltä 

maatalous- tai laidunympäristössä. Laumanvartijakoirat viettävät usein pitkiä aikoja ulkona 

ilman ihmistä. Tällaisten eläinten säännöllinen ruokkiminen ja tarkastaminen on joskus 

haastavaa johtuen niiden käyttötavasta ja sen ratkaisevasta vaikutuksesta niiden 

elinoloihin. On usein vaikea noudattaa niitä tämän asetuksen vaatimuksia, joilla pyritään 

varmistamaan, että tällaisten eläinten eläintiloja ja vuorovaikutusta koskevat tarpeet 

täyttyvät. Lisäksi lauman liikkumisen ohjaamiseen käytetään paimenkoiria, jotka kulkevat 

vastuuhenkilön mukana. Tällaisten koirien osalta on tarpeen myöntää vapautuksia tietyistä 

eläintiloja ja vuorovaikutusta koskevista tämän asetuksen vaatimuksista tällaisten laumojen 

vuodenaikojen mukaisen laitumelta toiselle siirtymisen ajaksi. 
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(59) Kasvattajan toimitilojen olot ovat erityisen tärkeässä asemassa, jotta voidaan varmistaa, 

että koiria ja kissoja kasvatetaan, pidetään ja hoidetaan asianmukaisesti ennen markkinoille 

saattamista, erityisesti ottaen huomioon seuraukset, joita eläinten huonot hyvinvointiolot 

voivat koirille ja kissoille aiheuttaa varhaisvaiheessa. Sen vuoksi on tärkeää, että 

toimivaltaiset viranomaiset hyväksyvät sellaiset koirien ja kissojen kasvattajan toimitilat, 

joiden tuotantokapasiteetti on merkittävä, ja että niihin tehdään ennakkotarkastuskäynti 

ennen niiden hyväksymistä. Virkaeläinlääkärin tai muun ammattihenkilön, jolle virallinen 

valvontatehtävä on siirretty, suorittama tällainen pitopaikan ennakkotarkastus ja sitä 

seuraava kyseisten pitopaikkojen hyväksyminen ovat tehokas tapa varmistaa, että 

pitopaikat vastaavat tämän asetuksen vaatimuksia. Koska tarkastukset olisi kuitenkin 

keskitettävä pitopaikkoihin, joissa riskit ovat eläinten hyvinvointia koskevien sääntöjen 

noudattamisen kannalta suuremmat, ja koska virkaeläinlääkäreitä on jäsenvaltioissa 

rajallisesti, ei olisi oikeasuhteista edellyttää, että kaikkiin pitopaikkoihin tehdään ennakolta 

tarkastuskäynti ja ne hyväksytään. On myös tärkeää, että luettelo kyseisistä hyväksytyistä 

toimitiloista on julkisesti saatavilla, jotta mahdolliset lemmikkieläinten ottajat voivat 

tarkistaa kasvattajien toimitilojen tilanteen. Näin voidaan tukea tällaisten toimitilojen 

julkista valvontaa ja lisätä kansalaisten tietämystä. Koska kasvattajan toimitilat tarvitsevat 

aikaa eläintiloja koskevien vaatimusten täytäntöönpanoon ja toimivaltaiset viranomaiset 

tarvitsevat aikaa tehdäkseen tarkastuskäyntejä olemassa oleviin kasvattajan toimitiloihin, 

kasvattajan toimitilojen hyväksyntää koskevaa velvollisuutta olisi alettava soveltaa samana 

päivänä kuin eläintiloja koskevia vaatimuksia. 
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(60) Jotkut toiminnanharjoittajat, jotka saattavat koiria tai kissoja markkinoille , yrittävät saada 

mahdollisia asiakkaita ostamaan koiran tai kissan hinnalla millä hyvänsä käyttämällä 

tunteisiin vetoavia argumentteja eivätkä kerro heille koiran tai kissan omistamisen 

seurauksista. Toiset toiminnanharjoittajat taas painottavat lemmikkieläimen omistamiseen 

liittyvää vastuuta, mikä luonnollisesti rajoittaa niiden mahdollisuuksia saattaa koiria tai 

kissoja unionin markkinoille. Näiden kahden suhtautumistavan ero hyödyttää yleensä 

vähemmän vastuullisia toiminnanharjoittajia, mikä johtaa kilpailun vääristymiseen, vaikka 

eläinten hyvinvoinnin ja yleisen järjestyksen kannalta on tärkeää tiedottaa asiakkaille 

heidän vastuustaan heidän ottaessaan koiraa tai kissaa. Sen vuoksi on perusteltua 

edellyttää, että kaikki koiria ja kissoja unionin markkinoille saattavat toiminnanharjoittajat 

kertovat tuleville omistajille heidän vastuustaan. Lisäksi jos toiminnanharjoittaja käyttää 

koiran tai kissan markkinoille saattamisessa apuna verkossa olevaa mainosta, siihen olisi 

liitettävä asianmukainen varoitus, jotta vastuullista lemmikinpitoa koskeva viesti saadaan 

välitettyä tehokkaasti. On tärkeää edistää vastuullista lemmikinpitoa markkinoiden 

moitteettoman toiminnan ja kuluttajansuojan varmistamiseksi ja sen välttämiseksi, että 

koiria ja kissoja hylätään, koska lemmikkieläinten omistajat eivät olleet ennen eläimen 

ottamista tietoisia lemmikinpitoon liittyvästä vastuusta. Sen vuoksi velvoitetta esittää 

vastuullista lemmikinpitoa koskeva varoitus verkossa olevissa mainoksissa, jotka koskevat 

myyntiä, antamista tai muuta omistusoikeuden siirtoa, olisi sovellettava myös muihin 

luonnollisiin henkilöihin tai oikeushenkilöihin kuin toiminnanharjoittajiin. Velvoite esittää 

vastuullista lemmikinpitoa koskeva varoitus koskee henkilöitä, jotka saattavat koiria ja 

kissoja markkinoille tässä asetuksessa tarkoitetulla tavalla. Sen tarkoituksena ei ole puuttua 

lehdistönvapauteen ja sananvapauteen eikä toimituksellista vastuuta koskeviin voimassa 

oleviin kansallisiin sääntöihin, joita ei ole yhdenmukaistettu unionin tasolla. 
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(61) Koirien ja kissojen unionin markkinoille saattamiseen liittyvää laitonta kauppaa ja 

petollisia käytäntöjä edesauttaa se, että näitä eläimiä ei voida jäljittää. Jäljitettävyyden 

puuttuminen johtuu kyseisten eläinten tunnistusmerkinnöille asetetuista puutteellisista 

vaatimuksista ja niiden rekisteröintiä koskevien vaatimusten puuttumisesta. Petollisia 

käytäntöjä edesauttaa lisäksi se, jos koirien ja kissojen tunnistusmerkintä- ja 

rekisteröintijärjestelmiä ei ole yhdenmukaistettu tai niiden käyttö ei ole helppoa, koska 

tekninen infrastruktuuri ei ole yhteentoimivaa. Sekä koirien ja kissojen myyntiä verkossa 

koskeva EU:n koordinoitu valvontasuunnitelma vuodelta 2018 että vuosina 2022 ja 2023 

toteutettu kissojen ja koirien laitonta kauppaa koskeva EU:n täytäntöönpanotoimi 

paljastivat laajalle levinneitä petollisia käytäntöjä koirien ja kissojen markkinoille 

saattamisessa unionissa ja niihin liittyviä eläinten hyvinvointia koskevia ongelmia. Sen 

vuoksi on olennaisen tärkeää yhdenmukaistaa koirien ja kissojen tunnistusmerkintä- ja 

rekisteröintimenetelmiä koskevat vaatimukset. Asettamalla laaja koirien ja kissojen 

tunnistusmerkintä- ja rekisteröintivelvoite vältetään jäljitettävyysjärjestelmän porsaanreiät, 

joita petoksentekijät muutoin saattaisivat käyttää hyväkseen. Koiria tai kissoja unionin 

markkinoille saattavien luonnollisten henkilöiden tai oikeushenkilöiden olisi toimitettava 

todiste tunnistusmerkinnöistä ja rekisteröinnistä johonkin jäsenvaltioiden tätä tarkoitusta 

varten perustamaan tietokantaan . Tämän jälkeen aina kun tietyn koiran tai kissan 

omistusoikeus tai vastuu siitä siirtyy, omistusoikeuden tai vastuun siirto olisi rekisteröitävä 

johonkin näistä tietokannoista. Kun otetaan huomioon sotilas-, poliisi- ja 

tulliviranomaisten käyttämien koirien keskeinen rooli kansallisen turvallisuuden kannalta, 

jäsenvaltioiden olisi voitava myöntää tällaisten koirien rekisteröintiä koskevia vapautuksia, 

jotta estetään kyseisten viranomaisten jäljittäminen koirien olinpaikan selvittämisen avulla. 
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(62) Unionin markkinoille koiria tai kissoja saattavien luonnollisten henkilöiden tai 

oikeushenkilöiden olisi esitettävä paitsi tunnistusmerkintää koskeva todiste esittämällä 

asiakirja, josta ilmenee koiraan tai kissaan asennetun transponderin numero sekä todiste 

kyseisen eläimen rekisteröinnistä viralliseen tietokantaan. Näin eläintä koskevat keskeiset 

tiedot siirtyvät edelleen uudelle omistajalle ja eläin voidaan jäljittää. 
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(63) Koska tällä hetkellä suurin osa koirista ja kissoista myydään tai annetaan verkossa olevien 

mainosten kautta, komission olisi varmistettava sellaisen julkisesti saatavilla olevan ja 

maksuttoman järjestelmän kehittäminen, jonka avulla lemmikkieläinten ottajat voivat 

todentaa mainoksessa esiintyvän koiran tai kissan tunnistusmerkintöjen, rekisteröinnin ja 

omistusoikeuden aitouden. Tätä varten luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, joka 

mainostaa koiraa tai kissaa verkossa, olisi vaadittava käyttämään todentamisjärjestelmää ja 

näyttämään mainoksessa kyseisen järjestelmän luoma tunniste. Tämän tarkoituksena on 

torjua petoksia tehokkaammin, kun unionin markkinoille saatettavien koirien ja kissojen 

alkuperä voidaan jäljittää paremmin, mikä taas tehostaa toimivaltaisten viranomaisten 

suorittamaa valvontaa ja viime kädessä parantaa näiden eläinten hyvinvointia. 

Verkkoalustojen tarjoajien olisi toimittava huolellisesti toimiessaan välittäjinä koirien ja 

kissojen unionin markkinoille saattamisessa. Sen vuoksi verkkoalustoja, jotka sallivat 

koirien ja kissojen mainonnan niiden markkinoille saattamiseksi, olisi vaadittava 

suunnittelemaan ja järjestämään verkkorajapintansa siten, että koiria ja kissoja mainostavat 

luonnolliset henkilöt tai oikeushenkilöt voivat esittää asiaankuuluvan tunnisteen ja 

tiedottaa lemmikkieläinten ottajille todentamisjärjestelmästä, sanotun kuitenkaan 

rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/20658 soveltamista. 

Tämä ei saisi luoda verkkoalustoille velvoitetta valvoa yleisesti verkkoalustalla julkaistuja 

mainoksia eikä yleistä tiedonhankintavelvoitetta, jonka tarkoituksena on arvioida 

tunnistusmerkintöjen ja rekisteröinnin oikeellisuutta ennen ilmoituksen julkaisemista. 

  

 

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 päivänä lokakuuta 

2022, digitaalisten palvelujen sisämarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta 

(digipalvelusäädös) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
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(64) Koska eläinten hoitajien tietämys eläinten hyvinvoinnista vaikuttaa suoraan näiden 

hoitamien koirien ja kissojen hyvinvointiin, jäsenvaltioiden olisi varmistettava, että 

saatavilla on riittävästi koulutusta sekä määrällisesti että laadullisesti, jotta eläinten hoitajat 

voivat täyttää tässä asetuksessa säädetyt koulutusvaatimukset. 

(65) Jotta koirien ja kissojen jäljitettävyys voidaan varmistaa, kukin koira ja kissa olisi 

tunnistusmerkittävä yksilöllisesti käyttämällä transponderia ja tämän lisäksi niiden 

tunnistusmerkinnän tiedot olisi rekisteröitävä tietokantaan. Näin ollen jäsenvaltioiden olisi 

oltava vastuussa koirien ja kissojen tietokantojen käyttöönotosta ja ylläpidosta alueillaan, 

jotta voidaan varmistaa näiden eläinten jäljitettävyys. On myös tarpeen varmistaa, että 

nämä tietokannat ovat yhteentoimivia. Näin koirista ja kissoista on helpompi löytää tietoja 

kaikkialla unionissa ja toimivaltaiset viranomaiset voivat suorittaa virallista valvontaa, 

jolla varmistetaan eläinten hyvinvointia koskevien sääntöjen noudattaminen. Komission 

olisi perustettava indeksitietokanta helpottamaan näiden kansallisten tietokantojen 

yhteentoimivuutta. 

(66) Jotta voidaan arvioida pitopaikoissa pidettävien koirien ja kissojen hyvinvointiolojen ja 

näiden eläinten jäljitettävyyden edistymistä, on tarpeen, että jäsenvaltiot keräävät ja 

analysoivat keskeisiä toimintaa kuvaavia indikaattoreita ja raportoivat niistä. Nämä 

keskeiset toimintaa kuvaavat indikaattorit olisi yhdenmukaistettava tällä asetuksella, jotta 

voidaan varmistaa niiden vertailukelpoisuus unionin tasolla ja jotta unionin tasolla voidaan 

seurata tämän asetuksen toimintapoliittisten tavoitteiden edistymistä. 
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(67) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/17259 vahvistetaan säännöt 

luonnollisten henkilöiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa 

henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta. Henkilötietojen 

käsittelyyn, jonka jäsenvaltiot suorittavat asianomaisten menettelyjen yhteydessä, 

sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/67910. Komission ja 

jäsenvaltioiden roolit henkilötietojen käsittelyssä tämän asetuksen mukaisissa tapauksissa 

olisi määriteltävä selkeästi, jotta voidaan varmistaa tietosuojan korkea taso. 

  

 

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 päivänä lokakuuta 

2018, luonnollisten henkilöiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten 

suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekä 

asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja päätöksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 

21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj). 
10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä huhtikuuta 

2016, luonnollisten henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen 

vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) 

(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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(68) Tätä asetusta sovellettaessa asiakirjoissa, joita komissio ja jäsenvaltiot käsittelevät tämän 

asetuksen täytäntöönpanon eli pitopaikkojen ilmoittamisen ja hyväksymisen, koirien ja 

kissojen rekisteröinnin, koirien ja kissojen rekisteröinnin todentamisen sekä koirien ja 

kissojen tuonnin aikana, olisi mainittava luonnollisten henkilöiden nimiä ja näiden 

yhteystietoja. Kyseisten henkilötietojen käsittely on perusteltua yleisen edun vuoksi, joka 

koskee koiria ja kissoja koskevien hyvinvointivaatimusten noudattamisen varmistamista, 

mukaan lukien virallisen valvonnan toteuttaminen, jäljitettävyyden varmistamista, näiden 

hyvinvointivaatimusten kiertämisen estämistä ja koirien ja kissojen laittoman kaupan 

torjumista sekä jäsenvaltioiden välillä että tuonnin ollessa kyseessä kolmansista maista. 

(69) Henkilötietojen säilyttämisaika pitopaikkojen rekisterissä ja hyväksyttyjen kasvattajan 

toimitilojen luettelossa olisi oltava kymmenen vuotta pitopaikan tai toimitilan toiminnan 

päättymispäivästä, koska toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava tarkastella 

toiminnanharjoittajan aikaisempaa koirien ja kissojen kasvattamiseen, pitoon ja unionin 

markkinoille saattamiseen liittyvää toimintaa ja niiden olisi oltava selvillä aiemmasta 

eläinten hyvinvointia koskevien sääntöjen noudattamatta jättämisestä, kun ne saavat uuden 

toimintaa koskevan ilmoituksen tai hyväksymispyynnön. 
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(70) Koirien tai kissojen nykyisten ja aiempien omistajien henkilötietojen säilyttämisajan 

kansallisissa tietokannoissa ja indeksitietokannassa olisi oltava viisi vuotta siitä, kun koiran 

tai kissan kuolema on kirjattu kyseisiin tietokantoihin, tai 25 vuotta siitä, kun koira tai 

kissa on rekisteröity ensimmäisen kerran kyseisiin tietokantoihin. Säilyttämisajan 

tarkoituksena on kattaa koirien ja kissojen odotettu elinaika, varmistaa, että käytössä on 

luotettava jäljitettävyysjärjestelmä kaikille koirille ja kissoille, joilla käydään kauppaa 

unionissa, ja tarjota tietoja, myös tietyn koiran tai kissan kuoleman jälkeen, virallista 

valvontaa varten sellaisissa hyvinvointiin liittyvissä ongelmissa, kuten epätavallisen korkea 

kuolleisuus, jotka edellyttävät tietojen analysointia. 

(71) Sellaisten tietojen säilyttämisajan, jotka koskevat omistajia ja valtuutettuja henkilöitä, jotka 

tulevat unioniin koirien tai kissojen kanssa sellaisten muiden kuin kaupallisten siirtojen 

yhteydessä, joista on tehty ennakkoilmoitus unionin lemmikkieläinten 

matkustustietokantaan, olisi oltava viisi vuotta omistajan ennakkoilmoituksesta, jotta 

toimivaltaiset viranomaiset voivat analysoida tietoja, tunnistaa epäilyttävät siirrot ja ottaa 

käyttöön riskiperusteisen virallisen valvonnan mahdollisten petoksentekijöiden 

havaitsemiseksi. 

(72) Sellaisia luonnollisia henkilöitä tai oikeushenkilöitä koskevien tietojen säilyttämisajan 

unionin todentamisjärjestelmässä, jotka mainostavat koiraa tai kissaa sen markkinoille 

saattamista varten ja käyttävät todentamisjärjestelmää vaaditun tunnisteen luomiseen, olisi 

oltava 18 kuukautta tunnisteen luomisesta, jotta järjestelmä voi vahvistaa sitä käyttävälle 

lemmikkieläimen ottajalle mainostetun koiran tai kissan tunnistusmerkinnän, rekisteröinnin 

ja omistusoikeuden aitouden verkossa olevan mainoksen odotettuna 

enimmäisjulkaisuaikana. 
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(73) On mahdollista, että unioniin tuotuja koiria ja kissoja on kasvatettu tai pidetty kolmansissa 

maissa niiden hyvinvoinnin kannalta haitallisissa oloissa. Tämä herättää unionissa julkista 

moraalia koskevia kysymyksiä ja aiheuttaa turvallisuuteen, eläinten terveyteen ja 

kansanterveyteen liittyviä riskejä. Unionin kansalaiset ovat sitä mieltä, että koirien ja 

kissojen hyvinvoinnin korkea taso on moraalinen velvollisuus, kuten vuonna 2023 tehdyn 

eläinten hyvinvointia koskevan eurobarometrin tulokset osoittavat. Tästä kertovat myös 

Euroopan parlamentin asiasta vastaanottamat lukuisat viestit ja vetoomukset, esitetyt 

monet parlamentaariset kysymykset ja Euroopan parlamentin 12 päivänä helmikuuta 2020 

antama päätöslauselma EU:n sisämarkkinoiden ja kuluttajien oikeuksien suojelusta 

lemmikkieläinten laittoman kaupan kielteisiltä vaikutuksilta sekä unionin kielto saattaa 

markkinoille sekä tuoda ja viedä kissan ja koiran turkista ja tällaista turkista sisältäviä 

tuotteita. Lisäksi eläinten elämään tai terveyteen liittyvät ongelmat ovat osa eläinten 

hyvinvointia koskevia ongelmia. Esimerkiksi uupumus, kuihtuminen ja alttius 

tartuntataudeille voivat johtua siitä, että narttukoirilla tai -kissoilla teetään liian tiuhaan 

pentuja niiden hyvinvointitarpeiden vastaisesti. Heikot hyvinvointiolot voivat myös johtaa 

kansanterveysriskeihin, kuten zoonoosin aiheuttajien, esimerkiksi dermatofytoosin tai 

sisäloisten, esiintymisen lisääntymiseen samoin kuin lisääntyneeseen epäsuoraan 

mikrobilääkeresistenssin kehittymisriskiin, joka johtuu mikrobilääkkeiden suurista 

käyttömääristä alkuperäisissä pitopaikoissa. Heikoissa hyvinvointioloissa kasvatetut koirat 

ja kissat voivat aiheuttaa myös riskin yleiselle turvallisuudelle, koska ne saattavat reagoida 

alkamalla käyttäytyä aggressiivisesti. Kun otetaan huomioon nämä julkiseen moraaliin 

liittyvät huolenaiheet sekä turvallisuuteen, eläinten terveyteen ja kansanterveyteen liittyvät 

riskit ja jotta tämän asetuksen tavoitteet voidaan saavuttaa, on tärkeää, että koirien ja 

kissojen tuontiin kolmansista maista osallistuvat toiminnanharjoittajat noudattavat eläinten 

hyvinvointia koskevia sääntöjä, jotka ovat samat tai vastaavat kuin tässä asetuksessa 

vahvistetut säännöt ja tarjoavat samat takeet eläinten jäljitettävyydestä. Koska koirien ja 

kissojen unioniin tuontiin osallistuvien kolmansien maiden toiminnanharjoittajien täytyy 

tehdä tämän vuoksi muutoksia, on tarpeen säätää siirtymäkaudesta, jonka kesto on sama 

kuin unionin toiminnanharjoittajiin sovellettavan siirtymäkauden kesto. 
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(74) Tuontisääntöjen asianmukaisen täytäntöönpanon varmistamiseksi komission olisi 

laadittava luettelo kolmansista maista, joista koirien ja kissojen saattaminen unionin 

markkinoille on hyväksyttyä. Hyväksyntä perustuu komission arvioon siitä, miten 

luotettavasti kolmannet maat voivat valvoa virallisesti tämän asetuksen eläinten 

hyvinvointia koskevien sääntöjen tai unionin näitä sääntöjä vastaaviksi tunnustamien 

sääntöjen noudattamista niiden alueella sijaitsevissa pitopaikoissa, joista viedään tai 

aiotaan viedä koiria ja kissoja unionin markkinoille. Lisäksi olisi laadittava luettelo 

kyseisissä kolmansissa maissa olevista koiria ja kissoja kasvattavista tai pitävistä 

pitopaikoista, joista on sallittua viedä näitä eläimiä unioniin, jotta voidaan varmistaa 

jäljitettävyys ja helpottaa valvontaa unionin rajatarkastusasemilla. Komission olisi tehtävä 

riskiperusteista lähestymistapaa noudattaen tarkastuksia tämän asetuksen nojalla 

hyväksyttyjen kolmansien maiden ja tämän asetuksen nojalla hyväksyntää hakevien 

kolmansien maiden virallisen valvonnan järjestelmien luotettavuudesta. Tämän asetuksen 

asiaa koskevien sääntöjen tai unionin näitä sääntöjä vastaaviksi tunnustamien sääntöjen 

noudattaminen olisi vahvistettava asiaankuuluvalla terveystodistuksella, jota käytetään 

tällaista vientiä varten. Komission olisi tätä varten pyrittävä muokkaamaan kyseisen 

virallisen todistuksen mallia, jotta kyseinen eläimen hyvinvointia koskeva vakuutus 

voidaan sisällyttää siihen. 
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(75) Jotta voitaisiin parantaa kuluttajansuojaa ja varmistaa unioniin tuotavien koirien ja kissojen 

asianmukainen jäljitettävyys, tässä asetuksessa on aiheellista edellyttää eläinten 

tunnistusmerkitsemistä ennen niiden saapumista unioniin ja vaatia tuojia varmistamaan, 

että eläimet on rekisteröity johonkin jäsenvaltioiden tietokantaan. Näin näiden eläinten 

siirtoja voidaan valvoa entistä paremmin. Vuosina 2022 ja 2023 toteutettu kissojen ja 

koirien laitonta kauppaa koskeva EU:n koordinoitu toimi osoitti, että yksi yleisimmistä 

petollisista käytännöistä koirien ja kissojen kaupassa on tuoda unioniin kauppaan 

tarkoitettuja koiria ja kissoja väittäen, että kyse on eläinten terveyttä koskevissa unionin 

säännöissä tarkoitetusta muusta kuin kaupallisesta siirrosta, toisin sanoen koiran tai kissan 

siirrosta sen omistajan tai omistajan valtuuttaman henkilön mukana ilman, että 

omistusoikeutta on tarkoitus siirtää. On ensisijaisen tärkeää, että koirien ja kissojen 

saapumisesta unioniin muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa tehdään eläinten määrästä 

riippumatta ennakkoilmoitus erityiseen unionin lemmikkieläinten matkustustietokantaan, 

sillä tämä antaisi jäsenvaltioille välineitä riskiperusteisiin tarkastuksiin, joilla kyseistä 

petollista käytäntöä voitaisiin torjua. Kyseiseen tietokantaan olisi kerättävä ilmoitukset 

kaikista tällaisten eläinten saapumisista unioniin saapumispaikasta riippumatta, jotta 

jäsenvaltiot saavat tarvittavan yleiskäsityksen ja epäilyttävät siirrot voidaan havaita 

helpommin. Tämän vuoksi komission olisi aiheellista perustaa kyseinen tietokanta ja 

ylläpitää sitä, jotta kaikki valvontatoimintaa varten tarvittavat tiedot olisivat 

jäsenvaltioiden saatavilla. Jäsenvaltioiden olisi käytettävä tietokantaan kerättyjä tietoja ja 

tarvittaessa suoritettava epäilyttävien siirtojen kohdennettua valvontaa, mukaan lukien 

tarvittaessa paikan päällä tehtävät tarkastukset. 
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(76) Jotta tämä asetus voidaan panna tehokkaasti täytäntöön, jäsenvaltioita kannustetaan 

toteuttamaan kampanjoita, joilla tiedotetaan tässä asetuksessa säädetyistä velvoitteista, 

mukaan lukien koiria tai kissoja omistaville luonnollisille henkilöille tai oikeushenkilöille 

sekä koirien tai kissojen mahdollisille ottajille suunnatut kampanjat. Nämä kampanjat 

voisivat kattaa velvoitteen tunnistusmerkitä ja rekisteröidä koirat ja kissat tämän asetuksen 

mukaisesti, koirien tai kissojen myyntiä tai omistusoikeuden tai vastuun siirtoa koskevien 

mainosten sisältöä koskevat vaatimukset sekä verkossa olevien mainosten aitouden 

todentamisjärjestelmän syyt, sen tekniset ominaisuudet ja sen käyttöä koskevan 

opastuksen. Kampanjoissa voitaisiin käsitellä vastuullista lemmikinpitoa koskevan 

varoituksen syitä ja selittää vastuullisen lemmikinpidon käsitettä sekä sitä, miten tärkeää 

on olla hylkäämättä koiria tai kissoja. Komission olisi helpotettava tällaisia tiedotustoimia 

koskevien parhaiden käytäntöjen vaihtoa. Useissa jäsenvaltioissa on käytössä koirien ja 

kissojen sterilointi- ja kastrointiohjelmia kulkukoirien ja -kissojen hallitsemattoman 

lisääntymisen rajoittamiseksi. Ne toteuttavat tiedotuskampanjoita tällaisista ohjelmista. 

Tehottomat sterilointi- ja kastrointiohjelmat voivat johtaa hylkäämisen lisääntymiseen. Jos 

vielä irrallaan tavattujen eläinten populaatioiden hallinta on riittämätöntä, seurauksena voi 

olla, että unionin markkinoille saatetaan enemmän koiria ja kissoja. Sterilointi- ja 

kastrointiohjelmia koskevat kansalliset kampanjat voitaisiin sisällyttää tässä asetuksessa 

säädettyjä velvoitteita koskevaan tiedotuskampanjaan, jotta voidaan kannustaa 

vastuulliseen lemmikinpitoon ja vähentää koirien ja kissojen markkinoihin kohdistuvaa 

painetta. 
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(77) Jotta voidaan ottaa huomioon tekninen ja tieteellinen kehitys, erityisesti Euroopan 

elintarviketurvallisuusviranomaisen lausunnot, ja tämän kehityksen sosiaaliset, 

taloudelliset ja ympäristöön liittyvät vaikutukset, komissiolle olisi siirrettävä valta 

hyväksyä Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti 

säädösvallan siirron nojalla annettavia delegoituja säädöksiä, joilla täydennetään tätä 

asetusta vahvistamalla koirien ja kissojen käyttäytymistä ja ulkomuotoa koskevia 

indikaattoreita ja määrittämällä genotyyppien ominaisuudet ja liioitellut rakenteelliset 

piirteet, joiden vuoksi koira tai kissa olisi suljettava kasvatuksen ulkopuolelle, niin, että 

jalostusstrategiat eivät johda haitallisiin vaikutuksiin koirien ja kissojen terveyteen tai 

hyvinvointiin. Näyttelyiden, esitysten ja kilpailujen osalta näissä delegoiduissa säädöksissä 

olisi otettava huomioon sekä Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen tieteellinen 

lausunto että toimialan sosiaaliset ja taloudelliset erityisolosuhteet ja niiden olisi 

ilmennettävä edistyksellistä ja tasapainoista toimintamallia, jotta voidaan varmistaa 

oikeasuhteinen ja käytännössä mahdollinen täytäntöönpano. 
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(78) Jotta voidaan vahvistaa eläinten hyvinvointia koskevilla käynneillä arvioitavat 

vähimmäisvaatimukset sekä ottaa huomioon tekninen ja tieteellinen kehitys ja niiden 

sosiaaliset, taloudelliset ja ympäristöön liittyvät vaikutukset, komissiolle olisi siirrettävä 

valta hyväksyä Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti 

säädösvallan siirron nojalla annettavia delegoituja säädöksiä, joilla täydennetään tämän 

asetuksen 10 artiklaa ja muutetaan tämän asetuksen liitteitä siltä osin kuin on kyse koirien 

ja kissojen kasvattamiseen, pitoon ja tunnistusmerkintöihin liittyvistä vaatimuksista sekä 

tämän asetuksen toimintapoliittisten tavoitteiden seurannan indikaattoreista. On erityisen 

tärkeää, että komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myös 

asiantuntijatasolla, ja että nämä kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsäädännöstä 

13 päivänä huhtikuuta 2016 tehdyssä toimielinten välisessä sopimuksessa11 vahvistettujen 

periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen 

delegoitujen säädösten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan 

kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jäsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on järjestelmällisesti oikeus osallistua komission 

asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja säädöksiä. 

  

 

11 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission välinen 

toimielinten sopimus paremmasta lainsäädännöstä (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1). 



  

 

PE-CONS 2/26     47 

 LIFE.3  FI 
 

(79) Komissiolle olisi siirrettävä täytäntöönpanovaltaa, jotta voidaan varmistaa yhdenmukainen 

täytäntöönpano seuraavien osalta: 

–  pätevien eläinten hoitajien koulutuksen tai työkokemuksen sisällön 

yhdenmukaistaminen; 

– tiedot, jotka koiria tai kissoja markkinoille saattavien ja markkinoilla mainostavien 

toiminnanharjoittajien ja luonnollisten henkilöiden on toimitettava todisteena koirien 

ja kissojen tunnistusmerkinnästä ja rekisteröinnistä, sekä koirien ja kissojen 

tunnistusmerkintöjen ja rekisteröinnin aitouden automaattisia tarkastuksia suorittavan 

todentamisjärjestelmän tietyt ominaisuudet; 

– koirien ja kissojen rekisteröintiin tarkoitettujen tietokantojen sisältöä koskevat 

vähimmäisvaatimukset ja tietokantojen yhteentoimivuutta koskevat vaatimukset; 

– yhdenmukaistettu menetelmä tämän asetuksen liitteessä III vahvistettujen kerättävien 

tietojen mittaamiseen ja malli, jonka mukaisesti jäsenvaltiot raportoivat nämä tiedot 

komissiolle; 

– tiedot, jotka omistajien on annettava unionin lemmikkieläinten 

matkustustietokantaan tehtävässä ennakkoilmoituksessa, ja menettely petosriskin 

muodostavia siirtoja koskevia ennakkoilmoituksia varten. 

Tätä valtaa olisi käytettävä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) N:o 182/201112 mukaisesti. 

  

 

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 päivänä 

helmikuuta 2011, yleisistä säännöistä ja periaatteista, joiden mukaisesti jäsenvaltiot valvovat 

komission täytäntöönpanovallan käyttöä (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
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(80) Kansalaisten suhtautuminen koirien ja kissojen hyvinvointiin vaihtelee jäsenvaltioittain. 

Jotkin jäsenvaltiot ovatkin jo hyväksyneet näiden eläinten hyvinvointia koskevia kattavia 

sääntöjä. Koska tässä asetuksessa vahvistetaan vähimmäisvaatimukset, sen vuoksi on 

aiheellista, että jäsenvaltioiden sallitaan pitää voimassa tai hyväksyä tiukempia kansallisia 

sääntöjä, joiden tarkoituksena on tässä asetuksessa vahvistettuja sääntöjä kattavampi 

koirien ja kissojen suojelu, edellyttäen, että kyseiset kansalliset säännöt eivät vaikuta 

sisämarkkinoiden moitteettomaan toimintaan. 

(81) Jäsenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle kaikista kansallisista säännöistä, jotka ovat 

tiukempia kuin tämän asetuksen mukaiset säännöt. Komissio toimittaa tällaiset säännöt 

muiden jäsenvaltioiden tietoon. Jos kansalliset säännöt kuuluvat Euroopan parlamentin ja 

neuvoston direktiivin (EU) 2015/153513 soveltamisalaan, niistä olisi ilmoitettava 

komissiolle mainitun direktiivin mukaisesti. 

(82) On olennaisen tärkeää, että unionin oikeutta seurataan ja arvioidaan säännöllisesti, jotta sitä 

voidaan tarvittaessa päivittää niin, että sen tavoitteet täyttyvät edelleen. Sen vuoksi 

komissio olisi tällä asetuksella velvoitettava seuraamaan koirien ja kissojen hyvinvointia 

unionissa ja suorittamaan arviointi, joka esitetään muille unionin toimielimille. 

  

 

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 päivänä syyskuuta 

2015, teknisiä määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia määräyksiä koskevien 

tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/1535/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2015/1535/oj
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(83) Sen varmistamiseksi, että tätä asetusta sovelletaan kaikilta osin, jäsenvaltioiden olisi 

säädettävä sen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, jotka kattavat kaikki 

toiminnanharjoittajiin sovellettavat velvoitteet, mukaan lukien koirien ja kissojen 

hylkäämisen kielto, ja varmistettava niiden täytäntöönpano. Kyseisten seuraamusten olisi 

oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jäsenvaltioiden olisi säädettävä erityisesti 

vakavien tai toistuvien rikkomisten osalta seuraamuksista, jotka ovat taloudellisesti 

varoittavia toiminnanharjoittajan liikevaihto huomioon ottaen ja joihin sisältyy 

mahdollisuus kieltää toiminnanharjoittajaa harjoittamasta toimintaansa. 

(84) Kun otetaan huomioon löytöeläinsuojien toimintakulut ja tällaisesta toiminnasta saatava 

julkinen hyöty, jäsenvaltioita kannustetaan harkitsemaan toimenpiteiden toteuttamista sen 

varmistamiseksi, että löytöeläinsuojia ja kyseisistä eläimistä vastaavia järjestöjä rahoitetaan 

asianmukaisesti kansallisen lainsäädännön mukaisesti, kun löytöeläinsuojat täyttävät tässä 

asetuksessa säädetyt ei-toivottujen, hylättyjen tai irrallaan tavattujen koirien ja kissojen 

hyvinvointia koskevat vaatimukset. 

(85) Jäsenvaltiot eivät voi riittävällä tavalla saavuttaa tämän asetuksen tavoitetta eli sellaisten 

vähimmäisvaatimusten vahvistamista, joilla varmistetaan sisämarkkinoiden moitteeton 

toiminta sekä koirien ja kissojen hyvinvoinnin korkea taso ja kyseisten eläinten 

jäljitettävyys, vaan se voidaan toiminnan vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin 

tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitä Euroopan unionista tehdyn 

sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa 

artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä asetuksessa ei ylitetä sitä, 

mikä on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 
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(86) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) 2018/172514 57 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti, ja hän on antanut 

lausunnon 18 päivänä marraskuuta 2024, 

OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN ASETUKSEN: 

  

 

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 päivänä lokakuuta 

2018, luonnollisten henkilöiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten 

suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekä 

asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja päätöksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 

21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj
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I luku 

Kohde, soveltamisala ja määritelmät 

1 artikla 

Kohde 

Tässä asetuksessa vahvistetaan vähimmäisvaatimukset seuraavia varten: 

a) pitopaikoissa kasvatettavien tai pidettävien tai unionin markkinoille saatettavien koirien ja 

kissojen hyvinvointi; 

b) koirien ja kissojen jäljitettävyys. 

2 artikla 

Aineellinen soveltamisala 

1. Tätä asetusta sovelletaan koirien ja kissojen kasvattamiseen, pitämiseen, jäljittämiseen, 

markkinoille saattamiseen ja unioniin tuloon. 

2. Tätä asetusta ei sovelleta tieteellisiin tarkoituksiin tai eläinlääkkeiden myyntilupaa varten 

tarvittaviin kliinisiin tutkimuksiin tarkoitettujen tai käytettävien koirien tai kissojen 

kasvattamiseen, pitämiseen, markkinoille saattamiseen tai unioniin tuloon. 
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3 artikla 

Henkilöllinen soveltamisala 

1. II lukua sovelletaan kaikkiin toiminnanharjoittajiin. 

2. III lukua sovelletaan kaikkiin luonnollisiin henkilöihin ja oikeushenkilöihin, jotka 

omistavat koiria tai kissoja unionissa. 

3. V lukua sovelletaan kaikkiin luonnollisiin henkilöihin ja oikeushenkilöihin, jotka tuovat 

koiria tai kissoja unioniin. 

4. Tätä asetusta ei sovelleta viljelijöihin, jotka tarjoavat suojapaikan tilallaan vapaasti 

liikkuville kulkukissoille, joista on hyötyä tuholaistorjunnassa, kun kyseiset viljelijät eivät 

ole toiminnanharjoittajia eivätkä saata kyseisiä kissoja markkinoille. 

4 artikla 

Määritelmät 

Tässä asetuksessa tarkoitetaan: 

1) ’koiralla’ Canis lupus familiaris -lajiin kuuluvaa eläintä; 

2) ’kissalla’ Felis silvestris catus -lajiin kuuluvaa eläintä; 

3) ’koirien ja kissojen hyvinvoinnilla’ koiran tai kissan fyysistä ja henkistä tilaa, kun se saa 

asianmukaista ravintoa, sitä pidetään asianmukaisessa ympäristössä ja terveenä ja se 

käyttäytyy asianmukaisesti ja yleisesti ottaen kokee elämän positiivisena; 
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4) ’risteymällä’ jälkeläisiä ensimmäisestä neljänteen sukupolveen siitä, kun luonnonvarainen 

laji ja kotieläimenä pidettävä koira tai kissa on risteytetty tai kun tällainen risteymä on 

risteytetty luonnonvaraisen lajin, kotieläimenä pidettävän koiran tai kissan tai toisen 

risteymän kanssa; 

5) ’kasvattamisella’ koirien tai kissojen pitämistä kasvattajan toimitiloissa 

lisäännyttämistarkoituksessa; 

6) ’pidolla’ mitä tahansa toimintaa, jonka aikana koiria tai kissoja pidetään tai käsitellään tai 

ne ovat sijoitettuina joko pitopaikassa tai toiminnanharjoittajan vastuulla tai molempia; 

7) ’markkinoille saattamisella’ koirien ja kissojen myyntiä, myyntiin tarjoamista, jakelua tai 

mitä tahansa muuta koirien ja kissojen omistusoikeuden tai niitä koskevan vastuun siirtoa 

joko maksua vastaan tai maksutta samoin kuin koirien ja kissojen mainostamista näitä 

tarkoituksia varten, lukuun ottamatta muiden luonnollisten henkilöiden kuin 

toiminnanharjoittajien suorittamaa satunnaista ja epäsäännöllisin väliajoin tapahtuvaa 

lahjoittamista ilman verkkomainontaa; 

8) ’mainonnalla’ kaikenlaista yleisölle tai sen osalle suunnattua viestintää, jonka suorana tai 

välillisenä seurauksena on koiran tai kissan, sen yhden tai useamman fyysisen 

ominaisuuden tai rodun esittely tarkoituksena herättää kiinnostusta tai reaktioita taikka 

saada aikaan myyntiä; 
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9) ’verkkoalustalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/206515 

3 artiklan i alakohdassa määriteltyä verkkoalustaa, joka toimii välittäjänä koirien tai 

kissojen markkinoille saattamisen yhteydessä; 

10) ’narttukoiralla’ naaraskoiraa ensimmäisestä astutuksesta tai keinosiemennyksestä siihen 

asti, kun sen viimeinen pentue on vieroitettu; 

11) ’naaraskissalla’ naaraspuolista kissaa ensimmäisestä astutuksesta tai keinosiemennyksestä 

siihen asti, sen kun viimeinen pentue on vieroitettu; 

12) ’laumanvartijakoiralla’ koiraa, jota pidetään tai joka on koulutettu ensisijaisesti sitä varten, 

että se suojelee karjaa petoeläimiltä maatalous- tai laidunympäristössä; 

13) ’paimenkoiralla’ koiraa, jota pidetään tai joka on koulutettu ensisijaisesti sitä varten, että se 

ohjaa, siirtää tai muuten kontrolloi karjaa maatalous- tai laidunympäristössä, mukaan 

lukien maatilat ja laidunalueet, tai laitumelta toiselle siirtymisen aikana; 

14) ’pitopaikalla’ kasvattajan toimitiloja, myyntipaikkaa, löytöeläinsuojaa tai sijaiskotia; 

  

 

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 päivänä lokakuuta 

2022, digitaalisten palvelujen sisämarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta 

(digipalvelusäädös) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj
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15) ’kasvattajan toimitiloilla’ mitä tahansa tilaa tai rakennelmaa, kotitaloudet mukaan lukien, 

jossa pidetään lisäännyttämistarkoituksessa koiria tai kissoja, joiden jälkeläiset on tarkoitus 

saattaa markkinoille ; 

16) ’viljelijällä’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/211516 3 artiklan 

1 alakohdassa määriteltyä viljelijää; 

17) ’myyntipaikalla’ mitä tahansa tilaa tai rakennelmaa, jossa pidetään myyntiä varten koiria 

tai kissoja, jotka eivät ole syntyneet siellä, mukaan lukien lemmikkieläinkaupat tai 

kotitaloudet sekä mikä tahansa kokoamistila tai -rakennelma, johon koiria tai kissoja 

tuodaan useammasta kuin yhdestä pitopaikasta; 

18) ’löytöeläinsuojalla’ mitä tahansa tilaa tai rakennelmaa, mukaan lukien kotitaloudet, jossa 

pidetään ei-toivottuja, hylättyjä, karanneita, haltuun otettuja tai aiemmin irrallaan tavattuja 

koiria tai kissoja markkinoille saattamista varten; 

19) ’sijaiskodilla’ kotitaloutta, jossa pidetään koiria tai kissoja sellaisen toiminnanharjoittajan 

puolesta, joka on vastuussa ei-toivotuista, hylätyistä, karanneista, haltuun otetuista tai 

aiemmin irrallaan tavatuista koirista tai kissoista; 

  

 

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 päivänä joulukuuta 

2021, jäsenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan 

maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittämisen 

maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n 

strategiasuunnitelmat) tukea koskevista säännöistä sekä asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja 

(EU) N:o 1307/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
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20) ’toiminnanharjoittajalla’ mitä tahansa luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä , joka 

saattaa koiria tai kissoja markkinoille ja joka on vastuussa kasvattajan toimitilasta, 

myyntipaikasta tai löytöeläinsuojasta sekä siellä pidettävistä koirista tai kissoista tai joka 

sijoittaa koiria tai kissoja sijaiskotiin ja on vastuussa siellä pidettävistä koirista tai 

kissoista; 

21) ’toimivaltaisilla viranomaisilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) 2017/62517 3 artiklan 3 alakohdassa määriteltyjä toimivaltaisia viranomaisia; 

22) ’jalostusstrategialla’ järjestelmällistä toimintaa, johon sisältyy jalostuskoirien tai -kissojen 

ja niiden sukusolujen ja alkioiden rekisteröiminen, valinta, kasvattaminen ja vaihtaminen ja 

joka suunnitellaan ja toteutetaan toivottujen fenotyyppisten tai genotyyppisten 

ominaispiirteiden säilyttämiseksi tai parantamiseksi kohderyhmänä olevassa 

jalostuseläinten populaatiossa; 

23) ’eutanasialla’ kuoleman aiheuttamista mahdollisimman vähän kipua ja kärsimystä 

aiheuttavalla menetelmällä, joka johtaa koiran tai kissan nopeaan ja peruuttamattomaan 

tajunnanmenetykseen ja elämän päättymiseen; 

  

 

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 päivänä maaliskuuta 

2017, virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja 

rehulainsäädännön ja eläinten terveyttä ja hyvinvointia, kasvien terveyttä ja 

kasvinsuojeluaineita koskevien sääntöjen soveltamisen varmistamiseksi, sekä Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 

1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 

ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja 

neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY 

muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) 

N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 

96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston päätöksen 92/438/ETY kumoamisesta 

(virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2017/625/oj
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24) ’silpomisella’ toimenpidettä, myös leikkausta, joka suoritetaan muista kuin hoidollisista tai 

diagnostisista syistä, paitsi sterilisaation tai kastraation suorittamiseksi tai transponderin 

asentamiseksi, ja jonka seurauksena koiran tai kissan kehon tunteva osa vahingoittuu tai se 

menetetään tai luuston rakenne muuttuu; 

25) ’sterilisaatiolla’ tai ’kastraatiolla’ kirurgista prosessia, jolla ehkäistään peruuttamattomasti 

koiran tai kissan lisääntyminen; 

26) ’kärsimyksellä’ epämiellyttävää, ei-toivottua fyysistä tai henkistä tilaa, joka aiheutuu 

koiran tai kissan altistumisesta haitallisille vaikutuksille tai merkittävän positiivisen 

vaikutuksen jatkuvasta puuttumisesta; 

27) ’eläintiloilla’ rakennuksia tai rajattua ulkotilaa koirien tai kissojen tilapäisissä tai pysyvissä 

pitopaikoissa; 

28) ’kenneltilalla’ fyysistä rakennelmaa, jossa on yksi tai useampi rajattu alue koirien 

sijoittamiseen; 

29) ’kissatilalla’ fyysistä rakennelmaa, jossa on yksi tai useampi rajattu alue kissojen 

sijoittamiseen; 

30) ’eläinten hoitajalla’ henkilöä, joka hoitaa pitopaikassa kasvatettavia tai pidettäviä koiria tai 

kissoja toiminnanharjoittajan vastuulla, mukaan lukien vapaaehtoiset, harjoittelijat ja osa-

aikatyöntekijät; 
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31) ’virikkeellä’ koiran tai kissan elinympäristössä olevia materiaaleja tai rakennelmia, joilla 

on toiminnallisia tai ravitsemuksellisia ominaisuuksia ja jotka voivat herättää ja tyydyttää 

koiran tai kissan uteliaisuutta ja ravinnon hankintaan liittyviä käyttäytymistarpeita tai 

motivoida sitä fyysisesti; 

32) ’kytkettynä pitämisellä’ koiran tai kissan sitomista kiinnityspisteeseen tai esineeseen, jotta 

se pysyy halutulla alueella tai sen liikkumista voidaan rajoittaa; 

33) ’säilyttimellä’ kehikkoa, laatikkoa, häkkiä, säiliötä tai liikuteltavaa rakennelmaa, jota 

käytetään koirien tai kissojen liikkumisen rajoittamiseen; 

34) ’vastuullisella lemmikinpidolla’ koiran tai kissan omistajan tai tulevan omistajan 

käyttäytymistä, joka vastaa sitoumusta huolehtia koiran tai kissan terveydellisten, 

käyttäytymiseen liittyvien, ympäristöön liittyvien ja fyysisten tarpeiden tyydyttämisestä 

monin tavoin sekä minimoida riskejä, joita koira tai kissa saattaa aiheuttaa yhteisölle, 

muille eläimille tai ympäristölle; 

35) ’lemmikkieläimen omistajalla’ mitä tahansa luonnollista henkilöä tai oikeushenkilöä, joka 

omistaa koiran tai kissan lemmikkieläimenä; 

36) ’lemmikkieläimellä’ omana ilona tai ihmisten seurana pidettävää koiraa tai kissaa; 
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37) ’nopealla hälytysjärjestelmällä’ (iRASFF) sähköistä järjestelmää, jolla pannaan täytäntöön 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/200218 50 artiklassa kuvattu 

nopea hälytysjärjestelmä sekä asetuksen (EU) 2017/625 102–108 artiklassa kuvatut 

jäsenvaltioiden välistä hallinnollista apua ja yhteistyötä koskevat menettelyt; 

38) ’AAC-verkostolla’ verkostoa, joka koostuu komissiosta sekä yhteyselimistä, jotka 

jäsenvaltiot ovat nimenneet asetuksen (EU) 2017/625 103 artiklan 1 kohdan mukaisesti 

tietojenvaihdon helpottamiseksi toimivaltaisten viranomaisten välillä; 

39) ’muulla kuin kaupallisella siirrolla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 

2016/42919 4 artiklan 14 alakohdassa määriteltyä muuta kuin kaupallista siirtoa, jossa 

kyseinen lemmikkieläin on koira tai kissa; 

  

 

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 päivänä 

tammikuuta 2002, elintarvikelainsäädäntöä koskevista yleisistä periaatteista ja 

vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekä 

elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistä menettelyistä (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/oj). 
19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 päivänä maaliskuuta 

2016, tarttuvista eläintaudeista sekä tiettyjen eläinterveyttä koskevien säädösten 

muuttamisesta ja kumoamisesta (”eläinterveyssäännöstö”) (EUVL L 84, 31.3.2016, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/429/oj
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II luku 

Pitopaikkojen toiminnanharjoittajia koskevat velvoitteet 

5 artikla 

Vapautukset tässä luvussa säädetyistä velvoitteista 

1. Kasvattajan toimitiloihin, joissa tuotetaan markkinoille saattamista varten enintään kaksi 

pentuetta kalenterivuodessa, sovelletaan ainoastaan 6 artiklassa, 7 artiklan 1, 3, 4 ja 

5 kohdassa, 8, 9 ja 11 artiklassa, 14 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa, 15 artiklan 3, 4 ja 

8 kohdassa, 16 artiklan 1 kohdan b, c ja d alakohdassa, 17 artiklan 2, 3, 5 ja 7 kohdassa, 

18 artiklassa, 19 artiklan 1 kohdassa sekä liitteessä I olevissa 3 ja 4.3 kohdassa säädettyjä 

velvoitteita. 

2. Löytöeläinsuojaan, jossa pidetään minä tahansa ajankohtana enintään yhteensä viittätoista 

koiraa tai kissaa, tai mihin tahansa sijaiskotiin sovelletaan ainoastaan 6 artiklassa, 

7 artiklan 1, 2, 3, 4 ja 5 kohdassa, 9 ja 11 artiklassa, 14 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa, 

15 artiklan 3, 4 ja 8 kohdassa, 16 artiklan 1 kohdan a, b, c ja d alakohdassa, 17 artiklan 

2, 3, 5 ja 7 kohdassa, 18 artiklassa sekä liitteessä I olevassa 4.3 kohdassa säädettyjä 

velvoitteita. 
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6 artikla 

Hyvinvoinnin yleiset periaatteet 

Toiminnanharjoittajien on sovellettava pitopaikassaan kasvatettaviin tai pidettäviin koiriin tai 

kissoihin seuraavia hyvinvoinnin yleisiä periaatteita: 

a) koirille ja kissoille annetaan vettä ja ravintoa, joiden laatu ja määrä mahdollistavat niiden 

asianmukaisen ravitsemuksen ja nesteytyksen; 

b) koirien ja kissojen fyysinen elinympäristö on asianmukainen, se puhdistetaan 

säännöllisesti, se on turvallinen ja miellyttävä erityisesti tilan, ilmanlaadun, lämpötilan, 

valaistuksen ja epäsuotuisilta ilmasto-oloilta suojaamisen kannalta, ja se on tarpeeksi iso 

tilanahtauden estämisen ja liikkumisen helppouden kannalta; 

c) koirat ja kissat pidetään turvassa, puhtaina ja terveinä, ja erityisesti niiden hoidosta, 

käsittelystä ja kasvatuskäytännöistä johtuvia sairauksia, vammoja ja kipua ehkäistään; 

d) koirien ja kissojen elinympäristö on sellainen, että se mahdollistaa niille lajityypillisen 

käyttäytymisen sekä haittaa aiheuttamattoman vuorovaikutuksen sekä positiivisen suhteen 

muodostamisen ihmisiin; 

e) koiria ja kissoja pidetään siten, että niiden henkinen tila optimoidaan ehkäisemällä 

kielteisiä ärsykkeitä tai vähentämällä niiden kestoa ja voimakkuutta sekä tarjoamalla niille 

mahdollisimman paljon pitkäkestoisia ja voimakkaita myönteisiä ärsykkeitä siten, että 

ehkäistään epänormaalien toistuvien tai muiden eläimen huonoon hyvinvointiin viittaavien 

käyttäytymismallien kehittyminen ja otetaan huomioon yksittäisen eläimen tarpeet a–

d alakohdassa tarkoitettujen perustarpeiden osalta. 
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7 artikla 

Hyvinvointia koskevat yleiset velvoitteet 

1. Toiminnanharjoittajat ovat vastuussa pitopaikoissa niiden vastuulla ja valvonnassa 

pidettävien koirien ja kissojen hyvinvoinnista ja näiden eläinten hyvinvointiin kohdistuvien 

riskien minimoimisesta. 

2. Sijaiskotien osalta vastuu on toiminnanharjoittajalla, jonka puolesta koiria tai kissoja 

pidetään. Tällaiset toiminnanharjoittajat saavat sijoittaa kuhunkin sijaiskotiin minä tahansa 

ajankohtana yhteensä enintään viisi koiraa tai kissaa taikka yhden pentueen emon kanssa 

tai ilman emoa, niiden on annettava sijaisperheelle riittävästi tietoa eläinten hyvinvointia 

koskevista velvoitteista sekä kyseisten koirien tai kissojen yksilöllisistä tarpeista ja 

varmistettava, että sijaiskodissa noudatetaan tässä asetuksessa säädettyjä asiaankuuluvia 

velvoitteita. 

Jäsenvaltio, jossa sijaiskoti sijaitsee, voi sallia, että sijaiskotiin sijoitetaan suurempi määrä 

koiria, kissoja tai pentueita, edellyttäen, että sijaiskodin tilat, myös ulkotilat, ovat riittävät 

ja että sijaiskodissa on riittävästi eläinten hoitajia koirien tai kissojen hyvinvoinnin 

varmistamiseksi. 

3. Toiminnanharjoittajat eivät saa altistaa koiraa tai kissaa julmuudelle, väkivallalle tai 

kaltoinkohtelulle, myöskään siten, että ne joutuvat osallistumaan toimintaan, joka 

todennäköisesti johtaa toiminnanharjoittajan kasvattamiin tai pitämiin koiriin tai kissoihin 

kohdistuvaan julmuuteen taikka niiden väkivaltaiseen kohteluun tai kaltoinkohteluun. 

4. Toiminnanharjoittajat eivät saa hylätä kasvattamiaan tai pitämiään koiria tai kissoja. 
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5. Ennen kuin toiminnanharjoittajat lopettavat toiminnan pitopaikassa, niiden on 

varmistettava, että siellä pidettävät koirat tai kissat uudelleensijoitetaan, joko tulemalla itse 

koiran tai kissan lemmikkieläimen omistajaksi tai siirtämällä koiria ja kissoja koskevan 

vastuun tai omistusoikeuden muille toiminnanharjoittajille tai lemmikkieläinten ottajille. 

6. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että koiria ja kissoja hoitaa riittävä määrä eläinten 

hoitajia, jotta niiden pitopaikoissa pidettävien koirien tai kissojen hyvinvointia koskevat 

tarpeet toteutuvat, ja että eläinten hoitajilla, on 12 artiklassa vaadittu osaaminen. 

7. Toiminnanharjoittajien on varmistettava vastuullaan olevien koirien tai kissojen 

hyvinvointi seuraamalla käyttäytymistä ja ulkoista olemusta koskevia eläinperusteisia 

indikaattoreita ja ryhtymällä toimiin seurannan tulosten pohjalta. 

8. Siirretään komissiolle valta antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja säädöksiä, joilla 

täydennetään tätä asetusta vahvistamalla käyttäytymistä ja ulkomuotoa koskevat 

eläinperusteiset indikaattorit, joita toiminnanharjoittajien on käytettävä tämän artiklan 

7 kohdan mukaisessa seurannassa, sekä menetelmät, joilla toiminnanharjoittajien on 

mitattava niitä. 
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8 artikla 

Jalostusstrategiaa koskevat velvoitteet 

1. Kasvattajan toimitilojen toiminnanharjoittajien on varmistettava, että niiden 

jalostusstrategioilla minimoidaan riski tuottaa koiria tai kissoja, joilla on näiden eläinten 

terveydelle ja hyvinvoinnille haitallisiin vaikutuksiin yhdistettyjä genotyyppejä. 

2. Kasvattajan toimitilojen toiminnanharjoittajat eivät saa tuottaa pentuja koirilla tai kissoilla, 

joilla on liioiteltuja rakenteellisia piirteitä, jotka aiheuttavat suuren riskin siitä, että näille 

koirille tai kissoille tai niiden jälkeläisille aiheutuu hyvinvoinnille haitallisia vaikutuksia. 

Ennen kuin toiminnanharjoittaja valitsee pentujen tuottamiseen koiran tai kissan, jolla 

saattaa olla jokin liioiteltu rakenteellinen piirre, tämän on konsultoitava eläinlääkäriä tai 

eläinlääkärin vastuulla toimivaa riippumatonta pätevää henkilöä. Kyseisen eläinlääkärin tai 

riippumattoman pätevän henkilön on arvioitava, onko koiralla tai kissalla jokin liioiteltu 

rakenteellinen piirre. 

3. Siirretään komissiolle valta antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja säädöksiä, joilla tätä 

asetusta täydennetään 

a) määrittämällä tämän artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen kasvatuksen ulkopuolelle 

suljettavien genotyyppien ominaisuudet, niiden arviointimenetelmät ja tietojen 

kirjaamista koskevat vaatimukset; 
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b) määrittämällä tämän artiklan 2 kohdassa tarkoitetut kasvatuksen ulkopuolelle 

suljettavat liioitellut rakenteelliset piirteet, niiden arviointimenetelmät ja tietojen 

kirjaamista koskevat vaatimukset. 

Näitä delegoituja säädöksiä antaessaan komissio ottaa huomioon Euroopan 

elintarviketurvallisuusviranomaisen (EFSA) tieteellisen lausunnon sekä kyseisten 

delegoitujen säädösten mahdolliset sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset. 

Liioiteltuja rakenteellisia piirteitä koskevat delegoidut säädökset annetaan viimeistään 

30 päivänä kesäkuuta 2030. Genotyyppejä koskevat delegoidut säädökset annetaan 

viimeistään 30 päivänä kesäkuuta 2036. 

4. Koirien ja kissojen kasvattamisessa on kiellettyä 

a) vanhempien ja jälkeläisten välinen, sisarusten välinen, puolisisarusten välinen tai 

isovanhempien ja jälkeläistenjälkeläisten välinen paritus, ellei toimivaltainen 

viranomainen ole hyväksynyt sitä sellaisen erityisen tarpeen perusteella, joka liittyy 

geenipooliltaan rajallisten paikallisten rotujen säilyttämiseen; 

b) paritus risteymien tuottamiseksi. 
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9 artikla 

Pitopaikkojen ilmoittaminen ja rekisteröinti 

1. Toiminnanharjoittajien on ilmoitettava toiminnastaan toimivaltaisille viranomaisille ja 

annettava kustakin pitopaikastaan vähintään seuraavat tiedot: 

a) toiminnanharjoittajan nimi, osoite ja yhteystiedot; 

b) pitopaikan sijainti; 

c) pitopaikan tyyppi: kasvattajan toimitila, myyntipaikka, löytöeläinsuoja tai sijaiskoti; 

d) pitopaikassa pidettävien eläinten laji ja kasvattajan toimitilojen osalta koirien tai 

kissojen rodut; 

e) pitopaikan kapasiteetti ilmaistuna koirien ja kissojen enimmäismääränä, joka voidaan 

pitää pitopaikassa; 

f) kasvattajan toimitilojen osalta markkinoille vuosittain saatettavien pentueiden 

arvioitu määrä. 
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2. Toiminnanharjoittajien on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle 

a) 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja koskevat muutokset; 

b) soveltuvissa tapauksissa toiminnan suunniteltu lopettamispäivä viimeistään viisi 

työpäivää ennen kyseistä päivää. 

3. Jäsenvaltioiden on käytettävä asetuksen (EU) 2016/429 84 artiklan mukaisesti toimitettuja 

tietoja. Toiminnanharjoittajia ei saa vaatia ilmoittamaan uudelleen tietoja, jotka on jo 

toimitettu kyseisen artiklan mukaisesti. 

4. Toimivaltaisen viranomaisen on ylläpidettävä rekisteriä pitopaikoista. Toimivaltainen 

viranomainen voi käyttää tähän tarkoitukseen asetuksen (EU) 2016/429 101 artiklan 

1 kohdan a alakohdan nojalla perustettua rekisteriä. 

10 artikla 

Velvollisuus saada hyväksyntä tietyille kasvattajan toimitiloille 

1. Kasvattajan toimitilojen toiminnanharjoittajat, jotka tuottavat tai aikovat tuottaa yli viisi 

pentuetta kalenterivuodessa tai jotka pitävät minä tahansa ajankohtana yhteensä yli viittä 

narttukoiraa tai naaraskissaa, saavat saattaa koiria tai kissoja markkinoille vasta sen 

jälkeen, kun toimivaltainen viranomainen on hyväksynyt niiden kasvattajan toimitilat. 
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2. Toimivaltaisen viranomaisen on tehtävä tarkastuskäyntejä sen varmentamiseksi, että 

kasvattajan toimitilat täyttävät tämän asetuksen vaatimukset. Jäsenvaltiot voivat sallia 

tällaisten tarkastusten tekemisen etäyhteyden välityksellä edellyttäen, että toimivaltainen 

viranomainen saa käytetyn viestintävälineen välityksellä riittävästi näyttöä, jotta se voi 

tehdä tarkastukset luotettavasti. Toimivaltaisen viranomaisen on myönnettävä 

hyväksymistodistukset ainoastaan sellaisille kasvattajan toimitiloille, jotka täyttävät tämän 

asetuksen vaatimukset. 

3. Toimivaltaisen viranomaisen on pidettävä julkisesti saatavilla olevaa luetteloa, joka 

sisältää kustakin hyväksytystä kasvattajan toimitilasta seuraavat tiedot: 

a) toimitilan nimi ja yhteystiedot sekä verkkosivuston URL-osoite, jos se on saatavilla; 

b) toimitilan osoite; 

c) toiminnanharjoittajan nimi; 

d) lajit ja tarvittaessa rodut, jotka liittyvät toimitilassa harjoitettavaan hyväksyttyyn 

toimintaan; 

e) toimivaltaisen viranomaisen toimitilalle antama yksilöllinen hyväksyntänumero sekä 

hyväksynnän päivämäärä ja toiminnan lopettamispäivä. 
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11 artikla 

Velvollisuus tiedottaa vastuullisesta lemmikinpidosta 

1. Toiminnanharjoittajien on annettava koiran tai kissan ottajalle kirjallisesti tarvittavat tiedot, 

joiden avulla tämä pystyy varmistamaan eläimen hyvinvoinnin, mukaan lukien vastuullista 

lemmikinpitoa koskevat tiedot sekä tiedot eläimen ravintoa, hoitoa, terveyttä ja eläintiloja 

koskevista erityistarpeista ja sen käyttäytymistarpeista ja terveyshistoriasta. 

2. Edellä 1 kohdassa tarkoitettuihin koiran tai kissan terveyshistoriaa koskeviin kirjallisiin 

tietoihin on sisällyttävä vähintään seuraavat: 

a) eläimen rokotustilanne; 

b) toiminnanharjoittajan tiedossa olevat sairaudet tai sairastumistaipumukset, mukaan 

lukien allergiat, ja toiminnanharjoittajan saatavilla olevat koiran tai kissan 

diagnostisten testien tulokset. 

Jos koiran tai kissan terveyshistoriaa koskevat tiedot esitetään asetuksessa (EU) 2016/429 

vaaditussa asiakirjassa, toiminnanharjoittajan on toimitettava kyseinen asiakirja 

lemmikkieläimen ottajalle. 
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12 artikla 

Eläinten hoitajien eläinten hyvinvointiin liittyvä osaaminen 

1. Muiden kissoja ja koiria käsittelevien eläinten hoitajien kuin löytöeläinsuojissa 

työskentelevien vapaaehtoisten ja harjoittelijoiden, jotka toimivat pätevän eläinten hoitajan 

vastuulla, on: 

a) ymmärrettävä eläinten biologista käyttäytymistä sekä niiden fysiologisia ja etologisia 

tarpeita; 

b) osattava tunnistaa eläinten eleitä, mukaan lukien mahdolliset kärsimyksen merkit, ja 

määrittää ja toteuttaa soveltuvat asiaa helpottavat toimenpiteet tällaisissa tapauksissa; 

c) osattava soveltaa hyviä eläinten hoitokäytäntöjä, mukaan lukien välineellinen 

ehdollistaminen ja positiivinen vahvistaminen, käyttää ja ylläpitää hoidossaan 

oleville koirille tai kissoille tarkoitettuja välineitä sekä minimoida näiden koirien tai 

kissojen hyvinvointiin kohdistuvat riskit ja ehkäisten niiden kärsimyksen; 

d) tunnettava tämän asetuksen mukaiset eläinten hoitajien velvoitteet. 

2. Edellä 1 kohdassa tarkoitettu osaaminen voidaan hankkia koulutuksen tai työkokemuksen 

kautta. Ainoastaan dokumentoitu koulutus tai työkokemus otetaan huomioon 

määritettäessä, onko eläinten hoitajalla kyseinen osaaminen. 
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3. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että vähintään yksi pitopaikan eläinten hoitaja, 

joka ei ole vapaaehtoinen tai harjoittelija, on suorittanut 22 artiklassa tarkoitetut 

koulutuskurssit. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että kyseinen eläinten hoitaja 

välittää saamansa tietämyksen pitopaikassa työskenteleville muille eläinten hoitajille. 

4. Komissio antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joissa vahvistetaan 2 kohdassa tarkoitettua 

virallista koulutusta tai työkokemusta koskevat vähimmäisvaatimukset sen 

määrittämiseksi, onko eläinten hoitajalla 1 kohdassa tarkoitettu osaaminen, sekä 

3 kohdassa tarkoitettuja koulutuskursseja koskevat vähimmäisvaatimukset. 

Edellä 3 kohdassa tarkoitettuja koulutuskursseja koskeva täytäntöönpanosäädös annetaan 

viimeistään ... päivänä ...kuuta... [kolme vuotta tämän asetuksen voimaantulopäivästä]. 

Kyseiset täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 29 artiklassa tarkoitettua 

tarkastelumenettelyä noudattaen. 
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13 artikla 

 Hyvinvointia koskevat neuvontakäynnit 

1. Toiminnanharjoittajien on 

a) varmistettava, että eläinlääkäri tekee niiden vastuulla oleviin pitopaikkoihin 

tarkastuskäynnin, jonka tarkoituksena on tunnistaa ja arvioida koirien ja kissojen 

hyvinvointiin vaikuttavia riskitekijöitä sekä ohjeistaa toiminnanharjoittajaa siitä, 

miten torjua näitä riskejä, ensimmäistä kertaa ... päivään ...kuuta ... [kolme vuotta 

tämän asetuksen voimaantulopäivästä] mennessä tai yhden vuoden kuluttua 

pitopaikan ilmoittamisesta ja sen jälkeen tarpeen mukaan toimivaltaisten 

viranomaisten tekemän riskianalyysin perusteella tai vuosittain, jos jäsenvaltiot niin 

säätävät kansallisessa lainsäädännössään; 

b) säilytettävä tiedot a alakohdassa tarkoitetun eläinlääkärin käynnin aikana tehdyistä 

havainnoista ja niihin liittyvistä jatkotoimista vähintään neljän vuoden ajan 

käyntipäivästä sekä asetettava ne pyynnöstä toimivaltaisten viranomaisten sekä 

myöhempiä neuvontakäyntejä tekevien eläinlääkärien saataville. 

2. Komissio antaa viimeistään… päivänä …kuuta … [24 kuukautta tämän asetuksen 

voimaantulopäivästä] 28 artiklan mukaisesti delegoituja säädöksiä, joilla täydennetään tätä 

artiklaa vahvistamalla vähimmäisvaatimukset, jotka eläinlääkärin on arvioitava 

hyvinvointia koskevan neuvontakäynnin yhteydessä. 
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14 artikla 

Ruokinta ja juotto 

1. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että koirat ja kissat ruokitaan liitteessä I olevassa 

1 kohdassa vahvistettujen vaatimusten mukaisesti . 

2. Toiminnanharjoittajien on myös varmistettava, että koirien ja kissojen ruokinta ja nesteytys 

on asianmukaista, antamalle niille 

a) jatkuvasti saatavilla olevaa puhdasta ja raikasta juomavettä; 

b) riittävissä määrin riittävän laadukasta ravintoa, jotta se täyttää koirien ja kissojen 

fysiologiset, ravitsemukselliset ja aineenvaihdunnalliset tarpeet , osana koirien tai 

kissojen ikään, rotuun, luokkaan, aktiivisuustasoon, terveydentilaan ja 

lisääntymisstatukseen mukautettua ruokavaliota siten, että yleisenä tavoitteena on 

saavuttaa niiden hyvä terveydentila ja ylläpitää sitä; 

c) ravintoa, joka ei sisällä mahdollisesti kärsimystä aiheuttavia aineita; 

d) ravintoa siten, että vältetään äkilliset muutokset ja varmistetaan 

ruoansulatusjärjestelmän asianmukainen toiminta erityisesti vieroitusvaiheen aikana. 

3. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että ruokintaan ja juottamiseen tarkoitetut 

välineet pidetään puhtaina ja että ne on rakennettu ja asennettu siten, että 

a) ne tarjoavat yhtäläisesti kaikille koirille tai kissoille riittävästi ravintoa ja vettä, jotta 

minimoidaan eläinten välinen kilpailu ; 
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b) minimoidaan roiskeet ja estetään haitallisista fysikaalisista, kemiallisista tai 

biologisista epäpuhtauksista johtuva ravinnon ja veden pilaantuminen; 

c) estetään koirien tai kissojen loukkaantuminen, hukkuminen tai muut niille aiheutuvat 

vahingot; 

d) ne on helppo puhdistaa ja desinfioida tautien leviämisen ehkäisemiseksi. 

4. Toiminnanharjoittajat voivat mukauttaa yksittäisen koiran tai kissan ruokinnan ja 

juottamisen tiheyttä, jos eläinlääkäri niin kirjallisesti ohjeistaa. Toiminnanharjoittajien on 

säilytettävä tällaiset kirjalliset ohjeet koko näiden järjestelyjen keston ajan. 

15 artikla 

Eläintilat 

1. Kasvattajan toimitilojen ja myyntipaikkojen toiminnanharjoittajien on varmistettava, että 

koirien ja kissojen eläintilat ovat liitteessä I olevan 2 kohdan mukaisia. Löytöeläinsuojien 

toiminnanharjoittajien on varmistettava, että koirien ja kissojen eläintilat ovat liitteessä I 

olevan 2.2 kohdan mukaisia. 

2. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että 

a) koirien tai kissojen pitopaikat ja niissä käytetyt välineet soveltuvat kyseisissä 

pitopaikoissa pidettäville koira- tai kissatyypeille ja koirien tai kissojen lukumäärälle 

ja mahdollistavat tarvittavan pääsyn koirien tai kissojen luo ja koirille tai kissoille 

tehtävän perusteellisen tarkastuksen; 
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b) kaikki pitopaikan rakenteelliset osat, mukaan lukien lattiat, katot ja tilanjakajat, sekä 

koirille tai kissoille tarkoitetut välineet rakennetaan ja huolletaan asianmukaisesti sen 

varmistamiseksi, että ne eivät aiheuta riskiä koirien tai kissojen hyvinvoinnille; 

c) kaikki pitopaikan rakenteelliset osat, mukaan lukien lattiat ja tilanjakajat, sekä 

koirille ja kissoille tarkoitetut välineet pidetään puhtaina sen varmistamiseksi, että ne 

eivät aiheuta riskiä koirien tai kissojen hyvinvoinnille; 

d) kasvattajan toimitiloissa ja myyntipaikoissa, joissa koiria tai kissoja pidetään 

sisätiloissa, pölypitoisuudet, lämpötila sekä ilman suhteellinen kosteus ja 

kaasupitoisuudet eivät ole haitallisia koirille tai kissoille ja ilmanvaihto on riittävä, 

jotta voidaan välttää ylikuumeneminen ; 

e) koirilla tai kissoilla on riittävästi tilaa liikkua vapaasti ja käyttäytyä lajityypillisellä 

tavalla tarpeidensa mukaisesti ja niillä on mahdollisuus vetäytyä omiin oloihinsa ja 

levätä; 

f) koirilla tai kissoilla on puhtaat, mukavat ja kuivat lepopaikat, jotka ovat riittävän 

suuret ja joita on riittävän paljon sen varmistamiseksi, että ne voivat kaikki asettua 

makuulle ja levätä luonnollisessa asennossa samanaikaisesti; 
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g) ulkona pidettäviä koiria tai kissoja varten on asianmukaiset rakenteet ja toimenpiteet 

niiden suojaamiseksi epäsuotuisilta sääoloilta muun muassa lämpöstressin, 

auringonpolttamien ja paleltumien ehkäisemiseksi. 

3. Toiminnanharjoittajat eivät saa pitää koiria tai kissoja säilyttimissä. 

Säilyttimiä saa kuitenkin käyttää kuljetukseen, yksittäisten koirien tai kissojen 

lyhytaikaiseen eristämiseen, näyttelyihin, esityksiin ja kilpailuihin osallistumisen ajaksi, 

koiran- tai kissanpennuille, jos niillä on heikko lämmönsäätelykyky, ja koiran- tai 

kissanpennuille, jos ne ovat yhdessä emonsa kanssa, edellyttäen, että kyseisten koirien tai 

kissojen stressi minimoidaan ja kärsimystä vältetään ja ne pystyvät nousemaan seisomaan, 

kääntymään ympäri ja käymään makuulle luonnollisessa asennossa. 

4. Toiminnanharjoittajat eivät saa pitää yli kahdeksan viikon ikäisiä koiria yksinomaan 

sisätiloissa . Tällaisten koirien on päästävä päivittäin ulkotiloihin tai niitä on kävelytettävä 

päivittäin, jotta ne voivat liikkua, tutkia ympäristöään ja sosiaalistua. Päivittäisen 

ulkotiloihin pääsyn tai kävelyttämisen yhteenlasketun vähimmäiskeston on oltava yhteensä 

yksi tunti. Toiminnanharjoittaja voi poiketa näistä vaatimuksista ainoastaan eläinlääkärin 

kirjallisten ohjeiden perusteella. 

5. Kun kissoja pidetään kissatiloissa, toiminnanharjoittajien on suunniteltava ja rakennettava 

yksittäiset rajatut alueet siten, että kissat pystyvät liikkumaan vapaasti ja käyttäytymään 

lajityypillisesti. 
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6. Kasvattajan toimitilojen ja myyntipaikkojen toiminnanharjoittajien on varmistettava, että 

sisätiloissa, joissa pidetään koiria ja kissoja, ylläpidetään niille soveltuvaa lämpötilaa, jolla 

otetaan huomioon niiden turkin tyyppi, ikä, koko, rotu ja terveydentila. 

7. Kasvattajan toimitilojen ja myyntipaikkojen toiminnanharjoittajien on tarvittaessa 

käytettävä pitopaikkojensa sisätiloissa lämmitys- tai jäähdytysjärjestelmiä hyvän 

ilmanlaadun ja sopivan lämpötilan ylläpitämiseen ja liiallisen kosteuden poistamiseen. 

8. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että koirilla tai kissoilla on mahdollisuus 

oleskella valossa ja ne saavat olla pimeässä riittävän pitkään ja keskeytyksettä niin, että ne 

voivat noudattaa normaalia vuorokausirytmiään. 

Ensimmäisessä alakohdassa ’valolla’ tarkoitetaan luonnonvaloa, jota täydennetään 

keinovalaistuksella, jos se on tarpeen jäsenvaltion ilmasto-olosuhteiden ja maantieteellisen 

sijainnin vuoksi. 

9. Edellä olevan 2 kohdan a, b, c, f ja g alakohtaa sekä 6, 7 ja 8 kohtaa ei sovelleta 

laumanvartijakoiriin eikä paimenkoiriin ajanjaksoina, joina tällaisia koiria käytetään 

vartiointiin tai paimentamiseen jalan tapahtuvan vuodenaikojen mukaisen laitumelta 

toiselle siirtymisen yhteydessä. Edellä olevan 2 kohdan f alakohtaa ei sovelleta 

laumanvartijakoiriin ajanjaksoina, joina niitä käytetään koulutustarkoituksissa. 
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16 artikla 

Terveys 

1. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että 

a) niiden vastuulla oleville koirille tai kissoille tehdään eläinten hoitajien suorittama 

tarkastus vähintään kerran päivässä ja haavoittuvassa tilassa olevat koirat ja kissat, 

kuten vastasyntyneet, sairaat tai loukkaantuneet koirat ja kissat ja vasta synnyttäneet 

narttukoirat ja naaraskissat, tarkastetaan tätä useammin; 

b) koirat tai kissat, joiden hyvinvointi on vaarantunut, siirretään tarvittaessa ilman 

aiheetonta viivytystä erilliselle alueelle ja niille annetaan tarvittaessa asianmukaista 

hoitoa ; 

c) jos koiran tai kissan, jonka hyvinvointi on vaarantunut, toipuminen ei ole mahdollista 

ja se kokee kovaa kipua tai kärsimystä, eläinlääkäriä konsultoidaan ilman aiheetonta 

viivytystä, jotta voidaan päättää, lopetetaanko koira tai kissa kärsimyksen 

päättämiseksi, ja jos näin päätetään, suorittamaan eutanasian anestesiaa ja 

kivunlievitystä käyttäen; 

d) toteutetaan toimenpiteitä ulkoisten ja sisäisten loisten ehkäisemiseksi ja häätämiseksi 

ja annetaan rokotuksia, joilla ehkäistään yleisiä tauteja, joille koirat tai kissat 

todennäköisesti altistuvat ; 

e) käytettävät virikkeet eivät aiheuta koirille ja kissoille merkittävää 

loukkaantumisriskiä, biologisen tai kemiallisen saastumisen riskiä tai muuta 

terveysriskiä. 
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Ensimmäisen alakohdan a alakohtaa ei sovelleta kasvattajan toimitiloissa pidettäviin 

laumanvartijakoiriin ajanjaksoina, joina niitä käytetään vartiointi- tai 

koulutustarkoituksissa. 

Jäsenvaltiot voivat myöntää vapautuksia ensimmäisen alakohdan c alakohdasta 

hätätilanteissa, joissa eläinlääkäriä ei tavoiteta ilman aiheetonta viivytystä, edellyttäen, että 

otetaan käyttöön kansallisia sääntöjä, joilla varmistetaan, että 

i) kaikki välittömät toimet, joilla koira tai kissa lopetetaan aiheuttaen mahdollisimman 

vähäistä kipua ja kärsimystä käyttäen välittömään kuolemaan johtavaa menetelmää 

tekee koulutettu pätevä henkilö; 

ii) toiminnanharjoittaja pitää kirjaa vapautuksen käytöstä asetuksen (EU) 2017/625 

mukaista virallista valvontaa varten. 

2. Kasvattajan toimitilojen toiminnanharjoittajien on varmistettava, että 

a) toteutetaan toimenpiteitä, joilla turvataan koirien tai kissojen terveys liitteessä I 

olevan 3 kohdan mukaisesti; 

b) narttukoiria tai naaraskissoja käytetään kasvatukseen ainoastaan, jos ne ovat 

saavuttaneet liitteessä I olevan 3 kohdan mukaisen vähimmäisiän ja luuston 

kehitysvaiheen eikä niillä ole sellaisia diagnosoituja sairauksia, kliinisiä merkkejä 

sairauksista tai fyysisiä heikkouksia, jotka voisivat vaikuttaa kielteisesti niiden 

tiineyteen ja hyvinvointiin; 
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c) narttukoirien tai naaraskissojen tiineyksien, joiden tuloksena syntyy pentuja, määrä ei 

ylitä liitteessä I olevassa 3 kohdassa tarkoitettua enimmäistiheyttä; 

d) imettäviä naaraskissoja ei astuteta tai keinosiemennetä; 

e) koiria ja kissoja, joita ei enää käytetä kasvatukseen, mukaan lukien tämän asetuksen 

säännösten vuoksi, ei lopeteta tai hylätä vaan ne joko pidetään tai myydään, annetaan 

tai uudelleensijoitetaan. 

17 artikla 

Käyttäytymistarpeet 

1. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että toteutetaan toimenpiteitä, joilla täytetään 

koirien ja kissojen käyttäytymistarpeet liitteessä I olevan 4 kohdan mukaisesti. 

2. Toiminnanharjoittajat eivät myöskään saa pitää koiria tai kissoja alueilla, jotka rajoittavat 

niiden luonnollista liikkumista, paitsi tapauksissa, joissa sovelletaan 15 artiklan 3 kohdan 

toista alakohtaa, tai seuraavien toimenpiteiden tai hoitojen suorittamiseksi: 

a) fyysiset tutkimukset ; 

b) koirien tai kissojen yksilöllinen tunnistusmerkitseminen tai tunnistusmerkinnän 

tietojen lukeminen; 

c) näytteenotto ja rokotukset; 
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d) trimmaukseen, hygieniaan, terveyteen tai lisääntymiseen liittyvät toimenpiteet, paitsi 

astutus; 

e) lääketieteelliset hoidot, mukaan lukien kirurgiset hoidot tai eläinlääkärin määräämä 

kuntoutus. 

3. Eläimen pitäminen kytkettynä yli tunnin ajan on kiellettyä, paitsi lääketieteellisen hoidon 

aikana tai koirien tai kissojen osallistuessa näyttelyihin, esityksiin ja kilpailuihin. 

4. Jäsenvaltiot voivat myöntää vapautuksia 3 kohdasta kasvattajien toimitiloissa tai 

myyntipaikoissa pidettävien sotilas-, poliisi- ja tulliviranomaisten käyttöön tarkoitettujen 

koirien osalta. 

5. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että koirilla tai kissoilla on mahdollisuus olla 

haittaa aiheuttamattomassa vuorovaikutuksessa muiden kanssa ja käyttäytyä 

lajityypillisellä tavalla sekä kokea myönteisiä tunteita. 

6. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että koirat tai kissat voivat olla 

vuorovaikutuksessa liitteessä I olevan 4 kohdan mukaisesti. Kasvattajan toimitilojen 

toiminnanharjoittajilla on oltava dokumentoitu strategia tällaista sosiaalistamista ja 

vuorovaikutusta varten. 

Poiketen siitä, mitä ensimmäisessä alakohdassa säädetään, sosiaalisia suhteita koskevia 

vaatimuksia ei sovelleta kasvattajan toimitiloissa pidettäviin laumanvartijakoiriin 

ajanjaksoina, joina niitä käytetään vartiointi- tai koulutustarkoituksissa, eikä paimenkoiriin 

vuodenaikojen mukaisen laitumelta toiselle siirtymisen aikana. 
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7. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että kaikille koirille tai kissoille tarjotaan ja 

niiden saatavilla on virikkeitä, joilla luodaan niille mielekäs ympäristö, mahdollistetaan 

niiden lajityypillinen käyttäytyminen ja vähennetään niiden turhautumista. 

18 artikla 

Kivuliaat toimenpiteet 

1. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että silpomista, kuten korvien ja hännän 

typistämistä, kynsien poistoa tai muuta varpaiden osittaista tai täydellistä amputaatiota ja 

äänihuulten tai äänijänteiden leikkausta, ei suoriteta, paitsi jos toimenpiteet suoritetaan 

lääketieteellisestä syystä. Tällainen lääketieteellinen syy voi olla ennaltaehkäisy, ja 

toimenpiteen ainoa tarkoitus on ylläpitää tai parantaa koirien tai kissojen terveyttä tai estää 

niiden loukkaantuminen. Tällaisissa tapauksissa toimenpiteen saa tehdä ainoastaan 

nukutuksessa ja siinä on käytettävä pitkäkestoista kivunlievitystä ja sen saa suorittaa 

ainoastaan eläinlääkäri. 

2. Eläinlääkärin on kirjattava silpomisen lääketieteellinen syy ja suoritetun toimenpiteen 

yksityiskohdat asiakirjaan. Toiminnanharjoittajan on säilytettävä kyseinen asiakirja ja se 

on annettava koiran tai kissan mukana, kun se siirretään toiseen pitopaikkaan tai uudelle 

omistajalle. Toiminnanharjoittajan on säilytettävä jäljennös asiakirjasta kyseistä siirtoa 

seuraavien kolmen ensimmäisen vuoden ajan. 

3. Poiketen siitä, mitä 1 kohdassa säädetään, jäsenvaltiot voivat sallia kissojen korvien 

typistämisen niin, että korvia leikataan tai lovetaan merkitsemistarkoituksessa, kun 

kulkukissoja sterilisoidaan tai kastroidaan osana loukutus, sterilisointi ja vapautus -

ohjelmaa. 
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4. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että sterilisaatio tai kastraatio tehdään ainoastaan 

nukutuksessa ja niissä käytetään pitkäkestoista kivunlievitystä ja ne suorittaa ainoastaan 

eläinlääkäri. Jäsenvaltiot voivat kuitenkin sallia, että urospuolisten kissojen kastraation 

suorittaa ammatillisen tutkinnon suorittanut klinikkaeläinhoitaja. 

5. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että kipua tai kärsimystä aiheuttavia käsittelyjä ei 

suoriteta, mukaan lukien seuraavat: 

a) ruumiinosien sitominen, paitsi jos se on tarpeen lääketieteellisistä syistä ja kesto on 

rajoitettu lyhimpään tarvittavaan aikaan; 

b) koirien tai kissojen potkiminen, lyöminen, raahaaminen, heittäminen tai 

puristaminen; 

c) sähkövirran antaminen koirille tai kissoille, paitsi jos se tehdään lääketieteellisistä 

syistä; 

d) kuonokoppien käyttö, paitsi jos se on tarpeen lääketieteellisistä taikka eläinten tai 

ihmisten turvallisuuteen liittyvistä syistä, jonka kesto on rajoitettu lyhimpään 

tarvittavaan aikaan ja jonka aikana koira tai kissa on valvonnassa; 

e) piikkipantojen käyttö; 

f) kuristavien pantojen käyttö ilman pysäytintä; 

g) koirien tai kissojen nostaminen raajoista, päästä, korvista, hännästä tai turkista tai 

täysikasvuisten koirien tai kissojen nostaminen nahasta. 

Jäsenvaltiot voivat myöntää vapautuksia ensimmäisestä alakohdasta, kun koiraa on 

tarkoitus käyttää sotilas-, poliisi- ja tulliviranomaisten palveluksessa. 
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19 artikla 

Ulkonäköön keskittyvät näyttelyt, esitykset ja kilpailut 

1. Kasvattajan toimitilojen ja myyntipaikkojen toiminnanharjoittajat eivät saa käyttää koirien 

ja kissojen ulkonäköön keskittyvissä näyttelyissä, esityksissä ja kilpailuissa koiria tai 

kissoja, joilla on liioiteltuja rakenteellisia piirteitä, tai koiria tai kissoja, joita on silvottu 

niin, että niiden fyysiset ominaisuudet ovat muuttuneet. 

2. Järjestäjien on koirien ja kissojen ulkonäköön keskittyviä näyttelyjä, esityksiä ja kilpailuja 

järjestäessään suljettava pois koirat tai kissat, joilla on liioiteltuja rakenteellisia piirteitä, tai 

koirat tai kissat, joita on silvottu niin, että niiden fyysiset ominaisuudet ovat muuttuneet. 
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III luku 

Koirien ja kissojen tunnistusmerkintä ja rekisteröinti  

ja verkkomainontaa  

ja markkinoille saattamista koskevat vaatimukset 

20 artikla 

Koirien ja kissojen tunnistusmerkintä ja rekisteröinti 

1. Kaikki pitopaikoissa pidettävät, markkinoille saatettavat taikka lemmikkieläinten 

omistajien tai muiden luonnollisten henkilöiden tai oikeushenkilöiden omistamat koirat ja 

kissat on tunnistusmerkittävä yksilöllisesti yhdellä injektoitavalla, luettavan mikrosirun 

sisältävällä transponderilla, joka täyttää liitteessä II vahvistetut vaatimukset. 

2. Toiminnanharjoittajien on varmistettava, että niiden pitopaikoissa syntyvät koirat ja kissat 

tunnistusmerkitään yksilöllisesti kolmen kuukauden kuluessa syntymästä ja joka 

tapauksessa ennen päivää, jona ne saatetaan markkinoille. 

Myyntipaikkojen ja löytöeläinsuojien toiminnanharjoittajien sekä toiminnanharjoittajien, 

jotka sijoittavat koiria ja kissoja sijaiskoteihin ja ovat niistä vastuussa, on varmistettava, 

että niiden pitopaikkoihin tulevat tai niiden vastuulleen ottamat koirat ja kissat 

tunnistusmerkitään yksilöllisesti 30 päivän kuluessa niiden saapumisesta pitopaikkaan ja 

joka tapauksessa ennen päivää, jona ne saatetaan markkinoille. 
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Lemmikkieläinten omistajien sekä koiria tai kissoja omistavien muiden luonnollisten 

henkilöiden tai oikeushenkilöiden, jotka eivät ole toiminnanharjoittajia, on varmistettava, 

että jokainen koira tai kissa tunnistusmerkitään yksilöllisesti viimeistään silloin, kun se 

täyttää kolme kuukautta, tai, jos koira tai kissa saatetaan markkinoille, ennen kyseistä 

markkinoillesaattamispäivää. 

Transponderin asettaa eläinlääkäri. Jäsenvaltiot voivat sallia muun henkilön kuin 

eläinlääkärin asentaa transponderin edellyttäen, että ne vahvistavat kansalliset säännöt, 

jotka koskevat tällaisen henkilön pätevyyttä koskevia vähimmäisvaatimuksia. 

Jos koirat ja kissat on tunnistusmerkitty yksilöllisesti injektoitavalla mikrosirun sisältävällä 

transponderilla unionin oikeuden tai kansallisen lainsäädännön mukaisesti ennen … päivää 

…kuuta … [kaksi vuotta tämän asetuksen voimaantulopäivästä], niiden katsotaan täyttävän 

1 kohdan ja tämän kohdan ensimmäisen, toisen, kolmannen ja neljännen alakohdan 

vaatimukset edellyttäen, että mikrosiru on edelleen luettavissa. 
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3. Eläinlääkärin on rekisteröitävä koirat ja kissat 23 artiklassa tarkoitettuun kansalliseen 

tietokantaan kahden työpäivän kuluessa siitä, kun ne on tunnistusmerkitty. Jäsenvaltiot 

voivat sallia, että rekisteröinnin suorittaa muu henkilö kuin eläinlääkäri, edellyttäen, että ne 

ovat ottaneet käyttöön toimenpiteitä näiden henkilöiden tietokantaan syöttämien tietojen 

paikkansapitävyyden varmistamiseksi. Pitopaikoissa pidettävät koirat ja kissat 

rekisteröidään kyseisestä koirasta tai kissasta vastuussa olevan pitopaikan 

toiminnanharjoittajan nimissä. Muiden luonnollisten henkilöiden ja oikeushenkilöiden 

omistamat koirat ja kissat rekisteröidään näiden henkilöiden nimissä. 

Jäsenvaltiot voivat myöntää vapautuksia tämän kohdan ensimmäisestä alakohdasta sotilas-, 

poliisi- ja tullikoirien osalta. 

4. Kun koiria tai kissoja saatetaan markkinoille tai luonnolliset henkilöt lahjoittavat koiria tai 

kissoja satunnaisesti epäsäännöllisin väliajoin mainostamatta verkossa, koiran tai kissan 

omistusoikeuden tai sitä koskevan vastuun siirtävän luonnollisen henkilön tai 

oikeushenkilön on varmistettava, että koiran tai kissan omistusoikeuden tai sitä koskevan 

vastuun siirtäminen kirjataan 23 artiklassa tarkoitettuun tietokantaan kahden viikon 

kuluessa kyseisestä siirrosta kyseisestä tietokannasta vastaavan jäsenvaltion säätämien 

ehtojen mukaisesti. 

  



  

 

PE-CONS 2/26     88 

 LIFE.3  FI 
 

5. Koiran tai kissan kuollessa toiminnanharjoittajan, lemmikkieläimen omistajan tai 

luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön, joka omistaa kyseisen koiran tai kissan, on 

varmistettava, että kuolema kirjataan 23 artiklassa tarkoitettuun tietokantaan kyseisestä 

tietokannasta vastaavan jäsenvaltion säätämien ehtojen mukaisesti. 

6. Jos transponderi ei ole luettavissa tai siitä tulee lukukelvoton, koirasta tai kissasta 

vastaavan toiminnanharjoittajan tai luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön on 

varmistettava, että injektoidaan uusi transponderi ja tietokannassa olevaan rekisteröintiin 

päivitetään kyseisen uuden transponderin tunnistenumero. 

7. Tässä artiklassa säädettyjä tunnistusmerkintä- ja rekisteröintivaatimuksia sovelletaan 

seuraavasti: 

a) koiria ja kissoja markkinoille saattavat toiminnanharjoittajat ja luonnolliset henkilöt 

tai oikeushenkilöt: ... päivästä ...kuuta ... [4 vuoden kuluttua tämän asetuksen 

voimaantulopäivästä]; 

b) lemmikkieläinten omistajat ja toiminnanharjoittajia lukuun ottamatta muut 

luonnolliset henkilöt tai oikeushenkilöt, jotka eivät saata koiria markkinoille: 

... päivästä ...kuuta ... [10 vuoden kuluttua tämän asetuksen voimaantulopäivästä]; 

c) lemmikkieläinten omistajat ja toiminnanharjoittajia lukuun ottamatta muut 

luonnolliset henkilöt tai oikeushenkilöt, jotka eivät saata kissoja markkinoille: 

... päivästä ...kuuta ... [15 vuoden kuluttua tämän asetuksen voimaantulopäivästä]. 
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21 artikla 

Verkkomainontaa ja markkinoille saattamista koskevat vaatimukset 

1. Mainostaessaan koiraa tai kissaa verkossa sen unionin markkinoille saattamista varten 

toiminnanharjoittajien on varmistettava, että mainoksessa on selvästi näkyvin ja 

lihavoiduin kirjaimin seuraava varoitus: 

”Eläin ei ole lelu. Eläimen hankinta on elämää muuttava päätös. Olet velvollinen 

huolehtimaan eläimen terveydestä ja hyvinvoinnista etkä saa hylätä sitä.” 

2. Mainostaessaan koiraa tai kissaa verkossa sen unionin markkinoille saattamista varten 

muiden luonnollisten henkilöiden tai oikeushenkilöiden kuin toiminnanharjoittajien on 

varmistettava, että mainoksessa on vastuullista lemmikinpitoa koskeva varoitus, jossa 

käytetään joko 1 kohdassa esitettyä sanamuotoa tai eri sanamuotoa, jolla on sama merkitys. 

3. Kun koira tai kissa saatetaan markkinoille unionissa, koiran tai kissan markkinoille 

saattavan luonnollisen henkilön tai oikeushenkilön on esitettävä eläimen ottajalle 

a) todiste 20 artiklan mukaisesti tehdyistä koiran tai kissan tunnistusmerkinnästä ja 

rekisteröinnistä; 
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b) seuraavat kyseistä koiraa tai kissaa koskevat tiedot: 

i) sen laji; 

ii) sen sukupuoli; 

iii) sen syntymäaika ja -maa; ja 

iv) tarvittaessa sen rotu. 

Jos luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö mainostaa koiraa tai kissaa verkossa sen unionin 

markkinoille saattamista varten, kyseisen henkilön on käytettävä 5 kohdassa tarkoitettua 

järjestelmää yksilöllisen todentamistunnisteen luomiseen. Kyseisen henkilön on 

sisällytettävä mainokseen kyseinen tunniste sekä linkki 5 kohdassa tarkoitettuun 

järjestelmään. 

Lemmikkieläinten ottajien on pystyttävä tarkistamaan 5 kohdassa tarkoitetun järjestelmän 

kautta verkossa mainostettujen koirien tai kissojen tunnistusmerkinnän, rekisteröinnin ja 

omistusoikeuden aitous. 

4. Asetuksen (EU) 2022/2065 31 artiklan mukaisesti verkkoalustojen tarjoajien on 

varmistettava, että niiden verkkorajapinta on suunniteltu ja toteutettu siten, että koiria tai 

kissoja markkinoille saattavien toiminnanharjoittajien tai muiden luonnollisten henkilöiden 

tai oikeushenkilöiden on helpompi täyttää tämän artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaiset 

velvoitteensa, ja ilmoitettava lemmikkieläinten ottajille näkyvällä tavalla mahdollisuudesta 

tarkistaa koiran tai kissan tunnistusmerkintöjen, rekisteröinnin ja omistusoikeuden aitous 

tämän artiklan 5 kohdassa tarkoitetussa linkin kautta avattavissa olevassa 

verkkopohjaisessa todentamisjärjestelmässä. 
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Ainoastaan koiria tai kissoja markkinoille saattava luonnollinen henkilö tai oikeushenkilö 

on vastuussa verkkoalustan rajapinnan kautta toimitettujen tietojen paikkansapitävyydestä. 

Tämän kohdan säännösten ei voida tulkita asettavan verkkoalustan tarjoajalle asetuksen 

(EU) 2022/2065 8 artiklassa tarkoitettua yleistä valvontavelvoitetta. 

5. Komissio varmistaa , että verkkopohjainen todentamisjärjestelmä, jolla tarkastetaan 

verkossa mainostettujen koirien tai kissojen tunnistusmerkintöjen, rekisteröinnin ja 

omistusoikeuden aitous automaattisesti 23 artiklassa tarkoitetun tietokannan avulla, on 

verkossa maksutta julkisesti saatavilla ja luo tämän artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa 

tarkoitetun yksilöllisen todentamistunnisteen. Komissio voi antaa tämän järjestelmän 

kehittämisen, ylläpidon ja käytön riippumattoman tahon tehtäväksi. Kyseinen riippumaton 

taho valitaan tehtävään julkisen valintamenettelyn perusteella Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2024/250920 VII osaston asiaa koskevien säännösten 

nojalla. Järjestelmän on varmistettava 

a) koiran tai kissan tunnistusmerkintöjen, rekisteröinnin ja omistusoikeuden aitouden 

luotettava todentaminen tämän asetuksen 23 artiklassa tarkoitettujen kansallisten 

tietokantojen avulla; 

  

 

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 päivänä 

syyskuuta 2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä 

(EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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b) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/172521 ja (EU) 2016/67922 

tietosuojasäännösten noudattaminen. 

6. Komissio antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joissa vahvistetaan 

a) tiedot, jotka koiria tai kissoja markkinoille saattavien luonnollisten henkilöiden ja 

oikeushenkilöiden on toimitettava todisteeksi koirien ja kissojen 

tunnistusmerkinnöistä ja rekisteröinnistä 3 kohdan a alakohdan mukaisesti; 

b) tiedot, jotka koiria tai kissoja mainostavien luonnollisten henkilöiden ja 

oikeushenkilöiden on toimitettava 5 kohdassa tarkoitettuun todentamisjärjestelmään 

mainostetun koiran tai kissan tunnistusmerkintöjen, rekisteröinnin ja 

omistusoikeuden aitouden osoittamiseksi; 

c) seuraavat 5 kohdassa tarkoitetun järjestelmän ominaisuudet: 

i) järjestelmän keskeiset toiminnot; 

ii) järjestelmää koskevat tekniset, sähköiset ja salausvaatimukset; 

  

 

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 päivänä lokakuuta 

2018, luonnollisten henkilöiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten 

suorittamassa henkilötietojen käsittelyssä ja näiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekä 

asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja päätöksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 

21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj). 
22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 päivänä huhtikuuta 

2016, luonnollisten henkilöiden suojelusta henkilötietojen käsittelyssä sekä näiden tietojen 

vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) 

(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
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iii) menettelyvaiheet, joita koiran tai kissan markkinoille saattavan luonnollisen 

henkilön tai oikeushenkilön on noudatettava, ja tiedot, jotka tämän on 

annettava, sekä lemmikkieläimen ottajalta edellytetyt vaiheet ja tiedot, jotta 

sähköinen todentamisjärjestelmä toimii. 

Edellä a alakohdassa tarkoitetut täytäntöönpanosäädökset annetaan viimeistään ... päivänä 

...kuuta ... [kahden vuoden kuluttua tämän asetuksen voimaantulopäivästä], ja 

b ja c alakohdassa tarkoitettu täytäntöönpanosäädös annetaan viimeistään ... päivänä 

...kuuta ... [kolme vuoden kuluttua tämän asetuksen voimaantulopäivästä]. 

Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 29 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä 

noudattaen. 
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IV luku 

Toimivaltaiset viranomaiset 

22 artikla 

Koulutus 

1. Edellä olevan 12 artiklan soveltamiseksi toimivaltaisten viranomaisten tehtävänä on 

a) varmistaa, että eläinten hoitajille on tarjolla koulutuskursseja; 

b) hyväksyä a alakohdassa tarkoitettujen koulutuskurssien sisältö 12 artiklan 4 kohdassa 

tarkoitetuissa täytäntöönpanosäädöksissä vahvistettujen vähimmäisvaatimusten 

mukaisesti; 

c) sertifioida eläinten hoitajat, jotka ovat suorittaneet hyväksytysti a alakohdassa 

tarkoitetut koulutuskurssit. 

Toimivaltaiset viranomaiset voivat delegoida ensimmäisen alakohdan c alakohdassa 

tarkoitetun tehtävän koulutuskurssien järjestäjille. 

2. Asetuksen (EU) 2017/625 95 artiklan mukaisesti nimetty eläinten hyvinvointia käsittelevä 

Euroopan unionin vertailukeskus voi laatia koulutusmateriaalien malleja ja suosituksia 

toimivaltaisille viranomaisille tai muille koulutuskurssien järjestäjille. 
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23 artikla 

Koirien ja kissojen tietokannat 

1. Jäsenvaltiot ovat vastuussa tietokantojen perustamisesta tunnistusmerkittyjen koirien ja 

kissojen rekisteröintiä varten ja niiden ylläpitämisestä 20 artiklan 1 ja 2 kohdan, 26 artiklan 

3 kohdan ja 26 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaisesti. 

2. Jäsenvaltiot voivat käyttää tähän tarkoitukseen toisen jäsenvaltion ylläpitämiä tietokantoja 

kyseisten jäsenvaltioiden välisten asianmukaisten järjestelyjen mukaisesti. 

3. Jäsenvaltioiden on varmistettava, että niiden 1 kohdassa tarkoitetut tietokannat täyttävät 

4 kohdan toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetussa täytäntöönpanosäädöksessä 

vahvistetut vaatimukset niiden yhteentoimivuuden varmistamiseksi. 

4. Komissio perustaa indeksitietokannan, joka sisältää tämän kohdan toisen alakohdan 

b alakohdassa tarkoitetuissa täytäntöönpanosäädöksissä säädetyt vähimmäiskentät, ja 

ylläpitää sitä. Komissio voi antaa kyseisen indeksitietokannan kehittämisen, ylläpidon ja 

käytön riippumattoman tahon tehtäväksi julkisen valintamenettelyn perusteella asetuksen 

(EU, Euratom) 2024/2509 VII osaston asiaankuuluvien säännösten nojalla. 
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Komissio antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset järjestelyt 

seuraavien osalta: 

a) 1 kohdassa tarkoitettujen tietokantojen vähimmäissisältö; 

b) jäsenvaltioiden tietokantojen ja indeksitietokannan välinen yhteentoimivuus, mukaan 

lukien indeksitietokantaan siirrettävät vähimmäiskentät ja tiedonsiirtovälit; 

c) toiminto, jonka avulla koiran tai kissan tunnistusmerkinnästä ja rekisteröinnistä 

voidaan esittää 21 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu todiste; 

d) rekisteri, johon jäsenvaltiot ilmoittavat tietokantansa, ja tarvittavat parametrit näiden 

tietokantojen yhdistämiseksi toisiinsa b alakohdan nojalla vahvistettujen järjestelyjen 

mukaisesti; 

e) tarvittaessa tämän artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen jäsenvaltioiden tietokantojen, 

26 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun unionin lemmikkieläinten matkustustietokannan ja 

virallisen valvonnan tiedonhallintajärjestelmän (IMSOC) välinen yhteenliitäntä. 

Komissio hyväksyy toisen alakohdan a ja c alakohdassa tarkoitetut 

täytäntöönpanosäädökset viimeistään... päivänä ...kuuta... [kahden vuoden kuluttua tämän 

asetuksen voimaantulopäivästä]. Se hyväksyy toisen alakohdan b, d ja e alakohdassa 

tarkoitetut täytäntöönpanosäädökset viimeistään ... päivänä ...kuuta... [kolmen vuoden 

kuluttua tämän asetuksen voimaantulopäivästä]. 
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Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 29 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä 

noudattaen. 

24 artikla 

Eläinten hyvinvointia koskevien tietojen kerääminen ja raportointi 

1. Toimivaltaisten viranomaisten on kerättävä, analysoitava ja julkaistava liitteessä III esitetyt 

eläinten hyvinvointia koskevat tiedot. 

2. Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava ja toimitettava komissiolle sähköisessä 

muodossa raportti liitteessä III vahvistetuista eläinten hyvinvointia koskevista tiedoista 

31 päivään elokuuta mennessä joka kolmas vuosi. Ensimmäinen tällainen raportti on 

laadittava ja toimitettava komissiolle viimeistään ... päivänä ...kuuta... [kuuden vuoden 

kuluttua tämän asetuksen voimaantulopäivästä]. Kussakin raportissa on oltava yhteenveto 

kolmen edeltävän vuoden aikana kerätyistä tiedoista. 

3. Komissio voi antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joissa vahvistetaan yhdenmukaistettu 

menetelmä liitteessä III vahvistettujen eläinten hyvinvointia koskevien tietojen 

keräämiseksi ja malli tämän artiklan 2 kohdassa tarkoitettua raporttia varten. Nämä 

täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 29 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä 

noudattaen. 
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25 artikla 

Tietosuoja 

1. Jäsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettuja 

rekisterinpitäjiä, kun käsitellään henkilötietoja, jotka on kerätty tämän asetuksen 9 ja 

10 artiklan nojalla sekä tämän asetuksen 23 artiklan 1 kohdan nojalla, kun henkilötietoja 

käytetään viralliseen valvontaan liittyvissä tarkoituksissa. 

Komissio on asetuksessa (EU) 2018/1725 tarkoitettu rekisterinpitäjä, kun käsitellään 

henkilötietoja, jotka on kerätty tämän asetuksen 21 artiklan 5 kohdan, 23 artiklan 1 ja 

4 kohdan ja 26 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan nojalla, kun henkilötietoja 

käytetään asetuksen (EU) 2017/625 108 artiklan noudattamiseen ja kyseisen asetuksen 

mukaisiin raportointivelvoitteisiin liittyvissä tarkoituksissa. 

Henkilöt, joilla on pääsy ensimmäisessä ja toisessa alakohdassa tarkoitettuihin 

henkilötietoihin, eivät saa paljastaa tehtäviensä hoidossa tai muutoin niiden yhteydessä 

tietoonsa tulleita henkilötietoja. Jäsenvaltiot ja komissio toteuttavat kaikki asianmukaiset 

toimenpiteet kyseisen kiellon täytäntöönpanon valvomiseksi. 
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Ensimmäisen ja toisen alakohdan nojalla kerättyjä henkilötietoja ei saa käyttää muihin 

tarkoituksiin kuin 

a) jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan viralliseen valvontaan, 

joka koskee tässä asetuksessa säädettyjen hyvinvointia ja jäljitettävyyttä koskevien 

vaatimusten sekä asetuksen (EU) 2016/429 noudattamista, mukaan lukien petollisten 

käytäntöjen havaitseminen; ja 

b) asetuksen (EU) 2017/625 108 artiklan mukaisten komission velvoitteiden ja 

komission tämän asetuksen mukaisten raportointivelvoitteiden täyttämiseen. 

2. Tämän artiklan 1 kohdassa tarkoitetut henkilötiedot säilytetään seuraavien ajanjaksojen 

ajan: 

a) kun on kyse 9 ja 10 artiklasta, kymmenen vuotta pitopaikan toiminnan päättymisestä; 

b) kun on kyse 21 artiklan 5 kohdasta, 18 kuukautta 21 artiklan 3 kohdan toisessa 

alakohdassa tarkoitetun tunnisteen luomisesta; 

c) kun on kyse 23 artiklan 1 kohdasta ja 23 artiklan 4 kohdasta, 25 vuotta koiran tai 

kissan ensimmäisestä rekisteröinnistä kyseisessä artiklassa tarkoitettuun tietokantaan 

tai viisi vuotta koiran tai kissan kuoleman kirjaamisesta kyseiseen tietokantaan; 

d) kun on kyse 26 artiklan 4 kohdan kolmannesta alakohdasta, viisi vuotta 

ennakkoilmoituksen päivämäärästä. 
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V luku 

Koirien ja kissojen unioniin saapuminen 

26 artikla 

Koirien ja kissojen unioniin saapuminen 

1. Koiria ja kissoja voidaan tuoda unioniin unionin markkinoille saattamista varten 

ainoastaan, jos seuraavat edellytykset täyttyvät: 

a) niiden kasvatuksessa ja pidossa on noudatettu joitakin seuraavista vaatimuksista: 

i) tämän asetuksen II lukuun sisältyvät vaatimukset; 

ii) vaatimukset, joiden unioni on tunnustanut vastaavan asetuksen (EU) 2017/625 

129 artiklan mukaisesti tämän asetuksen II luvussa vahvistettuja vaatimuksia; 

tai 

iii) tapauksen mukaan vaatimukset, jotka sisältyvät unionin ja viejämaan väliseen 

asiaa koskevaan sopimukseen; 

b) ne tulevat asetuksen (EU) 2017/625 126 ja 127 artiklan mukaisesti luetellusta 

kolmannesta maasta tai kolmannen maan alueelta ja pitopaikasta. 
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2. Kolmansista maista ja kolmansien maiden alueilta unioniin unionin markkinoille 

saattamista varten tuotujen koirien ja kissojen mukana olevassa, asetuksen (EU) 2017/625 

126 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa virallisessa todistuksessa on oltava 

vakuutus siitä, että ne ovat tämän artiklan 1 kohdan mukaisia . 

3. Eläinlääkärin on tunnistusmerkittävä koirat ja kissat, jotka tuodaan unioniin unionin 

markkinoille saattamista varten, ennen niiden saapumista unioniin luettavan mikrosirun 

sisältävällä injektoitavalla transponderilla, joka on liitteessä II vahvistettujen vaatimusten 

mukainen. 

Koirien tai kissojen unioniin tuonnista vastaavan toiminnanharjoittajan on varmistettava, 

että eläinlääkäri rekisteröi ne 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kansalliseen tietokantaan 

viiden työpäivän kuluessa siitä, kun ne on tuotu unioniin. Jäsenvaltiot voivat sallia, että 

rekisteröinnin suorittaa muu henkilö kuin eläinlääkäri, edellyttäen, että ne ovat ottaneet 

käyttöön toimenpiteitä kyseisten henkilöiden tietokantaan syöttämien tietojen 

paikkansapitävyyden varmistamiseksi. 
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4. Koiran tai kissan omistajan on tehtävä koiran tai kissan muusta kuin kaupallisesta siirrosta 

kolmannesta maasta tai kolmannen maan alueelta unioniin ennakkoilmoitus unionin 

lemmikkieläinten matkustustietokantaan vähintään viisi työpäivää ennen kuin koira tai 

kissa ylittää unionin rajan, lukuun ottamatta seuraavia tapauksia: 

a) kun koira tai kissa tuodaan unioniin suoraan kolmansista maista tai kolmansien 

maiden alueilta, jotka täyttävät komission delegoidun asetuksen (EU).../...23 

17 artiklan 1 kohdan a alakohdassa säädetyt edellytykset, ja 

b) kun koira tai kissa on rekisteröity tämän asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa 

tarkoitettuun jäsenvaltion tietokantaan. 

Jos koira tai kissa on unionissa yli kuusi kuukautta, omistajan on varmistettava, että 

eläinlääkäri rekisteröi sen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun asuinjäsenvaltion 

tietokantaan viiden työpäivän kuluessa siitä, kun sen unioniin saapumisesta on kulunut 

kuusi kuukautta. Jäsenvaltiot voivat sallia, että rekisteröinnin suorittaa muu henkilö kuin 

eläinlääkäri, edellyttäen, että ne ovat ottaneet käyttöön toimenpiteitä kyseisten henkilöiden 

tietokantaan syöttämien tietojen paikkansapitävyyden varmistamiseksi. 

  

 

23 Komission delegoitu asetus (EU).../..., annettu ... päivänä ...kuuta …, Euroopan parlamentin 

ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 täydentämisestä lemmikkieläinten muihin kuin 

kaupallisiin siirtoihin sovellettavien eläinterveyttä koskevien vaatimusten osalta (EUVL..., 

ELI: ...) [virallinen lehti: lisätään asiakirjan C(2026)20 julkaisutiedot]. 
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Komissio perustaa tämän kohdan ensimmäisessä alakohdassa tarkoitetun unionin 

lemmikkieläinten matkustustietokannan ja ylläpitää sitä. Komissio voi antaa kyseisen 

tietokannan kehittämisen, ylläpidon ja käytön riippumattoman tahon tehtäväksi julkisen 

valintamenettelyn perusteella asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 VII osaston 

asiaankuuluvien säännösten nojalla. Ainoastaan jäsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset 

ja komissio voivat saada pääsyn kyseiseen tietokantaan. 

Komissio varmistaa, että tietokanta luo iRASFF-ilmoitukset ennakkoilmoituksen kohteena 

olevista siirroista, joihin liittyy petosriski. Ilmoituksen vastaanottavan jäsenvaltion on 

toteutettava sen johdosta asianmukaiset seurantatoimenpiteet asetuksen (EU) 2017/625 

105 artiklan 2 kohdan mukaisesti. 

Komissio antaa viimeistään ... päivänä ...kuuta ... [kahdeksan vuoden kuluttua tämän 

asetuksen voimaantulopäivästä] täytäntöönpanosäädöksiä, joissa vahvistetaan 

yksityiskohtaiset järjestelyt seuraavia varten: 

i) tiedot, jotka omistajien on annettava unionin lemmikkieläinten 

matkustustietokantaan tämän artiklan 4 kohdan mukaisesti tehtävässä 

ennakkoilmoituksessa, ottaen huomioon asetusten (EU) 2018/1725 ja (EU) 2016/679 

mukaiset henkilötietojen suojaa koskevat vaatimukset; 

ii) petosriskin toteamismenettely, jossa otetaan huomioon AAC-verkoston toteuttamat 

toimet. 

Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 29 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyä 

noudattaen. 
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VI luku 

Menettelysäännökset 

27 artikla 

Liitteiden muuttaminen 

Siirretään komissiolle valta antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja säädöksiä, joilla muutetaan 

tämän asetuksen liitteitä tieteellisen ja teknisen kehityksen, mukaan lukien tarvittaessa Euroopan 

elintarviketurvallisuusviranomaisen tieteelliset lausunnot, huomioon ottamiseksi seuraavien osalta: 

a) eläinten hoitajien riittävä määrä kasvattajan toimitiloissa ja myyntipaikoissa; 

b) juottoa ja ruokintaa koskevat vaatimukset sekä vieroittamismenettely; 

c) lämpötilan vaihteluvälit; 

d) valaistusvaatimukset; 

e) ammoniakki- ja hiilimonoksidipitoisuudet; 

f) kenneltilojen ja kissatilojen rakenteet; 

g) eläinten pitäminen ryhmässä; 

h) eri luokkiin kuuluvien koirien ja kissojen tilavaatimukset; 
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i) tiineyksien välinen aika; 

j) kasvatukseen käytettävien narttukoirien ja naaraskissojen vähimmäis- ja enimmäisikä; 

k) sosiaalistaminen ja vuorovaikutus, virikkeiden tarjoaminen ja muut toimenpiteet koirien ja 

kissojen käyttäytymistarpeiden täyttämiseksi; 

l) koirien ja kissojen yksilölliseen tunnistusmerkitsemiseen käytettäviä transpondereita 

koskevat vaatimukset; 

m) toimintapolitiikan seurantaa ja arviointia varten kerättävät tiedot. 

Liitteissä esitettyihin vaatimuksiin tehtävien lisäysten on perustuttava päivitettyyn tieteelliseen tai 

tekniseen näyttöön ja erityisesti näyttöön, joka koskee tämän asetuksen soveltamisalaan kuuluvien 

koirien ja kissojen hyvinvoinnin varmistamiseksi tarvittavia olosuhteita. Näissä delegoiduissa 

säädöksissä on tarvittaessa otettava huomioon sosiaaliset, taloudelliset ja ympäristövaikutukset ja 

säädettävä riittävistä siirtymäkausista, jotta asianomaiset toiminnanharjoittajat voivat mukautua 

uusiin vaatimuksiin. 

28 artikla 

Siirretyn säädösvallan käyttäminen 

1. Komissiolle siirrettyä valtaa antaa delegoituja säädöksiä koskevat tässä artiklassa säädetyt 

edellytykset. 

2. Siirretään komissiolle ... päivästä ...kuuta ... [tämän asetuksen voimaantulopäivä] 

määräämättömäksi ajaksi 7 artiklan 8 kohdassa, 8 artiklan 3 kohdassa, 13 artiklan 

2 kohdassa ja 27 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja säädöksiä. 
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3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan 8 kohdassa, 

8 artiklan 3 kohdassa, 13 artiklan 2 kohdassa ja 27 artiklassa tarkoitetun säädösvallan 

siirron. Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa päätöksessä mainittu säädösvallan siirto. 

Peruuttaminen tulee voimaan sitä päivää seuraavana päivänä, jona sitä koskeva päätös 

julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai jonakin myöhempänä, kyseisessä 

päätöksessä mainittuna päivänä. Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa olevien 

delegoitujen säädösten pätevyyteen. 

4. Ennen kuin komissio hyväksyy delegoidun säädöksen, se kuulee kunkin jäsenvaltion 

nimeämiä asiantuntijoita paremmasta lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 2016 tehdyssä 

toimielinten välisessä sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. 

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun säädöksen, komissio antaa sen tiedoksi 

yhtäaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle. 

6. Edellä olevan 7 artiklan 8 kohdan, 8 artiklan 3 kohdan, 13 artiklan 2 kohdan tai 27 artiklan 

nojalla annettu delegoitu säädös tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai 

neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitä, kun asianomainen säädös on annettu 

tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitä tai jos sekä 

Euroopan parlamentti että neuvosto ovat ennen mainitun määräajan päättymistä 

ilmoittaneet komissiolle, että ne eivät vastusta säädöstä. Euroopan parlamentin tai 

neuvoston aloitteesta tätä määräaikaa jatketaan kahdella kuukaudella. 
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29 artikla 

Komiteamenettely 

1. Komissiota avustaa asetuksen (EY) N:o 178/2002 58 artiklan 1 kohdalla perustettu pysyvä 

kasvi-, eläin-, elintarvike- ja rehukomitea. Tämä komitea on asetuksessa (EU) N:o 

182/2011 tarkoitettu komitea. 

2. Kun viitataan tähän kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. 

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyväksy ehdotusta täytäntöönpanosäädökseksi, 

ja tuolloin sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta 

alakohtaa. 
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VII luku 

Tiukemmat kansalliset säännöt ja loppusäännökset 

30 artikla 

Tiukemmat kansalliset säännöt 

1. Tämä asetus ei estä jäsenvaltioita pitämästä voimassa tai hyväksymästä tiukempia 

kansallisia sääntöjä, joiden tarkoituksena on pitopaikoissa pidettävien koirien ja kissojen 

hyvinvoinnin kattavampi suojelu sekä koirien ja kissojen parempi jäljitettävyys, 

edellyttäen, että kyseiset säännöt eivät ole ristiriidassa tämän asetuksen kanssa eivätkä 

häiritse sisämarkkinoiden moitteetonta toimintaa. 

2. Jäsenvaltioiden on viimeistään ... päivänä ...kuuta ... [kahden vuoden kuluttua tämän 

asetuksen voimaantulopäivästä] ilmoitettava komissiolle tiukemmista kansallisista 

säännöistä, jotka ne aikovat pitää voimassa tämän artiklan 1 kohdan mukaisesti. Sen 

jälkeen jäsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tiukemmista kansallisista säännöistä 

ennen niiden hyväksymistä, paitsi jos jäsenvaltiot ovat jo ilmoittaneet kansallisten 

sääntöjen luonnokset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/153524 

5 artiklan mukaisena teknistä määräystä koskevana ehdotuksena. Komissio toimittaa ne 

muiden jäsenvaltioiden tietoon. 

  

 

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 päivänä syyskuuta 

2015, teknisiä määräyksiä ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia määräyksiä koskevien 

tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystä (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/1535/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2015/1535/oj
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3. Jäsenvaltio, jolla on 1 kohdassa tarkoitettuja tiukempia kansallisia sääntöjä, ei saa kieltää 

tai estää toisessa jäsenvaltiossa pidettävien koirien ja kissojen saattamista markkinoille 

alueellaan sillä perusteella, että kyseisiä koiria ja kissoja ei ole pidetty jäsenvaltion 

tiukempien kansallisten sääntöjen mukaisesti. 

31 artikla 

Raportointi ja arviointi 

1. Komissio julkaisee 24 artiklan mukaisesti saatujen raporttien ja asiaa koskevien 

mahdollisten lisätietojen perusteella seurantaraportin unionissa markkinoille saatettujen 

koirien ja kissojen hyvinvoinnista viimeistään ... päivänä ...kuuta ... [seitsemän vuoden 

kuluttua tämän asetuksen voimaantulopäivästä] ja sen jälkeen joka kolmas vuosi. 

2. Komissio arvioi tätä asetusta ja toimittaa raportin arviointinsa pääkohdista Euroopan 

parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle 

viimeistään ... päivänä ...kuuta ... [14 vuoden kuluttua tämän asetuksen 

voimaantulopäivästä]. Arvioinnissa ja raportissa komissio tarkastelee erityisesti 

a) sitä, missä määrin tämä asetus on auttanut varmistamaan koirien ja kissojen 

hyvinvoinnin korkean tason, parantamaan niiden jäljitettävyyttä ja vähentämään 

niillä käytävää laitonta kauppaa; 
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b) vaikutusta, joka tällä asetuksella on ollut kasvattajan toimitilojen, myyntipaikkojen ja 

löytöeläinsuojien toiminnanharjoittajiin sekä toiminnanharjoittajiin, jotka sijoittavat 

koiria ja kissoja sijaiskoteihin, ottaen huomioon muun muassa hallinnollisen rasitteen 

ja tämän asetuksen noudattamisesta aiheutuvat kustannukset. 

3. Edellä 2 kohdassa tarkoitettua raportointia varten jäsenvaltioiden on toimitettava 

komissiolle sen raportin laatimista varten tarvittavat tiedot. 

32 artikla 

Seuraamukset 

Jäsenvaltioiden on säädettävä tämän asetuksen säännösten rikkomiseen sovellettavista 

seuraamuksista, myös seuraamuksista, jotka aiheutuvat siitä, että toiminnanharjoittajat hylkäävät 

koiria ja kissoja, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden täytäntöönpanon 

varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. 

Jäsenvaltioiden on ilmoitettava nämä säännökset ja toimenpiteet komissiolle, ja jäsenvaltioiden on 

ilmoitettava komissiolle kaikki niitä koskevat myöhemmät muutokset viipymättä. 
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33 artikla 

Voimaantulo ja soveltaminen 

Tämä asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on julkaistu 

Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

Sitä sovelletaan … päivästä …kuuta … [kahden vuoden kuluttua tämän asetuksen 

voimaantulopäivästä]. Kuitenkin 

a) 16 artiklaa sovelletaan ... päivästä ...kuuta ... [kolmen vuoden kuluttua tämän asetuksen 

voimaantulopäivästä]; 

b) 21 artiklan 3 kohtaa ja 23 artiklan 1 kohtaa sovelletaan ... päivästä …kuuta … [neljän 

vuoden kuluttua tämän asetuksen voimaantulopäivästä]; 

c) 8 artiklan 1 kohtaa sovelletaan 1 päivästä heinäkuuta 2036 ja 8 artiklan 2 kohtaa 1 päivästä 

heinäkuuta 2030; 

d) 15 artiklaa, 21 artiklan 3 kohdan toista alakohtaa sekä 4 ja 5 kohtaa, 22 artiklan 1 kohdan a, 

b ja c alakohtaa, 23 artiklan 3 ja 4 kohtaa ja 26 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan 

... päivästä …kuuta … [viiden vuoden kuluttua tämän asetuksen voimaantulopäivästä]; 

e) 12 artiklan 2 ja 3 kohtaa sovelletaan ... päivästä …kuuta … [seitsemän vuoden kuluttua 

tämän asetuksen voimaantulopäivästä]; 

f) 10 artiklaa sovelletaan ... päivästä ...kuuta ... [kahdeksan vuoden kuluttua tämän asetuksen 

voimaantulopäivästä]; ja 
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g) 26 artiklan 4 kohtaa sovelletaan ... päivästä …kuuta … [kymmenen vuoden kuluttua tämän 

asetuksen voimaantulosta]. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa jäsenvaltioissa. 

Tehty …ssa/ssä … päivänä …kuuta … 

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta 

Puhemies Puheenjohtaja 
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LIITE I 

14−17 artiklan nojalla pitopaikkoihin sovellettavat vaatimukset 

1. Ruokinta ja juotto 

1.1. Koirat ja kissat on ruokittava vähintään kahdesti päivässä. Koiran- ja kissanpennut on 

ruokittava useammin. 

Näitä vaatimuksia ei kuitenkaan sovelleta kasvattajan toimitiloissa pidettäviin 

laumanvartijakoiriin ajanjaksoina, joina niitä käytetään vartiointi- tai 

koulutustarkoituksissa. 

1.2. Kutakin koiran- tai kissanpentua on ruokittava ternimaidolla vähintään sen kahden 

ensimmäisen elinpäivän aikana. Sen jälkeen sitä on ruokittava sen emon tai imettävän 

narttukoiran tai naaraskissan maidolla. Jos tämä ei ole mahdollista, koska emo on sairas tai 

ei muutoin pysty ruokkimaan jälkeläisiään tai ei tuota riittävästi maitoa, koiran- tai 

kissanpentua on ruokittava koiran- ja kissanpennuille tarkoitetulla maidonkorvikkeella. 

Ruokintatiheyden on tällöin oltava valmistajan tai eläinlääkärin ohjeistuksen mukainen. 

1.3. Kaikille vieroittamattomille koiran- ja kissanpennuille on annettava ravinnoksi tarpeeksi 

maitoa, maidonkorviketta tai näiden yhdistelmää, jotta niiden paino nousee tasaisesti. 
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1.4. Vieroitus on tehtävä antamalla pennuille vähitellen kiinteää ravintoa vähintään seitsemän 

päivän aikana, eikä vieroitusta saa lopettaa ennen kuin koiran- tai kissanpennut ovat 

kuuden viikon ikäisiä. 

2. Eläintilat 

2.1. Lämpötila: 

Kasvattajan toimitiloissa lämpötilan on oltava 

a) 22–28°C pentutiloissa koiranpentujen 10 ensimmäisen elinpäivän ajan; 

b) 18–27°C pentutiloissa kissanpentujen 21 ensimmäisen elinpäivän ajan. 

2.2. Valaistus 

2.2.1. Koirilla ja kissoilla on oltava mahdollisuus oleskella valossa vähintään seitsemän 

tuntia päivässä. 

2.2.2. Keinovalon on oltava laajaspektristä tai täysspektristä ja taajuudeltaan vähintään 

80 hertsiä. 

2.2.3. Koirilla ja kissoilla on oltava mahdollisuus olla poissa keinovalosta vähintään 

kahdeksan tuntia päivässä. 

  



  

 

PE-CONS 2/26     3 

LIITE I LIFE.3  FI 
 

2.3. Tilaa koskevat vaatimukset 

2.3.1. Pentutilat on suunniteltava niin, että emo voi poistua jälkeläistensä luota. 

2.3.2. Kasvattajan toimitiloihin ja myyntipaikkoihin sovelletaan seuraavia koirien ja 

kissojen vähimmäistilavaatimuksia, jotka perustuvat koko alueeseen, joka on 

pysyvästi koirien tai kissojen käytettävissä: 

Tilavaatimus koirille pentueiden kanssa tai ilman 

 Vähimmäispinta-ala* Vähimmäis-

korkeus (m) 

Säkä-korkeus 

(cm) 

< 30 30–39 40–59 60–70 > 70 2 

Pinta-ala yhtä 

koiraa varten 

(m2) 

4 4 5 8 10 

Pinta-ala kutakin 

ylimääräistä 

koiraa kohti (m2) 

3 3,5 4 5 6 

Tilavaatimus kissoille pentueiden kanssa tai ilman 

 Vähimmäismaapinta-ala** Vähimmäis-

korkeus (m) 

Pinta-ala yhtä 

kissaa varten 

(m2) 

3 2 

Pinta-ala kutakin 

ylimääräistä 

kissaa kohti (m2) 

2 

* Puhdasrotuisten koirien osalta säkäkorkeus voidaan laskea rodun tyypillisen 

säkäkorkeuden perusteella. Jos säkäkorkeudeltaan erilaisia koiria pidetään yhdellä 

alueella, kaikkien koirien tilavaatimusta laskettaessa käytetään ainoastaan 

säkäkorkeudeltaan korkeimman koiran tarvitsemaa vähimmäispinta-alaa koskevaa 

saraketta. 

** Kissojen virikealueiden pinta-alaa ei lasketa mukaan vähimmäismaapinta-alaan. 

 

  



  

 

PE-CONS 2/26     4 

LIITE I LIFE.3  FI 
 

3. Terveys 

3.1. Naaraspuolisia kissoja saa astuttaa tai siementää ainoastaan, jos ne ovat vähintään 

kymmenen kuukauden ikäisiä. 

3.2. Naaraspuolisia koiria ei saa astuttaa tai siementää ennen niiden toista kiimaa. 

3.3. Narttukoiralla tai naaraskissalla saa teettää enintään kolme pentuetta kahden vuoden 

aikana. 

3.4. Narttukoirien ja naaraskissojen, jotka ovat kahden vuoden aikana synnyttäneet kolme 

pentuetta, mukaan lukien kuolleena syntyneet pennut, on annettava toipua vähintään yhden 

vuoden ajan. 

3.5. Narttukoiraa tai naaraskissaa, jolle on tehty kaksi keisarileikkausta, ei saa enää käyttää 

jalostukseen. 

3.6. Eläinlääkärin on tehtävä kahdeksanvuotiaalle tai sitä vanhemmalle narttukoiralle ja 

kuusivuotiaalle tai sitä vanhemmalle naaraskissalle fyysinen tarkastus ennen kuin sitä 

käytetään jalostukseen ja annettava kirjallinen vahvistus siitä, että tarkastuksen 

tekohetkellä ei ole lääketieteellisiä syitä olla käyttämättä kyseistä narttukoiraa tai 

naaraskissaa jalostukseen. 

3.7. Toiminnanharjoittajan on säilytettävä 3.6 kohdassa tarkoitettu kirjallinen vahvistus 

vähintään kolmen vuoden ajan. 

4. Käyttäytymistarpeet 

4.1. Sosiaalistaminen ja vuorovaikutus 

4.1.1. Koirille ja kissoille on kolmen viikon iästä alkaen alettava vähitellen tarjota 

päivittäisiä mahdollisuuksia sosiaaliseen kanssakäymiseen muiden samaan lajiin 

kuuluvien eläinten sekä ihmisten ja mahdollisuuksien mukaan muihin lajeihin 

kuuluvien eläinten kanssa. 
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4.1.2. Koirat tai kissat, jotka muodostavat uhan toisilleen aggressiivisen käyttäytymisen 

vuoksi tai jotka aiheuttavat toisilleen kohtuutonta stressiä tai epämukavuutta, on 

pidettävä erillään. 

4.2. Virikkeet 

4.2.1. Kissoilla on oltava riittävä määrä raapimistolppia, piilopaikkoja ja hyllyjä sen 

varmistamiseksi, että kukin kissa voi kiivetä, levätä, tarkkailla ja vetäytyä omiin 

oloihinsa. 

4.3. Erottaminen 

4.3.1. Pitopaikoissa pidettäviä koiranpentuja ei saa erottaa pysyvästi emostaan ennen 

kahdeksan viikon ikää. 

4.3.2. Löytöeläinsuojissa ja sijaiskodeissa pidettäviä kissanpentuja ei saa erottaa pysyvästi 

emostaan ennen kahdeksan viikon ikää. Kasvattajan toimitiloissa pidettäviä 

kissanpentuja ei saa erottaa pysyvästi emostaan ennen 12 viikon ikää. 

4.3.3. Koiran- tai kissanpennut on kuitenkin mahdollista erottaa emosta aikaisemmin 

lääketieteellisistä syistä eläinlääkärin kirjallisten ohjeiden perusteella. 

Toiminnanharjoittajan on säilytettävä tällaiset ohjeet, kunnes pentueen viimeinen 

pentu saatetaan markkinoille. 
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LIITE II 

Koirien ja kissojen tunnistusmerkintä ja rekisteröinti 

Koirien ja kissojen yksilölliseen tunnistusmerkitsemiseen 20 ja 26 artiklan mukaisesti käytettävien 

transpondereiden on täytettävä seuraavat vaatimukset: 

a) mikrosirussa on oltava yksilöllinen tunnistenumero, jota ei voida käyttää toisaalla eikä 

ohjelmoida uudelleen; 

b) tunnistenumeron alussa on oltava ISO-standardin 3166 mukainen tunnistusmerkittävän 

koiran tai kissan tunnistusmerkintämaa; 

c) radiotaajuustunnistuksen koodirakenteen ja teknisen periaatteen on oltava ISO-standardien 

11784 ja 11785 mukaisia; 

d) ISO-standardien 11784 ja 11785 noudattamista on arvioitava ISO-standardin 24631-1 

mukaisesti. 
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LIITE III 

Eläinten hyvinvointia koskevat tiedot 

1. Asetuksen 20 artiklassa ja 26 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen vuoden aikana 

rekisteröityjen koirien ja kissojen lukumäärä. 

2. Asetuksen 9 artiklan mukaisesti vuoden aikana rekisteröityjen kasvattajan toimitilojen, 

myyntipaikkojen, löytöeläinsuojien ja sijaiskotien lukumäärä. 

3. Asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen vuoden aikana hyväksyttyjen kasvattajan toimitilojen 

lukumäärä. 

4. Sellaisten kasvattajan toimitilojen lukumäärä, joiden hyväksyntä on vuoden aikana peruttu 

tilapäisesti tai kokonaan. 
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