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VERORDENING (EU) 2025/...
VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

van 8 oktober 2025

tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1026/2012
betreffende bepaalde maatregelen met het oog op de instandhouding van visbestanden

ten aanzien van landen die niet-duurzame visserij toelaten

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 43, lid 2, en

artikel 207,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,
Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité!,

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure?,

PB C, C/2025/1191, 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1191/0;.
Standpunt van het Europees Parlement van 9 juli 2025 (nog niet bekendgemaakt in het
Publicatieblad) en besluit van de Raad van 22 september 2025.
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Overwegende hetgeen volgt:

(1) In lijn met het Verdrag van de Verenigde Naties van 10 december 1982 inzake het recht
van de zee? (“Unclos”) en de Overeenkomst van de Verenigde Naties van 4 augustus 1995
over de toepassing van de bepalingen van het Verdrag van de Verenigde Naties van 10
december 1982 inzake het recht van de zee die betrekking hebben op de instandhouding en
het beheer van grensoverschrijdende en over grote afstanden trekkende visbestanden®
(“UNFSA”) is het voor het beheer van bepaalde grensoverschrijdende en over grote
afstanden trekkende visbestanden nodig dat alle landen met vloten die die bestanden
exploiteren, met elkaar samenwerken. Die samenwerking kan plaatsvinden in het kader
van regionale organisaties voor visserijbeheer (ROVB’s) of in het kader van ad-

hocregelingen tussen de landen met een belang bij de desbetreffende visserij.

3 Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee (PB L 179 van 23.6.1998,
blz. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/1998/392/0j).

Overeenkomst over de toepassing van de bepalingen van het Verdrag van de Verenigde
Naties inzake het recht van de zee van 10 december 1982 die betrekking hebben op de
instandhouding en het beheer van de grensoverschrijdende en de over grote afstanden
trekkende visbestanden (PB L 189 van 3.7.1998, blz. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree internation/1998/414/0j).
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)

3)

(4)

©)

Verordening (EU) nr. 1026/2012 van het Europees Parlement en de Raad® biedt een kader
om niet-samenwerkende derde landen die niet-duurzame visserij op een bestand van
gemeenschappelijk belang voor de Unie toelaten, als zodanig aan te merken en

maatregelen te treffen ten aanzien van die landen.

Overeenkomstig Verordening (EU) nr. 1026/2012 is het mogelijk dat een land wordt
omschreven als een land dat niet-duurzame visserij toelaat, indien het onder meer niet
samenwerkt bij het beheren van een bestand van gemeenschappelijk belang
overeenkomstig het Unclos en de UNFSA of enige andere internationale overeenkomst of
internationaalrechtelijke regel en indien het niet de vereiste maatregelen voor

visserijbeheer heeft vastgesteld.

Er moet een definitie van “niet-samenwerking” worden ingevoerd teneinde het
toepassingsgebied en de inhoud van de eis tot samenwerking uit hoofde van het Unclos en
de UNFSA met het oog op de toepassing van Verordening (EU) nr. 1026/2012 beter te

omschrijven.

Het “beste beschikbare wetenschappelijke advies” moet worden begrepen als openbaar
beschikbaar wetenschappelijk advies dat wordt geschraagd door de meest recente
wetenschappelijke gegevens en methoden en dat is afgegeven of beoordeeld door een op

Unieniveau of internationaal niveau erkend onathankelijk wetenschappelijk orgaan.

Verordening (EU) nr. 1026/2012 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober
2012 betreffende bepaalde maatregelen met het oog op de instandhouding van visbestanden

ten aanzien van landen die niet-duurzame visserij toelaten (PB L 316 van 14.11.2012,
blz. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/1026/0j).
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(6)

(7

(8)

©)

Ook moet worden verduidelijkt dat het mogelijk moet zijn dat een land kan worden geacht
niet-duurzame visserij toe te laten indien het niet de nodige maatregelen voor
visserijbeheer, waaronder controlemaatregelen, inclusief in het kader van ROVB’s,

uitvoert of handhaaft.

Voorts moeten de procedures voor en na de vaststelling van maatregelen ten aanzien van
landen die niet-duurzame visserij toelaten, worden versterkt, inclusief in het kader van

ROVB’s.

Om te kunnen beoordelen welke passende maatregelen moeten worden genomen met
betrekking tot een land dat niet-duurzame visserij toelaat, moet worden gezorgd voor een
nauwkeurig inzicht in de handelsbetrekkingen van de Unie met het land dat wordt
geévalueerd, onder meer door historische gegevens voor ingevoerde producten te

beoordelen die de werkelijke invoerpatronen met betrekking tot dat land weerspiegelen.

Verordening (EU) nr. 1026/2012 moet daarom dienovereenkomstig worden gewijzigd,

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:
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Artikel 1

Verordening (EU) nr. 1026/2012 wordt als volgt gewijzigd:

1)

artikel 2 wordt als volgt gewijzigd:

a)  punt b) wordt vervangen door:

C‘b)

“samen met de doelsoort gevangen soort” een vissoort die behoort tot hetzelfde
ecosysteem als het bestand van gemeenschappelijk belang en die op dat
bestand predeert, aan predatie ervan onderhevig is, ermee om voedsel of
leefruimte concurreert dan wel in hetzelfde visserijgebied voorkomt, en die bij
dezelfde visserijactiviteit of -activiteiten wordt geéxploiteerd of onopzettelijk

wordt gevangen, waaronder als bijvangst;”;

b)  punt f) wordt vervangen door:

“

“niet-duurzame toestand”: de toestand waarin het bestand niet onafgebroken op
of boven het peil wordt gehouden dat de maximale duurzame opbrengst kan
opleveren, dan wel, ingeval dat peil niet kan worden geschat, waarin het
bestand niet onafgebroken binnen veilige biologische grenzen kan worden
gehouden, volgens de voorzorgsbenadering van het visserijbeheer als bedoeld
in artikel 6 van de UNFSA; het peil van het bestand dat bepalend is voor het
oordeel of het bestand in een niet-duurzame toestand verkeert, moet worden

bepaald op basis van het beste beschikbare wetenschappelijke advies;”;
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c)  het volgende punt wordt toegevoegd:

“)  “niet-samenwerking”: het nalaten van landen om te goeder trouw mee te
werken en zinvol overleg te voeren, onder andere binnen het kader van
ROVB’s, waarin een aanzienlijke inspanning wordt geleverd om tot
overeenstemming te komen over de vaststelling van de nodige maatregelen
voor visserijbeheer; voorbeelden van niet-samenwerking omvatten, maar zijn

niet beperkt tot:

1)  weigeren om alle relevante kuststaten en visserijstaten te raadplegen of

bij overleg te betrekken;
2)  zonder reden eenzijdig afbreken van overleg;

3) onnodig rekken, onder meer bij het beantwoorden van verzoeken of het

voeren van overleg;
4)  achterhouden van informatie die relevant is voor overleg;
5) indienen van onredelijke verzoeken om informatie;
6) negeren van overeengekomen procedures;

7)  stelselmatig weigeren om tegenvoorstellen of belangen van andere

partijen in overweging te nemen;

8)  stelselmatig vasthouden aan eigen standpunten voor een langere periode,
ongeacht de flexibiliteit die tijdens het overleg door andere partijen wordt

geboden;
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9)  weigeren om rekening te houden met het beste beschikbare
wetenschappelijke advies of historische gegevens over visserijactiviteiten

met betrekking tot het bestand of de bestanden in kwestie;

10) terwijl het overleg over totaalregelingen voor het delen van bestanden
van gemeenschappelijk belang gaande is, voeren van overleg dat gericht
is op de sluiting van deelregelingen voor het delen van bestanden van
gemeenschappelijk belang of, vervolgens, de sluiting van dergelijke
deelregelingen, onder uitsluiting van sommige relevante kuststaten of

visserijstaten.”;

2) in artikel 3, punt b), worden de punten i) en ii) vervangen door:

‘Ci)

het land niet de vereiste maatregelen voor visserijbeheer, met inbegrip van
controlemaatregelen, vaststelt, uitvoert of handhaaft om bestanden van
gemeenschappelijk belang op doeltreffende wijze in stand te houden en te beheren,
inclusief in het kader van een ROVB of indien dit bilateraal of multilateraal

overeengekomen is; of

het land maatregelen voor visserijbeheer, waaronder quota of discriminerende
maatregelen, heeft vastgesteld zonder rekening te houden met de rechten, plichten en
belangen van andere landen en de Unie, en die maatregelen voor visserijbeheer,
wanneer zij worden bekeken in combinatie met maatregelen van andere landen en de
Unie, aanleiding geven tot visserijactiviteiten die het bestand in een niet-duurzame
toestand zouden kunnen brengen; deze voorwaarde wordt ook geacht te zijn vervuld
als de maatregelen voor visserijbeheer van dat land louter en alleen dankzij
maatregelen van andere partijen niet hebben geleid tot een niet-duurzame toestand

van het bestand.”;
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3) artikel 6 wordt als volgt gewijzigd:
a)  de titel wordt vervangen door:

“Procedures die voorafgaan aan en volgen op de vaststelling van maatregelen ten

aanzien van landen die niet-duurzame visserij toelaten’;
b) lid 1 wordt vervangen door:

“l.  Wanneer de Commissie het noodzakelijk acht in artikel 4 bedoelde
maatregelen vast te stellen, meldt zij aan het betrokken land dat zij van plan is
het land aan te merken als land dat niet-duurzame visserij toelaat. In dat geval
worden het Europees Parlement en de Raad hiervan onverwijld in kennis
gesteld en worden zij regelmatig op de hoogte gebracht over ontwikkelingen en

de genomen maatregelen.”;
c) het volgende lid wordt ingevoegd:

“2 bis. Wanneer het bestand van gemeenschappelijk belang onder het
toepassingsgebied van een ROVB valt, brengt de Commissie de kwestie van
een land dat niet-duurzame visserij toelaat, voor de kennisgeving uit hoofde
van lid 1, naargelang het geval, ter sprake bij de nalevingsinstantie van die

ROVB, om de situatie te verhelpen.”;
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d) lid 3 wordt vervangen door:

“3.  Alvorens maatregelen vast te stellen op grond van artikel 4, geeft de
Commissie het betrokken land een redelijke kans om schriftelijk op de in lid 1
van dit artikel bedoelde melding te reageren en relevante informatie te

verstrekken.”;
e) de volgende leden worden toegevoegd:

“4.  De Commissie geeft het betrokken land maximaal 90 dagen de tijd om op de in
lid 1 bedoelde melding te antwoorden, alsmede een redelijke termijn om de

situatie recht te zetten.

5. Nade vaststelling van maatregelen uit hoofde van artikel 4 blijft de Commissie
contact onderhouden en een open dialoog voeren met het betrokken land en
bevordert zij de samenwerking op bilateraal en multilateraal niveau, om dat

land ertoe te bewegen niet-duurzame visserij niet meer toe te laten.

6.  Wanneer het betrokken land te goeder trouw met de Unie overleg wenst te

plegen, gaat de Commissie onverwijld over tot dergelijk overleg.”;
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4) in artikel 7 wordt lid 1 vervangen door:

“l.  De toepassing van in artikel 4 bedoelde maatregelen wordt be€indigd wanneer het
land dat niet-duurzame visserij toelaat de voor de instandhouding en het beheer van
het bestand van gemeenschappelijk belang vereiste adequate corrigerende

maatregelen vaststelt en die corrigerende maatregelen:

a)  hetzij op eigen initiatief zijn vastgesteld, hetzij zijn afgesproken in het kader
van overleg met de Unie en, in voorkomend geval, met andere betrokken

landen of in het kader van ROVB’s, en

b)  het effect van maatregelen die de Unie met het oog op de instandhouding van
de betrokken visbestanden hetzij autonoom, hetzij in overleg met andere

landen, hetzij in het kader van ROVB’s heeft genomen, niet ondermijnen.”.
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Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag na die van de bekendmaking ervan in het

Publicatieblad van de Europese Unie.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.

Gedaan te Straatsburg,

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voorzitter De voorzitter
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