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UREDBA (EU) 2024/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 14. svibnja 2024.

o kriznim situacijama i situacijama vise sile

u podruéju migracija i azila i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1147

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78. stavak 2.

tocke (d) 1 (g),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 155, 30.4.2021., str. 58.
2 SL C 175, 7.5.2021., str. 32.
3 StajaliSte Europskog parlamenta od 10. travnja 2024. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu)

1 odluka Vijeca od 14. svibnja 2024.
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buduci da:

(1) Unija bi, kao podrucje slobode, sigurnosti i pravde, trebala osigurati da se osobe pri
prelasku unutarnjih granica ne provjeravaju, oblikovati zajednicku politiku azila i
migracija, nadzora vanjskih granica i vracanja te sprijeciti nedopustena kretanja medu
drzavama Clanicama, na temelju solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti medu
drzavama cClanicama, $to je pravedno i prema drzavljanima tre¢ih zemalja i osobama bez

drzavljanstva te uz potpuno postovanje temeljnih prava.

(2) Potreban je sveobuhvatan pristup kojim se ojacava uzajamno povjerenje medu drzavama
¢lanicama, uzimajuci u obzir ¢injenicu da djelotvornost takvog pristupa ovisi o tome da se

svi dijelovi sagledavaju i provode zajedno i integrirano.
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3) Unija i njezine drzave ¢lanice mogle bi biti suoCene s migracijskim izazovima koji se
mogu znatno razlikovati, posebno u pogledu razmjera i sastava dolazaka. Stoga je kljuc¢no
da Unija bude opremljena razli¢itim alatima za odgovor na sve vrste situacija. Tim bi se
sveobuhvatnim pristupom, kako je opisan u Uredbi (EU) 2024/... Europskog parlamenta i
Vije¢a#*, medu ostalim putem partnerstava s relevantnim tre¢im zemljama, trebalo
osigurati da Unija ima na raspolaganju posebna pravila za djelotvorno upravljanje
migracijama, pogotovo u pogledu aktivacije obveznog mehanizma solidarnosti, te da su
uvedene sve potrebne mjere za sprecavanje krize. Ovom se Uredbom utvrduju pravila
kojima se nadopunjuje taj pristup, kao i pravila utvrdena u Direktivi Vije¢a 2001/55/EZ5,

koja se mogu primjenjivati istodobno.

Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o upravljanju azilom i
migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 1 (EU) 2021/1060 te stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 604/2013 (SL L, ..., ELI: ...).

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)), a
u biljesku unijeti broj, datum, naslov, upuc¢ivanje na SL 1 ELI za tu uredbu.

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje
uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snosenju posljedica prihvata tih osoba
(SL L 212,7.8.2001., str. 12.).
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4) Neovisno o uvodenju potrebnih preventivnih mjera, ne moze se iskljuciti mogucénost da
krizna situacija ili situacija vise sile u podru¢ju migracija i azila nastane zbog okolnosti
koje su izvan kontrole Unije i njezinih drzava ¢lanica. Takve iznimne situacije mogu
ukljucivati masovne dolaske drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva na
drzavno podrugje jedne ili viSe drzava Clanica ili situaciju u kojoj treca zemlja ili
neprijateljski nedrzavni akter instrumentalizira migrante u cilju destabilizacije drzave
¢lanice ili Unije ili situaciju vise sile u drzavi ¢lanici. U tim okolnostima, moguce je da
mjere i fleksibilnost predvideni Uredbom (EU) 2024/...* i Uredbom (EU) 2024/...

Europskog parlamenta i Vijeca®™*

nisu dovoljni za odgovaranje na takve iznimne situacije.
Te iznimne situacije razlikuju se od onih u kojima se drzava ¢lanica suocava s ozbiljnom
migracijskom situacijom zbog kumulativnog uc¢inka dolazaka na njezine dobro
pripremljene sustave azila, prihvata i migracija ili u kojima je drzava ¢lanica pod
migracijskim pritiskom zbog razmjera dolazaka koji premda ne dosezu razinu masovnih
dolazaka, stvaraju nerazmjerne obveze za njezine dobro pripremljene sustave, i za koje
situacije su Uredbom (EU) 2024/..." predvidene relevantne mjere. Nadalje, ovom se

Uredbom ne utjeCe na izvrSavanje odgovornosti koju drzave ¢lanice imaju u pogledu

ocuvanja javnog poretka i zastite unutarnje sigurnosti.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).

6 Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta 1 Vije¢a od ... o utvrdivanju zajednic¢kog
postupka za medunarodnu zastitu u Uniji 1 stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU
(SLL, ..., ELL ...).

=+ SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)),
a u biljesku unijeti broj, datum, naslov, upu¢ivanje na SL 1 ELI za tu uredbu.
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)

(6)

(7

Ovom se Uredbom namjerava poboljSati pripravnost i otpornost Unije u upravljanju
kriznim situacijama te olaksati operativnu koordinaciju, potporu kapacitetima i dostupnost

financijskih sredstava u kriznim situacijama.

Ovom se Uredbom osigurava djelotvorna primjena nacela solidarnosti i pravedne podjele
odgovornosti medu drzavama ¢lanicama te prilagodba relevantnih pravila o postupku azila,
ukljucujuéi primjenu ubrzanog postupka, kako bi drzave ¢lanice i Unija imale na
raspolaganju potrebne pravne alate s ciljem brzog reagiranja na krizne situacije i situacije

vise sile, ukljucujuéi prilagodbu vremenskih okvira za provedbu svih postupaka.

Ovom se Uredbom osigurava da drzave ¢lanice dobiju punu potporu u kriznim situacijama
i situacijama vise sile, medu ostalim putem mehanizma solidarnosti kojim se osigurava
pravedna podjela odgovornosti i uravnoteZeni napori medu drzavama ¢lanicama u

situacijama krize.
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®)

Ovom se Uredbom poStuju temeljna prava drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva te nacela priznata Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”),
posebno postovanje i zastita ljudskog dostojanstva, zabrana mucenja i neCovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, poStovanje privatnog i obiteljskog zivota, nacelo
najboljih interesa djeteta, pravo na azil i zastitu u slu¢aju udaljavanja, protjerivanja ili
izruGenja, kao i Zenevska konvencija o statusu izbjeglica od 28. srpnja 1951., kako je
dopunjena Njujorskim protokolom od 31. sijenja 1967. (,,Zenevska konvencija”). Ova bi
se Uredba trebala provoditi u skladu s Poveljom i op¢im nacelima prava Unije 1
medunarodnim pravom. Kako bi se odrazavali primarni cilj zastite najboljih interesa
djeteta, u skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta iz 1989., i potrebe
za poStovanjem obiteljskog Zivota te kako bi se osigurala zastita zdravlja doti¢nih osoba,
trebale bi se primjenjivati zastitne mjere u pogledu maloljetnika i ¢lanova njihovih obitelji
te trazitelja medunarodne zastite (,,trazitelji”’) ¢ije zdravstveno stanje zahtijeva posebnu i
primjerenu potporu. Pravila i jamstva navedena u Uredbi (EU) 2024/...* trebala bi se i dalje
primjenjivati na osobe koje podlijezu odstupanjima predvidenima u ovoj Uredbi, osim ako
je ovom Uredbom predvideno drukcije. Pravila navedena u Direktivi (EU) 2024/...

7+ ukljuCujuéi ona o zadrzavanju trazitelja, trebala bi se

Europskog parlamenta i Vijeca
nastaviti primjenjivati od trenutka izrazavanje namjere za podnosenje zahtjeva za

medunarodnu zastitu.

++

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
Direktiva (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o utvrdivanju standarda za
prihvat trazitelja medunarodne zastite (SL L, ..., ELI: ...).

SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)),
a u biljesku unijeti broj, datum, naslov, upuc¢ivanje na SL 1 ELI za tu direktivu.
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9) Ovom se Uredbom ne predvidaju odstupanja od pravila i jamstava, ukljucujuéi ona koja se
odnose na materijalne uvjete prihvata, na temelju Direktive (EU) 2024/...*. Drzava ¢lanica
u kriznoj situaciji trebala bi osigurati dodatne 1 dovoljne ljudske 1 materijalne resurse kako

bi mogla izvrsiti svoje obveze iz te direktive.

* SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
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(10)  Pravila i jamstva navedena u uredbama (EU) 2024/..3*, (EU) 2024/..9" i
(EU) 2024/...1%* Europskog parlamenta i Vijeca te Direktivi (EU) 2024/...11**** trebala bi
se nastaviti primjenjivati neovisno o odstupanjima primijenjenima na temelju ove Uredbe.
Drzave ¢lanice trebale bi primjenjivati mjere predvidene ovom Uredbom samo pod
uvjetima kojima te mjere podlijezu kako je predvideno u relevantnoj provedbenoj odluci

Vijeca donesenoj na temelju ove Uredbe, i ako je to nuzno potrebno i razmjerno.

8 Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijec¢a od ... o uvodenju dubinske provjere
drzavljana tre¢ih zemalja na vanjskim granicama i1 izmjeni uredaba (EZ) br. 767/2008, (EU)
2017/2226, (EU) 2018/1240 i (EU) 2019/817 (SL L, ..., ELI: ...).

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE CONS 20/24 (2020/0278(COD)), a
u biljesku unijeti broj, datum, naslov, upuc¢ivanje na SL 1 ELI za tu uredbu.

? Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o uspostavi sustava ,,Eurodac” za
usporedbu biometrijskih podataka radi djelotvorne primjene uredaba (EU) 2024/... 1 (EU)
2024/... Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Vijeca 2001/55/EZ te radi utvrdivanja
identiteta drzavljana tre¢e zemlje 1 osoba bez drZavljanstva s nezakonitim boravkom i o
zahtjevima tijela za izvrSavanje zakonodavstva drZava €lanica i Europola za usporedbu s
podacima iz Eurodaca u svrhu izvrSavanja zakonodavstva, o izmjeni uredaba (EU)
2018/1240 1 (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L, ..., ELI: ...).

= SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 15/24 (2016/0132(COD)), a
u biljesku unijeti broj, datum, naslov, upuc¢ivanje na SL 1 ELI za tu uredbu.

10 Uredba (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o standardima za kvalifikaciju
drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva kao korisnika medunarodne zastite, za
jedinstveni status za izbjeglice ili za osobe koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu 1
za sadrzaj odobrene zastite, o izmjeni Direktive Vijeca 2003/109/EZ 1 stavljanju izvan snage
Direktive 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L, ..., ELI: ...).

AN SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 70/24 (2016/0223(COD)), a
u biljeSku unijeti broj, datum, naslov, upucivanje na SL 1 ELI za tu uredbu.

1 Direktiva (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca od ... o izmjeni Direktive
2011/36/EU o sprecavanju i1 suzbijanju trgovanja ljudima i zastiti njegovih Zrtava (SL L, ...,
ELIL ...).

**  SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 14/24 (2022/0426
(COD)), a u biljesku unijeti broj, datum, naslov, upucivanje na SL 1 ELI za tu direktivu.
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(1)

(12)

(13)

Donosenjem mjera na temelju ove Uredbe koje se odnose na odredenu drzavu ¢lanice ne bi
se trebala dovesti u pitanje moguénost primjene ¢lanka 78. stavka 3. Ugovora o

funkcioniranju Europske unije (UFEU).

Masovni dolasci drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva mogli bi dovesti do
situacije u kojoj drzava ¢lanica ne moze obradivati zahtjeve za medunarodnu zastitu
drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva u skladu s pravilima utvrdenima u
Uredbi (EU) 2024/...* i Uredbi (EU) 2024/...*" §to utjeCe na funkcioniranje sustava azila i
migracija, ne samo u toj drzavi ¢lanici nego 1 u Uniji u cjelini. Stoga je potrebno utvrditi
posebna pravila i mehanizme koji bi trebali omoguc¢iti u¢inkovito djelovanje za

odgovaranje na takve situacije.

DrZave cClanice trebale bi imati dostatne ljudske i financijske resurse i infrastrukturu kako
bi djelotvorno provodile politike upravljanja azilom i1 migracijama. DrZave ¢lanice trebale
bi osigurati odgovarajuc¢u koordinaciju medu relevantnim nacionalnim tijelima i s
nacionalnim tijelima drugih drzava ¢lanica kako bi osigurale da su njihovi sustavi azila,
prihvata, ukljucujuéi sluzbe za zastitu djece, ili vracanja dobro pripremljeni, Sto ukljucuje i
pripravnost i planiranje djelovanja u nepredvidivim situacijama, te da svaka sastavnica ima

dostatne kapacitete.

+

++

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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(14)

(15)

(16)

(17)

Do situacije instrumentalizacije moglo bi do¢i kada treca zemlja ili neprijateljski nedrzavni
akter potice ili olakSava kretanje drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva prema
vanjskim granicama Unije ili prema drzavi Clanici, ako takva djelovanja upucuju na
namjeru trec¢e zemlje ili neprijateljskog nedrzavnog aktera da destabilizira Uniju ili
odredenu drzavu Clanicu, i ako takva djelovanja mogu ugroziti osnovne funkcije odredene
drzave Clanice, ukljucujuci o¢uvanje javnog poretka ili zastitu njezine nacionalne

sigurnosti.

Situacije u kojima su nedrzavni akteri ukljuceni u organizirani kriminal, osobito
krijumcarenje, ne bi se trebale smatrati instrumentalizacijom migranata ako cilj nije

destabilizirati Uniju ili odredenu drzavu ¢lanicu.

Humanitarna pomo¢ ne bi se trebala smatrati instrumentalizacijom migranata ako cilj nije

destabilizirati Uniju ili odredenu drzavu ¢lanicu.

Ne dovodeci u pitanje mjere primjenjive u okviru drugih podrucja politike i pravnih
instrumenata, kako bi se osigurao neposredan i odgovarajuci odgovor na hibridnu prijetnju
u skladu s pravom Unije i medunarodnim obvezama, ova je Uredba usmjerena na posebne

mjere primjenjive u podru¢ju migracija €iji je cilj odgovaranje na situacije

instrumentalizacije.
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(18) U situaciji instrumentalizacije drzavljani tre¢ih zemalja i osobe bez drzavljanstva mogli bi
izraziti namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu na vanjskoj granici ili u
tranzitnoj zoni drzave Clanice, pri cemu se Cesto radi o osobama koje su uhi¢ene zbog
neovlastenih prelazaka vanjske granice kopnom, morem ili zrakom ili koje su iskrcane
nakon operacija potrage i spasavanja. To posebno moze dovesti do neocekivanog znatnog
povecanja broja predmeta u vezi sa zahtjevima za medunarodnu zastitu na vanjskim
granicama. U tom pogledu, djelotvoran i stvaran pristup postupku medunarodne zastite

mora se osigurati u skladu s ¢lankom 18. Povelje i Zenevskom konvencijom.

(19) Kad je rije¢ o Cipru, Uredbom Vijeca (EZ) br. 866/2004!% predvidaju se posebna pravila
koja se primjenjuju na crtu razgrani¢enja izmedu podrucja Republike Cipra u kojima Vlada
Republike Cipra izvrSava stvarnu kontrolu i onih podru¢ja u kojima ona ne izvrSava
stvarnu kontrolu. lako ta crta razgranienja nije vanjska granica, situaciju u kojoj treca
zemlja ili neprijateljski nedrzavni akter potice ili olakSava kretanje drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva preko te crte razgranicenja trebalo bi smatrati

instrumentalizacijom, kada su prisutni svi drugi elementi instrumentalizacije.

(20) DrZava ¢lanica moze biti suo¢ena 1 s neuobicajenim i nepredvidivim okolnostima izvan
svoje kontrole, a njihove posljedice ne bi bilo moguce izbjeéi unato¢ svoj duznoj paznji.
Takve situacije vise sile mogle bi sprijeciti drzavu ¢lanicu da ispuni svoje obveze na
temelju prava Unije 1 mogle bi imati posljedice ne samo u toj drzavi ¢lanici nego i u cijeloj

Uniji. Primjeri situacije vise sile ukljucuju, medu ostalim, pandemije i prirodne katastrofe.

12 Uredba Vijeca (EZ) br. 866/2004 od 29. travnja 2004. o rezimu prema ¢lanku 2. Protokola
br. 10 uz Akt o pristupanju (SL L 161, 30.4.2004., str. 128.).
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(21) Ako drzava ¢lanica smatra da se nalazi u kriznoj situaciji ili situaciji vise sile, ta drzava
Clanica trebala bi mo¢i zatraziti odobrenje za primjenu odstupanja i mjera solidarnosti
predvidenih u ovoj Uredbi. Taj bi zahtjev trebao sadrzavati opis situacije, te bi u njemu
trebalo navesti koje se mjere zahtijevaju za rjeSavanje posebne situacije. U njemu bi
trebalo predvidjeti i razloge zbog kojih situacija zahtijeva primjenu tih mjera i, ako je to

relevantno, navesti mjere koje su ve¢ poduzete za rjeSavanje te situacije.

(22) Primjena mjera sadrzanih u Stalnom paketu instrumenata EU-a za potporu migracijama
kako je utvrdeno u ¢lanku 6. stavku 3. Uredbe (EU) 2024/...* (,,paket instrumenata’) ne bi

trebala biti preduvjet za ostvarivanje koristi od mjera solidarnosti na temelju ove Uredbe.

(23) Drzava c¢lanica koja se suocava s kriznom situacijom trebala bi mo¢i od drugih drzava
Clanica zatraziti mjere solidarnosti i potpore koje su najprikladnije njezinim potrebama za
upravljanje tom situacijom i koje zahtijevaju vecu razinu solidarnosti od razine predvidene
Uredbom (EU) 2024/..." kako bi se smanjila odgovornost te drzave Clanice za rjeSavanje
krizne situacije. Pojacane mjere solidarnosti i potpore mogle bi biti u obliku premjestanja,

financijskih doprinosa, alternativnih mjera solidarnosti ili kombinacije navedenog.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(24) U kriznoj situaciji ili situaciji viSe sile drzava ¢lanica koja se suocava s takvom situacijom
trebala bi mo¢i zatraziti odobrenje za primjenu odstupanja od relevantnih pravila o
postupku azila, ukljucujuéi postupak azila na granici. Ako je to relevantno, takvi bi
zahtjevi trebali ukljucivati i odabir doti¢ne drzave Clanice u pogledu iskljucenja ili
prestanka postupka na granici za odredene kategorije trazitelja. Uz takav zahtjev doti¢na
drzava ¢lanica trebala bi moci obavijestiti Komisiju o svojoj namjeri da primijeni
odstupanje od roka za registraciju prije nego §to je joj je odobreno da to ucini u
provedbenoj odluci Vijec¢a te o tocnim razlozima zbog kojih je potrebno hitno djelovanje.
Primjena tog odstupanja ne bi trebala trajati dulje od 10 dana od dana podnosenja zahtjeva,
osim ako je to odobreno u provedbenoj odluci Vijeéa. Pri ispunjavanju svojih odgovornosti
u okviru postupka odobravanja Komisija i Vijece trebali bi djelovati brzo kako bi se
ogranic¢io vremenski razmak izmedu kraja tog razdoblja i donoSenja odgovarajuce

provedbene odluke Vijeca.

(25) S obzirom na to da bi se drzava ¢lanica istodobno mogla suocavati s vise situacija opisanih
u ovoj Uredbi, moguce je da ta drzava ¢lanica istodobno zatrazi razli¢ite mjere na temelju
ove Uredbe 1 da dobije odobrenje za istodobnu primjenu tih mjera, koje su zamisljene kao

komplementarne, ili za ostvarivanje koristi od tih mjera.
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(26) Kako bi se omoguc¢ilo pravilno upravljanje kriznom situacijom, ukljucujuci
instrumentalizaciju, ili situacijom vise sile te osigurala predvidljivost i odgovarajuca
prilagodba relevantnih pravila o postupku azila u takvim situacijama, ukljucujuéi postupak
azila na granici, Komisiji bi trebalo dodijeliti ovlast da, na temelju obrazlozenog zahtjeva
doti¢ne drzave Clanice, procijeni situaciju i da provedbenom odlukom utvrdi je li drzava
¢lanica koja podnosi zahtjev suocena s kriznom situacijom, ukljucujuéi

instrumentalizaciju, ili situacijom vise sile.
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(27)

U kriznoj situaciji mjere solidarnosti za rjeSavanje takve situacije trebale bi nadilaziti mjere
predvidene Uredbom (EU) 2024/...*. Zbog toga bi Komisija pri procjeni situacije trebala
uzeti u obzir kvantitativne i kvalitativne pokazatelje iz ¢lanka 9. te uredbe i potkrijepljene
informacije koje je dostavila drzava Clanica koja podnosi zahtjev i informacije prikupljene
na temelju Uredbe (EU) 2021/2303 Europskog parlamenta i Vije¢a'? i Uredbe (EU)
2019/1896 Europskog parlamenta i Vijecal4 te godiSnjeg europskog izvjesc¢a o azilu i
migracijama iz Uredbe (EU) 2024/...*. U situacijama instrumentalizacije, Komisija bi
trebala uzeti u obzir i razloge zbog kojih paket instrumenata nije dovoljan za rjeSavanje
situacije. Komisija bi trebala prikupiti dovoljno informacija za pravilnu procjenu suocava li
se drzava €lanica koja podnosi zahtjev s kriznom situacijom, ukljucujuci
instrumentalizaciju, ili situacijom vise sile, uz savjetovanje s relevantnim agencijama,
posebno s Agencijom Europske unije za azil (,,Agencija za azil”’), Agencijom za europsku
grani¢nu i obalnu strazu i Agencijom Europske unije za temeljna prava, kao i s
medunarodnim organizacijama, posebno Visokim povjerenikom Ujedinjenih naroda za
izbjeglice (UNHCR) i Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM), 1 drugim

relevantnim organizacijama.

13

14

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
Uredba (EU) 2021/2303 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2021. o Agenciji
Europske unije za azil i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010 (SL L 468,
30.12.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj
grani¢noj 1 obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU)
2016/1624 (SL L 295, 14.11.2019., str. 1.).
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(28) Kako bi se osigurala visoka razina politickog nadzora te potpore i izrazavanja solidarnosti
Unije, relevantno je razmotriti je 1i Europsko vije¢e potvrdilo da su Unija ili jedna ili vise
njezinih drzava ¢lanica suocene sa situacijom instrumentalizacije migranata.
Instrumentalizacija migranata moze ugroziti osnovne funkcije drzave ¢lanice, ukljucujuci

ocuvanje javnog poretka ili zastitu njezine nacionalne sigurnosti.

(29) Kako bi se omogucio odgovarajuéi odgovor koji je nuzan i razmjeran za rjeSavanje
situacije, u prijedlogu Komisije trebalo bi utvrditi, prema potrebi, posebna odstupanja koja
bi drzave Clanice trebale biti ovlaStene primjenjivati. U situaciji instrumentalizacije trebalo
bi jasno utvrditi osobe koje podlijezu instrumentalizaciji i na koje se mogu primijeniti
relevantna odstupanja. U kriznoj situaciji, prema potrebi i nakon savjetovanja s drzavom
¢lanicom koja se suocava s kriznom situacijom, Komisija bi u svoj prijedlog trebala
ukljuciti nacrt plana za solidarni odgovor u kojem se navode relevantne mjere solidarnosti i
njihova razina potrebna za odredenu situaciju, uklju¢uju¢i ukupan iznos premjestanja,
financijskih doprinosa ili alternativnih mjera solidarnosti i njihovu razinu, te prepoznajuci
da su razlic¢ite vrste solidarnosti jednake vrijednosti 1 poStujuc¢i potpuno diskrecijsko pravo

drzava €lanica pri odabiru mjera solidarnosti.
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(30)

Budu¢i da u situaciji migracijskog pritiska, premjestanje ili kompenzacija u pogledu
odgovornosti trebaju pokriti 60 % potreba za premjestanjem na temelju Uredbe (EU)
2024/...*, u kriznoj situaciji vazno je da se zadovolje sve potrebe doti¢ne drzave ¢lanice za
solidarnos¢u. Zbog toga bi, kada se provedbenom odlukom Vijec¢a uspostavlja plan za
solidarni odgovor, drzava ¢lanica koja se suocava s kriznom situacijom trebala imati
prednost pri iskoristavanju nedodijeljenih obveza solidarnosti ili onih koje jos nisu
provedene i koje su dostupne u godiSnjoj pri¢uvi za solidarnost uspostavljenoj u skladu s
¢lankom 57. Uredbe (EU) 2024/...". Ako to nije moguce ili ako godi$nja pri¢uva za
solidarnost ne sadrzava dostatne preuzete obveze za pokrivanje utvrdenih potreba, drzava
¢lanica koja se suo¢ava s kriznom situacijom trebala bi mo¢i koristiti i doprinose iz
provedbene odluke Vijeca, prepoznajuci da razli¢ite vrste solidarnosti imaju jednaku
vrijednost. Kako bi se odgovorilo na sve potrebe doti¢ne drzave ¢lanice, ako kombinacija
preuzetih obveza premjestanja dostupnih u godiSnjoj pricuvi za solidarnost i u provedbenoj
odluci Vijeéa nije dostatna, kompenzacija u pogledu odgovornosti trebala bi postati
obvezna kako bi se pokrile potrebe utvrdene u planu za solidarni odgovor. Da bi se to
ostvarilo, na drzavnom podrucju drzave ¢lanice koja daje doprinos trebale bi se nalaziti

osobe na koje se primjenjuje kompenzacija.

+

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(31) Krizne situacije ili situacije vise sile takoder mogu ugroziti osnovne funkcije drzave
¢lanice. Kako bi se ojacalo uzajamno povjerenje medu drzavama ¢lanicama i poboljsala
koordinacija na razini Unije, Vijecu bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za donosenje
provedbene odluke kojom se drzavi Clanici odobrava primjena odstupanja i mjera
solidarnosti predvidenih ovom Uredbom ako su ispunjeni utvrdeni uvjeti. Rok za primjenu
mjera odobrenih prvotnom provedbenom odlukom trebao bi biti tri mjeseca. To bi se
razdoblje trebalo moci produljiti za dodatna tri mjeseca nakon $to Komisija potvrdi da je
krizna situacija ili situacija vise sile i dalje prisutna. Vijece bi trebalo biti ovlasteno
dodatno produljiti odobrenje za primjenu odstupanja i mjera solidarnosti za najvise tri
mjeseca na temelju prijedloga Komisije, ako su okolnosti koje opravdavaju produljenje
odstupanja i mjera solidarnosti i dalje prisutne. To bi se razdoblje trebalo mo¢i produljiti za
dodatna tri mjeseca nakon potvrde Komisije da je situacija i dalje prisutna. Vijece bi
trebalo biti ovlasteno staviti izvan snage primjenu mjera na temelju prijedloga Komisije
kada zavrSe okolnosti koje opravdavaju primjenu odstupanja i mjera solidarnosti.

Trebalo bi biti moguce da se odlukom o produljenju izmijene primijenjena odstupanja.
Pri izvrSavanju svojih ovlasti 1 obavljanju svojih odgovornosti Komisija i Vijece trebali bi

u svakom trenutku osigurati postovanje nacela proporcionalnosti i nuznosti.
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(32)

(33)

(34)

Provedbena odluka Vijeca trebala bi, prema potrebi, navesti posebna odstupanja koja je
drzava Clanica koja se suocava sa kriznom situacijom ili situacijom vise sile ovlastena
primjenjivati, ovisno o prirodi svakog odstupanja, te utvrditi datum od kojeg bi se
odstupanja mogla primjenjivati. Nadalje, u odluci bi se trebali navesti razlozi na kojima se

ona temelji i osobno podrucje primjene odstupanja.

Provedbenom odlukom Vijeca trebalo bi, prema potrebi, uspostaviti navedeni plan za
solidarni odgovor u kojem bi se navele potrebne posebne mjere solidarnosti i potpore te
njihove razine, kao i obveze koje su preuzele drzave ¢lanice koje daju doprinos. U tu bi se
svrhu postupak preuzimanja obveza trebao odviti u okviru donosenja provedbene odluke
Vijeca. Vazno je osigurati da drzava ¢lanica koja daje doprinos ima potpunu diskreciju

odabrati vrstu mjera solidarnosti i potpore.

S obzirom na vaZnost primjene mjera utvrdenih u ovoj Uredbi samo onoliko dugo i u mjeri
u kojoj je to nuzno potrebno, Komisija i Vijece trebali bi stalno pratiti i preispitivati razinu
potrebe za tim mjerama i proporcionalnost tih mjera. U tom bi kontekstu Komisija posebnu
pozornost trebala posvetiti poStovanju temeljnih prava i humanitarnih standarda te moze

zatraziti od Agencije za azil da pokrene postupak pracenja sustava azila ili prihvata doti¢ne

drzave Clanice na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/2303.
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(35) Postupovna pravila utvrdena u Uredbi (EU) 2024/...* za provodenje premjestanja
primjenjuju se kako bi se osigurala propisna provedba mjera solidarnosti u kriznoj situaciji,

uzimajuci u obzir ozbiljnost 1 hitnost te situacije.

(36) Radi osiguravanja neometane provedbe mehanizma solidarnosti na temelju ove Uredbe,
koordinator EU-a za solidarnost trebao bi, uz zada¢e navedene u Uredbi (EU) 2024/...%,
podupirati aktivnosti premjestanja i promicati kulturu pripravnosti, suradnje i otpornosti
medu drzavama clanicama. U kriznoj situaciji koordinator EU-a za solidarnost trebao bi
svaka dva tjedna dostavljati izvjes¢e o stanju provedbe i funkcioniranju mehanizma
premjestanja. Uredu koordinatora EU-a za solidarnost trebalo bi osigurati dovoljno osoblja
i resursa za uc¢inkovito ispunjavanje njegove uloge na temelju ove Uredbe. Pri provodenju

premjestanja posebnu pozornost trebalo bi posvetiti ranjivim osobama.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(37) Kad je rije¢ o premjestanju, prednost bi trebalo dati ranjivim osobama, posebno ako imaju
posebne potrebe u vezi s prihvatom u smislu ¢lanka 24. Direktive (EU) 2024/...* ili kojima
su potrebna posebna postupovna jamstva kako je navedeno u ¢lancima od 20. do 23.
Uredbe (EU) 2024/...*+. U skladu s ¢lankom 24. Direktive (EU) 2024/...", vjerojatnije je da
¢e posebne potrebe u vezi s prihvatom imati trazitelji iz bilo koje od sljedec¢ih kategorija:
maloljetnici, maloljetnici bez pratnje, osobe s invaliditetom, starije osobe, trudnice,
lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe, samohrani
roditelji s maloljetnom djecom, Zrtve trgovine ljudima, tesko bolesne osobe, osobe s
psihickim poremecajima, ukljucujuéi posttraumatski stresni poremecaj i osobe koje su bile
mucene, silovane ili izvrgnute drugim teskim oblicima psiholoskog, fizickog ili seksualnog
nasilja, poput Zrtava rodno uvjetovanog nasilja, sakac¢enja zenskih spolnih organa, djec¢jeg

ili prisilnog braka, ili seksualno, rodno, rasno ili vjerski motiviranog nasilja.

* SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
+ SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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(38)

Za razliku od pravila utvrdenih u Uredbi (EU) 2024/... ¥, prema kojima drzave ¢lanice nisu
obvezne preuzeti odgovornost iznad svojeg pravednog udjela, u kriznoj situaciji provedba
plana za solidarni odgovor mogla bi dovesti do toga da jedna ili viSe drzava ¢lanica koje
daju doprinos preuzmu odgovornost za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu iznad
svojeg pravednog udjela. U takvim bi slu¢ajevima ta drzava ¢lanica trebala imati pravo
razmjerno smanjiti udio iznad pravednog udjela u provedbi obveza solidarnosti u okviru
predstojecih godisnjih ciklusa Uredbe (EU) 2024/...* tijekom razdoblja od pet godina.

To bi se smanjenje moglo primijeniti i u provedbenoj odluci Vije¢a donesenoj na temelju
Clanka 4. stavka 3. s odgovaraju¢im brojem zahtjeva koji premasuje pravedan udio i u roku
od pet godina od datuma na koji provedbena odluka Vijeéa na temelju koje je drzava
Clanica presla svoj pravedan udio viSe nije na snazi. Trebalo bi biti moguce u okviru
predstojecih godisnjih ciklusa 1 u provedbenoj odluci Vijeca smanjenja primjenjivati
alternativno ili istodobno, pod uvjetom da odgovaraju broju zahtjeva za koje je ta drzava

¢lanica doprinijela svoj pravedni udio i ne prelaze taj broj.

+

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(39) Kada se drzava €lanica suocava s kriznom situacijom ili situacijom vise sile njoj bi moglo
bi biti potrebno preusmjeravanje resursa kako bi mogla upravljati dolaskom drzavljana
trecih zemalja ili osoba bez drzavljanstva na njezine granice. Stoga bi toj drzavi ¢lanici
moglo trebati vremena da preraspodijeli svoje resurse 1 poveca svoje kapacitete, medu
ostalim uz potporu relevantnih agencija Unije. Ta bi drzava ¢lanica mogla takoder trebati
viSe vremena za donosenje odluka o zahtjevima bez dopustanja ulaska na njezino drzavno
podrucje. U takvoj bi situaciji toj drzavi ¢lanici trebalo omoguciti odstupanje od rokova za

registraciju i postupak na granici.

(40) Ako drzava ¢lanica primjenjuje jednu ili visSe mjera predvidenih u ovoj Uredbi, drzava
Clanica trebala bi obavijestiti drzavljane tre¢ih zemalja i osobe bez drzavljanstva, na jeziku
koji drzavljanin tre¢e zemlja ili osoba bez drzavljanstva razumije ili se opravdano
pretpostavlja da ga razumije, o odstupanjima koja se primjenjuju i o trajanju tih mjera.
Drzave ¢lanice duzne su odgovoriti na bilo koje posebne postupovne potrebe trazitelja i
njihove posebne potrebe u vezi s prihvatom koje bi se mogle pojaviti i na odgovarajuéi
nacin pruZiti informacije. Nadalje, primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) 2024/... o
pruzanju informacija i ¢lanak 36. stavak 3. te uredbe u pogledu informacija o0 moguc¢nosti

pravnog lijeka protiv odluke o zahtjevu™.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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(41) Ako se primjenjuju odstupanja od postupka azila nadlezna tijela trebala bi prvenstveno
uzeti u obzir zastitne mjere za trazitelje s posebnim postupovnim potrebama i posebnim
potrebama u vezi s prihvatom, ukljucujuéi zdravstvena stanja. Zbog toga drzava Clanica
koja je suoCena s kriznom situacijom ili situacijom vise sile ne bi trebala primjenjivati ili bi
trebala prestati primjenjivati odstupanja od postupka azila ako postoje medicinski razlozi
za neprimjenjivanje postupka na granici u skladu s ¢lankom 53. stavkom 2. tockom (d)
Uredbe (EU) 2024/...* ako se potrebna potpora ne moze pruziti traZiteljima s posebnim
postupovnim potrebama u skladu s ¢lankom 53. stavkom 2. to¢kom (b) te uredbe ili ako se
potrebna potpora ne moze pruziti traziteljima s posebnim potrebama u vezi s prihvatom u
skladu s Direktivom (EU) 2024/...**. Doti¢na drZava ¢lanica trebala bi dati prednost
razmatranju zahtjeva osoba s posebnim postupovnim potrebama u skladu s Uredbom (EU)
2024/...* i s posebnim potrebama u vezi s prihvatom kako su definirane u ¢lanku 2.

tocki 14. Direktive 2024/...*", posebno maloljetnika i ¢lanova njihovih obitelji.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
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(42)

(43)

(44)

U kriznoj situaciji i situaciji viSe sile drzavi ¢lanici trebalo bi biti dopusteno odstupiti od
Uredbe (EU) 2024/..." radi registracije namjera za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu u roku od najvise Cetiri tjedna od izrazavanja tih namjera. Takvim se produljenjem
roka ne bi trebala dovesti u pitanje prava trazitelja azila zajamc¢ena Poveljom, Uredbom
(EU) 2024/..." i Direktivom 2024/...**. Ne dovode¢i u pitanje iznimku predvidenu u
razdoblju izmedu zahtjeva 1 donosenja provedbene odluke Vijeéa, u kriznoj situaciji
obiljeZenoj masovnim dolascima drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez drzavljanstva,
produljenje razdoblja registracije trebalo bi primjenjivati samo u razdoblju utvrdenom u

prvotnoj provedbenoj odluci Vijeca.

Pri suocavanju s kriznom situacijom ili situacijom vise sile doti¢na drzava Clanica trebala
bi mo¢i produljiti razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu na granici za Sest tjedana.
Produljenje se ne bi trebalo koristiti uz razdoblje iz ¢lanka 51. stavka 2. tre¢eg podstavka

Uredbe (EU) 2024/...%.

Kada je suoc¢ena s kriznom situacijom ili situacijom vise sile drzava ¢lanica trebala bi mo¢i
zatraziti mjere izmedu nekoliko moguénosti u pogledu primjene postupka na granici,

uzimajuci u obzir sastav tokova i njihovu raznolikost, ovisno o to¢noj kriznoj situaciji.

+

++

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
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(45)

(46)

U kriznim situacijama obiljeZenima masovnim dolascima drzavljana tre¢ih zemalja i osoba
bez drzavljanstva ili u situacijama vise sile, moglo bi biti potrebno dopustiti drzavi ¢lanici
da ne primjenjuju postupak na granici u pogledu osoba koje dolaze iz tre¢ih zemalja za
koje je prosjecna stopa priznavanja na razini Unije niza od 20 %. Kako bi se takvo
odstupanje primijenilo, provedbenom odlukom Vijec¢a trebalo bi procijeniti jesu li mjere
sadrzane u planu za nepredvidive situacije doti¢ne drzave ¢lanice iz ¢lanka 32. Direktive
(EU) 2024/...* dostatne za odgovaranje na situaciju. Drzave ¢lanice u svakom su slu¢aju
obvezne primjenjivati postupak na granici u situacijama iz ¢lanka 42. stavka 1. toc¢aka (c)

i (f) Uredbe (EU) 2024/...*.

U kriznoj situaciji obiljezenoj masovnim dolascima drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva koji traze medunarodnu zastitu, moglo bi biti potrebno dopustiti drzavama
¢lanicama da smanje prag za obveznu primjenu postupka na granici predviden u ¢lanku 42.
stavku 1. toc¢ki (j) Uredbe (EU) 2024/...**. SniZeni prag u svakom slu¢aju ne bi smio biti
nizi od 5 %. Drzave ¢lanice obvezne su primjenjivati postupak na granici u situacijama iz

Clanka 42. stavka 1. toCaka (¢) 1 (f) te uredbe.

+

++

SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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(47)

U kriznoj situaciji obiljezenoj masovnim dolascima drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva koji podnose zahtjev za medunarodnu zastitu, moglo bi biti potrebno prosiriti
podrucje primjene postupka na granici utvrdenog u ¢lanku 43. Uredbe (EU) 2024/..." i
drzavi €lanici omoguciti da u kontekstu postupka na granici donose odluke i o osnovanosti
zahtjeva u slucajevima kad je trazitelj drzavljanin tre¢e zemlje, ili, u slu¢aju osobe bez
drzavljanstva, osoba s prethodnim boravistem u tre¢oj zemlji, za koju je udio odobravanja
medunarodne za$tite na razini Unije 50 % ili manji. Stoga bi, pri primjeni postupka na
granici u kriznim situacijama, drzave Clanice trebale nastaviti primjenjivati postupak na
granici kako je predviden ¢lancima od 43. do 54. te uredbe, no mogle bi prosiriti primjenu
postupka na granici na drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva koji dolaze iz
tre¢ih zemalja za koje je prosjecna stopa priznavanja na razini Unije viSa od 20 %, ali niZa
od 50 %, uzimajuci u obzir potrebe za zastitom koje bi mogle nastati u zemlji podrijetla
koje se brzo mijenjaju, $to se odrazava u tromjese¢nim azuriranjima podataka Eurostata.
To prosirenje podrucja primjene postupka na granici ne bi trebalo utjecati na osnove i
druga pravila koja se primjenjuju na obvezni postupak na granici na temelju te uredbe.
Ako je drzavi €lanici odobreno prosirenje podrucja primjene postupka na granici, zahtjevi
koji se razmatraju u okviru tog postupka ne bi se trebali smatrati dijelom odgovarajuéih
kapaciteta na temelju ¢lanka 47. niti bi se trebali racunati za primjenu godiSnje gornje

granice na temelju ¢lanka 50. te uredbe.

+

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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(48) Zadrzavanje trazitelja trebalo bi se primjenjivati u skladu s temeljnim na¢elom prema
kojem se osobu ne bi smjelo zadrzavati samo zbog toga Sto ona trazi medunarodnu zastitu,
posebno u skladu s medunarodnim pravnim obvezama drzava ¢lanica i ¢lankom 31.
Zenevske konvencije. U skladu s Direktivom (EU) 2024/...* maloljetnici se u pravilu ne bi
trebali zadrzavati, ve¢ bi se trebali smjestati u poseban smjestaj prilagoden maloljetnicima
ukljucujuéi, ako je to primjereno, zajednicki smjestaj u kojem im se ne oduzima sloboda.
S obzirom na negativan u¢inak zadrzavanja na maloljetnike, takvo zadrZzavanje se moze
primjenjivati, u skladu s pravom Unije, samo u iznimnim okolnostima, ako je nuzno
potrebno, samo kao krajnja mjera, u najkrac¢em moguéem razdoblju i nikada u zatvorskom
smjestaju ili drugom objektu namijenjenom izvrsavanju zakonodavstva. Maloljetnike se ne
treba razdvajati od njihovih roditelja ili skrbnika, te bi nacelo jedinstva obitelji opéenito
trebalo dovesti do adekvatnih alternativa zadrzavanju za obitelji s maloljetnicima, u
smjestaju koji je za njih prikladan. Nadalje, mora se poduzeti sve §to je moguce kako bi se
osiguralo da je provediv raspon adekvatnih alternativa zadrzavanju maloljetnika dostupan

1 pristupacan.

* OJ: molimo u tekst umetnuti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23
(2016/0222(COD)).
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(49)

U situaciji instrumentalizacije i kako bi se sprijecilo da neprijateljska tre¢a zemlja ili
neprijateljski nedrzavni akter ciljano instrumentalizira odredene nacionalnosti ili odredene
kategorije drzavljana trecih zemalja ili osoba bez drzavljanstva, drzava Clanica bi trebala
moc¢i odstupiti od postupka azila utvrdenog u ovoj Uredbi donosenjem odluke u okviru
postupka na granici, kako je naveden u ¢lancima od 44. do 55. Uredbe (EU) 2024/...*, o
osnovanosti svih zahtjeva za medunarodnu zastitu. Nacela i jamstva navedena u toj uredbi
trebala bi se postovati. U provedbenoj odluci Vije¢a kojom se drzavi ¢lanici odobrava
primjena navedenih odstupanja trebalo bi navesti drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez
drzavljanstva koji podlijezu situaciji instrumentalizacije. Pri primjeni tog odstupanja
posebnu pozornost trebalo bi posvetiti odredenim kategorijama drzavljana tre¢ih zemalja i
osoba bez drzavljanstva koje su bile predmet instrumentalizacije, posebno maloljetnicima
mladima od 12 godina i ¢lanovima njihovih obitelji te ranjivim osobama s posebnim
postupovnim potrebama ili posebnim potrebama u vezi s prihvatom. Te bi skupine stoga
trebalo ili iskljuciti iz postupka na granici ili, ako se pojedinacnom procjenom zakljuci da
¢e njihovi zahtjevi vjerojatno bili utemeljeni, taj bi se postupak na njih trebao prestati
primjenjivati. Izbor izmedu tih alternativa ostaje diskrecijsko pravo drzave ¢lanice koja
trazi primjenu tog odstupanja. Izbor naveden u zahtjevu trebao bi se odrazavati u
provedbenoj odluci Vijeca kojom se odobrava primjena tog odstupanja. ProSirenje
podrucja primjene postupka na granici u situaciji instrumentalizacije ne bi trebalo utjecati
na osnove i druga pravila koja se primjenjuju na obvezni postupak na granici na temelju
Uredbe (EU) 2024/...*. Ako je drzavi ¢lanici odobreno prosirenje podrudja primjene
postupka na granici, zahtjevi koji se razmatraju u okviru tog postupka ne bi se trebali
smatrati dijelom odgovarajucih kapaciteta na temelju clanka 48. niti bi se trebali racunati

za primjenu godiSnje gornje granice na temelju ¢lanka 51. te uredbe.

+

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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(50) Kako bi se doti¢nu drzavu €lanicu poduprlo u pruzanju potrebne pomo¢i drzavljanima
tre¢ih zemalja 1 osobama bez drzavljanstva koji su obuhvacéeni podru¢jem primjene ove
Uredbe, agencije Ujedinjenih naroda, a posebno UNHCR, i druge relevantne partnerske
organizacije kojima su drzave Clanice povjerile posebne zadace, trebale bi imati
djelotvoran pristup granici pod uvjetima utvrdenima u Direktivi (EU) 2024/...* i Uredbi
(EU) 2024/...**. UNHCR-u bi trebalo omoguciti pristup traziteljima, ukljuujuéi one koji
se nalaze na granici. U tu bi svrhu doti¢na drzava Clanica trebala odrzavati suradnju s tim

organizacijama.

(51) Trebalo bi utvrditi posebna pravila za krizne situacije, obiljezene masovnim dolascima, i za
situacije vise sile kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da pod strogim uvjetima
produlje rokove iz Uredbe (EU) 2024/...*** ako zbog izvanredne situacije nije moguce
postovati te rokove. To produljenje trebalo bi se istodobno primjenjivati na rokove za
slanje zahtjeva za prihvacanje odgovornosti i obavijesti o ponovnom prihvatu te odgovora
na njih i na rokove za transfer trazitelja u odgovornu drzavu ¢lanicu. Rokove bi trebalo

produljiti neovisno o tome predvidaju li se tom uredbom kra¢i rokovi za odredene situacije.

* SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
=+ SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
AN SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(52) Kako bi se osigurao djelotvoran pristup postupku za priznavanje medunarodne zastite, ako
se transfer ne provodi zbog trajanja krizne situacije obiljezene masovnim dolaskom ili
situacije vise sile ili ako drzava ¢lanica koja provodi transfer ne provede transfer ako je
trazitelj dostupan nadleznim tijelima drzave ¢lanice koja provodi transfer, trebalo bi
utvrditi najdulji rok za provedbu transfera u drzavu ¢lanicu koja je suocena s tom
situacijom. Taj najdulji rok ne bi trebao biti dulji od godinu dana od kada je druga drzava
¢lanica prihvatila zahtjev za prihvacanje odgovornosti ili potvrdila obavijest o ponovnom
prihvatu ili od kona¢ne odluke o pravnom lijeku ili preispitivanju odluke o transferu koja
ima suspenzivan ucinak u skladu s ¢lankom 43. stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/...*.

Tim najduljim rokom ne dovodi se u pitanje mogucnost produljenja rokova na temelju

Clanka 46. stavka 2. te uredbe za provedbu transfera.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(33)

(54)

Kako bi se izbjeglo da zajednicki europski sustav azila postane nefunkcionalan zbog
masovnih dolazaka koji su tako iznimnog razmjera i intenziteta da bi, ¢ak i ako drzava
¢lanica ima dobro pripremljen sustav azila, prihvata i vracanja, ako Unija kao cjelina ne
odgovori na tu situaciju mogao nastati ozbiljan rizik od ozbiljnih nedostataka u postupanju
s traziteljima, drzava ¢lanica bi trebala u tim iznimnim okolnostima mo¢i odstupiti od
obveze ponovnog prihvata trazitelja na temelju ¢lanka 16. stavka 2. i ¢lanka 38. stavka 4.
Uredbe (EU) 2024/...*. Medutim, kako bi se osiguralo da primjena takvog odstupanja ne
dovede do dodatnog pritiska na drzavu ¢lanicu koja se suocava s tom situacijom, ono bi se
trebalo primjenjivati retroaktivno samo na zahtjeve u pogledu kojih je namjera za
podnosenje zahtjeva vec registrirana u toj drzavi ¢lanici u razdoblju od Cetiri mjeseca prije

datuma donoSenja provedbene odluke Vijeca.

Ako, u skladu s Uredbom (EU) 2024/...**, objektivne okolnosti upucuju na to da bi zahtjevi
za medunarodnu zastitu skupina trazitelja iz odredene zemlje podrijetla ili prethodnog
uobicajenog boravista ili dijela te zemlje ili na temelju kriterija iz te uredbe mogli biti
utemeljeni, u interesu je 1 nadleZnih tijela i doti¢nih trazitelja da se razmatranje osnovanosti
zahtjeva zavrs$i $to je prije moguce 1 da se omoguci brzo i u¢inkovito odobravanje

medunarodne zastite u kriznoj situaciji.

+

++

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 70/23 (2016/0223(COD)).
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(35)

(56)

(57)

......

Uredbom imaju sva prava i jamstva na koja trazitelji imaju pravo u skladu s Uredbom (EU)

2024/...*, ukljucujuéi pravo na informacije i djelotvorno pravno sredstvo.

Pri primjeni preporuke Komisije o ubrzanom postupku ne bi trebalo provoditi intervju o
utemeljenosti zahtjeva, ali ako postoje sumnje o tome pripada li trazitelj kategoriji ili
kategorijama osoba utvrdenih u toj preporuci ili o tome primjenjuju li se razlozi za
iskljucenje, mozda ¢e biti potreban takav intervju. U svim slucajevima postupak ne bi
trebao trajati dulje od Cetiri tjedna od datuma podnosenja zahtjeva. Ako drzava Clanica
utvrdi da trazitelj predstavlja prijetnju unutarnjoj sigurnosti, ta bi drzava Clanica trebala
moci ne primijeniti ubrzani postupak u odnosu na tog trazitelja. U takvim okolnostima

zahtjev bi trebalo razmotriti u skladu s ¢lancima 36. i 40. Uredbe (EU) 2024/...".

......

Uredbom trebali bi, u skladu s ¢lankom 29. Uredbe (EU) 2024/...*, dobiti dokument kojim
se potvrduje njihov status na jeziku koji razumiju ili na jeziku za koji se razumno

pretpostavlja da ga razumiju.

+

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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(58)

(59)

(60)

U razli¢itim fazama primjene ubrzanog postupka moze se savjetovati s relevantnim

agencijama Unije, UNHCR-om i drugim relevantnim organizacijama.

Kako bi se osigurala dovoljna razina pripravnosti za krizu, drzave ¢lanice trebale bi u svoje
krizne planove ukljuciti mjere potrebne za odgovor na nju i njezino rjesSavanje, ukljucujuci
mjere potrebne za prevladavanje izazova u funkcioniranju zajednickog europskog sustava
azila i za za$titu prava trazitelja medunarodne zastite 1 korisnika medunarodne zastite, kao i
za poticanje buduce otpornosti u doticnoj drzavi ¢lanici. Drzave ¢lanice trebale bi
upotrebljavati 1 sve alate dostupne u okviru nacionalnog prava i prava Unije, ukljucujuéi
upotrebu alata za predvidanje i rano upozoravanje u okviru Mehanizma EU-a za
pripravnost i upravljanje krizama u podruc¢ju migracija predvidenog u Preporuci Komisije

(EU) 2020/1366'5.

Ne dovode¢i u pitanje prethodno navedeno i1 prema potrebi, u kriznoj situaciji, trebalo bi
mobilizirati sve krizne mehanizme ukljucene u paket instrumenata, posebno financijsku i
operativnu potporu koju agencije Unije, fondovi Unije i Mehanizam Unije za civilnu
zaStitu mogu pruZiti u skladu s primjenjivim pravnim aktima. Komisija bi nakon toga, u
kontekstu Migracijskog foruma na tehnickoj razini, trebala osigurati koordinaciju i
razmjenu informacija s drugim platformama koje su relevantne za upravljanje kriznom
situacijom, ukljucuju¢i Mrezu EU-a za pripravnost 1 upravljanje krizama u podrucju
migracija u skladu s Preporukom (EU) 2020/1366 1 aranZmane za integrirani politicki

odgovor na krizu (IPCR).

15

Preporuka Komisije (EU) 2020/1366 od 23. rujna 2020. o Mehanizmu EU-a za pripravnost i
upravljanje krizama u podrucju migracija (SL L 317, 1.10.2020., str. 26.).
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(61)

(62)

Drzava €lanica koja je suocena s kriznom situacijom ili situacijom vise sile moze zatraZiti
potporu Agencije za azil, Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu ili Europola u
skladu s njihovim mandatima. Uz navedeno, 1 ako je to primjereno, Agencija za azil moze,
na vlastitu inicijativu, ponuditi pomo¢ u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. tockom (d)
Uredbe (EU) 2021/2303, dok Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu moze u
dogovoru s doti¢cnom drzavom ¢lanicom ponuditi pomo¢ u podrucju vrac¢anja u skladu s
¢lancima 48., 50., 52. 1 53. Uredbe (EU) 2019/1896, a Europol moze ponuditi pomo¢ u
skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca'®.

Radi potpore drzavama ¢lanicama koje provode premjestanje kao mjeru solidarnosti
trebalo bi osigurati financijsku potporu iz prora¢una EU-a, medu ostalim iz tematskog

instrumenta uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i Vije¢al”.

16

17

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji
Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni 1
stavljanju izvan snage odluka Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP,
2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135, 24.5.2016., str. 53.).

Uredba (EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2021. o uspostavi
Fonda za azil, migracije i integraciju (SL L 251, 15.7.2021., str. 1.).
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(63) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno omogucavanje potrebne prilagodbe
pravila o postupcima azila i, ako je to relevantno, o solidarnosti kako bi se osiguralo da se
drzave Clanice mogu odgovoriti na krizne situacije i situacije vise sile u podrucju
upravljanja azilom i migracijama u Uniji, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice nego
se zbog opsega i ucinka djelovanja oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija
moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdene u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU). U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova

Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(64) U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajali§tu Danske, prilozenog UEU i
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se
na nju primjenjuje. S obzirom na to da ¢lanci 12. 1 13. 1 ¢lanci od 1. do 6., u mjeri u kojoj
se odnose na odstupanja iz ¢lanaka 12. 1 13., ove Uredbe predstavljaju izmjene u smislu
¢lanka 3. Sporazuma izmedu Europske zajednice i Kraljevine Danske o kriterijima i
mehanizmima za utvrdivanje drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil podnesenog
u Danskoj ili bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici Europske unije i sustava Eurodac za
usporedivanje otisaka prstiju za u¢inkovitu primjenu Dublinske konvencije!®, Danska mora
obavijestiti Komisiju o svojoj odluci hoce 1i provoditi sadrzaj tih izmjena u trenutku

njihova donoSenja ili u roku od 30 dana nakon njihova donosenja.

18 SL L 66, 8.3.2006., str. 38.
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(65)

(66)

(67)

U skladu s ¢lancima 1.1 2. i ¢lankom 4.a stavkom 1. Protokola br. 21 o stajaliStu
Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde,
prilozenog UEU-u i UFEU-u, i ne dovodec¢i u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola,
Irska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju

primjenjuje.

U pogledu Islanda i Norveske, ¢lanci 12. 1 13. i ¢lanci od 1. do 6., u mjeri u kojoj se odnose
na odstupanja iz ¢lanaka 12. 1 13., ove Uredbe predstavljaju novo zakonodavstvo u
podrucju koje je obuhvaceno predmetom Priloga Sporazumu izmedu Europske zajednice i
Republike Islanda i Kraljevine Norveske o kriterijima i mehanizmima za utvrdivanje
drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil podnesenih u drzavi ¢lanici ili Islandu

ili Norveskoj".

U pogledu Svicarske, ¢lanci 12. 1 13. i ¢lanci od 1. do 6., u mjeri u kojoj se odnose na
odstupanja iz ¢lanaka 12. 1 13., ove Uredbe predstavljaju akte ili mjere kojima se mijenjaju
odredbe ili koji se temelje na odredbama ¢lanka 1. Sporazuma izmedu Europske zajednice
i Svicarske Konfederacije o kriterijima i mehanizmima za odredivanje drzave ¢lanice

odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil podnesenog u drzavi ¢lanici ili u Svicarskoj2’.

19
20

SL L 93, 3.4.2001., str. 40.
SL L 53, 27.2.2008., str. 5.
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(68) U pogledu Lihtenstajna, ¢lanci 12. 1 13. 1 ¢lanci od 1. do 6., u mjeri u kojoj se odnose na
odstupanja iz ¢lanaka 12. 1 13., ove Uredbe predstavljaju akte ili mjere kojima se mijenjaju
odredbe ili koji se temelje na odredbama ¢lanka 1. Sporazuma izmedu Europske zajednice
i Svicarske Konfederacije o kriterijima i mehanizmima za odredivanje drzave ¢lanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil podnesenog u drZavi ¢lanici ili u Svicarskoj, na
koji se upuéuje u &lanku 3. Protokola izmedu Europske zajednice, Svicarske Konfederacije
1 KneZevine Lihtenstajna o pristupanju Knezevine LihtenStajna Sporazumu izmedu
Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o kriterijima i mehanizmima za utvrdivanje
drzave koja je odgovorna za razmatranje zahtjeva za azil koji je podnesen u jednoj od

drzava ¢lanica ili u Svicarskoj?!,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

A SL L 160, 18.6.2011., str. 39.
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Poglavlje I.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

1. Ovom se Uredbom odgovara na iznimne krizne situacije, ukljuc¢ujuc¢i instrumentalizaciju, i
situacije vise sile u podrucju migracija i azila u Uniji putem privremenih mjera. Njome se
predvidaju pojacane mjere solidarnosti i potpore koje se temelje na Uredbi (EU) 2024/...*
uz istodobno osiguravanje pravedne podjele odgovornosti te privremena posebna pravila

koja odstupaju od onih utvrdenih u uredbama (EU) 2024/..." i (EU) 2024/...**.

2. Privremene mjere donesene na temelju ove Uredbe ispunjavaju zahtjeve u pogledu
nuznosti i proporcionalnosti, primjerene su za postizanje svojih navedenih ciljeva i
osiguravanje zastite prava trazitelja i korisnika medunarodne zastite te su u skladu s
obvezama drZava ¢lanica na temelju Povelje, medunarodnog prava i pravne steCevine
Unije u podrucju azila. Ova Uredba ne utjece na temeljna nacela i jamstva utvrdena

zakonodavnim aktima od kojih su odstupanja dopustena na temelju ove Uredbe.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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3. Mjere donesene na temelju ove Uredbe primjenjuju se samo u mjeri u kojoj je to strogo
potrebno zbog hitnosti situacije, privremeno i na ograni¢en nacin i samo u iznimnim
okolnostima. Drzave ¢lanice mogu primjenjivati mjere predvidene u poglavlju IV. i
ostvarivati koristi od mjera predvidenih u poglavlju III. samo na zahtjev i u mjeri
predvidenoj u provedbenoj odluci Vijeéa iz ¢lanka 4. stavka 3., ne dovode¢i u pitanje

¢lanak 10. stavak 5.
4. Za potrebe ove Uredbe krizna situacija znaci:

(a) 1iznimna situacija masovnih dolazaka drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva u drzavu ¢lanicu kopnenim, zra¢nim ili morskim putem, ukljucujuéi
osobe koje su se iskrcale nakon operacija potrage i spasSavanja, koja je takvih

razmjera 1 takve prirode, pri ¢emu se uzimaju u obzir, medu ostalim, stanovnisStvo,

BDP i geografske posebnosti drzave ¢lanice, ukljucujuéi veli¢inu drzavnog podrucja,

da dobro pripremljen sustav azila, prihvata, uklju¢ujuéi sluzbe za zastitu djece, ili
vracanja doti¢ne drzave Clanice postaje nefunkcionalan, ukljucujuéi kao rezultat
situacije na lokalnoj ili regionalnoj razini, na nac¢in da moze do¢i do ozbiljnih

posljedica za funkcioniranje zajedni¢kog europskog sustava azila; ili

(b) situacija instrumentalizacije u kojoj treca zemlja ili neprijateljski nedrzavni akter
potice ili olakSava kretanje drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva
prema vanjskim granicama ili prema drzavi €¢lanici, u cilju destabilizacije Unije ili
drzave ¢lanice 1 ako ta djelovanja mogu ugroziti osnovne funkcije drzave Clanice,

ukljucujuéi o€uvanje javnog poretka ili zaStitu njezine nacionalne sigurnosti.
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Drzave ¢lanice mogu zatraziti odobrenje za primjenu mjera navedenih u
poglavljima IIL. i IV., posebno ako postoji neocekivano znatno povecanje broja
zahtjeva za medunarodnu zastitu na vanjskim granicama. Drzave ¢lanice mogu
primjenjivati odstupanja predvidena u Provedbenoj odluci Vijec€a iz ¢lanka 4.

stavka 3. u situaciji instrumentalizacije samo s obzirom na drzavljane tre¢ih zemalja
ili osobe bez drzavljanstva koji su podvrgnuti instrumentalizaciji i koji su uhiceni ili
pronadeni u blizini vanjske granice, $to znaci kopnene granice drzave Clanice,
ukljucujuéi granice na rijekama 1 jezerima, morske granice i njezine zracne luke,
rijecne luke, morske luke i jezerske luke, pod uvjetom da nisu unutarnje granice, u
vezi s neovlastenim prelaskom kopnom, morem ili zrakom, ili koji su iskrcani nakon

operacija potrage i spaSavanja ili koji su se javili na grani¢nim prijelazima.

5. Za potrebe ove Uredbe visa sila odnosi se na neuobicajene 1 nepredvidive okolnosti izvan
kontrole drzave €lanice, Cije se posljedice nisu mogle izbjeé¢i bez obzira na svu duznu
paznju, koje sprecavaju tu drzavu ¢lanicu da ispuni obveze na temelju uredaba (EU)

2024/..* i (EU) 2024/...*.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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Poglavlje I1.
Upravljanje

Clanak 2.

Obrazlozeni zahtjev drzave clanice

1. Ako drzava ¢lanica smatra da je suocena s kriznom situacijom ili situacijom vise sile, ona

moze, s obzirom na te iznimne okolnosti, podnijeti obrazlozeni zahtjev Komisiji kako bi
ostvarila koristi od mjera solidarnosti ¢ime joj se omogucuje pravilno upravljanje tom
situacijom i omogucéila moguéa odstupanja od relevantnih pravila o postupku azila,

osiguravajuci pritom postovanje temeljnih prava traZitelja.
2. Obrazlozeni zahtjev iz prvog stavka ovog ¢lanka ukljucuje:
(a) opis sljedeceg:

1. kako je zbog krizne situacije iz ¢lanka 1. stavka 4. tocke (a) sustav azila i
prihvata drzave Clanice, ukljucujuci sluzbe za zastitu djece, postao
nefunkcionalan, kao 1 dosad poduzetih mjera za rjeSavanje te situacije i
obrazlozenje kojim se dokazuje da taj sustav, iako je dobro pripremljen 1 bez

obzira na ve¢ poduzete mjere, ne moze rijesiti situaciju; ili
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ii.  nacina na koji se drzava €lanica suocava sa situacijom instrumentalizacije iz
¢lanka 1. stavka 4. tocke (b) kojom se ugrozavaju njezine osnovne funkcije,

ukljucujuéi oCuvanje javnog poretka ili zastitu nacionalne sigurnosti; ili

iii.  kako se drzava Clanica suocava s neuobicajenim i nepredvidivim okolnostima
izvan njezine kontrole, ¢ije se posljedice nisu mogle izbjeci bez obzira na svu
duznu paznju, te kako je ta situacija vise sile sprecava u ispunjavanju njezinih
obveza utvrdenih u ¢lanku 27., ¢lanku 45. stavku 1. i ¢lanku 51. stavku 2.

Uredbe (EU) 2024/...* te ¢lancima 39., 40., 41. 1 46. Uredbe (EU) 2024/...**;

(b) ako je relevantno, vrstu i razinu mjera solidarnosti predvidenih u ¢lanku 8. stavku 1.

koje smatra potrebnima.

(c) ako je relevantno, odstupanja predvidena u ¢lancima od 10. do 13. koja smatra

potrebnima; i

(d) ako drzava Clanica podnese zahtjev za primjenu odstupanja predvidenog u ¢lanku 11.
stavku 6., bilo da se njima namjerava predvidjeti isklju¢enje odredenih kategorija
trazitelja iz stavka 7. tocke (a) ili stavka 7. tocke (b) tog ¢lanka ili prestanak postupka
na granici za odredene kategorije trazitelja nakon pojedina¢ne procjene predvidene u

stavku 9. tog ¢lanka.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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Clanak 3.

Provedbena odluka Komisije o utvrdivanju postojanja krizne situacije ili situacije vise sile

1. Nakon podnosenja obrazlozenog zahtjeva iz ¢lanka 2. Komisija u bliskoj suradnji s
drzavom ¢lanicom koja je podnijela zahtjev i uz savjetovanje s relevantnim agencijama
Unije i medunarodnim organizacijama, posebno UNHCR-om i IOM-om, Zurno procjenjuje
situaciju i, ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 1., donosi provedbenu odluku iz stavka 8.

ovog Clanka.

2. Komisija takoder moze donijeti preporuku o primjeni ubrzanog postupka za odobravanje

medunarodne zastite na odredene kategorije trazitelja iz clanka 14.

3. Komisija bez odgode obavjes¢uje Europski parlament, Vijeée i drzave ¢lanice da provodi

procjenu iz stavka 1.

4. Pri procjenjivanju je li drZzava Clanica suocena sa situacijom instrumentalizacije iz

¢lanka 1. stavka 4. tocke (b) ove Uredbe, Komisija procjenjuje, medu ostalim, sljedece:

(a) olaksava li tre¢a zemlja ili neprijateljski nedrzavni akter kretanje drzavljana trec¢ih

zemalja ili osoba bez drZavljanstva u Uniju;

(b) pokazuju li informacije koje je dostavila drzava ¢lanica koja podnosi zahtjev, na
odgovarajuci nacin, da bilo koje djelovanje iz tocke (a) ima za cilj destabilizirati

Uniju 1li doti¢nu drZavu ¢lanicu;
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(c)

(d)

je li doslo do neocekivanog znatnog povecanja broja predmeta u vezi sa zahtjevima
za medunarodnu zastitu na vanjskim granicama ili u doti¢noj drzavi ¢lanici u

usporedbi s prosjecnim brojem zahtjeva;

moze li se odgovor na posljedice situacije instrumentalizacije na sustav migracija i
azila doti¢ne drzave ¢lanice u dovoljnoj mjeri rijesiti mjerama sadrzanima u paketu

instrumenata u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. Uredbe 2024/...".

Komisija utvrduje jesu li ispunjeni uvjeti u pogledu situacije s kojom se suocavaju drzave

¢lanice kako su utvrdeni u ¢lanku 1., uzimajuéi u obzir obrazlozeni zahtjev iz ¢lanka 2. 1 s

obzirom na dostavljene informacije i pokazatelje koji se odnose na doti¢nu drzavu ¢lanicu

iz ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2024/...*. Komisija procjenjuje informacije dostavljene u

obrazlozenom zahtjevu u odnosu na situaciju u doti¢noj drzavi ¢lanici tijekom prethodna

dva mjeseca 1 usporedno s cjelokupnom situacijom u Uniji.

Komisija posebno utvrduje:

(2)

je li sustav azila, prihvata, ukljucujuci sluzbe za zastitu djece, ili migracija drzave
¢lanice koja podnosi zahtjev, iako je dobro pripremljen i bez obzira na ve¢ poduzete
mjere, postao nefunkcionalan zbog situacije masovnih dolazaka drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva, zbog Cega ta drzava ¢lanica ne moze rijesiti
situaciju 1 postoje li ozbiljne posljedice za funkcioniranje zajednickog europskog

sustava azila;

+

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(b) suocava li se drzava ¢lanica sa situacijom instrumentalizacije kako je navedeno u
¢lanku 1. stavku 4. tocki (b) koju treba rijesiti potrebnom i proporcionalnom

upotrebom mjera iz ove Uredbe;

(c) suocava li se drzava Clanica s neuobicajenim i nepredvidivim okolnostima izvan
njezine kontrole, ¢ije se posljedice nisu mogle izbjeci bez obzira na svu duznu
paznju, i kako je takva situacija vise sile spre¢ava u ispunjavanju njezinih obveza
utvrdenih u ¢lanku 27., ¢lanku 51. stavku 2. 1 ¢lanku 60. stavku 1. Uredbe (EU)
2024/...* te ¢lancima 39., 40., 41. 1 46. Uredbe (EU) 2024/...*".

7. Pri donoSenju provedbene odluke iz stavka 8. ovog ¢lanka Komisija navodi zasto se
odgovor na situaciju instrumentalizacije ne moze u dovoljnoj mjeri rijesiti mjerama
utvrdenima u paketu instrumenata u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. Uredbe (EU)

2024/..*.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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8. Ako na temelju stavka 5. ovog ¢lanka Komisija utvrdi da procjena iz stavka 1. dokazuje
postojanje uvjeta utvrdenih u ¢lanku 1., uzimajuéi u obzir obrazlozeni zahtjev iz ¢lanka 2. i
s obzirom na dostavljene informacije i pokazatelje koji se odnose na doti¢nu drzavu
Clanicu iz ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2024/...*, Komisija bez odgode i ni u kojem slucaju
kasnije od dva tjedna nakon podnosSenja obrazlozenog zahtjeva iz ¢lanka 2. ove Uredbe
donosi provedbenu odluku kojom se utvrduje je li drzava ¢lanica koja podnosi zahtjev u
kriznoj situaciji iz Clanka 1. stavka 4. toCke (a) ili ¢lanka 1. stavka 4. tocke (b) ove Uredbe

ili situaciji viSe sile. Komisija provedbenu odluku prosljeduje Europskom parlamentu 1

Vijecu.
Clanak 4.
Prijedlog Komisije i provedbena odluka Vijeca
o odobravanju odstupanja i uspostavi mjera solidarnosti
1. Istodobno s donosenjem provedbene odluke Komisije iz ¢lanka 3., Komisija, prema

potrebi, podnosi prijedlog provedbene odluke Vijeca. Komisija odmah obavjescuje

Europski parlament o tom prijedlogu.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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2. Komisijinim prijedlogom provedbene odluke Vijeca iz stavka 1. osigurava se poStovanje

nacela nuznosti i proporcionalnosti te on ukljucuje:

(a) prema potrebi, posebna odstupanja iz ¢lanaka od 10. do 13. za Ciju bi primjenu

drzava Clanica trebala imati odobrenje;

(b) prema potrebi, ako se drzava ¢lanica suocava s kriznom situacijom, nacrt plana za
solidarni odgovor, nakon savjetovanja s drzavom clanicom, kojim se osigurava puno
diskrecijsko pravo drzava ¢lanica koje daju doprinos pri odabiru izmedu vrsta mjera

solidarnosti, a koji ukljucuje:

1. prema potrebi, ukupni iznos doprinosa za premjestanje potrebnih za rjeSavanje

krizne situacije;

ii.  prema potrebi, druge relevantne mjere solidarnosti iz ¢lanka 8. stavka 1.
tocak (b) 1 (c) 1 razinu takvih mjera potrebnu za rjeSavanje odredene

krizne situacije;

iii.  ako je to primjenjivo, ukupni iznos mjera solidarnosti koji se treba uzeti iz

obveza dostupnih u godiSnjoj pricuvi za solidarnost;

iv.  ako obveze dostupne u godiSnjoj pricuvi za solidarnost ne pokrivaju potrebe
utvrdene u podtockama i. 1 ii. ove tocke, planom za solidarni odgovor utvrduju

se 1 dodatne obveze potrebne za pokrivanje takvih potreba; 1
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v.  pravedan udio okvirnih doprinosa svih drzava ¢lanica izracunan u skladu s

referentnim klju¢em iz ¢lanka 66. Uredbe (EU) 2024/..."; i

(c) ako se doti¢na drzava Clanica suocava s kriznom situacijom iz ¢lanka 1. stavka 4.
tocke (b), identifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva

zahvacenih tom situacijom.

Pri utvrdivanju potreba za solidarno$¢u drzave ¢lanice Komisija uzima u obzir je li ta
drzava Clanica ve¢ drzava Clanica korisnica na temelju ¢lanaka 58. 1 59. Uredbe (EU)

2024/..".

Ako drzava ¢lanica u obrazlozenom zahtjevu iz ¢lanka 2. smatra da je premjestanje
primarna ili jedina mjera solidarnosti za rjeSavanje situacije, Komisija u svojem prijedlogu
provedbene odluke Vijeca uzima u obzir taj zahtjev, ne dovode¢i u pitanje diskrecijsko

pravo drzava C€lanica koje daju doprinos da biraju medu vrstama mjera solidarnosti.

3. Vijece u roku od dva tjedna od njegova primitka procjenjuje Komisijin prijedlog
provedbene odluke Vijeca iz stavka 1. i donosi provedbenu odluku kojom se drzavi ¢lanici
odobrava primjena odstupanja predvidenih u ¢lancima od 10. do 13. i uspostavlja plan za
solidarni odgovor iz stavka 2. tocke (b) ovog ¢lanka, ukljucujuc¢i mjere solidarnosti od

kojih doti¢na drzava €lanica moze ostvariti korist kako bi odgovorila na situaciju.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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4. Prema potrebi, pri donosenju prijedloga provedbene odluke Vijeca iz stavka 1. Komisija
moze donijeti preporuku o primjeni ubrzanog postupka za odobravanje medunarodne

zastite na odredene kategorije trazitelja iz ¢lanka 14.

5. Provedbenom odlukom Vije¢a osigurava se poStovanje nacela nuznosti i proporcionalnosti,
navode se razlozi na kojima se ona temelji i utvrduje datum od kojeg se mogu primjenjivati
odstupanja iz ¢lanaka od 10. do 13., kao i razdoblje za njihovu primjenu, u skladu s

¢lankom 5. Provedbena odluka Vijeca:

(a) prema potrebi, utvrduje posebna odstupanja iz ¢lanaka od 10. do 13. za ¢iju primjenu

drzava ¢lanica ima odobrenje;
(b) prema potrebi, uspostavlja plan za solidarni odgovor koji ukljucuje:

1. ukupni iznos doprinosa za premjestanje potrebnih za rjeSavanje krizne situacije

u potpunosti uzimajuci u obzir procjenu Komisije;

ii.  druge relevantne mjere solidarnosti iz ¢lanka 8. stavka 1. toc¢ke (b) i ¢lanka 8.

stavka 1. tocke (c¢) i razinu tih mjera potrebnu za rjeSavanje krizne situacije;

iii.  ukupni iznos mjera solidarnosti koji treba uzeti iz godiSnje pricuve za

solidarnost;
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iv.  dodatne obveze potrebne za pokrivanje potreba za rjeSavanjem krizne situacije

ako postojece obveze iz godisSnje pricuve za solidarnost nisu dovoljne;

v.  poseban doprinos svake drzave Clanice za koji su preuzete obveze u skladu s
obveznim pravednim udjelom utvrdenim prema referentnom kljucu iz

¢lanka 66. Uredbe (EU) 2024/... *;

(c) ako se doti¢na drzava Clanica suocava s kriznom situacijom iz ¢lanka 1. stavka 4.
tocke (b), identifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva

zahvacenih tom situacijom.

Vijec¢e provedbenu odluku odmah prosljeduje Europskom parlamentu i Komisiji.

Clanak 5.

Trajanje

1. Ne dovode¢i u pitanje stavak 3. ovog ¢lanka, razdoblje za primjenu odstupanja i mjera
solidarnosti utvrdenih u provedbenoj odluci Vijeca iz ¢lanka 4. stavka 3. jest tri mjeseca.
Osim ako se ta odluka stavi izvan snage na temelju ¢lanka 6. stavka 3., to se razdoblje
moze produljiti jednom za razdoblje od tri mjeseca nakon §to Komisija potvrdi da krizna

situacija ili situacija vise sile traje.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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2. Na kraju razdoblja iz stavka 1. i na zahtjev doti¢ne drzave ¢lanice Komisija moZze podnijeti
prijedlog nove provedbene odluke Vijec¢a kako bi se izmijenila ili produzila odredena
odstupanja ili plan za solidarni odgovor iz ¢lanka 4. stavka 5. za razdoblje koje nije dulje
od tri mjeseca. Osim ako se ta odluka stavi izvan snage na temelju Clanka 6. stavka 3., to se
razdoblje moze produljiti jednom za razdoblje od tri mjeseca nakon §to Komisija potvrdi

trajanje krizne situacije ili situacije vise sile. Primjenjuje se ¢lanak 4. stavci 3.1 5.

3. Drzava Clanica koja je suocena s kriznom situacijom ili situacijom vise sile ne primjenjuje
¢lanke od 10. do 13. dulje nego S$to je nuzno potrebno za rjeSavanje situacije, a u svakom
slu¢aju ne dulje od razdoblja utvrdenog u provedbenoj odluci Vijeéa iz ¢lanka 4. stavka 3.
Ukupno trajanje primjene mjera ne smije premasiti trajanje krizne situacije ili situacije vise

sile 1 traje najdulje 12 mjeseci.

Clanak 6.

Pracenje

1. Komisija i Vijeée stalno prate trajanje krizne situacije ili situacije vise sile utvrdene u

provedbenoj odluci Komisije iz ¢lanka 3. stavka 8.

2. Komisija posebnu pozornost posvecuje poStovanju temeljnih prava i humanitarnih
standarda te moZe zatraziti od Agencije za azil da pokrene poseban postupak pracenja na

temelju ¢lanka 15. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/2303.
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3. Ako Komisija smatra da su okolnosti koje su dovele do utvrdivanja krizne situacije ili
situacije vise sile prestale postojati, predlaze da se provedbena odluka Vijeca iz ¢lanka 4.
stavka 3. stavi izvan snage. Ako to smatra primjerenim na temelju relevantnih informacija,
Komisija predlaze donoSenje nove provedbene odluke Vijeca kojom se odobrava izmjena

ili produljenje mjera kako je utvrdeno u skladu s ¢lankom 5. stavkom 2.

4. Komisija svaka tri mjeseca nakon njezina stupanja na snagu izvjes¢uje Europski parlament
1 Vijece o primjeni provedbene odluke Vijeca iz ¢lanka 4. stavka 3., posebno o
djelotvornosti mjera poduzetih za rjeSavanje krizne situacije ili situacije vise sile te

utvrduje traje li situacija i dalje i jesu li mjere i dalje potrebne i razmjerne.
Clanak 7.
Koordinator EU-a za solidarnost

Koordinator EU-a za solidarnost, kako je uspostavljen ¢lankom 15. i ¢lankom 16. Uredbe (EU)

2024/...*, uz zadace navedene u tim ¢lancima, obavlja sljedece:

(a) podupire aktivnosti premjestanja iz doti¢ne drzave ¢lanice u drzavu ¢lanicu koja daje

doprinos na temelju ove Uredbe;

(b) promice kulturu pripravnosti, suradnje i otpornosti medu drzavama ¢lanicama u podrucju

azila 1 migracija, medu ostalim razmjenom najboljih praksi.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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U tu svrhu Mreza EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u podruc¢ju migracija informira
koordinatora EU-a za solidarnost u okviru relevantnih faza Plana za pripravnost i upravljanje

krizama u podruc¢ju migracija na temelju Preporuke (EU) 2020/1366 u njezinoj izvornoj verziji.

Koordinator EU-a za solidarnost svaka dva tjedna sastavlja izvjesce o stanju provedbe mehanizma

premjestanja i o njegovu funkcioniranju. To se izvjesce prosljeduje Europskom parlamentu i Vijecu.

Poglavlje III.

Mjere solidarnosti primjenjive u kriznoj situaciji

Clanak 8.

Mjere solidarnosti i potpore u kriznoj situaciji

1. DrZava cClanica koja se suocava s kriznom situacijom u obrazlozenom zahtjevu iz ¢lanka 2.

moze zatraziti sljedece vrste doprinosa:

(a) premjestanja, koja treba provoditi u skladu s postupcima utvrdenima u ¢lancima 67. i

68. Uredbe (EU) 2024/...":

1. trazitelja medunarodne zastite;

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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ii.  ako su se doti¢ne drzave ¢lanice koje daju doprinos i drzave ¢lanice korisnice o
tome bilateralno dogovorile, korisnika medunarodne zastite kojima je odobrena
medunarodna zasStita manje od tri godine prije donoSenja provedbenog akta

Vijeca o uspostavi godiSnje pricuve za solidarnost;

(b) financijske doprinose usmjerene na djelovanja koja su relevantna za rjeSavanje
krizne situacije u doti¢noj drzavi ¢lanici ili u relevantnim tre¢im zemljama, uz puno
postovanje ljudskih prava, koje trebaju osigurati druge drzave Clanice na temelju

Clanka 64. Uredbe (EU) 2024/...;

(c) alternativne mjere solidarnosti iz ¢lanka 56. stavka 2. tocke (c) Uredbe (EU)
2024/...*, koje su posebno potrebne za rjesavanje krizne situacije i u skladu s
¢lankom 65. stavcima 2. 1 3. te uredbe; takve se mjere racunaju kao financijska
solidarnost, a njihova se konkretna vrijednost utvrduje na temelju objektivnih

kriterija.

2. Pri provedbi premjestanja iz stavka 1. to¢ke (a) ovog ¢lanka drzave Clanice prvo uzimaju u

obzir premjestanje ranjivih osoba u skladu s ¢lankom 60. Uredbe (EU) 2024/...*.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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Clanak 9.

Kompenzacija u pogledu odgovornosti

1. Ako su dodatne obveze premjestanja utvrdene u provedbenoj odluci Vijec¢a iz ¢lanka 4.
stavka 3. 1 obveze dostupne u godiSnjoj pricuvi za solidarnost manje od potreba za

premjestanjem utvrdenih u toj provedbenoj odluci Vijeca:

(a) drzave ¢lanice koje daju doprinos preuzimaju odgovornost, do 100 % razine potreba
premjestanja odredenih u planu za solidarni odgovor utvrdenom u provedbenoj
odluci Vijec¢a, za zahtjeve za medunarodnu zastitu za koje je drzava Clanica suocena

s kriznom situacijom odredena kao odgovorna;

(b) pri primjeni tocke (a) ovog podstavka i prema potrebi, drzave ¢lanice daju doprinos
preuzimaju odgovornost iznad svojeg pravednog udjela odstupajuci od ¢lanka 63.

stavka 7. Uredbe (EU) 2024/...%;

(c) priprimjeni tocaka (a) i (b) ovog podstavka, ¢lanak 66. stavci 6., 8.1 9. Uredbe (EU)

2024/..." primjenjuju se mutatis mutandis.

Ako se Direktiva 2001/55/EZ aktivira u odnosu na istu situaciju iz ¢lanka 1. stavka 4.
tocke (a), a drzave €lanice u trenutku aktivacije postignu dogovor da nece primjenjivati
¢lanak 11. te direktive, ne primjenjuju se obvezne kompenzacije na temelju ovog ¢lanka.
Ako se provedbenom odlukom Vijec¢a iz ¢lanka 4. stavka 3. doti¢noj drzavi €lanici
odobrava primjena ¢lanka 13., ne primjenjuju se obvezne kompenzacije na temelju

ovog ¢lanka.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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2. Ako primjena stavka 1. ovog ¢lanka nije dovoljna za pokrivanje 100 % potreba za
premjestanjem utvrdenih u provedbenoj odluci Vijeca iz ¢lanka 4. stavka 3., Forum
solidarnosti EU-a na visokoj razini ponovno se saziva po hitnom postupku, u skladu s
¢lankom 13. stavkom 4. Uredbe (EU) 2024/...* i u skladu s postupkom iz ¢lanka 57.

te uredbe.

3. Drzava c¢lanica korisnica moze zatraziti od drugih drzava ¢lanica da preuzmu odgovornost
za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu za koje je drzava Clanica korisnica

utvrdena kao odgovorna umjesto premjestanja u skladu s postupkom utvrdenim u

¢lanku 69. Uredbe (EU) 2024/...*.

4. Ako je drzava €lanica koja daje doprinos postala odgovorna za zahtjeve iznad svojeg
pravednog udjela u skladu sa stavkom 1. tockom (b) ovog ¢lanka ili ¢lankom 13., ona

ima pravo:

(a) razmjerno smanjiti svoj pravedan udio u odnosu na buduée solidarne doprinose u
okviru predstojecih godisnjih ciklusa Uredbe (EU) 2024/...* za odgovarajuci broj
zahtjeva za koje je ta drzava €lanica tijekom razdoblja od pet godina doprinijela

iznad svojeg pravednog udjela;

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(b) smanjiti svoj pravedan udio u odnosu na buduce solidarne doprinose utvrdene u
provedbenoj odluci Vije¢a donesenoj na temelju ¢lanka 4. stavka 3. za odgovarajuci
broj zahtjeva za koje je ta drzava ¢lanica doprinijela iznad svojeg pravednog
doprinosa; takvo se smanjenje moze zatraziti samo u roku od pet godina od datuma
na koji provedbena odluka Vijec¢a na temelju koje je drzava ¢lanica premasila svoj

pravedan udio vise nije na snazi.

5. U slucajevima u kojima se drzava ¢lanica namjerava koristiti moguénosc¢u predvidenom u
stavku 4., o tome obavjescuje Komisiju. Obavijest sadrzava broj zahtjeva za koje je drzava
Clanica preuzela odgovornost iznad svojeg pravednog udjela i smanjenje koje namjerava
primijeniti u predstoje¢im godisnjim ciklusima Uredbe (EU) 2024/..." ili tijekom provedbe

provedbene odluke Vijeca donesene na temelju ¢lanka 4. stavka 3.

Ako nakon §to provede svoje ispitivanje obavijesti iz prvog podstavka, Komisija potvrdi da
je doti¢na drzava Clanica doprinijela iznad svojeg pravednog udjela, ona provedbenim
aktom doti¢noj drzavi ¢lanici odobrava da svoj pravedan udio smanji za odgovarajuci broj
zahtjeva za koje je ta drzava ¢lanica doprinijela iznad svojeg pravednog udjela u okviru
predstojec¢ih godisnjih ciklusa Uredbe (EU) 2024/...* ili pri provedbi provedbene odluke
Vijeca donesene na temelju ¢lanka 4. stavka 3. unutar razdoblja iz stavka 4. tocke (b) ovog
¢lanka kako bi pruzila potporu drugoj drZavi ¢lanici ili ako su na temelju stavka 1.

tocke (b) ovog ¢lanka potrebne kompenzacije u pogledu odgovornosti.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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Ako se potrebe za solidarnos¢u drugih drzava clanica koje su drzave ¢lanice korisnice na
temelju ¢lanka 58. ili 59. Uredbe (EU) 2024/...* ne mogu ispuniti jer je drzava ¢lanica koja
se suocava s kriznom situacijom iskoristila obveze dostupne u godisnjoj pricuvi za
solidarnost na temelju ¢lanka 4. stavka 5. tocke (b), ponovno se hitno saziva Forum
solidarnosti EU-a na visokoj razini, u skladu s ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2024/..." iu

skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 57. te uredbe.

Ako, kao rezultat mjera potrebnih za potporu drzavi ¢lanici koja se suocava s kriznom
situacijom, a koje su ukljuc¢ene u provedbenu odluku Vijeca kako je navedeno u ¢lanku 4.
stavku 3., druga drzava Clanica smatra da je pod migracijskim pritiskom ili suocena s
ozbiljnom migracijskom situacijom u smislu ¢lanka 2. to¢aka 24. 1 25. Uredbe (EU)
2024/...* ili da je suoCena s kriznom situacijom, doti¢na drzava Clanica moze zatraziti mjere
solidarnosti, potpuno ili djelomi¢no smanjenje svojih solidarnih doprinosa u skladu s tom

uredbom ili mjere solidarnosti i potpore u skladu s ovom Uredbom.

Pri procjeni obrazloZenog zahtjeva drZave €lanice iz ¢lanka 2. ove Uredbe Komisija uzima
u obzir i je li ta drzava ¢lanica preuzela odgovornost za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu iznad svojeg pravednog udjela, uz informacije utvrdene u ¢lancima 9.

i 10. Uredbe 2024/...".

+

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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Poglavlje IV.
Odstupanja

Clanak 10.

Registracija zahtjeva za medunarodnu zastitu u kriznim situacijama ili situacijama vise sile

1. U kriznoj situaciji ili situaciji viSe sile, odstupajuci od ¢lanka 27. Uredbe (EU) 2024/...*,
drzava Clanica koja se suoCava s tom situacijom moze registrirati zahtjeve iz razdoblja
primjene ovog stavka, najkasnije u roku od Cetiri tjedna od izrazavanja namjere za

podnosenja takvih zahtjeva.

2. Pri primjeni stavka 1. doti¢na drzava ¢lanica daje prednost registraciji zahtjeva osoba s
posebnim potrebama u vezi s prihvatom kako su definirane u Direktivi (EU) 2024/...7* i

maloljetnika i ¢lanova njihovih obitelji.

3. Pri primjeni stavka 1. drzave ¢lanice mogu dati prednost registraciji zahtjeva koji su

vjerojatno utemeljeni.

4. U kriznoj situaciji iz ¢lanka 1. stavka 4. tocke (a), odstupanje iz stavka 1. ovog ¢lanka
moze se primjenjivati samo tijekom razdoblja utvrdenog u prvotnoj provedbenoj odluci
Vijeca iz ¢lanka 4. stavka 3., a ne tijekom naknadnih produljenja te odluke na temelju

Clanka 5. stavaka 1. ili 2.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
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5. U skladu s ¢lankom 3. Direktive (EU) 2024/..." i Uredbom (EU) 2024/...*" drzave ¢lanice
osiguravaju da trazitelji mogu pristupiti i izvrSavati svoja prava u okviru tih instrumenata
na uc¢inkovit nacin odmah nakon §to izraze namjeru za podnosSenje zahtjeva, bez obzira na
to u kojem se trenutku izvrSava registracija. Doti¢na drzava ¢lanica propisno obavjescuje
drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva, na jeziku koji oni razumiju ili se
opravdano pretpostavlja da ga razumiju, o primijenjenoj mjeri, o lokaciji to¢aka za
registraciju, ukljucujuci grani¢ne prijelaze, dostupnih za registraciju namjera za

podnoSenje zahtjeva i podnosSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu te o trajanju mjere.

6. Pri podnosenju obrazlozenog zahtjeva iz ¢lanka 2. stavka 1. drzava ¢lanica moze
obavijestiti Komisiju da smatra da je potrebno primijeniti odstupanje iz stavka 1. ovog
¢lanka prije nego $to za to dobije odobrenje u provedbenoj odluci Vijeca iz ¢lanka 4.

stavka 3., uz navodenje to¢nih razloga zbog kojih je potrebno hitno djelovanje.

U tom slucaju doti¢na drzava ¢lanica moze primijeniti odstupanje iz stavka 1. ovog ¢lanka
u razdoblju koje nije dulje od 10 dana od dana podnosenja zahtjeva, osim ako je
provedbenom odlukom Vijeca iz ¢lanka 4. stavka 3. doti¢noj drzavi ¢lanici odobreno

nastaviti primjenjivati to odstupanje.

* SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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Produljenjem roka za registraciju zahtjeva za medunarodnu zastitu ne dovode se u pitanje

obveze postovanja rokova navedenih u ¢lanku 15. stavku 1. tocki (b) Uredbe (EU)
2024/..*.

Clanak 11.

Mjere koje se primjenjuju na postupak azila na granici u kriznoj situaciji ili situaciji vise sile

U kriznoj situaciji ili situaciji viSe sile drzave ¢lanice mogu, u pogledu namjera za
podnoSenje zahtjeva izrazenih u razdoblju primjene ovog ¢lanka, odstupiti od ¢lanka 51.

stavka 2. Uredbe (EU) 2024/...*" produljenjem najduljeg trajanja postupka na granici za

razmatranje zahtjeva utvrdenih u tom ¢lanku za dodatno razdoblje od najvise Sest tjedana.

To se razdoblje ne smije koristiti uz razdoblje iz ¢lanka 51. stavka 2. tre¢eg podstavka

te uredbe.

U kriznoj situaciji iz ¢lanka 1. stavka 4. tocke (a) ili situaciji vise sile, odstupajuci od

Clanka 45. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/...**, od drzava ¢lanica ne moze se zahtijevati da u

postupku na granici razmatraju zahtjeve koje su podnijeli trazitelji iz ¢lanka 42. stavka 1.
tocke (j) te uredbe ako mjere iz plana za nepredvidive situacije doti¢ne drzave ¢lanice iz

¢lanka 32. Direktive (EU) 2024/...*** nisu dostatne da se odgovori na tu situaciju.

++

+++

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 15/24 (2016/0132(COD)).

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).

SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23
(2016/0224A(COD)).
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3. U kriznoj situaciji iz ¢lanka 1. stavka 4. tocke (a), odstupajuci od clanka 45. stavka 1.
Uredbe (EU) 2024/...", drzave ¢lanice mogu smanjiti prag predviden u ¢lanku 42. stavku 1.
tocki (j) na 5 %.

4. U kriznoj situaciji iz Clanka 1. stavka 4. toCke (a), odstupajuci od ¢lanka 44. stavka 1.
tocke (b) Uredbe (EU) 2024/..." drzave ¢lanice mogu donijeti odluke u kontekstu postupka
na granici o osnovanosti zahtjeva u slucajevima kad je trazitelj drzavljanin tre¢e zemlje, ili,
u slucaju osobe bez drzavljanstva, osoba s prethodnim boravistem u tre¢oj zemlji, za koju
je, prema najnovijim dostupnim godi$njim prosjecnim podacima Eurostata na razini Unije,
udio odluka o odobravanju medunarodne zastite koje je donijelo tijelo odlu¢ivanja 50 % ili
manyji, uz slucajeve iz ¢lanka 42. stavka 1. tocke (j) te uredbe, uzimajuéi u obzir potrebe za
zaStitom do kojih bi moglo do¢i u zemlji podrijetla koje se brzo mijenjaju, Sto se odrazava

u tromjesecnim azuriranjima podataka Eurostata.

5. Pri primjeni stavka 3. ili 4. ovog ¢lanka doti¢na drzava ¢lanica daje prednost razmatranju
zahtjeva za medunarodnu zastitu koje su podnijele osobe s posebnim postupovnim
potrebama ili posebnim potrebama u vezi s prihvatom, kako su definirane u Direktivi (EU)
2024/...* 1 Uredbi (EU) 2024/...*, te maloljetnici i ¢lanovi njihovih obitelji. Pri primjeni
stavka 3., 4. ili 6. ovog Clanka doti¢ne drzave ¢lanice takoder mogu dati prednost

razmatranju zahtjeva za medunarodnu zastitu koji su vjerojatno utemeljeni.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
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6. U kriznoj situaciji iz ¢lanka 1. stavka 4. tocke (b), odstupajuci od ¢lanka 44. stavka 1.
tocke (b) i ¢lanka 53. stavka 2. to¢ke (a) Uredbe (EU) 2024/...*, drzave ¢lanice mogu u
postupku na granici donijeti odluke o osnovanosti svih zahtjeva koje je podnio bilo koji
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva koji podlijezu instrumentalizaciji 1 koji

su registrirani u razdoblju primjene ovog stavka.
7. Pri primjeni stavka 6. drzave ¢lanice:

(a) iz postupka na granici isklju¢uju maloljetnike mlade od 12 godina i ¢lanove njihovih
obitelji i osobe s posebnim postupovnim potrebama ili posebnim potrebama u vezi s

prihvatom kako su definirane u Direktivi (EU) 2024/...*" i Uredbi (EU) 2024/...%; ili

(b) prestaju primjenjivati postupak na granici u pogledu sljedecih kategorija trazitelja
ako se na temelju pojedinacne procjene utvrdi da ¢e njihovi zahtjevi vjerojatno biti

utemeljeni:

1. maloljetnici mladi od 12 godina i ¢lanovi njihovih obitelji; i

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
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ii.  ranjive osobe s posebnim postupovnim potrebama ili posebnim potrebama u
vezi s prihvatom kako su definirane u Direktivi (EU) 2024/...* i Uredbi (EU)
2024/..%;

Ovim stavkom ne dovodi se u pitanje obvezna priroda postupka na granici iz ¢lanka 46.

Uredbe (EU) 2024/...*".

8. Ako je doti¢noj drzavi ¢lanici odobrena primjena odstupanja iz stavka 6. ovog ¢lanka, u
provedbenoj odluci Vijeca iz ¢lanka 4. stavka 3. navodi se primjenjuje li se stavak 7.
tocka (a) ili (b) na temelju navoda doti¢ne drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2.

tockom (d).

0. Drzava c¢lanica koja je suoCena s kriznom situacijom ili situacijom vise sile ne primjenjuje
ili prestaje primjenjivati odstupanje od postupka azila predvideno u stavcima 4. i 6. ovog
¢lanka ako postoje medicinski razlozi za neprimjenjivanje postupka na granici u skladu s
¢lankom 53. stavkom 2. to¢kom (d) Uredbe (EU) 2024/...** ili ako se potrebna potpora ne
moze pruziti traziteljima s posebnim potrebama u vezi s prihvatom u skladu s Direktivom
(EU) 2024/...* ili posebnim postupovnim potrebama u skladu s ¢lankom 53. stavkom 2.
to¢kom (c) Uredbe (EU) 2024/...*.

* SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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10.

1.

Za potrebe primjene odstupanja iz ovog €lanka, primjenjuju se osnovna nacela prava na
azil 1 poStovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vrac¢anja, kao i jamstva predvidena u
poglavljima I. i II. Uredbe (EU) 2024/...* kako bi se osigurala zaStita prava osoba koje

traze medunarodnu zastitu, ukljuc¢ujuci pravo na djelotvorno pravno sredstvo.

Organizacije i osobe kojima je na temelju nacionalnog prava dopusteno pruzati savjete i
usluge savjetovanja moraju imati djelotvoran pristup traziteljima koji su zadrzani u
objektima za zadrzavanje ili se nalaze na grani¢nim prijelazima. Drzave ¢lanice mogu
odrediti ogranicenja za takva djelovanja ako su, na temelju nacionalnog prava, objektivno
potrebna za sigurnost, javni poredak ili administrativno upravljanje objektom za

zadrzavanje, pod uvjetom da se time taj pristup ne ogranici u strogoj mjeri ili onemoguci.

Odstupanja predvidena ovim ¢lankom ne utjecu na postupak utvrdivanja odgovorne drzave
¢lanice u okviru Uredbe (EU) 2024/...**. Ako je taj postupak dulji od najduljeg trajanja
postupka azila na granici u kriznoj situaciji ili situaciji vise sile, taj postupak i ostatak
postupka azila zavrSavaju se na drzavnom podruc¢ju drzave ¢lanice koja provodi postupak

odredivanja odgovorne drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 51. Uredbe (EU) 2024/...".

+

++

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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Clanak 12.
Produljenje rokova utvrdenih za zahtjeve za prihvacanje odgovornosti, obavijesti o ponovnom

prihvatu i transfere u kriznoj situaciji iz ¢lanka 1. stavka 4. tocke (a) ili situaciji vise sile

1. U kriznoj situaciji iz Clanka 1. stavka 4. toCke (a) ili situaciji vise sile zbog kojih drzava
Clanica suo¢ena s tom situacijom ne moze postovati rokove utvrdene u ¢lancima 39., 40.,
41.146. Uredbe (EU) 2024/...* ili prihvacati osobe za koje je odgovorna na temelju te
uredbe, drzave Clanice mogu istodobno odstupiti od rokova utvrdenih u ¢lancima 39., 40.,

41.146. te uredbe.
2. Ako drzava ¢lanica, primijeni odstupanje iz stavka 1. ovog ¢lanka, ona:

(a) podnosi zahtjev za prihvacanje odgovornosti kako je navedeno u ¢lanku 39. Uredbe
(EU) 2024/...* u roku od ¢etiri mjeseca od datuma registracije namjere za podnosenje

zahtjeva;

(b) odgovara na zahtjev za prihvaéanje odgovornosti kako je navedeno u ¢lanku 40.

Uredbe (EU) 2024/...* u roku od dva mjeseca od primitka tog zahtjeva;

(c) podnosi obavijest o ponovnom prihvatu kako je navedeno u ¢lanku 41. Uredbe (EU)
2024/...* u roku od mjesec dana od primitka pozitivnog rezultata u sustavu Eurodac

ili potvrduje primitak u roku od mjesec dana od te obavijesti; 1

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe 1z dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(d) provodi transfer kako je navedeno u ¢lanku 46. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/...* u
roku od godinu dana od kad je druga drzava Clanica prihvatila zahtjev za prihvacanje
odgovornost ili potvrdila obavijest o ponovnom prihvatu ili nakon kona¢ne odluke o
pravnom lijeku ili preispitivanju odluke o transferu koja ima suspenzivni uc¢inak u

skladu s ¢lankom 43. stavkom 3. te uredbe.

3. Ako drzava Clanica iz stavka 1. ne postuje rokove iz stavka 2. tocke (a), (b) ili (d) ovog
¢lanka, ona je odgovorna za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu na temelju

Uredbe (EU) 2024/...* ili se ta odgovornost prenosi na nju.

4. Ako se primjenjuje stavak 1. ovog ¢lanka, prijenosi na temelju ¢lanka 46. Uredbe (EU)
2024/..." u odgovornu drzavu ¢lanicu koja je suocena s kriznom situacijom iz ¢lanka 1.
stavka 4. tocke (a) ove Uredbe ili situacijom viSe sile ne provode se dok se ta drzava
¢lanica ne prestane suocavati s tom situacijom, osim ako je zbog pojedina¢nih okolnosti
trazitelja odgovorna drzava ¢lanica pristala primiti doti¢nu osobu. Ako se transfer ne
provede u roku od godinu dana nakon §to je druga drzava ¢lanica prihvatila zahtjev za
prihvacanje odgovornosti ili potvrdila obavijest o ponovnom prihvatu ili nakon konac¢ne
odluke o pravnom lijeku ili preispitivanju odluke o transferu koja ima suspenzivni u¢inak u
skladu s ¢lankom 43. stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/...", medu ostalim zbog trajanja krizne
situacije iz Clanka 1. stavka 4. tocke (a) ove Uredbe ili situacije viSe sile, odstupajuci od
¢lanka 46. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/...", odgovorna drzava ¢lanica, koja se suo¢ava s
tom situacijom, oslobada se obveze da prihvati odgovornost za doti¢nu osobu ili da
ponovno prihvati doti¢nu osobu, a odgovornost se prenosi na drzavu ¢lanicu koja

provodi transfer.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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Clanak 13.
Odstupanja od obveze ponovnog prihvata trazitelja

u iznimnoj situaciji masovnih dolazaka

1. Odstupajuéi od ¢lanka 36. stavka 1. to¢ke (b) i ¢lanka 38. stavka 4. Uredbe (EU) 2024/...",
u kriznoj situaciji iz ¢lanka 1. stavka 4 tocke (a) ove Uredbe, ako su masovni dolasci
drzavljana tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva tako iznimnog razmjera i intenziteta da
bi mogli stvoriti ozbiljan rizik od ozbiljnih nedostataka u postupanju s traziteljima
medunarodne zastite, ¢ime bi se stvorio ozbiljan rizik da zajednicki europski sustav azila
postane nefunkcionalan, drzava ¢lanica koja se suocava s tom situacijom moze biti

oslobodena obveze:

(a) ponovnog prihvata trazitelja, drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva u
odnosu na koje je ta drzava Clanica navedena kao odgovorna drzava ¢lanica na
temelju ¢lanka 16. stavka 1. Uredbe (EU) 2024/...** ako je ta odgovornost utvrdena
na temelju ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/..."; ili

(b) ponovnog prihvata trazitelja na temelju ¢lanka 38. stavka 4. Uredbe (EU) 2024/...".

Ovaj se stavak primjenjuje samo ako je zahtjev registriran u drzavi ¢lanici koja se suoCava
s tom situacijom u razdoblju utvrdenom u provedbenoj odluci Vijec€a iz ¢lanka 4. stavka 3.
ove Uredbe koje nije dulje od Cetiri mjeseca prije datuma donoSenja te provedbene

odluke Vijeca.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 15/24 (2016/0132(COD)).
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2. Ako se primjenjuje stavak 1. ovog ¢lanka i za drzavu ¢lanicu koja se suocava s tom
situacijom je utvrdena odgovornost na temelju ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/...%,
ta se drzava Clanica oslobada obveze ponovnog prihvata doticne osobe, a odgovornost se

prenosi na drzavu ¢lanicu u kojoj je registrirana namjera za podnosenje drugog zahtjeva.

Drzava clanica koja postane odgovorna na temelju prvog podstavka ovog stavka navodi u
Eurodacu da je postala odgovorna drzava ¢lanica na temelju ¢lanka 16. stavka 3. Uredbe

(EU) 2024/...+.

3. Odstupajuci od ¢lanka 38. stavaka 2. i 4. Uredbe (EU) 2024/...", ako se primjenjuje
stavak 1. ovog Clanka, a drzava ¢lanica koja se suoCava s tom situacijom obvezna je
ponovno prihvatiti trazitelja na temelju ¢lanka 38. stavka 4. Uredbe (EU) 2024/...", drzava
¢lanica u kojoj je registrirana namjera za podnoSenje drugog zahtjeva primjenjuje postupke
utvrdene u dijelu III. te uredbe, uz iznimku ¢lanka 16. stavka 2., ¢lanka 17. stavaka 1.1 2.,
Clanka 25. stavka 5. i ¢lanka 33. stavaka 1. i 2., a obveza ponovnog prihvata trazitelja na

temelju ¢lanka 38. stavka 4. prenosi se na tu drzavu ¢lanicu.

Ako se na temelju prvog podstavka ovog stavka ne moze utvrditi odgovorna drzava
¢lanica, drzava €lanica u kojoj je registrirana namjera za podnosenje drugog zahtjeva
odgovorna je za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Ovaj podstavak ne utjece na
zahtjeve za medunarodnu zaStitu za koje je drzava €lanica poslala obavijest o ponovnom
prihvatu na temelju ¢lanka 41. Uredbe (EU) 2024/..." prije datuma donoSenja provedbene

odluke Vijeca navedenog u ¢lanku 4. stavku 3. ove Uredbe.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 15/24 (2016/0132(COD)).
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Drzava €lanica koja na temelju drugog podstavka ovog stavka postane odgovorna u
Eurodacu navodi da je postala odgovorna drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 16.

stavkom 1. Uredbe (EU) 2024/...*.

Poglavlje V.
Ubrzani postupak

Clanak 14.
Ubrzani postupak

1. Ako objektivne okolnosti upuéuju na to da bi zahtjevi za medunarodnu zastitu skupina
trazitelja iz odredene zemlje podrijetla ili zemlje prethodnog uobicajenog boravista ili
dijela takve zemlje ili na temelju kriterija utvrdenih u Uredbi (EU) 2024/...** mogli biti
utemeljeni, Komisija moze, nakon savjetovanja s Forumom solidarnosti EU-a na visokoj
razini, donijeti preporuku za primjenu ubrzanog postupka pruzajuéi sve relevantne
informacije posebno kako bi se tijelima odluc¢ivanja olakSala primjena ¢lanka 13.

stavka 11. tocke (a) i ¢lanka 34. stavka 5. toc¢ke (a) Uredbe (EU) 2024/...7**.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 15/24 (2016/0132(COD)).
=+ SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 70/23 (2016/0223(COD)).
AN SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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2. Ako nakon donoSenja preporuke iz stavka 1. ovog ¢lanka tijelo odlu¢ivanja primijeni
¢lanak 13. stavak 12. tocku (a) Uredbe (EU) 2024/...* kako bi izostavilo osobni intervju i
¢lanak 34. stavak 5. tocku (a) te uredbe kako bi dalo prednost razmatranju zahtjeva jer je
vjerojatno utemeljen, ono osigurava, odstupajuci od ¢lanka 35. stavka 4. te uredbe, da se
razmatranje osnovanosti zahtjeva zakljuci najkasnije u roku od Cetiri tjedna od

podnosenja zahtjeva.

3. Pri razmatranju donoSenja preporuke iz stavka 1. Komisija se moZe savjetovati s

relevantnim agencijama Unije, UNHCR-om i drugim relevantnim organizacijama.

Poglavlje VI.

Zavrsne odredbe

Clanak 15.

Posebne odredbe i jamstva

U kriznoj situaciji, ako drZava ¢lanica primjenjuje odstupanja iz ¢lanaka od 10. do 13., ona propisno
obavjescuje drzavljane tre¢ih zemalja ili osobe bez drzavljanstva, na jeziku koji oni razumiju ili se
opravdano pretpostavlja da ga razumiju, o primijenjenim mjerama, o lokaciji tocaka za registraciju,
ukljucujucéi grani¢ne prijelaze, koje su dostupne za registraciju namjere za podnoSenje zahtjeva 1 za

podnoSenje zahtjeva te o trajanju mjera.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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Clanak 16.

Pripravnost na krizu

1. Nacionalne strategije koje su drzave Clanice uspostavile u skladu s ¢lankom 7. Uredbe

(EU) 2024/...* ukljucuju i sljedece:

(a) preventivne mjere za osiguravanje dostatne razine pripravnosti i smanjenje rizika od
kriznih situacija i krizno planiranje, uzimajuci u obzir krizno planiranje u skladu s
uredbama (EU) 2021/2303 i (EU) 2019/1896 i Direktivom (EU) 2024/...** te izvjeSc¢a
Komisije izdana u okviru Plana za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju

migracija;

(b) analizu mjera potrebnih za odgovor na krizne situacije i situacije vise sile u doti¢noj
drzavi ¢lanici 1 njihovo rjeSavanje, ukljucujuci mjere za zastitu prava trazitelja

medunarodne zastite i1 korisnika medunarodne zastite i drugih oblika zastite.

2. Za potrebe stavka 1. drzave ¢lanice mogu se savjetovati s Komisijom i relevantnim
tijelima, uredima i agencijama Unije, posebno s Agencijom za azil, kao i s regionalnim i

lokalnim tijelima, prema potrebi i u skladu s nacionalnim pravom.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
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3. Drzave clanice prema potrebi revidiraju nacionalne strategije uspostavljene u skladu s
¢lankom 7. Uredbe (EU) 2024/...*, a u svakom slu¢aju najkasnije u roku jedne godine od

datuma zavrsetka krizne situacije u skladu s ¢lankom 5. ove Uredbe.

Clanak 17.

Suradnja i procjena

1. Kako bi se osigurala neometana primjena mjera ukljucenih u provedbenu odluku Vijeca iz
¢lanka 4. stavka 3. ove Uredbe, Koordinator EU-a za solidarnost odmah nakon donosenja
te provedbene odluke Vijeca saziva prvi sastanak Foruma solidarnosti EU-a na tehnickoj
razini iz ¢lanka 14. stavka 5. Uredbe (EU) 2024/...". Nakon tog prvog sastanka Forum

solidarnosti EU-a na tehnickoj razini sastaje se onoliko puta koliko je potrebno.

2. DrZava c¢lanica u kriznoj situaciji moZze zatraziti pomo¢ svih tijela koja mogu u kratkom
roku povecati ljudske resurse nadleznih tijela te drzave u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) 2024/...** te pomoc¢ struc¢njaka koje rasporedi Agencija za azil u skladu s ¢lankom 5.
tockom (a) te uredbe i clankom 16. stavkom 2. tockom (b) i ¢lankom 21. stavkom 3.

tockom (d) Uredbe (EU) 2021/2303.

* SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
= SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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Komisija, Europski parlament, Vijece, relevantne agencije Unije i drzava ¢lanica koja je
suocena s kriznom situacijom ili situacijom vise sile blisko suraduju i redovito se

medusobno obavjesc¢uju o provedbi provedbene odluke Vijeca iz ¢lanka 4. stavka 3.

Drzava ¢lanica koja je suocena s kriznom situacijom ili situacijom vise sile nastavlja
dostavljati Komisiji sve relevantne podatke, ukljucujuci statisticke podatke relevantne za
provedbu ove Uredbe. Doti¢na drzava ¢lanica takoder dostavlja Komisiji konkretne
informacije koje su joj potrebne za provedbu tog preispitivanja na temelju clanka 6.
stavka 3. 1 za izradu prijedloga za stavljanje izvan snage ili produljenje provedbene odluke

Vijeca, kao i sve druge informacije koje Komisija zatrazi na temelju toga.

Drzava c¢lanica koja je suoCena s kriznom situacijom ili situacijom vise sile nastavlja blisku
suradnju s UNHCR-om 1 bilo kojom drugom organizacijom koju je drzava ¢lanica ovlastila

za zadace na temelju ovog poglavlja i Uredbe (EU) 2024/...* te Direktive (EU) 2024/...**.

Pri izvrSavanju svojih ovlasti i obavljanju svojih odgovornosti na temelju ovog ¢lanka,
Komisija i Vije¢e u svakom trenutku osiguravaju postovanje nacela nuznosti i

proporcionalnosti.

+

++

SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
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Clanak 18.

Financijska potpora

Drzave ¢lanice koje provode premjestanje kao mjeru solidarnosti mogu koristiti financijsku
potporu Unije pod uvjetima utvrdenima u ¢lanku 11. stavku 9. Uredbe (EU) 2021/1147,

medu ostalim za mjere rane integracije koje provode regionalna i lokalna tijela.

Financijska sredstva za hitnu potporu drzavi ¢lanici u kriznoj situaciji mogu se dodijeliti na
temelju ¢lanka 31. stavka 1. toCke (a) Uredbe (EU) 2021/1147, medu ostalim za izgradnju,
odrzavanje i1 obnovu prihvatnih objekata potrebnih za provedbu ove Uredbe u skladu sa

standardima iz Direktive (EU) 2024/...".

Clanak 19.
Izmjena Uredbe (EU) 2021/1147

U ¢lanku 31. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/1147 dodaje se sljedeca tocka:

»(ba)

krizna situacija u smislu ¢lanka 1. stavka 4. toc¢ke (a) Uredbe (EU) 2024/... Europskog

parlamenta i Vije¢a™™.

Uredba (EU) 2024/... Europskoga parlamenta i Vije¢a kriznim situacijama i situacijama
vise sile u podrucju migracija i azila 1 izmjeni Uredbe (EU) 2021/1147 (SL L, ..., ELI:....).”.

+

++

SL: molimo u tekst unijeti broj direktive iz dokumenta PE-CONS 69/23 (2016/0222(COD)).
SL: molimo u tekst unijeti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 19/24 (2020/0277(COD)), a

u biljesku unijeti broj, datum, naslov, upuc¢ivanje na SL 1 ELI za tu uredbu.
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Clanak 20.

Stupanje na snagu
Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od ... [prvog dana dvadeset 1 petog mjeseca koji slijedi nakon njezina stupanja na

snagu].

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu

s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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