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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2025/...

z dnia 18 lipca 2025 r

w sprawie tymczasowych odstepstw od niektorych przepiséw
rozporzadzen (UE) 2017/2226 i (UE) 2016/399

w odniesieniu do stopniowego uruchamiania systemu wjazdu/wyjazdu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 77 ust. 2
gledniajg ) PCJSKiIe) g Jeg

lit. b) 1 d) oraz art. 87 ust. 2 lit. a),
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza!,

1 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2025 r. (dotychczas nieopublikowane
w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia 18 lipca 2025 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Art. 66 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/22262
ustanawiajgcego system wjazdu/wyjazdu (EES) stanowi, ze Komisja decyduje o dacie

planowanego uruchomienia EES, o ile spelnione sg okreslone warunki.

(2) Komisja nie otrzymata jeszcze wszystkich powiadomien wymaganych na podstawie art. 66
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2017/2226, stanowiagcych jeden z warunkow podjecia

decyzji o uruchomieniu EES.

3) Rozporzadzenie (UE) 2017/2226 umozliwia jedynie pelne uruchomienie systemu
1 wymaga, aby wszystkie panstwa cztonkowskie rozpoczgty pelne korzystanie z EES
w odniesieniu do wszystkich obywateli panstw trzecich podlegajacych rejestracji w EES
oraz aby jednoczesnie korzystano z EES na wszystkich przej$ciach granicznych. Jednakze
pelne uruchomienie wszystkich funkcji EES jednoczesnie na wszystkich przejSciach
granicznych stanowi czynnik ryzyka dla odpornosci EES jako cato$ci oraz dla przeptywow

pasazerow na granicach zewnetrznych.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada
2017 r. ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych
dotyczacych wjazdu 1 wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice
zewnetrzne panstw cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do
takich obywateli oraz okreslajace warunki dostgpu do EES na potrzeby ochrony porzadku
publicznego i zmieniajace konwencje wykonawcza do uktadu z Schengen oraz
rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 327 2 9.12.2017, s. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/0j).

PE-CONS 17/1/25 REV 1 2
PL



4
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Aby zapewni¢ sprawne uruchomienie EES, utatwi¢ jego terminowe wdrazanie we
wszystkich panstwach cztonkowskich, zapewni¢ panstwom cztonkowskim niezbedna
elastycznos¢ co do rozpoczecia korzystania z EES w jasno okreslonym okresie oraz
utatwi¢ dokonywanie dostosowan technicznych 1 operacyjnych przy uruchamianiu EES,
konieczne jest ustanowienie zasad stopniowego uruchamiania EES, podczas ktorego
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia decyzji o wdrazaniu tego
systemu etapami. W celu zapewnienia, aby te dostosowania uwzgledniaty potencjalne
przepltywy podréznych i sezonowy wzrost natezenia ruchu, przy uwzglednieniu faktu, ze
stopniowe uruchamianie EES rowniez moze w pewnym stopniu wywotywac¢ skutki dla
panstw czlonkowskich w postaci zwigkszonego obcigzenia pracg na przej$ciach
granicznych, takie stopniowe uruchamianie EES powinno trwa¢ przez ograniczony okres

180 dni.

Aby umozliwi¢ stopniowe uruchamianie EES, nalezy wprowadzi¢ tymczasowe odstepstwa
od niektorych przepisow rozporzadzenia (UE) 2017/2226 i rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/3993. Pozostale przepisy rozporzadzenia

(UE) 2017/2226, na ktére niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu, stosuje si¢ zgodnie

z tym rozporzadzeniem. W szczeg6lnosci zasady okreslone w rozporzadzeniu

(UE) 2017/2226 maja zastosowanie do danych rejestrowanych w EES w trakcie jego
stopniowego uruchamiania 1 w zwigzku z tym dane te uznaje si¢ za wiarygodne 1 doktadne.
Ponadto niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na wazno$¢ powiadomien juz dokonanych

przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 66 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2017/2226.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r.
w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks
graniczny Schengen) (Dz.U. L 77 z 23.3.2016, s. 1,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
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(6) Panstwa cztonkowskie, ktore nie maja zamiaru korzysta¢ w petni z EES od poczatku jego
stopniowego uruchamiania, powinny stopniowo uruchamia¢ EES, aby na co najmnie;j
jednym przejéciu granicznym lub na co najmniej jednym pasie ruchu takiego przejscia
granicznego rejestrowac, przy wjezdzie 1 wyjezdzie, dane obywateli panstw trzecich
podlegajacych rejestracji w EES. W miare mozliwos$ci i w stosownych przypadkach
panstwa czlonkowskie powinny witaczy¢ do EES lotnicze, ladowe i morskie przejscia
graniczne. Aby zapewni¢ kontrolowane uruchamianie EES oraz lepiej radzi¢ sobie
z potencjalnym dtugim czasem oczekiwania na przejsciach granicznych i unika¢ takich
sytuacji, panstwa cztonkowskie powinny w stosownych przypadkach i w razie potrzeby
stopniowo wdraza¢ wszystkie funkcje EES 1 stopniowo rejestrowac¢ dane wszystkich
obywateli panstw trzecich podlegajacych rejestracji w EES. Aby zapewni¢ pelne
korzystanie z EES na wszystkich przejsciach granicznych w Unii, jezeli panstwa
cztonkowskie podejma decyzje o stopniowym uruchamianiu EES, powinno odbywa¢ si¢
ono etapami, w odniesieniu do ktorych nalezy okresli¢ minimalne wymogi, jakie panstwa
cztonkowskie majg spetni¢. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwosé
przyspieszenia wdrazania EES na poziomie krajowym lub petnego uruchomienia EES od
momentu jego uruchomienia. Stopniowe przetwarzanie danych w EES powinno odbywac
si¢ z pelnym poszanowaniem praw osob, ktorych dane dotycza, okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679* i nie powinno
prowadzi¢, bezposrednio ani posrednio, do jakiejkolwiek formy dyskryminacji lub
profilowania w rozumieniu tego rozporzadzenia. W razie konieczno$ci Komisja —

w porozumieniu z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych — powinna dostarczy¢
dalsze praktycznie wskazowki dotyczace przetwarzania danych osobowych w EES

podczas stopniowego uruchamiania tego systemu.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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Aby utatwi¢ sprawne uruchamianie EES, Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA), ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1726%, powinna opracowa¢ ogdlny plan wdrazania, aby
zapewni¢ panstwom cztonkowskim i Europolowi wytyczne dotyczace planowania

i wdrazania EES w okresie stopniowego uruchamiania tego systemu (zwany dalej
,0g0Inym planem eu-LISA dotyczacym wdrazania”). eu-LISA przedktada ten plan
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji, panstwom cztonkowskim 1 Europolowi.
Plan ten powinien potwierdza¢ docelowe parametry wydajnosci i dostepnosci systemu
centralnego EES, a takze strategi¢ dotyczaca ewentualnych drobnych, powaznych

1 krytycznych usterek funkcjonalnych, powinien wskazywaé procedury awaryjne oraz
obejmowac wytyczne dotyczace funkcjonowania systemu centralnego EES dla panstw
cztonkowskich i Europolu. Plan ten powinien zosta¢ przyjety przez zarzad eu-LISA.
Decyzje panstw cztonkowskich o rozpoczeciu lub przyspieszeniu uruchamiania EES

powinny uwzglednia¢ og6élny plan eu-LISA dotyczacy wdrazania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1726 z dnia

14 listopada 2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
1 Sprawiedliwos$ci (eu-LISA), zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 99, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1726/0j).

PE-CONS 17/1/25 REV 1 5

PL



®)

Aby utatwi¢ sprawne uruchamianie EES, kazde panstwo czlonkowskie powinno
opracowac krajowy plan wdrazania w porozumieniu z Komisja i eu-LISA oraz przedstawic¢
ten plan Komisji. W odniesieniu do kazdego etapu stopniowego uruchamiania EES
krajowe plany wdrazania powinny zawiera¢ informacje o ustalonych progach i wymogach,
a w szczegolnosci: (i) przewidywang date, od ktorej EES zacznie dziata¢ na przejsciach
granicznych; (i) przewidywany odsetek szacowanej liczby przekroczen granicy, ktore
nalezy zarejestrowa¢ w EES, w stosunku do catkowitej liczby obywateli panstw trzecich
podlegajacych rejestracji w EES oraz, (iii) w stosownych przypadkach, funkcje
biometryczne, ktore, zgodnie z przewidywaniami, maja by¢ dostepne na przejsciach
granicznych. eu-LISA powinna rozwazy¢, czy krajowe plany wdrazania sg technicznie
spojne z ogdlnym planem eu-LISA dotyczacym wdrazania, 1 potwierdzi¢, Ze nie zawieraja
one zadnych niedociggnie¢ technicznych, ktére moglyby jeszcze bardziej opdznic
uruchomienie EES. Komisja powinna rozwazy¢ 0go6lng spdjnos¢ wszystkich krajowych
planéw wdrazania oraz to, czy kazdy krajowy plan wdrazania jest zgodny z progami

1 wymogami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Zachgca si¢ panstwa
cztonkowskie, aby podczas przygotowywania swoich krajowych planow wdrazania
koordynowaly dziatania z operatorami infrastruktury, w ktorej znajduja si¢ przejscia
graniczne. Jezeli dane panstwo cztonkowskie planuje uruchomié¢ EES lub korzystac¢

z funkcji biometrycznych EES na okreslonym przejéciu granicznym, powinno ono
poinformowac o tym operatoréw infrastruktury obstugujacych to przejscie graniczne. Aby
monitorowa¢ zgodno$¢ z planem stopniowego uruchamiania EES, panstwa czlonkowskie
powinny przekazywac¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i eu-LISA
comiesi¢czne sprawozdania z realizacji swoich krajowych planow wdrazania. W takich
comiesigcznych sprawozdaniach nalezy, w razie potrzeby, okresli¢ odstepstwa i srodki
naprawcze, aby osiagna¢ progi i spetni¢ wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.
Komisja powinna utatwia¢ przedstawianie przez panstwa cztonkowskie zwieztych

krajowych planéw wdrazania oraz sprawozdah miesi¢cznych.
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9) Bioragc pod uwagg, ze dane rejestrowane w EES podczas stopniowego uruchamiania EES
mogg by¢ niekompletne, dokumenty podrézy obywateli panstw trzecich nalezy
systematycznie stemplowac przy wjezdzie 1 wyjezdzie w tym okresie. Organy krajowe
powinny uwzglednia¢ ewentualng niekompletno$¢ wpisow dotyczacych wjazdu/wyjazdu
lub odmowy wjazdu. W razie braku wtasciwych danych EES organy krajowe powinny
przyznawaé wigksza wage stemplom. W razie braku stempla organy krajowe powinny
przyznawac¢ wickszg wage informacjom zarejestrowanym w EES. W razie rozbieznosci
miedzy rejestrem indywidualnym zawierajgcym dane biometryczne a stemplem organy
krajowe powinny przyznawaé wigksza wage danym EES. W razie rozbiezno$ci migdzy
rejestrem indywidualnym niezawierajagcym danych biometrycznych a stemplem lub
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, organy
krajowe powinny decydowa¢ indywidualnie dla kazdego przypadku, czy uznaja za
nadrze¢dne stemple czy dane EES.

(10) Poniewaz dane zarejestrowane w EES w okresie jego stopniowego uruchamiania mogg by¢
niekompletne, organy krajowe nie powinny uwzglednia¢ wynikéw dostarczonych przez
automatyczny kalkulator, dotyczacych maksymalnego pozostajacego do wykorzystania
okresu dozwolonego pobytu obywateli panstw trzecich zarejestrowanych w EES. Podobnie
podczas wykonywania swoich zadan organy krajowe nie powinny uwzglednia¢
automatycznego mechanizmu na potrzeby identyfikowania lub opatrywania znacznikiem
braku wpisow dotyczacych wyjazdu po uptywie okresu dozwolonego pobytu lub wpiséw,
w przypadku ktérych przekroczono maksymalny okres dozwolonego pobytu, ani nie
powinny uwzglednia¢ wygenerowanych wykazow oséb zidentyfikowanych jako osoby

przekraczajace okres dozwolonego pobytu.
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(11) Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim niezbedny czas na dostosowanie si¢ do
uruchomienia EES, korzystanie z funkcji biometrycznych na przejsciach granicznych nie
powinno by¢ obowigzkowe przez pierwsze 60 dni od rozpoczecia stopniowego
uruchamiania EES. Panstwa cztonkowskie zachg¢ca si¢ jednak do korzystania z tych funkcji
w tym okresie w celu wsparcia harmonijnego przejscia na ten system oraz umozliwienia
szybkiego wykrywania i rozwigzywania wszelkich problemow zwigzanych z wdrazaniem.
Najpozniej dziewigcdziesigtego dnia od pierwszego dnia stopniowego uruchamiania EES
panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z EES z funkcjami biometrycznymi na co
najmniej potowie swoich przejs¢ granicznych. Udostepnienie danych biometrycznych nie
powinno by¢ warunkiem wjazdu obywateli panstw trzecich podlegajacych rejestracji
w EES na przejs$ciach granicznych, na ktérych uruchomiono EES bez funkcji

biometrycznych.

(12) Aby uwzgledni¢ potrzebe stopniowego uruchamiania EES z funkcjami biometrycznymi na
przejéciach granicznych, weryfikacje biometryczng obywateli panstw trzecich
podlegajacych rejestracji w EES nalezy przeprowadza¢ wylacznie na przejsciach

granicznych, na ktoérych uruchomiono EES z funkcjami biometrycznymi.

(13) Aby zapewni¢ spojne funkcjonowanie elementow interoperacyjnosci migdzy wizowym
systemem informacyjnym (VIS) ustanowionym decyzja Rady 2004/512/WES®, a EES,
bezposredni dostep do VIS nalezy zapewni¢ wytacznie na tych przejsciach granicznych, na
ktorych nie dziala EES. Na przej$ciach granicznych, na ktorych dziata EES, stuzby

graniczne powinny korzysta¢ z interoperacyjnosci migdzy EES a VIS.

Decyzja Rady 2004/512/WE z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie ustanowienia Wizowego
Systemu Informacyjnego (VIS) (Dz.U. L 213 z 15.6.2004, s. 5,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/512/0j).
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(14) Obywateli panstw trzecich, ktorych dane podlegaja rejestracji w EES, nalezy informowac¢
o ich prawach i obowigzkach zwigzanych z przetwarzaniem ich danych za pomoca
szablonu, o ktorym mowa w art. 50 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2017/2226. Informacje
przekazywane tym obywatelom panstw trzecich powinny uwzglednia¢ stopniowe
uruchamianie EES. Tych obywateli panstw trzecich nalezy informowac za pomoca
szablonu o spoczywajacym na nich obowigzku udostgpniania danych biometrycznych na
przejsciach granicznych, na ktorych jest to warunkiem wjazdu; nalezy ich takze
poinformowac¢ za pomocg szablonu o konsekwencjach nieprzekazania danych
biometrycznych, o tym, ze nie beda mogli zweryfikowaé pozostatego okresu dozwolonego
pobytu za pomocg zautomatyzowanych §rodkow, a takze o mozliwosci korzystania
z dostepnego na stronie internetowej Komisji narzedzia stuzacego do obliczania okresu

pobytu krotkoterminowego.

(15) Komisja powinna regularnie przeprowadzac przeglad informacji na stronie internetowej
EES oraz dostosowywac je, jesli jest to konieczne, aby odzwierciedla¢ stopniowe

uruchamianie EES.

(16) Komisja, z udziatem Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, powinna dostosowac
materialy informacyjne, ktore opracowuje w kontekscie art. 51 rozporzadzenia
(UE) 2017/2226, aby przeprowadzi¢ kampani¢ informacyjng towarzyszaca stopniowemu

uruchamianiu EES.

(17) Podczas stopniowego uruchamiania EES ustuga sieciowa, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2017/2226, nie bedzie pozwalata obywatelom panstw trzecich na

elektroniczng weryfikacje doktadnego okresu dozwolonego pobytu.
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(18)

(19)

Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na obowiazki przewoznikow lotniczych,
przewoznikow morskich i1 przewoznikdw miedzynarodowych przewozacych grupy droga
ladowg autokarami, okreslone w art. 26 ust. 1 Konwencji wykonawczej do uktadu

z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy rzagdami panstw Unii Gospodarczej
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach’? (zwanej dalej ,.konwencja
wykonawczg do uktadu z Schengen”) i dyrektywie Rady 2001/51/WE8. W zwiazku z tym
przewoznicy powinni sprawdza¢ stemple umieszczane w dokumentach podrozy. Aby
zapewni¢ skuteczng komunikacj¢ z przewoznikami na temat zroznicowanego stosowania
EES na przej$ciach granicznych, na ktorej ostatecznie skorzystaja podrdzni, istotne jest, by
panstwa czlonkowskie zachowaly przejrzysto$s¢ w kwestii uruchamiania EES na swoich

przej$ciach granicznych.

W art. 22 rozporzadzenia (UE) 2017/2226 i art. 12a rozporzadzenia (UE) 2016/399
przewidziano okres przejsciowy i srodki przejsciowe dotyczace uruchomienia EES. Aby
umozliwi¢ stopniowe uruchamianie EES, konieczne jest odstgpienie od tych przepisow

w celu zapewnienia, aby okres przej$ciowy i §rodki przejsciowe mialy zastosowanie
dopiero po zakonczeniu stopniowego uruchamiania EES. Odstgpstwo to powinno przestaé
obowigzywac po uptywie 5 lat i 180 dni od okre§lonego przez Komisje terminu, w ktérym

EES ma zosta¢ uruchomiony, zgodnie z art. 66 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/2226.

Dz.U. L 239 7 22.9.2000, s. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2000/922/0j.
Dyrektywa Rady 2001/51/WE z dnia 28 czerwca 2001 r. uzupetniajgca postanowienia
art. 26 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
(Dz.U. L 187 2 10.7.2001, s. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/51/0j).
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(20) Aby zapewni¢, aby podczas wykonywania swoich zadan organy krajowe i agencje Unii nie
podejmowaty decyzji wytacznie na podstawie danych zarejestrowanych w EES, powinny
one bra¢ pod uwage fakt, ze rejestry indywidualne zarejestrowane w EES mogg zawiera¢
niekompletne zbiory danych. Odstgpstwo to powinno przesta¢ obowigzywac po uptywie
5 lati 180 dni od okreslonego przez Komisje terminu, w ktorym EES zostanie
uruchomiony, zgodnie z art. 66 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, aby odzwierciedli¢
S5-letni okres przechowywania zbiorow danych, w przypadku ktérych brakuje wpisu
dotyczacego wyjazdu, jak okreslono w art. 34 ust. 3 tego rozporzadzenia. Wpisy dotyczace
wjazdu 1 wyjazdu tworzone podczas stopniowego uruchamiania EES nie powinny by¢
wykorzystywane do automatycznego tworzenia sprawozdan ani do zautomatyzowanych
procesow, w tym do automatycznego sprawdzania danych z europejskiego systemu
informacji o podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS), ustanowionego rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240°.

(21) Aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami rozporzadzenia (UE) 2017/2226 dotyczacymi
zmiany danych i1 wezesniejszego usunigcia danych, panstwa czlonkowskie powinny
uzupetnia¢ niekompletne dane w zakresie, w jakim pozwala na to ograniczona dostgpnos¢

danych rejestrowanych w EES podczas jego stopniowego uruchamiania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 z dnia

12 wrze$nia 2018 r. ustanawiajace europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na
podréz (ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014,

(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226 (Dz.U. L 236 2 19.9.2018, s. 1,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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(22) W okresie stopniowego uruchamiania EES Europejska Agencja Strazy Graniczne;j
1 Przybrzeznej, ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1896'°, nie powinna korzysta¢ z danych zarejestrowanych w EES w celu
opracowywania analiz ryzyka i ocen narazenia, ze wzglgdu na nickompletnos¢ tych
danych, ktora moze spowodowaé opracowywanie mylacych analiz ryzyka i ocen

narazenia.

(23) Aby zapewni¢ skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi podczas stopniowego
uruchamiania EES, nalezy stosowa¢ nastepujace zasady: na przejsciach granicznych, na
ktérych nie dziata EES, odprawe graniczng nalezy przeprowadzac zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 majacym zastosowanie w dniu poprzedzajacym date
uruchomienia EES zgodnie z decyzja Komisji, ktorej podstawe stanowi art. 66 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2017/2226. Na przejsciach granicznych, na ktoérych dziata EES,
odprawe graniczng nalezy przeprowadzac zgodnie z rozporzadzeniami (UE) 2017/2226
1 (UE) 2016/399, a takze zgodnie ze szczegdlnymi odstepstwami od tych rozporzadzen
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, w zakresie weryfikacji na przejsciach
granicznych, na ktorych dziata EES bez funkcji biometrycznych, aby umozliwi¢ stopniowe
uruchamianie EES. Ta odprawa graniczna powinna odbywac¢ si¢ bez uszczerbku dla
weryfikacji posiadaczy wiz przy uzyciu odciskow palcow, zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008!1,

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada

2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomig¢dzy
panstwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie
VIS) (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 60, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2008/767/0j).
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(24) Aby umozliwi¢ skuteczne dostosowanie rozwigzan technicznych i organizacyjnych
podczas stopniowego uruchamiania EES w kazdym panstwie cztonkowskim oraz aby
zaradzi¢ awariom systemu centralnego EES, systemow krajowych czy infrastruktury
tacznosci, ktore znaczaco zaktocaja funkcjonowanie EES, lub aby zaradzi¢ wyjatkowym
okolicznosciom prowadzacym do ruchu o takim natgzeniu, ze czas oczekiwania na
granicach nadmiernie si¢ wydluza, wszystkie panstwa cztonkowskie, niezaleznie od tego,
czy w pelni badz stopniowo rozpoczynajg korzystanie z EES, powinny mie¢ mozliwos¢
catkowitego lub czesciowego zawieszenia stosowania EES na niektorych przejsciach
granicznych, podczas stopniowego uruchamiania EES. Panstwa cztonkowskie powinny
korzysta¢ z tej mozliwosci tylko wowczas, gdy takie zawieszenie jest absolutnie
niezbedne, 1 przez jak najkrétszy okres. W przypadku cze$ciowego zawieszenia stosowania
EES nalezy zawiesi¢ rejestracj¢ danych biometrycznych. W przypadku catkowitego
zawieszenia nie nalezy rejestrowa¢ w EES Zzadnych danych. Takie zawieszenie stosowania
EES nie powinno wplywac¢ na zobowigzania dotyczace harmonogramu stopniowego

uruchamiania EES, ale moze tymczasowo wplyna¢ na przewidywane progi rejestracji.
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(25)

(26)

Aby ograniczy¢ dodatkowe ryzyko wynikajace z uruchomienia EES z funkcjami
biometrycznymi, wszystkie panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ —

w wyjatkowych okolicznosciach prowadzacych do takiego nat¢zenia ruchu, ze czas
oczekiwania na przej$ciu granicznym nadmiernie si¢ wydluza — zawieszenia rejestracji
danych biometrycznych w EES po zakonczeniu stopniowego uruchamiania EES. Takie
zawieszenie powinno by¢ mozliwe przez ograniczony okres 90 dni od zakonczenia
stopniowego uruchamiania EES. Okres ten nalezy automatycznie przedtuzy¢ o 60 dni,
jezeli mniej niz 80 % rejestrow indywidualnych zarejestrowanych w EES podczas

stopniowego uruchamiania EES zawiera dane biometryczne.

eu-LISA powinna opracowywac sprawozdania w oparciu o statystyki wykorzystania EES,
stuzace do oceny jego funkcjonowania, oceny realizacji ogélnego planu eu-LISA
dotyczacego wdrazania oraz krajowych planow wdrazania przez panstwa cztonkowskie,
okresleniu obszar6w wymagajacych poprawy, monitorowaniu zgodno$ci stopniowego
uruchamiania EES z wymogami niniejszego rozporzadzenia oraz wspieraniu
podejmowania decyzji w sprawie dalszego rozwoju EES 1 jego optymalizacji. Dodatkowo,
zgodnie z art. 63 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, eu-LISA jest zobowigzana do
publikowania statystyk dotyczacych korzystania z EES podczas jego stopniowego
uruchamiania. Ponadto eu-LISA powinna nadal regularnie sktada¢ sprawozdania swojemu
zarzadowi. Komisja ds. Zarzadzania Programem eu-LISA powinna monitorowaé

stopniowe uruchamianie EES.
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(27)

Prace przygotowawcze dotyczace ogolnego planu eu-LISA dotyczacego wdrazania oraz
krajowych planéw wdrazania nalezy rozpocza¢ z dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Ogblny plan eu-LISA dotyczacy wdrazania oraz krajowe plany wdrazania
powinny uwzglednia¢ date, od ktorej EES ma zosta¢ uruchomiony, okreslong przez
Komisj¢ zgodnie z art. 66 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/2226. Wszystkie warunki
wymienione w tym artykule majg zosta¢ spelnione w odpowiednim czasie, aby umozliwié¢
Komisji przyjecie decyzji okreslajacej datg uruchomienia EES przed rozpoczeciem tych
prac przygotowawczych, z uwzglednieniem planu dziatania na rzecz interoperacyjnosci
zatwierdzonego przez Radg¢ dnia 5 marca 2025 r. W szczego6lnosci Komisja ma

w odpowiednim czasie otrzymywaé wszystkie powiadomienia wymagane na podstawie
art. 66 ust. 1 lit. c) tego rozporzadzenia. Stopniowe uruchamianie EES powinno rozpocza¢
si¢, a odstgpstwa przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢ zastosowanie
od daty uruchomienia EES, zgodnie z decyzja Komisji podjeta na podstawie art. 66 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2017/2226. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie przewiduje
tymczasowe odstepstwa, powinno ono przesta¢ obowigzywac po uptywie 180 dni od tej
daty. Przepisy przewidujace odstgpstwa dotyczace stosowania okresu przejsciowego

i srodkow przejsciowych okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2017/2226, dostepu do
danych EES oraz weryfikacji przez przewoznikow stempli zamieszczonych

w dokumentach podrozy, a takze przepisy dotyczace zawieszenia stosowania EES
powinny mie¢ jednak zastosowanie jeszcze przez ograniczony okres po zakonczeniu

stopniowego uruchamiania EES.
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(28)

(29)

(30)

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie zasad dotyczacych
stopniowego uruchamiania EES i odstepstw od rozporzadzen (UE) 2017/2226

1 (UE) 2016/399, nie moze zostac¢ osiggni¢ty w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skale 1 skutki dziatania mozliwe jest jego lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do TUE i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze
rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego
protokotu Dania — w terminie sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade niniejszego
rozporzadzenia — powinna podja¢ decyzje, czy dokona jego transpozycji do prawa

krajowego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
majg zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE!?. Irlandia nie

uczestniczy w zwigzku z tym w jego przyjeciu 1 nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje.

12

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii
o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002,
s. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/oj

(1)

(32)

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen'3, ktore

wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437/WE,

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska
a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen!, ktore wchodzg w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji
Rady 2008/146/WE!®,

13

14

15
16

Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 36,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/o;.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkow
stosowania Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz
Kroélestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska

1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 2 27.2.2008, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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(33)

(34)

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu mi¢dzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska, Konfederacjg Szwajcarska i Ksiestwem Liechtensteinu w sprawie
przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen!”, ktére wchodzg

w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437/WE w zwiazku
z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE'8,

W odniesieniu do Cypru przepisy dotyczace VIS stanowig przepisy oparte na dorobku
Schengen lub w inny sposéb z nim zwigzane w rozumieniu art. 3 ust. 2 Aktu przystapienia
z 2003 r. Aby zapewni¢ dziatanie EES, konieczne jest udzielenie biernego dostgpu do VIS.
Poniewaz EES maja postugiwac si¢ wyltacznie panstwa czlonkowskie spetniajace warunki
zwigzane z VIS w chwili uruchomienia EES, Cypr nie bgdzie postugiwat si¢ EES od
chwili jego uruchomienia. Cypr zostanie podtaczony do EES, gdy tylko speinione zostang

warunki procedury, o ktérej mowa w rozporzadzeniu (UE) 2017/2226.

17
18

Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu
do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie

1 rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych 1 do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(35) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1725" skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory
wydat opini¢ dnia 10 marca 2025 r.

(36) W niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono rygorystyczne zasady dost¢pu do EES, jak
réwniez niezbedne zabezpieczenia takiego dostepu w trakcie stopniowego uruchamiania
EES i przez okre$lony czas po zakonczeniu stopniowego uruchamiania EES. Utrzymano
W nim rowniez prawa osob fizycznych do dostepu, sprostowania, uzupetniania i usunigcia
oraz §rodki prawne, w szczegdlnosci prawo do skorzystania ze srodka ochrony prawne;j
przed sadem i1 nadzorowanie operacji przetwarzania danych EES przez niezalezne organy
publiczne. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza zatem praw podstawowych i przestrzega
zasad uznanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci prawa
do godnosci cztowieka, zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej, prawa do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego, poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, ochrony
danych osobowych, prawa do niedyskryminacji, praw dziecka, praw oséb w podesztym
wieku, integracji 0sob niepelnosprawnych oraz prawa do skutecznego srodka prawnego

1 dostepu do bezstronnego sadu.

19 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia

23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje, organy 1 jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji

nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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(37) Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obowiazkéw wynikajacych
z Konwencji genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow,

uzupetnionej Protokotem nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ zasady stopniowego uruchamiania systemu
wjazdu/wyjazdu (EES), ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2017/2226, na granicach panstw
cztonkowskich, na ktorych EES jest stosowany zgodnie z art. 4 tego rozporzadzenia oraz

tymczasowych odstepstw od niektorych przepisow rozporzadzen (UE) 2017/2226 1 (UE) 2016/399.
Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje zawarte w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2017/2226.

Zastosowanie majg ponadto nastgpujace definicje:

1) »stopniowe uruchamianie EES” oznacza okres 180 dni, liczac od dnia, w ktorym EES ma

zosta¢ uruchomiony, jak zadecydowata Komisja zgodnie z art. 66 ust. 1 rozporzadzenia

(UE) 2017/2226;
2) ,organy krajowe” oznaczaja organy, o ktorych mowa w art. 9 rozporzadzenia
(UE) 2017/2226;
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3) ,»szacunkowa liczba przekroczen granicy” oznacza liczbg przekroczen granicy przez
obywateli panstw trzecich, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
(UE) 2017/2226, w kazdym panstwie cztonkowskim, oszacowang przez dane panstwo
cztonkowskie na podstawie Sredniej rocznej tacznej liczby przekroczen granicy na
granicach, o ktorych mowa w art. 4 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, przez obywateli
panstw trzecich podrozujacych w celu pobytu krétkoterminowego w tym panstwie
cztonkowskim obliczonej za 2 lata kalendarzowe poprzedzajace date uruchomienia EES,

zgodnie z decyzja Komisji podjetg na podstawie art. 66 ust. 1 rozporzadzenia

(UE) 2017/2226.
Artykut 3
Plany wdrozenia i sprawozdawczosé
1. Do dnia... [30 dni od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia] Agencja Unii

Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-LISA)
przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji, panstwom cztonkowskim

1 Europolowi ogdlny plan wdrazania dotyczacy stopniowego uruchamiania EES (zwany
dalej ,,0g6lnym planem eu-LISA dotyczacym wdrazania™), z uwzglednieniem progow

1 wymogow okreslonych w art. 4 ust. 2—5. Plan ten wspiera skuteczne i ciagle
funkcjonowanie systemu centralnego EES, potwierdzajac docelowe parametry wydajnosci
1 dostepnosci systemu centralnego EES, a takze strategi¢ dotyczaca ewentualnych
drobnych, powaznych i krytycznych usterek funkcjonalnych, wskazuje procedury awaryjne
1 zapewnia panstwom cztonkowskim 1 Europolowi wytyczne dotyczace funkcjonowania

systemu centralnego EES.

PE-CONS 17/1/25 REV 1 22
PL



Zarzad eu-LISA przyjmuje og6lny plan eu-LISA dotyczacy wdrazania.

Do dnia... [60 dni od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia], w porozumieniu
z Komisjg i eu-LISA, kazde panstwo cztonkowskie opracowuje krajowy plan wdrazania
dotyczacy stopniowego uruchamiania EES (zwany dalej ,,krajowym planem wdrazania™),
z uwzglednieniem ogolnego planu eu-LISA dotyczacego wdrazania, 1 przekazuje ten plan
Komisji. Jezeli panstwo cztonkowskie nie zacznie w petni wykorzystywaé EES od
poczatku stopniowego uruchamiania EES, w jego krajowym planie wdrazania okresla si¢

sposob, w jaki nalezy osiggna¢ progi i spetni¢ wymogi okreslone w art. 4.

eu-LISA bada, czy krajowe plany wdrazania sg spdjne z technicznego punktu widzenia

z 0gblnym planem eu-LISA dotyczacym wdrazania, i potwierdza, Ze nie zawierajg one
zadnych niedociaggnie¢ technicznych, ktore mogtyby jeszcze bardziej op6znié
uruchomienie EES. Komisja bada ogdlna spojnos$¢ wszystkich krajowych planow
wdrazania oraz to, czy kazdy krajowy plan wdrazania jest zgodny z progami i wymogami

okreslonymi w art. 4.

Jezeli dane panstwo cztonkowskie planuje uruchomi¢ EES lub rozpocza¢ korzystanie
z funkcji biometrycznych EES na okreslonym przej$ciu granicznym, informuje o tym

operatoréw infrastruktury obstugujacych to przejécie graniczne.
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Od trzydziestego dnia, liczac od pierwszego dnia stopniowego uruchamiania EES, panstwa
cztonkowskie przekazujg Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i eu-LISA
comiesi¢czne sprawozdania potwierdzajgce realizacje krajowych planow wdrazania lub
okreslajace odstepstwa 1 srodki naprawcze, jezeli sg one konieczne, aby osiggna¢ progi

1 spetni¢ wymogi okreslone w art. 4.

Komisja utatwia przedstawianie przez panstwa cztonkowskie zwieztych krajowych plandéw

wdrazania oraz sprawozdan miesi¢cznych.

Na wniosek Komisji, eu-LISA przedstawia jej statystyki niezbedne Komisji do
monitorowania wdrazania ogdélnego planu eu-LISA dotyczacego wdrazania i krajowych

planow wdrazania, zgodnie z art. 63 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/2226.

W razie koniecznosci Komisja — w porozumieniu z Europejskim Inspektorem Ochrony
Danych — przedstawia dalsze praktyczne wskazdwki dotyczace przetwarzania danych

osobowych w EES podczas stopniowego uruchamiania EES.
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Artykut 4

Stopniowe uruchamianie EES

Na zasadzie odstepstwa od art. 66 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2017/2226 podczas
stopniowego uruchamiania EES panstwa cztonkowskie korzystaja z EES zgodnie z ust. 2—

6 niniejszego artykutu.

Od pierwszego dnia stopniowego uruchamiania EES kazde panstwo cztonkowskie
rozpoczyna uzytkowanie EES przy wjezdzie i wyjezdzie na co najmniej jednym przej$ciu
granicznym — w miar¢ mozliwosci i w stosownych przypadkach zarowno na lotniczych,
jak i na ladowych oraz morskich przejsciach granicznych — aby rejestrowac

i przechowywa¢ dane obywateli panstw trzecich, o ktorych mowa w art. 2 ust. 112
rozporzadzenia (UE) 2017/2226. Do trzydziestego dnia, liczac od pierwszego dnia
stopniowego uruchamiania EES, kazde panstwo cztonkowskie rejestruje w EES co

najmniej 10 % szacunkowej liczby przekroczen granicy.

Przez pierwsze 60 dni od rozpoczgcia stopniowego uruchamiania EES panstwa
cztonkowskie mogg stosowa¢ EES bez funkcji biometrycznych, a organy krajowe moga

tworzy¢ lub aktualizowac rejestry indywidualne bez danych biometrycznych.
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Do dziewigcdziesigtego dnia, liczac od pierwszego dnia stopniowego uruchamiania EES,
kazde panstwo czlonkowskie stosuje EES z funkcjami biometrycznymi na co najmniej
potowie swoich przej$¢ granicznych. Kazde panstwo cztonkowskie rejestruje w EES co
najmniej 35 % szacunkowej liczby przekroczen granicy. Rejestry indywidualne obywateli
panstw trzecich, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (UE) 2017/2226,

rejestruje si¢ w EES z danymi biometrycznymi.

Do sto piecdziesigtego dnia, liczac od pierwszego dnia stopniowego uruchamiania EES,
kazde panstwo cztonkowskie stosuje EES z funkcjami biometrycznymi na wszystkich
swoich przejsciach granicznych i rejestruje w EES co najmniej 50 % szacunkowej liczby

przekroczen granicy.

Do sto siedemdziesiagtego dnia, liczac od pierwszego dnia stopniowego uruchamiania EES,
kazde panstwo cztonkowskie stosuje EES z funkcjami biometrycznymi na wszystkich
swoich przejsciach granicznych i rejestruje w EES wszystkich obywateli panstw trzecich,

o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 1 2 rozporzadzenia (UE) 2017/2226.

Decyzje o odmowie wjazdu podjete na przejsciu granicznym, na ktorym stosuje si¢ EES,

rejestruje si¢ w EES zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2017/2226.
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Na potrzeby niniejszego ustepu, jezeli stosuje si¢ EES z funkcjami biometrycznymi,
odmowy wijazdu rejestruje si¢ z danymi biometrycznymi, a jezeli stosuje si¢ EES bez

funkcji biometrycznych, odmowy wjazdu rejestruje si¢ bez danych biometrycznych.

Od pierwszego dnia stopniowego uruchamiania EES Europol korzysta z EES zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2017/2226.

Artykut 5
Inne odstepstwa od rozporzgdzen (UE) 2017/2226 i (UE) 2016/399

Oprocz zasad ustanowionych w art. 4, w okresie stopniowego uruchamiania EES maja
réwniez zastosowanie zasady okre§lone w niniejszym artykule niezaleznie od sposobu,

w jaki panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢ na stopniowe uruchamianie EES.

Stuzby graniczne systematycznie stempluja dokumenty podrdzy obywateli panstw
trzecich, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 1 2 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, przy ich

wjezdzie 1 wyjezdzie.

Obowigzek stemplowania, o ktorym mowa w art. 42a ust. 1 akapit drugi oraz art. 42a
ust. 2, 51 6 rozporzadzenia (UE) 2016/399, stosuje si¢ odpowiednio w panstwach
cztonkowskich stosujacych EES.
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3. Na potrzeby wprowadzania, zmieniania, usuwania i przegladania danych w EES organy
krajowe, ktore sa wtasciwe do celow okreslonych w art. 23-29, 31, 32, 341 35
rozporzadzenia (UE) 2017/2226:

a)  uznajg stemple za nadrzedne w razie braku odpowiednich danych EES;
b)  uznaja dane EES za nadrzg¢dne:

(i)  w razie rozbiezno$ci migdzy rejestrem indywidualnym zawierajagcym dane

biometryczne i stemplem; lub
(i1)) gdy brakuje stempla;

c) postanawiaja w poszczegdlnych przypadkach, czy uzna¢ za nadrzgdne stemple czy
dane EES:

(i)  w razie rozbiezno$ci migdzy rejestrem indywidualnym niezawierajacym
danych biometrycznych i stemplem zamieszczonym zgodnie z ust. 2

niniejszego artykutu; lub

(1) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 16 ust. 4 rozporzadzenia

(UE) 2017/2226.

Organy krajowe i Europol nie podejmuja decyzji majacych negatywny wpltyw na osoby
fizyczne wylacznie na podstawie tego, ze w EES brakuje wpisu dotyczacego potencjalnego

wijazdu lub wyjazdu.
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4. W przypadku, gdy w dokumencie podrdzy nie zamieszczono stempla, a w EES nie
utworzono rejestru indywidualnego obywatela panstwa trzeciego, ktory przebywa na
terytorium panstwa cztonkowskiego, organy krajowe moga domniemywac, ze dany
obywatel panstwa trzeciego nie spetnia warunkéw wjazdu lub pobytu w panstwach

cztonkowskich lub przestal spetnia¢ te warunki.

Domniemanie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, nie ma zastosowania do obywateli
panstw trzecich, ktorzy przedstawia, w dowolny sposob, wiarygodne dowody, ze
korzystajg z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii lub ze

posiadaja dokument pobytowy lub wize dtugoterminowa.

Domniemanie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, moze zosta¢ obalone, jezeli
obywatele panstw trzecich przedstawia, w dowolny sposob, wiarygodne dowody — takie
jak bilety na podroz lub dowdd potwierdzajacy obecno$¢ poza terytorium panstw
cztonkowskich lub dat¢ uptywu waznosci poprzedniego dokumentu pobytowego lub wizy
dlugoterminowej — ze spetniaja warunki dotyczace czasu trwania pobytu

krotkoterminowego.

W przypadku obalenia domniemania, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, organy
krajowe korzystajace z EES wykonuja co najmniej jedno z nastgpujacych zadan w zakresie

dozwolonym niniejszym rozporzadzeniem:

a)  wrazie potrzeby tworzg w EES rejestr indywidualny danego obywatela panstwa

trzeciego;

b)  aktualizujg ostatni wpis dotyczacy wjazdu/wyjazdu tego obywatela panstwa

trzeciego, wprowadzajac brakujgce dane;
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c)  usuwajg istniejacy rejestr indywidualny dotyczacy tego obywatela panstwa trzeciego,

jezeli art. 35 rozporzadzenia (UE) 2017/2226 przewiduje takie usunigcie.

Stuzby graniczne korzystajg z interoperacyjnosci miedzy EES a VIS, o ktorej mowa
w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, wytacznie na przejsciach granicznych, na
ktérych dziata EES. Shuzby graniczne nadal korzystaja z bezposredniego dostepu do VIS:

a)  na przej$ciach granicznych, na ktérych nie dziata EES;

b)  w przypadku zawieszenia stosowania EES zgodnie z art. 7 niniejszego

rozporzadzenia.
Organy krajowe i Europol nie uwzgledniaja:

a)  wynikéw dostarczonych przez automatyczny kalkulator, ktory wskazuje
maksymalny okres dozwolonego pobytu, o ktorym to kalkulatorze mowa w art. 11

rozporzadzenia (UE) 2017/2226;

b)  automatycznie wygenerowanego wykazu osob przekraczajacych okres dozwolonego
pobytu i konsekwencji tego wykazu, w szczego6lnosci zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢)
i h), art. 12 ust. 3, art. 16 ust. 4, art. 34 ust. 3, art. 50 ust. 1 lit. 1) 1 k) oraz art. 63 ust. 1
lit. e) rozporzadzenia (UE) 2017/2226.

PE-CONS 17/1/25 REV 1 30

PL



7. Na potrzeby art. 45 1 48 rozporzadzenia (UE) 2017/2226 operacji przetwarzania danych
EES prowadzonych przez panstwa cztonkowskie na mocy niniejszego rozporzadzenia nie

uznaje si¢ za niezgodne z prawem lub za niezgodne z rozporzadzeniem (UE) 2017/2226.

8. Weryfikacji tozsamosci 1 wezesniejszej rejestracji obywateli panstw trzecich zgodnie
z art. 23 rozporzadzenia (UE) 2017/2226 dokonuje si¢ w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 1 2 tego rozporzadzenia, na przejsciach
granicznych, na ktorych dziata EES z funkcjami biometrycznymi, w tym za

posrednictwem systemoéw samoobstugi, jezeli sg one dostepne.
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0. Oprocz szczegdtowych informacji, o ktérych mowa w art. 50 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2017/2226 1 ktére panstwa cztonkowskie dodaja do szablonu, aby przekazaé
obywatelom panstw trzecich, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 1 2 tego rozporzadzenia,
informacje o przetwarzaniu danych osobowych tych obywateli w EES, panstwa
cztonkowskie uzupelniaja ten szablon w chwili tworzenia rejestru indywidualnego danej

osoby o nastepujace informacje:

,Informujemy, ze trwa stopniowe wdrazanie systemu wjazdu/wyjazdu. W okresie [od
dnia...] Panstwa dane osobowe, w tym dane biometryczne, mogg nie by¢ gromadzone na
potrzeby systemu wjazdu/wyjazdu na wszystkich granicach zewngtrznych panstw
cztonkowskich. Jesli gromadzenie tych informacji jest obowigzkowe, a Panstwo odmowia
ich podania, otrzymaja Panstwo odmow¢ wjazdu. Podczas stopniowego wdrazania
systemu Panstwa dane nie bedg automatycznie dodawane do wykazu oséb
przekraczajacych okres dozwolonego pobytu. Ponadto nie beda Panstwo mogli sprawdzié,
korzystajac ze strony internetowej EES lub sprzgtu dostepnego na przejsciach granicznych,
pozostajacego Panstwu do wykorzystania okresu dozwolonego pobytu. Okres Panstwa
dozwolonego pobytu mogg Panstwo sprawdzi¢ za pomocg narzedzia stuzacego do
obliczania okresu pobytu krétkoterminowego, dostgpnego na stronie internetowej Komisji
Europejskiej pod adresem https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/border-

crossing/short-stay-calculator en?prefLang=pl.

Po zakoficzeniu okresu stopniowego wdrazania systemu wjazdu/wyjazdu Panstwa dane

osobowe bgdg przetwarzane w sposob okreslony w niniejszym formularzu.”.
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10.

11.

12.

13.

Komisja dostosowuje informacje na stronie internetowej EES, o ktérej mowa w art. 50
ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, aby odzwierciedlaty one stopniowe uruchamianie

EES.

W kampanii informacyjnej towarzyszacej uruchamianiu EES, o ktorej mowa w art. 51
rozporzadzenia (UE) 2017/2226, odzwierciedla si¢ szczegdtowe warunki na przej$ciach
granicznych. W kampanii informacyjnej zapewnia si¢, aby odpowiednie informacje
przekazywano osobom, ktorych one dotyczg, oraz uwzglednia si¢ progi i wymogi
okreslone w art. 4 tego rozporzadzenia. Komisja, z udzialem Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych, dostosowuje w rozsagdnym terminie materialy na potrzeby tej kampanii
informacyjnej przed stopniowym uruchamianiem EES. Ponadto Komisja nadal wspiera

panstwa czlonkowskie w przygotowywaniu tych materiatow.

Zawiesza si¢ stosowanie art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 112, art. 13 ust. 112, art. 20 1 art. 21

rozporzadzenia (UE) 2017/2226 oraz stosowanie art. 8 ust. 9 rozporzadzenia

(UE) 2016/399.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 22 rozporzadzenia (UE) 2017/2226 1 art. 12a
rozporzadzenia (UE) 2016/399 okres przejsciowy i $rodki przejsciowe okreslone w tych

artykutach stosuje si¢ od pierwszego dnia po zakonczeniu stopniowego uruchamiania EES.
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14.

15.

Na przejs$ciach granicznych, na ktérych nie stosuje si¢ EES, odprawg graniczng
przeprowadza si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/399 w brzmieniu majagcym
zastosowanie w dniu poprzedzajacym dzien uruchomienia EES zgodnie z decyzjg Komisji

przyjeta na podstawie art. 66 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/2226.

Na przejséciach granicznych, na ktérych stosuje si¢ EES, odprawe graniczng przeprowadza

si¢ zgodnie z rozporzadzeniami (UE) 2017/2226 1 (UE) 2016/399.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu drugiego niniejszego ustepu na przejsciach
granicznych, na ktorych stosuje si¢ EES bez funkcji biometrycznych, nie stosuje si¢ art. 6
ust. 1 lit. f) ppkt (i) rozporzadzenia (UE) 2016/399 ani — wylacznie na potrzeby EES —
przepiséw dotyczacych weryfikacji obywateli panstw trzecich w oparciu o dane
biometryczne, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. f) ppkt (i) 1 art. 8 ust. 3 lit. a) 1 g) tego

rozporzadzenia.

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia zawiesza si¢ stosowanie art. 9 ust. 3 i art. 12

rozporzadzenia (UE) 2016/399.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 37 rozporzadzenia (UE) 2017/2226 Komisja

ds. Zarzadzania Programem eu-LISA kontynuuje swoja dziatalno$¢ do zakonczenia
stopniowego uruchamiania EES. W szczegdlnosci Komisja ds. Zarzadzania Programem
eu-LISA monitoruje stopniowe uruchamianie EES, w tym stabilno$¢ systemu centralnego

EES, 1 w stosownych przypadkach zaleca dodatkowe dziatania.
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Artykut 6
Dostep do danych EES

1. Mozliwa niekompletno$¢ danych zarejestrowanych w EES podczas stopniowego
uruchamiania EES, wynikajaca z r6znic w dziataniu EES w poszczeg6lnych panstwach

cztonkowskich w tym okresie biorg pod uwagg:

a)  organy krajowe i Europol podczas korzystania z wpisow dotyczacych wjazdu

1 wyjazdu zarejestrowanych w EES w ramach wykonywania swoich zadan;

b)  organy krajowe, przekazujace dane EES zgodnie z art. 41 1 42 rozporzadzenia

(UE) 2017/2226;

c) jednostka centralna ETIAS w celu weryfikacji, o ktorej mowa w art. 25a ust. 2

rozporzadzenia (UE) 2017/2226;

d)  wlasciwe organy, Komisja i odpowiednie agencje Unii, w celu sporzadzania

sprawozdan i statystyk zgodnie z art. 63 rozporzadzenia (UE) 2017/2226.
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Aby wypehi¢ swoje obowigzki wynikajace z art. 26 ust. 1 konwencji wykonawczej do
uktadu z Schengen oraz z dyrektywy 2001/51/WE, przez caty okres stopniowego
uruchamiania EES przewoznicy weryfikuja stemple zamieszczone w dokumentach

podrozy. Na zasadzie odstepstwa od art. 13 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/2226

przewoznicy moga zacza¢ korzysta¢ z ushugi sieciowej, o ktorej mowa w tym artykule, od

dziewieédziesiatego dnia, liczac od pierwszego dnia okresu stopniowego uruchamiania

EES.

W okresie 180 dni od zakonczenia stopniowego uruchamiania EES przewoznicy, oprocz
korzystania z ustugi sieciowej na mocy art. 13 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2017/2226,
kontynuujg weryfikacje stempli zamieszczonych w dokumentach podrozy, aby wypetnic¢
swoje obowiazki wynikajace z art. 26 ust. 1 konwencji wykonawczej do uktadu

z Schengen oraz z dyrektywy Rady 2001/51/WE.

Wypetniajac obowigzek uzupetniania danych osobowych zarejestrowanych w EES,
o ktéorym mowa w art. 35 i 52 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, panstwa cztonkowskie
uzupetniajg odpowiednie dane osobowe wytacznie w zakresie mozliwym ze wzgledu na

ograniczong dostgpnos¢ zbioréw danych gromadzonych podczas stopniowego

uruchamiania EES. W stosownych przypadkach w decyzji administracyjnej, o ktérej mowa

w art. 52 ust. 4 tego rozporzadzenia, nalezy powotac si¢ na progi 1 wymogi okreslone

w art. 4 ust. 2—4 niniejszego rozporzadzenia, ktore umozliwiajg tworzenie niekompletnych

rejestrow.
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4. Na zasadzie odstepstwa od art. 63 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia (UE) 2017/2226
odpowiednio upowazniony personel Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej nie ma dostgpu do przegladania — na potrzeby przeprowadzania analiz
ryzyka lub ocen narazenia — danych zarejestrowanych w EES podczas stopniowego

uruchamiania EES.

Artykut 7

Zawieszenie stosowania EES

1. Podczas stopniowego uruchamiania EES panstwa cztonkowskie moga catkowicie lub
cze$ciowo zawiesi¢ stosowanie EES na niektorych przejsciach granicznych w razie awarii
centralnego systemu EES, systeméw krajowych lub infrastruktury tacznosci, ktora
w znacznym stopniu zaktdca dziatanie EES, lub w wyjatkowych okolicznosciach
prowadzacych do takiego natezenia ruchu, ze czas oczekiwania na przej$ciu granicznym

nadmiernie si¢ wydtuza.

W przypadku czgsciowego zawieszenia, panstwa cztonkowskie gromadza dane, o ktorych

mowa w art. 16-20 rozporzadzenia (UE) 2017/2226, z wyjatkiem danych biometrycznych.

W przypadku calkowitego zawieszenia stosowania EES, panstwa czlonkowskie catkowicie
zawieszajg dziatanie EES 1 nie gromadzg zadnych danych, o ktérych mowa w art. 16-20

tego rozporzadzenia.
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W obu przypadkach panstwa cztonkowskie niezwltocznie 1 nie pdzniej niz 6 godzin po
rozpoczeciu zawieszenia dziatania EES powiadamiajg Komisj¢ i eu-LISA o przyczynie
czesciowego lub catkowitego zawieszenia EES 1 przewidywanym lub rzeczywistym czasie
jego trwania. W stosownych przypadkach, biorgc pod uwagg lokalne warunki panujace na
przej$ciach granicznych, panstwa cztonkowskie informuja o zawieszeniu operatorow

infrastruktury obstugujacych przej$cia graniczne oraz przewoznikow.

Po ustaniu sytuacji, ktora doprowadzita do zawieszenia, panstwa cztonkowskie
niezwlocznie powiadamiajg o tym Komisje 1 eu-LISA. Jezeli panstwa cztonkowskie
poinformowaty o zawieszeniu operatoréw infrastruktury obstugujacych przejscia graniczne
1 przewoznikdw, informujg ich takze o ustaniu sytuacji, ktora doprowadzita do

zawieszenia.

W razie awarii systemu centralnego EES eu-LISA niezwlocznie powiadamia Komisj¢
1 panstwa cztonkowskie o przyczynach takiej awarii oraz o przewidywanym czasie jej
trwania. eu-LISA powiadamia réwniez niezwlocznie Komisje i panstwa cztonkowskie
o usunieciu awarii. Wszystkie panstwa cztonkowskie niezwlocznie potwierdzajg Komisji

1 eu-LISA, Ze nastgpilo wznowienie dziatania EES.
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W okresie 90 dni od zakonczenia stopniowego uruchamiania EES panstwa cztonkowskie
moga czesciowo zawiesic¢ stosowanie EES, o ktorym to zawieszeniu mowa w ust. 1 akapit
drugi, na okreslonym przejsciu granicznym na maksymalny okres 6 godzin wylgcznie

w wyjatkowych okolicznosciach prowadzacych do takiego nat¢zenia ruchu, ze czas
oczekiwania na przej$ciu granicznym nadmiernie si¢ wydtuza. Podczas takiego
cze$ciowego zawieszenia panstwa cztonkowskie sg zwolnione z obowigzku okre§lonego
w art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/2226 w odniesieniu do rejestrowania danych
biometrycznych. Panstwa czlonkowskie niezwtocznie i nie pdzniej niz 6 godzin po
rozpoczeciu czesciowego zawieszenia powiadamiajg Komisje i eu-LISA o przyczynie

zawieszenia i przewidywanym lub faktycznym czasie jego trwania.

Jezeli w okresie stopniowego uruchamiania EES mniej niz 80 % rejestrow indywidualnych
zarejestrowanych w EES zawiera dane biometryczne, okres 90 dni, o ktérym mowa

w ust. 3, zostaje automatycznie przedtuzony o 60 dni.

Do dziesiatego dnia od zakonczenia stopniowego uruchamiania EES eu-LISA przekazuje
Komisji dane statystyczne umozliwiajace jej sprawdzenie, czy osiggnigto wartos¢
procentowa, o ktérej mowa w ust. 4. Do trzydziestego dnia od zakonczenia stopniowego
uruchamiania EES Komisja informuje panstwa cztonkowskie o wynikach przeprowadzonej

przez siebie weryfikacji.
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Artykut 8

Wejscie w zycie 1 rozpoczgcie stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Stosuje si¢ je od daty uruchomienia EES zgodnie z decyzja Komisji, ktérej podstawe

stanowi art. 66 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/2226.

Jednakze art. 3 niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ od dnia... [data wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia].

2. Niniejsze rozporzadzenie przestaje obowigzywac po uptywie 180 dni od daty
uruchomienia EES zgodnie z decyzja Komisji, ktorej podstawe stanowi art. 66 ust. 1

rozporzadzenia (UE) 2017/2226. Jednakze:

a)  art. 5ust. 13 oraz art. 6 ust. 1, 3 1 4 przestaja obowigzywac po uptywie 5 lat i 180 dni

od daty uruchomienia EES zgodnie z decyzja Komisji podj¢ta na podstawie art. 66

ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/2226;

b) art. 6 ust. 2 akapit drugi przestaje obowigzywac po uptywie 360 dni od daty
uruchomienia EES zgodnie z decyzja Komisji podjeta na podstawie art. 66 ust. 1

rozporzadzenia (UE) 2017/2226;
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c) art. 7 ust. 3 14 przestaja obowigzywac po uptywie 330 dni od daty uruchomienia
EES zgodnie z decyzja Komisji podjeta na podstawie art. 66 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2017/2226;

d) art. 7 ust. 5 przestaje obowigzywac po uptywie 210 dni od daty uruchomienia EES
zgodnie z decyzja Komisji podjeta na podstawie art. 66 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2017/2226.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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