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REGULAMENTO (UE) 2024/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que estabelece um procedimento de regresso na fronteira

e que altera o Regulamento (UE) 2021/1148

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 77.°,

n.° 2, e o artigo 79.°, n.° 2, alinea c),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta os pareceres do Comité Economico e Social Europeu!,
Tendo em conta os pareceres do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C75de 10.3.2017, p. 97, e JO C 155 de 30.4.2021, p. 64.

2 JO C 207 de 30.6.2017, p. 67,e JO C 175 de 7.5.2021, p. 32.

3 Posi¢do do Parlamento Europeu de 10 de abril de 2024 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e decisdo do Conselho de ....
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Considerando o seguinte:

(1

)

G)

A Unido, na medida em que constitui um espago de liberdade, seguranga e justica, devera
assegurar a auséncia de controlos das pessoas nas fronteiras internas, formular uma politica
comum em matéria de asilo e migragdo, controlo das fronteiras externas e regressos €
prevenir movimentos ndo autorizados entre os Estados-Membros, com base na
solidariedade e numa partilha equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros
que seja igualmente justa para os nacionais de paises terceiros e os apatridas, no pleno

respeito pelos direitos fundamentais.

O presente regulamento tem por objetivo racionalizar, simplificar ¢ harmonizar as
disposicdes processuais dos Estados-Membros mediante a criagdo de um procedimento de
regresso na fronteira. Esse procedimento devera aplicar-se aos nacionais de paises terceiros
e aos apatridas, cujo pedido de protecao internacional tenha sido indeferido no &mbito do
procedimento de asilo na fronteira previsto no Regulamento (UE) 2024/... do Parlamento

Europeu e do Conselho** («procedimento de asilo na fronteira»).

Para os Estados-Membros ndo vinculados pelo Regulamento (UE) 2024/...**, as remissdes
no presente regulamento para as disposi¢des do Regulamento (UE) 2024/...** deverao ser
entendidas como remissdes para as disposi¢des equivalentes que os mesmos possam ter

introduzido no seu direito nacional.

++

Regulamento (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que institui um
procedimento comum de protecao internacional na Unido e que revoga a Diretiva
2013/32/UE (JO L, 2024/..., ..., ELL: ...).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)) e inserir o numero, a data e a referéncia do JO desse regulamento na
nota de rodapé.

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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4) No que se refere ao tratamento das pessoas abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
presente regulamento, os Estados-Membros encontram-se vinculados pelos instrumentos

de direito internacional de que sdo partes.

(%) O interesse superior da crianga devera constituir uma das principais consideracdes dos
Estados-Membros ao aplicarem as disposi¢des do presente regulamento que sejam

suscetiveis de afetar os menores.

(6) Muitos pedidos de protecao internacional sdo feitos na fronteira externa ou numa zona de
transito de um Estado-Membro, inclusive por pessoas detidas por passagem nado autorizada
da fronteira externa, ou seja, no momento da passagem ilegal da fronteira externa ou nas
imediagOes dessa fronteira externa apds ter sido efetuada a passagem, ou por pessoas
desembarcadas na sequéncia de uma operagdo de busca e salvamento. Para proceder a
identificacdo e aos rastreios médicos e de seguranca na fronteira externa e orientar os
nacionais de paises terceiros e os apatridas em causa para os procedimentos pertinentes, ¢
necessaria uma triagem. Apds a triagem, os nacionais de paises terceiros e os apatridas
deverdo ser encaminhados para o procedimento de asilo ou de regresso adequado, ou
deverd ser-lhes recusada a entrada. Por conseguinte, devera ser criada uma fase prévia a
entrada, da qual facam parte a triagem e os procedimentos na fronteira de asilo, consoante
aplicavel, e de regresso. Deverdo existir ligacdes sem descontinuidades e eficientes entre

todas as fases dos procedimentos pertinentes para todas as chegadas irregulares.
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(7 Nao deve ser autorizada a entrada no territorio quando o requerente nao disponha de
qualquer direito de permanéncia, quando nao tenha solicitado autorizacdo de permanéncia
para efeitos do procedimento de recurso previsto no Regulamento (UE) 2024/...%, ou
quando um o6rgao jurisdicional tenha decidido que o requerente ndo devera ter autorizagao
de permanéncia na pendéncia de um tal procedimento de recurso. Nestes casos, a fim de
assegurar a continuidade entre o procedimento de asilo e o procedimento de regresso, este
ultimo devera ser concretizado também no ambito de um procedimento de fronteira num
prazo nao superior a 12 semanas. Esse prazo devera ser calculado a partir do momento em
que o requerente, o nacional de pais terceiro ou o apatrida deixe de ter um direito de

permanéncia ou ja ndo seja autorizado a permanecer.

(8) Para garantir um tratamento equitativo de todos os nacionais de paises terceiros e apatridas
cujo pedido de protecao internacional tenha sido indeferido no &mbito de um procedimento
de fronteira, caso um Estado-Membro decida ndo aplicar o disposto na Diretiva
2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’ nos termos da derrogacdo pertinente
prevista nessa diretiva, aos nacionais de paises terceiros e apatridas, e ndo emita uma
decisdo de regresso ao nacional de pais terceiro em causa, o tratamento e o nivel de
protecdo do requerente, do nacional de pais terceiro ou do apatrida em causa deverdo estar
em conformidade com o disposto na Diretiva 2008/115/CE em matéria de disposi¢des mais
favoraveis em relagdo aos nacionais de paises terceiros excluidas do ambito da presente

diretiva, e ser equivalentes aos aplicdveis as pessoas sujeitas a uma decisdo de regresso.

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

S Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de
nacionais de paises terceiros em situagao irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).
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©)

(10)

Ao aplicar o procedimento de regresso na fronteira, deverdo aplicar-se determinadas
disposi¢des da Diretiva 2008/115/CE, dado que estas regem elementos do procedimento de
regresso na fronteira nao estabelecidos pelo presente regulamento, nomeadamente quanto a
defini¢des, disposi¢des mais favoraveis, nao repulsao, interesse superior da crianga, vida
familiar e estado de saude, risco de fuga, obrigagdo de cooperacdo, prazo para a partida
voluntaria, decisdo de regresso, afastamento, adiamento do afastamento, regresso e
afastamento de menores nao acompanhados, proibi¢gdes de entrada, garantias enquanto se
aguarda o regresso, detencao, condigdes de detengdo, detengao de menores e familias e
situacdes de emergéncia. Para reduzir o risco de entrada e circulagdo ndo autorizadas por
parte de nacionais de paises terceiros e apatridas em situacao irregular sujeitos ao
procedimento de regresso na fronteira, devera ser concedido um prazo para a partida
voluntéria. O prazo para a partida voluntéria s6 devera ser concedido mediante pedido e
ndo poderd exceder 15 dias nem conferir o direito de entrar no territdrio do Estado-
-Membro em causa. As pessoas em causa deverdo entregar as autoridades competentes
todos os documentos de viagem validos que se encontrem na sua posse, pelo tempo que for
necessario para impedir a sua fuga. As disposi¢des em matéria de regresso estabelecidas no
presente regulamento nao prejudicam a possibilidade discricionaria de os Estados-
-Membros decidirem, a qualquer momento, conceder uma autorizacao de residéncia
autébnoma ou outra autorizagdo que confira o direito de permanéncia por razdes
compassivas, humanitarias ou outras a um nacional de pais terceiro em situagao irregular

no seu territorio.

Sempre que o nacional de pais terceiro ou o apatrida em situagao irregular ndo regressar ou
nao for sujeito a afastamento dentro do prazo méximo do procedimento de regresso na
fronteira, o procedimento de regresso devera continuar tal como previsto na Diretiva

2008/115/CE.
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(1)

Quando um requerente, um nacional de pais terceiro ou um apatrida que tenha sido detido
durante o procedimento de asilo na fronteira previsto no Regulamento (UE) 2024/...*
deixar de ter direito de permanéncia e ja nao for autorizado a permanecer, os Estados-
-Membros deverdo poder continuar a detengdo a fim de impedir a entrada no territorio e
concretizar um procedimento de regresso, em conformidade com as garantias e as
condi¢des de detengdo previstas na Diretiva 2008/115/CE. Devera também ser possivel
deter um requerente, um nacional de pais terceiro ou um apatrida que nado tenha sido detido
durante o referido procedimento de asilo na fronteira, que deixe de ter direito de
permanéncia e que ndo tenha sido autorizado a permanecer, caso exista um risco de fuga,
se 0 requerente evitar ou entravar o regresso, ou se constituir um risco para a ordem ou
seguranca publica ou para a segurancga nacional. Essa deten¢do deverd durar o menos
tempo possivel e ndo devera ultrapassar a duragdo maxima prevista do procedimento de
regresso na fronteira. Caso o nacional de pais terceiro ou o apatrida em situagao irregular
ndo regresse ou nao seja sujeito a afastamento nesse prazo e o procedimento de regresso na
fronteira deixe de se aplicar, deverd aplicar-se o disposto na Diretiva 2008/115/CE. O
prazo maximo de detengao estabelecido nessa diretiva devera incluir o prazo de detengao

aplicado durante o procedimento de regresso na fronteira.

+

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 16/24

(2016/02244(COD)).
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(12)

(13)

Numa situagdo de crise, na ace¢do do Regulamento (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e
do Conselho®*, o procedimento de regresso na fronteira devera facilitar o regresso de
nacionais de paises terceiros em situacao irregular ou de apatridas cujos pedidos de
protecao internacional tenham sido indeferidos no ambito de uma crise no procedimento de
asilo na fronteira e que ndo tenham direito de permanéncia nem sejam autorizados a
permanecer, conferindo as autoridades nacionais competentes 0s instrumentos necessarios
e o tempo suficiente para a realizagao dos procedimentos de regresso com a devida
diligéncia. Para se poder dar uma resposta eficaz a situacdes de crise, devera também ser
possivel aplicar o procedimento de regresso na fronteira em situagdes de crise aos
requerentes, aos nacionais de paises terceiros e aos apatridas sujeitos ao procedimento de
regresso na fronteira cujos pedidos de protecdo internacional tenham sido indeferidos antes
da adogao de uma decisdo de execucao do Conselho tal como prevista no

Regulamento (UE) 2024/...** a declarar que determinado Estado-Membro se confronta com
uma situagdo de crise, e que ndo tenham direito de permanéncia nem sejam autorizados a

permanecer apds a adogao dessa decisao.

Em conformidade com o artigo 72.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), o presente regulamento nao afeta o exercicio das responsabilidades que
incumbem aos Estados-Membros em matéria de manuten¢ao da ordem publica e de

garantia da segurancga interna.

++

Regulamento (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., relativo a
resposta a situacoes de crise e de forga maior no dominio da migracdo e do asilo e que altera
o Regulamento (UE) 2021/1147 JO L, ..., ELI: ...).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)) e inserir o nimero, a data e a referéncia do JO desse regulamento na
nota de rodapé.

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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(14) A fim de assegurar uma aplicacdo coerente das disposi¢des relativas ao procedimento de
regresso na fronteira previsto no presente regulamento no momento da sua aplicacao,
deverao ser elaborados e aplicados planos de execuc¢do a nivel da Unido e a nivel nacional

que identifiquem lacunas e medidas operacionais para cada Estado-Membro.
(15) A aplicagdo do presente regulamento devera ser avaliada periodicamente.

(16) O objetivo estratégico do Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a
Politica de Vistos (IGFV), criado, no ambito do Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras,
pelo Regulamento (UE) 2021/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho”, é assegurar
uma gestdo europeia integrada das fronteiras que seja rigorosa e efetiva nas fronteiras
externas, nomeadamente através da prevencdo e dete¢do da imigracao ilegal e da
gestdo eficaz dos fluxos migratorios. Permitir a prestagdo de apoio financeiro ao abrigo
desse instrumento para agdes de solidariedade no contexto do Regulamento (UE) 2024/...
do Parlamento Europeu e do Conselho®* contribuiria para alcangar os objetivos
do Regulamento (UE) 2021/1148. Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2021/1148 devera

ser alterado.

7 Regulamento (UE) 2021/1148 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021,
que cria, no ambito do Fundo de Gestao Integrada das Fronteiras, o Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 251 de 15.7.2021, p. 48).
Regulamento (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., relativo a gestao
do asilo e da migragdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE) 2021/1060 e
revoga o Regulamento (UE) n.° 604/2013 (JO L ..., ELL: ...).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) e inserir o nimero, a data e a referéncia do JO desse regulamento na
nota de rodapé.
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(17)

(18)

Devera ser possivel mobilizar os recursos do IGFV e de outros fundos pertinentes da Unido
(«fundos») para apoiar os Estados-Membros nos seus esfor¢os para aplicar

o Regulamento (UE) 2024/...*, em conformidade com as regras que regem a utiliza¢ao

dos fundos e sem prejuizo de outras prioridades apoiadas pelos fundos. Nesse contexto,

os Estados-Membros deverao poder utilizar as dotagdes previstas nos respetivos
programas, incluindo os montantes disponibilizados na sequéncia da revisao intercalar.
Devera poder ser disponibilizado apoio adicional ao abrigo dos instrumentos tematicos
pertinentes, nomeadamente aos Estados-Membros que possam precisar de reforgar as suas

capacidades nas fronteiras.

O Regulamento (UE) 2021/1148 devera ser alterado para garantir uma contribuigdo total
do orcamento da Unido para o total das despesas elegiveis das agdes de solidariedade, bem
como para introduzir requisitos especificos em matéria de apresentagao de relatorios em
relacdo a essas agdes, no quadro das atuais obrigacdes de apresentagdo de relatdrios sobre a
execucdo dos fundos. Esse regulamento devera também ser alterado para permitir que

os Estados-Membros contribuam financeiramente para o IGFV sob a forma de receitas

afetadas externas.

+

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).

PE-CONS 17/24 PB/mg 9

JALI PT



(19) Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, estabelecer um
procedimento de regresso na fronteira, prever regras especificas temporarias a fim de
assegurar que os Estados-Membros possam fazer face a situagdes de crise, e permitir a
prestagao de apoio financeiro ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/1148 para acgdes de
solidariedade no contexto do Regulamento (UE) 2024/...*, ndo podem ser suficientemente
alcancgados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensao e aos efeitos do
presente regulamento, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia (TUE). Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o

necessario para atingir esses objetivos.

(20) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca nao participa na ado¢ao do presente regulamento e
ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que o presente regulamento
desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca decide, nos termos do artigo 4.°
do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho

relativa ao presente regulamento, se procede a sua transposi¢ao para o seu direito interno.

(21) O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo
de Schengen em que a Irlanda ndo participa, nos termos da Decisao 2002/192/CE
do Conselho®. Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua adogdo e ndo fica a ele

vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).

? Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda
para participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002,
p. 20).
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(22) Em relacdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um desenvolvimento
das disposi¢des do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo celebrado pelo Conselho
da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associa¢ao
dos dois Estados a execu¢do, a aplica¢do e ao desenvolvimento do acervo de Schengen!?,
que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdao 1999/437/CE

do Conselho!!.

(23) Em relacdo a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢oes
do acervo de Schengen, na acecao do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederagdo Suiga a execucao,
a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen'?, que se inserem no dominio a
que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdao 1999/437/CE, em conjugacdo com o

artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho!3.

10 JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

1 Decisao 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras
de aplicacdo do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica da
Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execugao, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31).

12 JOL 53 de27.2.2008, p. 52.

13 Decisao 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracdo, em
nome da Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia
e a Confederacdo Suica relativo a associacao da Confederagao Suiga a execucao, a aplicacao
e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).
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(24)

(25)

Em relagdo ao Listenstaine, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Protocolo entre a Unido Europeia,

a Comunidade Europeia, a Confederacao Suica e o Principado do Listenstaine relativo a
adesao do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacao da Confederagdo Suiga a execucao,
a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen'#, que se inserem nos dominios a
que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisao 1999/437/CE, em conjugacao com o

artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho>.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos designadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(«Carta»). Em especial, o presente regulamento procura assegurar o pleno respeito pela
dignidade humana e promover a aplicagdo dos artigos 1.°,4.°, 8.°, 18.°, 19.°, 21.°,23.°,24.°

e 47.° da Carta,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

14
15

JOL 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisao 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracao, em
nome da Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a
Confederacao Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesao do Principado do
Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacao
Suica relativo a associagao da Confederacao Suiga a execugdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressdo dos controlos nas
fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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Capitulo I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicagdo

O presente regulamento estabelece um procedimento de regresso na fronteira. Aplica-se
aos nacionais de paises terceiros e aos apatridas cujos pedidos tenham sido indeferidos no
ambito do procedimento de asilo na fronteira previsto nos artigos 43.° a 54.° do
Regulamento (UE) 2024/...* («procedimento de asilo na fronteiray). Prevé igualmente
regras especificas temporarias relativas ao procedimento de regresso na fronteira em

situagdes de crise, a que se refere o artigo 1.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/...*".

O presente regulamento altera igualmente o Regulamento (UE) 2021/1148, com o objetivo
de permitir a prestacdo de apoio financeiro ao abrigo desse regulamento para agdes de

Vs

solidariedade no contexto do Regulamento (UE) 2024

As medidas temporarias adotadas nos termos do capitulo III do presente regulamento
devem satisfazer os requisitos de necessidade e proporcionalidade, ser adequadas para
alcancar os seus objetivos declarados e assegurar a protecao dos direitos dos requerentes, e
ser coerentes com as obrigacdes dos Estados-Membros que decorrem da Carta e do direito

internacional.

++

+++

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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As medidas previstas no capitulo III do presente regulamento s6 devem ser aplicadas na
estrita medida do exigido pela situa¢do, com carater temporario e limitado e apenas em
circunstancias excecionais. Na sequéncia de um pedido, os Estados-Membros podem
aplicar as medidas previstas no capitulo III, mas apenas nos termos previstos na decisao a

que se refere o artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2024/...*.

Artigo 2.°
Remissoes para o Regulamento (UE) 2024/.. "

Para os Estados-Membros ndo vinculados ao Regulamento (UE) 2024/...**, as remissdes no presente

regulamento para as disposi¢oes do Regulamento (UE) 2024/..."" sdo entendidas como remissoes

para as disposi¢des equivalentes que os mesmos possam ter introduzido no seu direito nacional.

Artigo 3.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Pedido de protecdo internacionaly, o pedido de protecdo internacional na ace¢ao do
artigo 3.°, ponto 12, do Regulamento (UE) 2024/...**;
b) «Requerente», o requerente na ace¢do do artigo 3.°, ponto 13, do Regulamento ...(UE)
2024/..%%.
* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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Capitulo II

Procedimento de regresso na fronteira

Artigo 4.°

Procedimento de regresso na fronteira

Os nacionais de paises terceiros e os apatridas cujos pedidos de protecao internacional
tenham sido indeferidos no ambito do procedimento de asilo na fronteira, ndo sao

autorizados a entrar no territorio do Estado-Membro em causa.

Os Estados-Membros exigem que as pessoas a que se refere o n.° 1 residam, por um
periodo ndo superior a 12 semanas, em locais na fronteira externa ou nas zonas de transito,
ou na sua proximidade. Caso o Estado-Membro ndo consiga acolher essas pessoas nesses
locais, pode recorrer a outros locais no seu territorio. O periodo de 12 semanas tem inicio
na data em que o requerente, o nacional de pais terceiro ou o apatrida deixar de ter direito
de permanéncia e nao for autorizado a permanecer. A obrigacao de residir num
determinado local nos termos do presente nimero ndo pode ser considerada uma
autorizacao de entrada ou de permanéncia no territério de um Estado-Membro. As
condigdes nesses locais devem satisfazer as normas equivalentes as das condi¢des
materiais de acolhimento e dos cuidados de saide em conformidade com os artigos 19.° e
20.° da Diretiva (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e do Conselho'®*, uma vez que se

aplicam a pessoas ainda consideradas requerentes.

16

Diretiva (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que estabelece normas
em matéria de acolhimento dos requerentes de protecao internacional (JO L ... de ..., ELI:
)
O: inserir no texto o namero do regulamento constante do documento PE-CONS 69/23
(2016/0222(COD)) e inserir o numero, a data e a referéncia do JO desse regulamento na
nota de rodapé.
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Para efeitos do disposto no presente artigo, aplica-se o artigo 3.°, o artigo 4.°, n.° 1, o
artigo 5.°, o artigo 6.°,n.°s 1 a 5, o artigo 7.°, n. 2 e 3, os artigos 8.°a 11.°, o artigo 12.°, 0

artigo 14.°,n.° 1, o artigo 15.°, n.°s 2 a 4, e os artigos 16.° a 18.° da Diretiva 2008/115/CE.

Se uma decisao de regresso nao puder ser executada dentro do periodo maximo a que se
refere o n.° 2, os Estados-Membros continuam os procedimentos de regresso em

conformidade com a Diretiva 2008/115/CE.

Sem prejuizo da possibilidade de regressarem voluntariamente em qualquer momento, ¢
concedido um prazo para a partida voluntaria as pessoas a que se refere o n.° 1, salvo se
houver risco de fuga, ou se o seu pedido de protecdo internacional no dmbito do
procedimento de asilo na fronteira tiver sido indeferido por ser considerado
manifestamente infundado, ou se a pessoa em causa constituir um risco para a ordem
publica, a seguranca publica ou a seguranca nacional dos Estados-Membros. O prazo para
a partida voluntaria s6 é concedido mediante pedido e ndo pode exceder 15 dias nem
conferir o direito de entrar no territdrio do Estado-Membro em causa. Para efeitos do
presente niimero, as pessoas em causa entregam as autoridades competentes todos os
documentos de viagem validos que se encontrem na sua posse, pelo tempo que for

necessario para impedir a fuga.
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6. Os Estados-Membros que, ap6s o indeferimento de um pedido de protegdo internacional no
ambito do procedimento de asilo na fronteira, emitirem uma recusa de entrada nos termos
do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho!” e
que tenham decidido ndo aplicar a Diretiva 2008/115/CE nos casos abrangidos pelo
artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da mesma diretiva, asseguram que o tratamento e o nivel de
protecdo dos nacionais de paises terceiros e dos apatridas sujeitos a uma recusa de entrada
estejam em conformidade com o disposto no artigo 4.°, n.° 4, da Diretiva 2008/115/CE e
sejam equivalentes ao tratamento e ao nivel de protecao previstos no n.° 2 do presente

artigo e no artigo 5.° n.° 4, do presente regulamento.

Artigo 5.°

Detencao

1. A detencao s6 pode ser imposta como medida de ultimo recurso, se se revelar necessaria
com base numa apreciacao individual de cada caso e se ndo for possivel aplicar com

eficacia outras medidas menos coercivas.

2. As pessoas a que se refere o artigo 4.°, n.° 1, do presente regulamento, que tenham sido
detidas durante o procedimento de asilo na fronteira, que deixem de ter direito de
permanéncia e que nao sejam autorizadas a permanecer podem continuar detidas para
efeitos de impedir a sua entrada no territdrio do Estado-Membro em causa, de preparar o

seu regresso ou de concretizar o processo de afastamento.

17 Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016,
que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras
(Codigo das Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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As pessoas a que se refere o artigo 4.°, n.° 1, do presente regulamento, que ndo tenham sido
detidas durante o procedimento de asilo na fronteira, que deixem de ter direito de
permanéncia e que nao sejam autorizadas a permanecer podem ser detidas caso exista um
risco de fuga na acecdo da Diretiva 2008/115/CE, caso evitem ou entravem a preparagao
do regresso ou o processo de afastamento, ou caso constituam um risco para a ordem

publica, a seguranca publica ou a seguranga nacional.

A detencao mantém-se pela menor duragdo possivel, apenas enquanto existir uma
perspetiva razoavel de afastamento e enquanto o procedimento para tal estiver em curso e
for executado com a devida diligéncia. O periodo de detencdo ndo pode exceder a duracio
do periodo referido no artigo 4.°, n.° 2, do presente regulamento e, se for emitida uma
detengao consecutiva imediatamente apos o periodo de detengdo nos termos do presente
artigo, esse periodo de detencdo deve ser incluido no célculo dos prazos maximos de

detencao fixados no artigo 15.°, n.°s 5 e 6, da Diretiva 2008/115/CE.

Até ... [seis meses apds a data de entrada em vigor do presente regulamento], a Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo, criada pelo Regulamento (UE) 2021/2303 do Parlamento
Europeu e do Conselho!3, elabora, em conformidade com o artigo 13.°, n.° 2, desse
regulamento, diretrizes sobre varias praticas alternativas a deten¢do que podem ser

utilizadas no ambito de um procedimento de fronteira.

18

Regulamento (UE) 2021/2303 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro
de 2021, relativo a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 439/2010 (JO L 468 de 30.12.2021, p. 1).

PE-CONS 17/24 PB/mg 18

JALI PT



Capitulo III

Derrogacoes aplicaveis em situacoes de crise

Artigo 6.°

Medidas aplicaveis no procedimento de regresso na fronteira numa situagdo de crise

1. Numa situagao de crise, na acecdo do artigo 1.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/...", e em
relagcdo aos nacionais de paises terceiros em situacao irregular ou aos apatridas cujos
pedidos de protecdo internacional tenham sido indeferidos no ambito do procedimento de
asilo na fronteira nos termos do artigo 11.°, n.°s 3, 4 ¢ 6 do Regulamento (UE) 2024/...%, e
que ndo tenham direito de permanéncia nem sejam autorizados a permanecer, os Estados-

-Membros podem estabelecer as seguintes derrogagoes:

a)  Em derrogagdo do disposto no artigo 4.°, n.° 2, do presente regulamento, os Estados-
-Membros podem prorrogar a duragdo maxima do periodo durante o qual esses
nacionais de paises terceiros ou esses apatridas sejam mantidos nos locais a que se

refere esse artigo por um periodo adicional méximo de seis semanas;

b)  Em derrogac¢do do disposto no artigo 5.°, n.° 4, do presente regulamento, o periodo de
deten¢do nao pode exceder o prazo referido na alinea a) do presente numero e deve
ser incluido no calculo dos prazos maximos de detencao fixados no artigo 15.°, n.°s 5

e 6, da Diretiva 2008/115/CE.

* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 19/24

(2020/0277(COD)).
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O n.° 1 do presente artigo também ¢ aplicavel aos requerentes, aos nacionais de paises
terceiros e aos apatridas sujeitos ao procedimento de asilo na fronteira cujos pedidos de
protecao internacional tenham sidos indeferidos antes da adogcao da decisdao de execugao do
Conselho a que se refere o artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2024/...*, e que ndo
tenham direito de permanéncia nem sejam autorizados a permanecer apds a adogao dessa

decisdo de execucao.

As organizagdes e pessoas autorizadas, nos termos do direito nacional, a prestar assisténcia
e aconselhamento devem ter acesso efetivo aos requerentes que se encontrem em centros
de deten¢do ou em pontos de passagem de fronteira. Os Estados-Membros podem impor
limites a tais a¢des se, por for¢a do direito nacional, esses limites forem objetivamente
necessarios por motivos de seguranga, ordem publica ou gestdo administrativa de um

centro de detencdo, desde que o acesso ndo seja fortemente limitado ou impossibilitado.

+

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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Artigo 7.°

Normas processuais

Caso um Estado-Membro considere que se encontra numa situagao de crise na acecao do artigo 1.°,
n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/...*, pode apresentar um pedido para aplicar as derrogacdes
previstas no artigo 6.° do presente regulamento. Sempre que um Estado-Membro apresente tal
pedido, sdo aplicéveis, consoante o caso, os artigos 2.°a 6.° e o artigo 17.°, n.°s 3 e 4, do
Regulamento (UE) 2024/...*. Caso ja tenha sido iniciado um procedimento a fim de obter uma
derrogagdo nos termos do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/...*, os Estados-Membros podem
apresentar um pedido para aplicar as derrogagdes previstas no artigo 6.° do presente regulamento,

no ambito do mesmo procedimento.

Artigo 8.°

Disposicoes especificas e garantias

Ao aplicar a derrogagdo prevista no artigo 6.° do presente regulamento, o Estado-Membro informa
devidamente os nacionais de paises terceiros ou os apatridas em causa, utilizando uma lingua que
eles compreendam, ou que seja razoavel presumir que compreendam, para lhes dar a conhecer as

medidas aplicadas e a duracdo das mesmas.

* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 19/24

(2020/0277(COD)).
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Capitulo IV
Alteracao do Regulamento (UE) 2021/1148

Artigo 9.°
Alteragdo do Regulamento (UE) 2021/1148

O Regulamento (UE) 2021/1148 ¢ alterado do seguinte modo:
1) Ao artigo 2.° ¢ aditado o seguinte ponto:

«11) “Acdo de solidariedade”, uma agdo cujo ambito ¢ definido no artigo 56.°, n.° 2,
alinea b), do Regulamento (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e do Conselho™,
financiada por contribui¢des financeiras dos Estados-Membros, referidas no

artigo 64.°, n.° 1, do mesmo regulamento.

Regulamento (UE) 2024/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., relativo a
gestio do asilo e da migragdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE)
2021/1060 e revoga o Regulamento (UE) n.° 604/2013 (JO L, ..., ELIL: ...).»;

2) Ao artigo 10.°, ¢ aditado o seguinte nimero:

«3. O apoio ao abrigo do presente regulamento pode ser financiado, para fins de acdes de
solidariedade, por contribui¢des dos Estados-Membros e de outros doadores publicos
ou privados enquanto receitas afetadas externas, nos termos do artigo 21.°, n.° 5, do

Regulamento Financeiro.»;

* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 21/24

(2020/0279(COD)) e inserir o nimero, a data e a referéncia do JO desse regulamento na
nota de rodapé.
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3)

No artigo 12.°, ¢ inserido o seguinte nimero:

«7-A.A contribuicdo do or¢gamento da Unido pode ser aumentada até¢ 100 % do total das

despesas elegiveis para as agdes de solidariedade.»;

4) No artigo 29.°, n.° 2, primeiro paragrafo, ¢ inserida a seguinte alinea:

«a-A)A execucdo das agdes de solidariedade, incluindo uma reparti¢ao das contribui¢des
financeiras por acdo e uma descri¢do dos principais resultados alcangados com o
financiamento;»;

5) Ao anexo II, ponto 1, ¢ aditada a seguinte alinea:
«h) Apoiar agdes de solidariedade, em conformidade com o &mbito do apoio estabelecido
no ponto 1 do anexo IIL.»;
6) O anexo VI ¢ alterado do seguinte modo:
a) Ao quadro 1, ponto I, ¢ aditado o seguinte cddigo:
«030 Ac¢des de solidariedade»;
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b) O quadro 3 ¢ alterado do seguinte modo:
1) oscodigos 005 e 006 passam a ter a seguinte redagao:
«005 Regime de transito especial a que se refere o artigo 17.°

006 Acgodes abrangidas pelo artigo 85.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2018/1240,

i1)  sdo aditados os seguintes codigos:
«007 Acgdes abrangidas pelo artigo 85.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2018/1240
008 Ajuda de emergéncia

009 Agdes de solidariedade.

Capitulo V

Disposicoes finais

Artigo 10.°

Impugnagdo por autoridades publicas

O presente regulamento ndo afeta a possibilidade de as autoridades publicas impugnarem decisdes

administrativas ou judiciais nos termos do direito nacional.
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Artigo 11.°

Cdlculo dos prazos
Os prazos fixados no presente regulamento sao calculados do seguinte modo:

a) Se um prazo fixado em dias, semanas ou meses deve ser contado a partir do momento em
que ocorre um evento ou se pratica um ato, ndo se inclui na contagem do prazo o proprio

dia em que esse evento ocorre ou ato ¢ praticado;

b) Um prazo fixado em semanas ou meses termina com o decurso do dia que, na ultima
semana ou no ultimo més, respetivamente seja o mesmo dia da semana ou tenha 0 mesmo
nimero que o dia em que ocorreu o0 evento ou em que se praticou o ato a partir do qual
deve ser contado o prazo; se, num prazo fixado em meses, o dia em que o prazo deveria
terminar nao existir no tltimo més do prazo, o prazo termina a meia-noite do ultimo dia

desse ultimo més;

C) Os prazos incluem os sabados, os domingos e os feriados oficiais do Estado-Membro em
causa; se o prazo terminar num sabado, domingo ou feriado oficial, o dia util seguinte é

contado como o ultimo dia do prazo.
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Artigo 12.°

Medidas transitorias

Até ... [trés meses apds a entrada em vigor do presente regulamento], a Comissao, em estreita
cooperacao com os Estados-Membros e os 6rgaos e organismos competentes da Unido, apresenta ao
Conselho um plano de execugdo comum, para assegurar que os Estados-Membros estdo
devidamente preparados para aplicar o capitulo II do presente regulamento a partir de ... [0 primeiro
dia do vigésimo quinto més seguinte ao da entrada em vigor do presente regulamento], avaliando as

lacunas e as medidas operacionais necessarias, ¢ informa desse facto o Parlamento Europeu.

Com base nesse plano de execugdo comum, até ... [seis meses apos a entrada em vigor do presente
regulamento], cada Estado-Membro cria, com o apoio da Comissao e dos 6rgaos e organismos
competentes da Unido, um plano nacional de execucdo que defina as ag¢des a executar e fixe o
calendario para a respetiva execu¢do. Cada Estado-Membro deve concluir a execugdo do seu plano
até ... [o primeiro dia do vigésimo quinto més seguinte ao da entrada em vigor do presente

regulamento].

Para efeitos da aplicacdo do presente artigo, os Estados-Membros podem recorrer ao apoio dos
orgdos e organismos competentes da Unido, e os fundos da Unido podem prestar apoio financeiro
aos Estados-Membros, em conformidade com os atos juridicos que regem os referidos 6rgaos,

organismos e fundos.

A Comissao deve acompanhar de perto a aplicagdo dos planos nacionais de execugao.

PE-CONS 17/24 PB/mg 26
JALI PT



Artigo 13.°

Acompanhamento e avaliagdao

Até ... [dois anos a contar da data de aplicagdo do presente regulamento] e, posteriormente, de cinco
em cinco anos, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a

aplicacdo do presente regulamento nos Estados-Membros, eventualmente propondo alteragdes.

A pedido da Comissdo e até ... [nove meses antes da data referida no primeiro paragrafo], os

Estados-Membros enviam a Comissao as informagdes necessarias para a elaboracao do seu

relatdrio.
Artigo 14.°
Entrada em vigor e aplicagdo
1. O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no

Jornal Oficial da Unido Europeia.

2. O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de ... [dois anos ap6s a data de entrada em

vigor].

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos

Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente / A Presidente
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