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NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2024/...

ktorym sa stanovuje konanie o navrate na hraniciach a ktorym sa meni nariadenie

(EU) 2021/1148

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej Ginie, a najma na jej ¢lanok 77 ods. 2 a ¢lanok 79

ods. 2 pism. ¢),

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanoviska Europskeho hospodarskeho a socialneho vyborul,
so zretelom na stanoviskd Vyboru regionov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom?,

! U.v.EUC 75,10.3.2017,s.97 aU. v. EU C 155, 30.4.2021, s. 64.

2 U.v.EU C 207, 30.6.2017,s. 67 aU. v. EU C 175, 7.5.2021, s. 32.

Pozicia Eurdpskeho parlamentu z 10. aprila 2024 (zatial’ neuverejnena v iradnom vestniku)
a rozhodnutie Rady z ...
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ked’ze:

(1

2)

3)

Unia by mala pri vytvarani priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti zabezpe¢it
absenciu kontrol oso6b na vnitornych hraniciach, tvorit’ spolo¢nu politiku v oblasti azylu a
migracie, kontroly vonkajsich hranic a ndvratov a zabranit’ neopravnenému pohybu medzi
Clenskymi $tatmi, a to na zaklade solidarity a spravodlivého rozdelenia zodpovednosti
medzi ¢lenskymi Statmi, spésobom, ktory bude tiez spravodlivy voci Statnym prislusSnikom

tretich krajin a osobam bez Statnej prislusnosti a plne dodrziavat’ zakladné prava.

Ciel'om tohto nariadenia je zefektivnit’, zjednodusit’ a harmonizovat procesné pravidla
¢lenskych $tatov stanovenim konania o navrate na hraniciach. Uvedené konanie by sa malo
uplatiiovat’ na Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez §tatnej prislusnosti, ktorych
ziadost’ bola zamietnuta v ramci konania o azyle na hraniciach stanoveného v nariadeni

Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/...4* (dalej len ,,konanie o azyle na hraniciach®).

V pripade &lenskych $tatov, ktoré nie st viazané nariadenim (EU) 2024/...**, by sa odkazy

Yas

v tomto nariadeni na ustanovenia nariadenia (EU) 2024/...** mali chapat’ ako odkazy

na rovnocenné ustanovenia, ktoré mohli zaviest’ do svojho vnutrostatneho prava.

++

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... z ..., ktorym sa stanovuje spolocné
konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zruduje smernica 2013/32/EU (U.v.EUL,.

ELL ...).

U. v.: vloZte, prosim, do textu ¢islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)) a do poznamky pod ¢iarou ¢islo, ddtum a odkaz na jeho uverejnenie v
uradnom vestniku.

U. v.: vlozte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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4

©)

(6)

Pokial’ ide o zaobchédzanie s osobami, ktoré patria do rozsahu posobnosti tohto nariadenia,
Clenské Staty s viazané povinnost'ami podl'a nastrojov medzinarodného préava,

ktorych zmluvnymi stranami su.

Pri uplatnovani ustanoveni tohto nariadenia, ktoré mo6zu mat’ vplyv na maloleté osoby,

by ¢lenské Staty mali mat’ v prvom rade na zreteli najlepsi zaujem diet’at’a.

Mnohé prejavy vole podat’ ziadost’ 0 medzinarodni ochranu sa robia na vonkajsej hranici
alebo v tranzitnom priestore ¢lenského Statu, a to aj zo strany oséb zadrzanych v suvislosti
s neopravnenym prekro¢enim vonkajsej hranice, teda v samotnom ¢ase neopravnené¢ho
prekrocenia vonkajSej hranice alebo v blizkosti tejto vonkajsej hranice po jej prekrocent,
alebo zo strany os6b vylodenych v dosledku patracej a zdchrannej operacie. Aby bolo
mozné vykonat identifikéciu osdb, bezpecnostné kontroly a kontroly zdravotného stavu
na vonkajsich hraniciach a nasmerovat’ Statnych prisluSnikov tretich krajin a osoby

bez statnej prislusnosti do prislusnych konani, je potrebné zaviest’ preverovanie. Po
prevereni by Statni prislusnici tretich krajin a osoby bez Statnej prislusnosti mali byt
nasmerované do prisluSnych konani o azyle alebo névrate alebo by sa im mal odopriet’
vstup. Preto by sa mala zaviest’ f4za pred vstupom pozostavajlica z preverovania a konani
o azyle a pripadne navrate na hraniciach. VSetky fazy prisluSnych konani pre vsetky

neopravnené prichody by mali byt plynulo a €inne prepojené.

PE-CONS 17/24 TM/mse 3

JALL SK



(7 Vstup na Gizemie sa nepovol'uje, ak ziadatel nema pravo zotrvat,, ak nepoziadal
o povolenie zotrvat’ na ucely konania o opravnom prostriedku stanoveného v nariadeni
(EU) 2024/...* alebo ak sud rozhodol, Ze by sa mu nemalo povolit’ zotrvat’ dovtedy, kym sa
nerozhodne v tomto konani o opravnom prostriedku. V takychto pripadoch by sa v zaujme
zabezpecenia kontinuity medzi konanim o azyle a konanim o navrate malo konanie
o navrate takisto uskuto¢nit’ v ramci konania na hraniciach v lehote nepresahujucej 12
tyzdiov. Uvedena lehota by sa mala pocitat’ od chvile, ked’ Ziadatel’, Statny prislusnik tretej
krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti uz nemaji pravo zotrvat’ alebo im nie je

povolené zotrvat'.

(8) S cielom zarucit’ rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi Statnymi prislusnikmi tretich krajin
a osobami bez $tatnej prislusnosti, ktorych ziadost’ bola zamietnutd v rdmci konania
na hraniciach, ak sa ¢lensky $tat rozhodne neuplatiiovat’ ustanovenia smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/115/ES® na zaklade prislu$nej vynimky v nej stanovenej
na Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby bez Statnej prislusnosti a dotknutému
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny nevyda rozhodnutie o navrate, zaobchadzanie
s dotknutym Ziadatel'om, so Statnym prislusnikom tretej krajiny alebo s osobou bez Statne;j
prislusnosti a uroven ich ochrany by mali byt v sulade s ustanoveniami smernice
2008/115/ES o priaznivejsich ustanoveniach, pokial’ ide o Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori s vynati z rozsahu posobnosti uvedenej smernice, a mali by byt’ rovnocenné
so zaobchadzanim a s iroviiou ochrany, ktoré sa uplatiiuju v pripade osob, na ktoré sa

vztahuje rozhodnutie o navrate.

U. v.: vloZte, prosim, do textu ¢islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normdch a postupoch Clenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98).
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©)

(10)

Pri uplatitovani konania o navrate na hraniciach by sa mali uplatiiovat’ ur¢ité ustanovenia
smernice 2008/115/ES, ked’ze upravuju prvky konania o navrate na hraniciach, ktoré nie su
stanoven¢ v tomto nariadeni, najma prvky, ktor¢ sa tykajia vymedzenia pojmov,
priaznivejSich ustanoveni, zasady zakazu vyhostenia alebo vratenia, najlepsieho zaujmu
dietat’a, rodinného zivota a zdravotného stavu, rizika uteku, povinnosti spolupracovat’,
lehoty na dobrovol'ny odchod, rozhodnutia o ndvrate, odsunu, odkladu odsunu, navratu

a odsunu maloletych os6b bez sprievodu, zakazu vstupu, zaruk v obdobi pred névratom,
zaistenia, podmienok zaistenia, zaistenia maloletych osob a rodin a mimoriadnych situdcii.
S cielom znizit’ riziko neopravneného vstupu a pohybu neopravnene sa zdrziavajucich
Statnych prislusnikov tretich krajin a 0s6b bez Statnej prislusSnosti, na ktorych sa vzt'ahuje
konanie o navrate na hraniciach, by sa mala poskytnut’ lehota na dobrovol'ny odchod.
Uvedena lehota na dobrovol'ny odchod by sa mala poskytnit’ len na poZiadanie a nemala
by presiahnut’ 15 dni, ani zakladat’ pravo na vstup na tizemie dotknutého ¢lenského Statu.
Dotknuté osoby by mali prislusnym organom odovzdat’ vsetky platné cestovné doklady,
ktor¢ vlastnia, na také dlhé obdobie, aké je potrebné na zabranenie uteku. Ustanoveniami

o navrate stanovenymi v tomto nariadeni nie je dotknuta moznost’ ¢lenskych Statov
kedykol'vek rozhodnut’ o udeleni samostatného povolenia na pobyt alebo iného opravnenia
priznévajiceho Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory sa neopravnene zdrziava na ich
uzemi, pravo zdrZiavat’ sa, a to z dovodov hodnych osobitného zretel'a, z humanitarnych

doévodov, alebo inych dovodov.

Ak sa neopravnene zdrziavajuci Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statne;j
prisluSnosti nevratia alebo nie st odsunuti v maximalnej lehote konania o navrate
na hraniciach, konanie o navrate by malo pokracovat’, ako je stanovené v smernici

2008/115/ES.
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(11) Ak ziadatel, Statny prisluSnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti, ktori boli
zaisteni po¢as konania o azyle na hraniciach stanoveného v nariadeni (EU) 2024/...Error!
Bookmark not defined.” JError! Bookmark not defined.Error! Bookmark not
defined.Error! Bookmark not defined.Error! Bookmark not defined.Error!
Bookmark not defined.Error! Bookmark not defined.Error! Bookmark not
defined.Error! Bookmark not defined.Error! Bookmark not defined.Error!
Bookmark not defined. uz nemaju pravo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat’, ¢lenské
Staty by mali mat’ moznost’ pokracovat’ v zaisteni s ciel'om zabranit’ vstupu na uzemie
a viest’ konanie o ndvrate pri dodrzani zaruk a podmienok zaistenia stanovenych v smernici
2008/115/ES. Malo by tiez byt mozné zaistit’ Ziadatel'a, Statneho prislusnika tretej krajiny
alebo osobu bez Statnej prislusnosti, ktori neboli zaisteni pocas takéhoto konania o azyle
na hraniciach a ktori uz nemaju pravo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat’, ak existuje
riziko uteku, ak sa vyhybaju alebo brania névratu alebo ak predstavuju riziko pre verejny
poriadok, verejni bezpecnost’ alebo narodnti bezpecnost’. Takéto zaistenie by malo trvat
¢o najkratSie a nemalo by presiahnut’ maximalne trvanie konania o navrate na hraniciach.
Ak sa neopravnene sa zdrziavajici Statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez Statnej
prislusnosti nevratia alebo nie st odsunuti v uvedenej lehote a konanie o navrate
na hraniciach sa prestane uplatiiovat’, mala by sa uplatiiovat’ smernica 2008/115/ES.
Maximalne obdobie zaistenia stanovené v uvedenej smernici by malo zahtiat’ obdobie

zaistenia uplatnené pocas konania o navrate na hraniciach.8

U. v.: vloZte, prosim, do textu ¢islo nariadenia uvedené¢ho v dokumente PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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(12)

(13)

Konanim o navrate na hraniciach by sa mal v krizovej situacii v zmysle vymedzenia

v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/...5*, ul'ah¢it’ navrat neopravnene
sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0s6b bez Statnej prisluSnosti,
ktorych ziadosti boli v ramci konania o azyle na hraniciach v ¢ase krizy zamietnuté

a ktori nemaju pravo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat, a to tak, ze sa prislusSnym
vnutro$tatnym organom poskytnu potrebné nastroje a dostato¢ny ¢asovy ramec na to,
aby sa konania o névrate uskutocnili s nalezitou starostlivostou. Aby bolo mozné ucinne
reagovat’ na krizové situéacie v Case krizy, by malo byt’ tiez mozné uplatiiovat’ konanie

o navrate na hraniciach aj na ziadatel'ov, Statnych prislusnikov tretich krajin a osoby
bez statnej prislusnosti, na ktorych sa vzt'ahuje konanie o navrate na hraniciach, ktorych
ziadosti boli zamietnuté pred prijatim vykondvacieho rozhodnutia Rady stanoveného

v nariadeni (EU) 2024/...** o tom, Ze ¢lensky §tat Geli krizovej situdcii, a ktori po prijati

takéhoto rozhodnutia nemaju pravo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat'.

V stlade s ¢lankom 72 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,ZFEU*) nie je
tymto nariadenim dotknuty vykon pravomoci ¢lenskych Statov vo veci udrziavania

verejn¢ho poriadku a zabezpecovania vnitornej bezpecnosti.

++

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... z ..., ktorym sa riesia krizové
situacie a pripady vys§ej moci v oblasti migracie a azylu, a ktorym sa meni nariadenie (EU)
2021/1147 (U.v.EUL, ..., ELIL: ..)).

U. v.: vloZte, prosim, do textu ¢islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)) a do poznamky pod ¢iarou ¢islo, ddtum a odkaz na jeho uverejnenie v
uradnom vestniku.

U. v.: vlozte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedené¢ho v dokumente PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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(14)

(15)

(16)

S cielom zabezpecit’ jednotné vykondvanie ustanoveni o konani o névrate na hraniciach
stanovenych v tomto nariadeni v ¢ase jeho uplatiiovania by sa mali vypracovat
a vykonavat’ implementacné plany na trovni Unie a na vnutrostatnej urovni, v ktorych

sa identifikuju nedostatky a operacné kroky pre kazdy ¢lensky Stat.
Uplatiiovanie tohto nariadenia by sa malo hodnotit’ v pravidelnych intervaloch.

Politickym cielom Néstroja finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku ((d’alej
len ,,BMVI®), ktory bol ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic zriadeny
nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/11487, je zabezpegit silné a Ginné

eurdpske integrované riadenie hranic na vonkajsich hraniciach, a to aj predchadzanim

nelegalnemu prist'ahovalectvu a jeho odhalovanim a G¢innym riadenim migra¢nych tokov.

UmoZnenie financovania podpory solidarnych akcii v ramci uvedeného nastroja
a v kontexte nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/...3* by prispelo
k dosiahnutiu cielov nariadenia (EU) 2021/1148. Nariadenie (EU) 2021/1148 by sa preto

malo zmenit’.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jula 2021, ktorym sa ako

sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic zriad'uje Nastroj finan¢nej podpory na riadenie

hranic a vizovu politiku (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 48).
Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... z ... o riadeni azylu a migracie, o

zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zrueni nariadenia (EU) &. 604/2013

(U.v.EUL, .., ELL ..).

U. v.: vloZte, prosim, do textu ¢islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) a do poznamky pod ¢iarou ¢islo, ddtum a odkaz na jeho uverejnenie v
uradnom vestniku.
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(17) Malo by byt’ mozné mobilizovat’ zdroje z nastroja BMVI a inych prisluinych fondov Unie
(dalej len ,,fondy*) na podporu &lenskych $tatov v ich usili uplatiiovat’ nariadenie (EU)
2024/...." v sulade s pravidlami, ktorymi sa riadi vyuzivanie fondov, a bez toho, aby boli
dotknuté iné priority podporované z fondov. V tej suvislosti by ¢lenské Staty mali mat’
moznost’ vyuzit’ pridelené prostriedky v rdmeci svojich prislusnych programov, a to vratane
sum, ktoré budu k dispozicii po preskiimani v polovici trvania. Malo by byt mozné
spristupnit’ dodatocna podporu v rdmci prislusnych tematickych nastrojov najma tym

Clenskym Statom, ktoré by mohli potrebovat’ zvysit’ svoje kapacity na hraniciach.

(18) Nariadenie (EU) 2021/1148 by sa malo zmenit’ s cielom zaruéit’ plny prispevok z rozpoétu
Unie na celkové opravnené vydavky na solidarne akcie, ako aj zaviest’ osobitné
poziadavky na podévanie sprav v suvislosti s tymito akciami ako st¢ast’ existujiicich
povinnosti podavania sprav o implementacii fondov. Uvedené nariadenie by sa malo
zmenit aj s cielom umoznit’ clenskym Statom poskytovat’ finanéné prispevky do nastroja

BMVI vo forme vonkajsich pripisanych prijmov.

U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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(19)

(20)

1)

Ked’ze ciele tohto nariadenia, a to zavedenie konania o navrate na hraniciach s cielom
stanovit’ osobitné doCasné pravidla na zabezpecenie toho, aby ¢lenské Staty mohli riesit
krizové situacie, a umoznit’ financovanie podpory pre solidarne akcie podl’a nariadenia
(EU) 2021/1148 a v kontexte nariadenia (EU) 2024/...*, nie je mozné uspokojivo dosiahnut
na urovni ¢lenskych statov, ale z dovodov rozsahu a dosledkov tohto nariadenia ich mozno
lepsie dosiahnut na urovni Unie, moze Unia prijat’ opatrenia v sulade so zasadou
subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurépskej unii (d’alej len ,,Zmluva o EU%). V sulade
so zasadou proporcionality podl'a uvedeného clanku toto nariadenie neprekracuje ramec

nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve
o EU a ZFEU, sa Dansko nezuéastiiuje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané

ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu. VzhI'adom na to, Ze toto nariadenie je zaloZené

na schengenskom acquis, sa Dansko v sulade s ¢lankom 4 uvedeného protokolu rozhodne
do Siestich mesiacov po rozhodnuti Rady o tomto nariadeni, ¢i ho bude transponovat’

do svojho vnutrostatneho préava.

Toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského acquis, na ktorom sa frsko
nezt&astiuje v stilade s rozhodnutim Rady 2002/192/ES?; frsko sa preto neztgastiiuje na

prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatnovaniu.

U. v.: vlozte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedené¢ho v dokumente PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).

Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februdra 2002 o poziadavke frska zigastiiovat sa na
niektorych ustanoveniach schengenského acquis (U. v. ES L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(22)

(23)

Pokial’ ide o Island a Norsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle dohody uzavretej medzi Radou Eur6pskej tnie a Islandskou republikou

a Norskym kral'ovstvom o pridruzeni Islandskej republiky a Norskeho kralovstva

pri vykondvani, uplatfiovani a rozvoji schengenského acquis'?, ktoré patria do oblasti

uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia Rady 1999/437/ES!.

Pokial ide o Svajéiarsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Dohody medzi Eurépskou tniou, Europskym spoloc¢enstvom

a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu,
uplatiiovaniu a vyvoju schengenského acquis'?, ktoré patria do oblasti uvedenej v ¢lanku 1

bode A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2008/146/ES3.

10
11

12
13

U.v.ESL 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnutie Rady 1999/437/ES zo 17. méja 1999 o urcitych vykonavacich predpisoch k
Dohode uzavretej medzi Radou Eurdpskej tnie a Islandskou republikou a Norskym
kral'ovstvom o pridruZeni tychto dvoch Statov pri vykonavani, uplatiiovani a vyvoji
schengenského acquis (U. v. ES L 176, 10.7.1999, s. 31).

U.v.EUL 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnutie Rady 2008/146/ES z 28. januara 2008 o uzavreti v mene Eurdpskeho
spologenstva Dohody medzi Eurépskou tiniou, Eurépskym spologenstvom a Svajéiarskou
konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k vykonavaniu, uplatiiovaniu a vyvoju
schengenského acquis (U. v. EU L 53, 27.2.2008, s. 1).
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(24) Pokial’ ide o Lichtenstajnsko, toto nariadenie predstavuje vyvoj ustanoveni schengenského
acquis v zmysle Protokolu medzi Eur6opskou uniou, Europskym spolocenstvom,
Svajéiarskou konfederaciou a Lichtenstajnskym knieZatstvom o pristapeni
Lichtenstajnského kniezatstva k Dohode medzi Europskou tniou, Eurépskym
spolo¢enstvom a Svajéiarskou konfederaciou o pridruzeni Svajéiarskej konfederacie
k vykonavaniu, uplathiovaniu a vyvoju schengenského acquis’#, ktoré patria do oblasti
uvedenej v ¢lanku 1 bode A rozhodnutia 1999/437/ES v spojeni s ¢lankom 3 rozhodnutia

Rady 2011/350/EUS.

(25) Toto nariadenie reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané predovsetkym
v Charte zakladnych prav Eur6pskej unie (d’alej len ,,charta®). Cielom tohto nariadenia
je najma zabezpecit’ uplné reSpektovanie 'udskej dostojnosti a podporovat’ uplatiiovanie

clankov 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24 a 47 charty,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

4 U.v.BUL 160, 18.6.2011,s.21.

15 Rozhodnutie Rady 2011/350/EU zo 7. marca 2011 o uzavreti v mene Eurdpskej tnie
Protokolu medzi Eurépskou tiniou, Eurépskym spologenstvom, Svajéiarskou konfederaciou
a LichtenStajnskym knieZatstvom o pristupeni LichtenStajnského kniezatstva k Dohode
medzi Eurépskou tniou, Eurdpskym spoloéenstvom a Svajéiarskou konfederaciou o
pridruzeni Svajéiarskej konfederacie k implementécii, uplatiiovaniu a rozvoju
schengenského acquis, ktoré sa vztahuje na zrusenie kontrol na vntitornych hraniciach a
pohyb 0sob (U. v. EU L 160, 18.6.2011, s. 19).
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Kapitola I

VsSeobecné ustanovenia

Clanok 1

Predmet upravy a rozsah posobnosti

Tymto nariadenim sa ustanovuje konanie o navrate na hraniciach. Uplatiiuje sa na Statnych
prislusnikov tretich krajin a osoby bez Statnej prislusnosti, ktorych ziadost’ bola zamietnuta
v ramci konania o azyle na hraniciach stanoveného v &lankoch 43 aZ 54 nariadenia (EU)
2024/..." (d’alej len ,,konanie o azyle na hraniciach®). Stanovuju sa v iom aj do¢asné
osobitné pravidla tykajlice sa konania o navrate na hraniciach v krizovych situaciach

v zmysle vymedzenia v ¢lanku 1 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/...*".

Tymto nariadenim sa meni aj nariadenie (EU) 2021/1148 s cielom umoznit’ financovanie
podpory solidarnych akcii podla uvedeného nariadenia a v kontexte nariadenia (EU)

2024/...

Docasné opatrenia prijaté podl'a kapitoly III tohto nariadenia musia spifiat’ poziadavky
nevyhnutnosti a proporcionality, musia byt primerané na dosiahnutie svojich stanovenych
cielov a zabezpecenie ochrany prav ziadatel'ov a byt v stilade so zdvizkami ¢lenskych

Statov podl'a charty a medzinarodného prava.

++

+H+

U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).

U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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3. Opatrenia uvedené v kapitole III tohto nariadenia sa uplatituju len v rozsahu,
ktory si nevyhnutne vyzaduje situdcia, do¢asne a v obmedzenej miere a len
za vynimoénych okolnosti. Clenské §taty mozu na poziadanie uplatiiovat’ opatrenia
stanoven¢ v kapitole III len v rozsahu stanovenom v rozhodnuti uvedenom v ¢lanku 4 ods.

3 nariadenia (EU) 2024/...*.
Cldnok 2
Odkazy na nariadenie (EU) 2024/..+*

V pripade ¢lenskych §tatov, ktoré nie st viazané nariadenim (EU) 2024/...**, sa odkazy v tomto
nariadeni na ustanovenia nariadenia (EU) 2024/...** chapu ako odkazy na rovnocenné ustanovenia,

ktoré mohli zaviest’ do svojho vnutrostatneho prava.
Cldanok 3
Vymedzenie pojmov
Na ucely tohto nariadenia sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,»Zladost’ 0 medzinarodnt ochranu® alebo ,,ziadost™ je ziadost’ 0 medzinarodni ochranu

alebo ziadost' v zmysle vymedzenia v ¢lanku 3 bode 12 nariadenia (EU) 2024/...*";

b) ,ziadatel™ je ziadatel' v zmysle vymedzenia v &lanku 3 bode 13 nariadenia (EU) 2024/...**.

U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 19/24

(2020/0277(COD)).

A U. v.: vlozte, prosim, do textu Cislo nariadenia uvedené¢ho v dokumente PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

PE-CONS 17/24 TM/mse 14

JALL SK



Kapitola II

Konanie o navrate na hraniciach

Clanok 4

Konanie o navrate na hraniciach

Statnym prislugnikom tretich krajin a osobam bez §tatnej prislunosti, ktorych Ziadost’ bola
zamietnuta v ramci konania o azyle na hraniciach, sa nepovoli vstup na izemie dotknutého

¢lenského S$tatu.

Clenské §taty od osob uvedenych v odseku 1 vyZzaduju pobyt na miestach na vonkajsich
hraniciach alebo v tranzitnych priestoroch alebo v blizkosti vonkajSich hranic

alebo tranzitnych priestorov pocas obdobia nepresahujiiceho 12 tyzdiiov. Ak ¢lensky Stat
na tychto miestach nemoze takéto osoby ubytovat’, mdéze vyuzit’ iné miesta na svojom
uzemi. Toto obdobie 12 tyzdiov zacina plynat’ odo dia, ked’ ziadatel’, Statny prislusnik
tretej krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti uz nemajl pravo zotrvat a nie je im
povolené zotrvat’. Poziadavka pobytu na konkrétnom mieste v stlade s tymto odsekom sa
nepovazuje za povolenie na vstup na uzemie ¢lenského $tatu alebo zdrziavanie sa na jeho
tizemi. Podmienky na tychto miestach musia spifiat’ normy rovnocenné s normami
materidlnych prijimacich podmienok a zdravotnej starostlivosti v stlade s ¢lankami 19 a 20
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/...16*, ked’7e sa vzt'ahuju na osoby,

ktoré sa stale povaZzuju za Ziadatel'ov.

16

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... z ..., ktorou sa stanovujii normy pre
prijem Ziadatel'ov 0 medzinarodnt ochranu (U. v. EU L, ..., ELI: ...).

U. v.: vloZte, prosim, do textu ¢islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 69/23
(2016/0222(COD)) a do poznamky pod ¢iarou ¢islo, ddtum a odkaz na jeho uverejnenie v
uradnom vestniku.
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3. Na ucely tohto ¢lanku sa uplatiiuje ¢lanok 3, ¢lanok 4 ods. 1, ¢lanok 5, ¢lanok 6 ods. 1 az
5, ¢lanok 7 ods. 2 a 3, ¢lanky 8 az 11, ¢lanok 12, ¢lanok 14 ods. 1, ¢lanok 15 ods. 2 az 4
a ¢lanky 16 az 18 smernice 2008/115/ES.

4. Ak rozhodnutie o ndvrate nemozno vykonat’ v rdmci maximalnej lehoty uvedenej v odseku

2, ¢lenské Staty pokracujui v konani o navrate v sulade so smernicou 2008/115/ES.

5. Bez toho, aby bola dotknutd ich moznost’ kedykol'vek sa dobrovolne vratit, sa osobam
uvedenym v odseku 1 poskytne lehota na dobrovol'ny odchod, pokial’ neexistuje riziko
uteku alebo ich ziadost’ v ramci konania o azyle na hraniciach nebola zamietnuta ako
zjavne neopodstatnend, alebo dotknutd osoba nepredstavuje riziko pre verejny poriadok,
verejnu bezpecnost’ alebo narodni bezpecnost’ ¢lenskych statov. Lehota na dobrovolny
odchod sa poskytne len na poziadanie a nepresiahne 15 dni, ani nezaklad4 pravo na vstup
na uzemie dotknutého ¢lenského Statu. Na ucely tohto odseku odovzdaju takéto osoby
prislusnym organom vsetky platné cestovné doklady, ktoré vlastnia, na také dlhé obdobie,

aké je potrebné na zabranenie uteku.
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6. Clenské $taty, ktoré po zamietnuti Ziadosti v ramci konania o azyle na hraniciach vydaju
rozhodnutie o odopreti vstupu v sulade s ¢lankom 14 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/399'7 a ktoré sa rozhodli neuplatiiovat’ smernicu 2008/115/ES
v takychto pripadoch podl'a ¢lanku 2 ods. 2 pism. a) uvedenej smernice, zabezpecia,
aby zaobchddzanie so Statnymi prisluSnikmi tretich krajin a s osobami bez §tatne;j
prislusnosti, ktorym bol odoprety vstup, a troven ich ochrany boli v sulade s ¢lankom 4
ods. 4 smernice 2008/115/ES a rovnocenné so zaobchadzanim a s uroviiou ochrany, ktoré

su stanovené v odseku 2 tohto ¢lanku a v ¢lanku 5 ods. 4 tohto nariadenia.

Clanok 5

Zaistenie

1. Zaistenie mozno uloZit’ len ako krajné rieSenie, ak sa na zaklade individualneho posudenia
kazdého pripadu ukaze ako nevyhnutné a ak sa nemé6zu G¢inne uplatnit’ iné, miernejsie

donucovacie opatrenia.

2. Osoby uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 tohto nariadenia, ktoré boli zaistené pocas konania
o azyle na hraniciach a ktoré uz nemaju pravo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat’, mézu
byt nad’alej zaistené na ucely zabrdnenia ich vstupu na izemie dotknutého ¢lenského Statu,

pripravy ich navratu alebo vykonania procesu odsunu.

17 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa
ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb 0sob cez hranice (Kodex
schengenskych hranic) (U. v. EU L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Osoby uvedené v ¢lanku 4 ods. 1 tohto nariadenia, ktoré neboli zaistené pocas konania

o azyle na hraniciach a ktoré uz nemaju pravo zotrvat’ a nie je im povolené zotrvat’, mézu
byt zaistené, ak existuje riziko uteku v zmysle smernice 2008/115/ES, ak sa vyhybaju
alebo brania priprave navratu alebo procesu odsunu alebo ak predstavuju riziko pre verejny

poriadok, verejni bezpecnost’ alebo narodnt bezpec¢nost.

Zaistenie trva ¢o najkratsie, a len pokial existuje odovodneny predpoklad na odsun

a prebiehaj nan pripravy, ktoré sa vykonavaju s nalezitou starostlivostou. Obdobie
zaistenia nepresiahne obdobie uvedené v clanku 4 ods. 2 tohto nariadenia a ak sa okamzite
po obdobi zaistenia podl'a tohto ¢lanku vyda nésledny prikaz na zaistenie, toto obdobie
zaistenia sa zahrnie do vypoc¢tu maximalnych obdobi zaistenia stanovenych v ¢lanku 15

ods. 5 a 6 smernice 2008/115/ES.

Do ... [Sest’ mesiacov odo diia nadobudnutia u¢innosti tohto nariadenia] Agentira
Eurdpskej tinie pre azyl zriadena nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/2303'8 v sulade s ¢lankom 13 ods. 2 uvedeného nariadenia vypracuje usmernenia

o roznych alternativnych postupoch k zaisteniu, ktoré by sa mohli pouZzit’ v rdmci konania

na hraniciach.

18

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 z 15. decembra 2021 o
Agenture Eurdpskej Uinie pre azyl a o zruSeni nariadenia (EU) €. 439/2010 (U. v. EU L 468,
30.12.2021, s. 1).
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Kapitola III

Vynimky uplatnitel’'né v krizovej situacii

Clanok 6

Opatrenia, ktoré sa uplatnuju v konani o navrate na hraniciach v krizovej situdcii

1. V krizovej situcii v zmysle vymedzenia v ¢lanku 1 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/..."
a vo vzt'ahu k Statnym prisluSnikom tretej krajiny alebo osobam bez $tatnej prislusnosti,
ktori sa neopravnene zdrziavaju na tizemi a ktorych ziadost’ sa zamietla v ramci konania
0 azyle na hraniciach podl'a ¢lanku 11 ods. 3, 4 a 6 nariadenia (EU) 2024/...*, ktori nemaju

pravo zotrvat a nie je im povolené zotrvat, ¢lenské Staty mozu uplatnit’ tieto vynimky:

a)  odchylne od ¢lanku 4 ods. 2 tohto nariadenia mozu &lenské §taty predizit’ maximalne
obdobie, pocas ktorého sa tito Statni prislusnici tretich krajin alebo osoby bez Statnej
prislusnosti maji umiestnit’ na miestach uvedenych v danom c¢lanku, najviac

o d’alSich Sest’ tyzdiiov;

b)  odchylne od ¢lanku 5 ods. 4 tohto nariadenia obdobie zaistenia nesmie byt’ dlhSie ako
obdobie uvedené v pismene a) tohto odseku a musi byt’ zahrnuté do vypoctu
maximalnych obdobi zaistenia stanovenych v ¢lanku 15 ods. 5 a 6 smernice

2008/115/ES.

U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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2. Odsek 1 tohto ¢lanku sa uplatiluje aj na ziadatel'ov, Statnych prislusnikov tretich krajin
a osoby bez Statnej prislusnosti, na ktorych sa vztahuje konanie o azyle na hraniciach
a ktorych ziadost’ bola zamietnuta pred prijatim vykonavacieho rozhodnutia Rady
uvedeného v &lanku 4 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/...8* a ktori nemaju pravo zotrvat’ a nie

je im povolené zotrvat’ po prijati uvedeného vykondvacieho rozhodnutia888.

3. Organizacie a osoby, ktoré st opravnené poskytovat’ pomoc a poradenstvo podla
vnutroStatneho prava, maju ucinny pristup k ziadatel'om, ktori su zadrziavani
v zariadeniach urc¢enych na zaistenie alebo sa nachadzaji na hrani¢nych priechodoch.
Clenské $taty mozu tieto opatrenia obmedzit, ak st na zéklade vnitro$tatneho prava takéto
obmedzenia objektivne nevyhnutné z dévodov bezpecnosti, verejného poriadku alebo
administrativnej spravy zariadenia ur¢eného na zaistenie, pokial’ sa tym tento pristup

vyrazne neobmedzi alebo neznemozni.

U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).

PE-CONS 17/24 TM/mse 20
JALL SK



Clanok 7

Procesné pravidla

Ak sa Clensky stat domnieva, ze sa nachadza v krizovej situédcii v zmysle vymedzenia v ¢lanku 1
ods. 4 nariadenia (EU) 2024/...*, mdze predlozit’ Ziadost’ o uplatnenie vynimiek stanovenych

v ¢lanku 6 tohto nariadenia. Ak ¢lensky stat predlozi takato ziadost’, podl'a potreby sa uplatiuji
&lanky 2 aZ 6 a ¢lanok 17 ods. 3 a 4 nariadenia (EU) 2024/...*. Ak sa uz zac¢al postup na Gcely
ziskania vynimky podla ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/...*, &lenské $taty mozu predlozit’ Ziadost

o uplatnenie vynimiek stanovenych v ¢lanku 6 tohto nariadenia v ramci uvedeného postupu.

Clanok 8

Osobitné ustanovenia a zaruky

Clensky $tat, ktory uplatituje vynimky stanovené v ¢lanku 6, nalezite informuje dotknutych $tatnych
prisluSnikov tretich krajin alebo osoby bez $tatnej prislusnosti v jazyku, ktorému $tatni prislusnici
tretej krajiny alebo osoby bez $tatnej prislusnosti rozumeju alebo o ktorom sa odévodnene

predpoklada, Ze mu rozumeju, o uplatiovanych opatreniach a ich trvani.

U. v.: vlozte, prosim, do textu &islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 19/24
(2020/0277(COD)).
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Kapitola IV
Zmeny nariadenia (EU) 2021/1148

Cldnok 9
Zmeny nariadenia (EU) 2021/1148

Nariadenie (EU) 2021/1148 sa meni takto:
1. V ¢lanku 2 sa dopliia tento bod:

,11. ,solidarna akcia® je akcia, ktorej rozsah je stanoveny v ¢lanku 56 ods. 2 pism. b)
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/...**, financovana z finanénych

prispevkov ¢lenskych statov uvedenych v ¢lanku 64 ods. 1 uvedeného nariadenia.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/... z ... o riadeni azylu
a migracie, o zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a o zruseni
nariadenia (EU) ¢. 604/2013 (U.v. EU L, ..., ELI: ...).

2. V ¢lanku 10 sa dopliia tento odsek:

,»3. Podpora podl'a tohto nariadenia sa na Gcely solidarnych akcii moze financovat
z prispevkov €lenskych Statov a inych verejnych alebo sukromnych darcov, ktoré
predstavuju vonkajSie pripisané prijmy v sulade s ¢lankom 21 ods. 5 nariadenia

o rozpoctovych pravidlach.*

U. v.: vloZte, prosim, do textu ¢islo nariadenia uvedeného v dokumente PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) a do poznamky pod ¢iarou ¢islo, datum a odkaz na jeho uverejnenie v
uradnom vestniku.
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3. V ¢lanku 12 sa vklada tento odsek:

,7a. V pripade solidarnych akecii sa prispevok z rozpo&tu Unie mdze zvysit na 100 %

celkovych opravnenych vydavkov.“
4. V ¢lanku 29 ods. 2 prvom pododseku sa vklada toto pismeno:

,»aa) vykonavani solidarnych akcii vratane rozdelenia finan¢nych prispevkov podla akcii

a opisu hlavnych vysledkov dosiahnutych v désledku financovania;‘
5. V prilohe II bode 1 sa dopliia toto pismeno:

,»h) podpora solidarnych akcii v stilade s rozsahom podpory stanovenym v prilohe I11

bode 1.“
6. Priloha VI sa meni takto:
a) v tabulke 1 bode 1 sa doplia tento kod:

,,030 Solidarne akcie*;
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b) tabulka 3 sa meni takto:
1)  kody 005 a 006 sa nahradzaju takto:
,005 Osobitny tranzitny rezim uvedeny v ¢lanku 17
006 Akcie, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 85 ods. 2 nariadenia (EU) 2018/1240%;
ii)  dopliaju sa tieto kody:
,,007 Akcie, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 85 ods. 3 nariadenia (EU) 2018/1240
008 Nudzova pomoc
009 Solidarne akcie®.

Kapitola V

Zaverelné ustanovenia

Clanok 10

Napadnutie verejnymi organmi

Toto nariadenie neovplyviiuje moZnost’ verejnych organov napadnut’ spravne alebo sidne

rozhodnutia spdsobom uvedenym vo vnutro$tatnom prave.
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Clanok 11

Pocitanie lehot
Kazda lehota stanovena v tomto nariadeni sa pocita takto:

a) ak sa ma lehota vyjadrena v ditoch, tyzdinoch alebo mesiacoch pocitat’ od okamihu, ked’
nastala udalost’ alebo sa prijalo opatrenie, den, v ktory tato udalost’ nastane alebo sa prijme

opatrenie, sa do prislusnej lehoty nezapocitava;

b) lehota vyjadrena v tyzdnoch alebo mesiacoch sa konc¢i uplynutim ktoréhokol'vek dna
v poslednom tyzdni alebo mesiaci, ktory je tym istym diiom v tyzdni alebo ktory pripada
na ten isty den v mesiaci ako den, v ktory nastala udalost’ alebo sa prijalo opatrenie,
od ktorého sa ma lehota pocitat’; ak sa v pripade lehoty vyjadrenej v mesiacoch
nevyskytuje v poslednom mesiaci lehoty den, v ktory sa ma lehota skoncit’, lehota sa

skon¢i o polnoci posledného dia tohto posledného mesiaca;

C) do lehoty sa zapocitavajui soboty, nedele a Statne sviatky v dotknutom ¢lenskom $tate;
ak sa lehota kon¢i v sobotu, nedel’'u alebo v den Statneho sviatku, za posledny deni lehoty

sa povazuje nasledujuci pracovny deii.
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Clanok 12

Prechodné ustanovenia

Komisia do ... [tri mesiace po nadobudnuti u¢innosti tohto nariadenia] v uzkej spolupraci

s ¢lenskymi §tatmi a prislusnymi orgdnmi, Gradmi a agentarami Unie predlozi Rade spolo¢ny
implementacny plan s cielom zabezpecit, aby boli ¢lenské Staty primerane pripravené

na vykondvanie kapitoly II tohto nariadenia do ... [prvy deni dvadsiateho piateho mesiaca po
nadobudnuti G¢innosti tohto nariadenia], priCom posudi akékol'vek zistené nedostatky a potrebné

operacné kroky a informuje o tom Eurdpsky parlament.

Na zéklade tohto spolo¢ného implementaéného planu vypracuje kazdy ¢lensky §tat s podporou
Komisie a prislu§nych organov, radov a agentar Unie do ... [$est’ mesiacov po nadobudnuti
ucinnosti tohto nariadenia] narodny implementac¢ny plan, v ktorom sa stanovia opatrenia

a harmonogram ich vykonavania. Kazdy ¢lensky §tat zrealizuje svoj plan do ... [prvy deii

dvadsiateho piateho mesiaca po nadobudnuti ti¢innosti tohto nariadenia].

Na ucely vykonavania tohto ¢lanku mozu ¢lenské staty vyuzit' podporu prislusnych organov,
tiradov a agentiir Unie a fondy Unie mozu ¢lenskym $tatom poskytnat’ finanént podporu v stilade

s pravnymi aktmi upravujucimi tieto organy, urady, agentiry a fondy.

Komisia vykonavanie narodnych implementa¢nych planov dokladne monitoruje.
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Clanok 13

Monitorovanie a hodnotenie

Komisia predlozi do ... [dva roky odo dia zacatia uplatiiovania tohto nariadenia] a nasledne
kazdych pét’ rokov Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o uplatiiovani tohto nariadenia

v Clenskych statoch a v pripade potreby navrhne zmeny.
Na ziadost’ Komisie jej ¢lenské Staty zaslu potrebné informacie na vypracovanie jej spravy
najneskor ... [devat mesiacov pred dilom uvedenym v prvom pododseku].

Clanok 14

Nadobudnutie ucinnosti a uplatiovanie

1. Toto nariadenie nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym dilom nasledujicim po jeho uverejneni

v Uradnom vestniku Europskej unie.

2. Toto nariadenie sa uplatiiuje od ... [dva roky po dni nadobudnutia G¢innosti].

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnite'né v ¢lenskych Statoch v stulade

so zmluvami.

V..

Za Europsky parlament Za Radu

predsednicka predseda/predsednicka
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