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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2022/...

annettu ... paivini ...kuuta ...,

kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja
direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta

(digimarkkinasaidos)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyvaksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

PE-CONS 17/22 VJ/lek

COMPET.2 FI

[a—



ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsditdmisjarjestystis,

1 EUVL C 286, 16.7.2021, s. 64.

2 EUVL C 440, 29.10.2021, s. 67.

3 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 5. heindkuuta 2022... (ei vield julkaistu virallisessa
lehdesséd), ja neuvoston paitos, tehty .....
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

Digitaalisilla palveluilla yleensi ja verkkoalustoilla erityisesti on yhé tarkeampi rooli
taloudessa ja varsinkin sisdmarkkinoilla, koska niiden avulla yritykset voivat tavoittaa
kayttdjiad kaikkialla unionissa, koska ne helpottavat rajatylittivaa kauppaa ja koska ne
avaavat tiysin uusia litketoimintamahdollisuuksia suurelle miérélle yrityksid unionissa

unionin kuluttajien hyodyksi.
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Samaan aikaan ydinalustapalveluilla on ndiden digitaalisten palvelujen joukossa useita
ominaisuuksia, joita niitd tarjoavat yritykset voivat kiyttdd hyvikseen. Téllaisia
ydinalustapalvelujen ominaisuuksia ovat esimerkiksi ddrimmaiset hyvét mittakaavaedut,
jotka johtuvat usein siitd, ettd uusista yrityskéayttédjistd ja loppukadyttijistd aiheutuvat
marginaalikustannukset ovat ldhes nolla. Muita tillaisia ydinalustapalvelujen
ominaispiirteitd ovat erittdin vahvat verkostovaikutukset, kyky yhdistdd monia
yrityskéyttdjid moniin loppukayttdjiin ndiden palvelujen monipuolisuuden kautta, sekd
yrityskéyttdjien ettd loppukdyttdjien huomattava riippuvuusaste, lukkiutumisvaikutukset,
loppukéyttéjien rajoitettu monikotisuus (multi-homing) samaan tarkoitukseen,
vertikaalinen integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki ndimé ominaisuudet silloin, kun niihin
yhdistyvit ydinalustapalveluja tarjoavien yritysten epdoikeudenmukaiset kdytdnndt, voivat
heikentdd merkittivisti ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja vaikuttaa tillaisia palveluja
tarjoavien yritysten ja niiden yritys- ja loppukayttdjien vélisen kaupallisen suhteen
oikeudenmukaisuuteen. Kaytdnndssi tima johtaa seki yritys- ettd loppukiyttdjien
valinnanvaran nopeaan vdhenemiseen potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. Tdmén
vuoksi ndiden palvelujen tarjoajat voivat saada niin kutsutun portinvartijan aseman.
Samalla olisi tunnustettava, ettd ei-kaupallisessa tarkoituksessa toimivia palveluja, kuten
yhteisty0hankkeita, ei olisi katsottava tissd asetuksessa tarkoitetuiksi

ydinalustapalveluiksi.

PE-CONS 17/22 VJ/lek

N

COMPET.2 FI



3)

(4)

Muutamilla suurilla ydinalustapalveluja tarjoavilla yrityksilld on huomattava taloudellinen
voima, jonka perusteella ne voitaisiin nimetd portinvartijoiksi timén asetuksen mukaisesti.
Ne voivat tyypillisesti yhdistdd monia yrityskayttdjid moniin loppukayttéjiin palvelujensa
kautta, mika antaa niille mahdollisuuden hy6dyntda yhdelld toimialalla saavuttamiaan
etuja, kuten padsyddn suuriin dataméériin, myos muilla aloilla. Joillakin kyseisisté
yrityksistd on méédrdysvallassaan kokonaisia digitaalitalouden alustackosysteemejd, ja
nykyisten tai uusien markkinatoimijoiden, olivatpa ne kuinka innovatiivisia tai tehokkaita
tahansa, on rakenteellisesti erittdin vaikea haastaa niitd tai kilpailla niiden kanssa.
Kilpailullisuutta védhentivat erityisesti hyvin suuret esteet, jotka haittaavat markkinoille
tuloa tai markkinoilta 1dhtemisté, kuten korkeat investointikustannukset, joita ei
markkinoilla 1dhtemisen yhteydessé voida saada takaisin ainakaan helposti, samoin kuin
erdiden digitaalitalouden keskeisten tuotantotekijoiden, kuten datan, puuttuminen tai
rajallinen saatavuus. Tama lisdd todenndkoisyytta sille, etteivat markkinat toimi hyvin

ainakaan pitk&én.

Yhdessd ndmé portinvartijaominaisuudet todenndkdisesti johtavat monissa tapauksissa
vakavaan epédtasapainoon neuvotteluvoimassa ja sitd kautta epdoikeudenmukaisiin
kdytint6ihin ja ehtoihin portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen yrityskayttéjille
ja loppukayttijille, milld on kielteinen vaikutus hintoihin, laatuun, reiluun kilpailuun,

valinnanvaraan ja innovointiin digitaalialalla.
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Téstd seuraa, etteivdt markkinaprosessit useinkaan pysty varmistamaan oikeudenmukaisia
taloudellisia tuloksia ydinalustapalveluissa. Vaikka portinvartijoiden toimintaan
sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 101 ja 102 artiklaa,
kyseisten mddrdysten soveltamisala rajoittuu tiettyihin tapauksiin, jotka liittyvét
markkinavoimaan, esimerkiksi midrdaavadn markkina-asemaan tietyilld markkinoilla ja
kilpailunvastaiseen toimintaan, ja taytdntoonpano tapahtuu jélkikéteen ja edellyttdd usein
monimutkaisten tosiseikkojen laajamittaista tutkimista tapauskohtaisesti. Voimassa
olevassa unionin lainsddddnnossé ei myoskéédn oteta huomioon haasteita, joita
portinvartijoiden toiminta muodostaa sisdmarkkinoiden tehokkaan toiminnan kannalta, tai
niihin haasteisiin ei voida puuttua tehokkaasti, koska ndméi portinvartijat eivit valttamatta

ole kilpailulainsdddanndn mukaisesti madradvissd asemassa.

Portinvartijoilla on merkittdva vaikutus sisimarkkinoihin, silli ne tarjoavat yhdysvaylid
suurelle madrille yrityskayttdjid loppukiyttdjien tavoittamiseksi kaikkialla unionissa ja eri
markkinoilla. Epdoikeudenmukaisten kdytantdjen kielteiset vaikutukset sisdmarkkinoihin
ja erityisesti ydinalustapalvelujen heikko kilpailullisuus, mukaan lukien téillaisiin
epdoikeudenmukaisiin kdytintoihin liittyvét kielteiset yhteiskunnalliset ja taloudelliset
seuraukset, ovat saaneet kansalliset lainsditijit ja eri alojen sdéntelyviranomaiset
toimimaan. Sddntelyratkaisuja on jo hyviksytty tai esitetty kansallisella tasolla, jotta
epdoikeudenmukaisiin kdytantoihin ja digitaalisten palvelujen kilpailullisuuteen voidaan
puuttua ainakin joidenkin palvelujen osalta. Tdma on johtanut toisistaan poikkeaviin
sddntelyratkaisuihin ja siten sisdémarkkinoiden hajanaisuuteen, miké on lisdnnyt riskié siitd,
ettd vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset nousevat keskenéén erilaisten

kansallisten sdéntelyvaatimusten vuoksi.
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Niin ollen timén asetuksen tarkoituksena on edistdd sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa vahvistamalla sdédnnét, joilla varmistetaan markkinoiden kilpailullisuus ja
oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti seka erityisesti portinvartijoiden tarjoamien
ydinalustapalvelujen yrityskayttdjille ja loppukayttijille. Portinvartijoiden tarjoamien
ydinalustapalvelujen yrityskayttéjille ja loppukayttdjille olisi turvattava asianmukaiset
saéntelytakeet koko unionissa portinvartijoiden epaoikeudenmukaisten kayténtdjen varalta,
jotta voidaan helpottaa rajat ylittdvaa liiketoimintaa unionissa ja siten parantaa
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja poistaa timédnhetkinen tai todennikdinen
hajanaisuus timin asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla yksittéisilla aloilla. Vaikka
portinvartijat yleensé kayttdvit maailmanlaajuisia tai ainakin yleiseurooppalaisia
litketoimintamalleja ja algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua ja joissakin tapauksissa
ovat jo omaksuneet erilaisia liiketoimintaedellytyksid ja -kédytdntdjd eri jisenvaltioissa,
miké voi johtaa eroihin kilpailuedellytyksissd portinvartijoiden tarjoamien

ydinalustapalvelujen kéyttdjille. Tama haittaa sisdmarkkinoiden yhdentymista.

Toisistaan poikkeavia kansallisia lakeja 1dhentimélld on mahdollista poistaa esteitd, jotka
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa palveluja sisdémarkkinoilla, vahittidispalvelut
mukaan luettuina. Siksi unionin tasolla olisi sdddettdvd kohdennetusti yhdenmukaistetuista
oikeudellisista velvoitteista, jotta sisimarkkinoilla voidaan turvata koko unionin talouden
ja viime kddessa unionin kuluttajien hyodyksi kilpailulliset ja oikeudenmukaiset

digitaaliset markkinat, kun markkinoilla toimii portinvartijoita.
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Sisamarkkinoiden hajanaisuus voidaan tehokkaasti vilttd vain, jos jisenvaltioita estetidén
soveltamasta sellaisia kansallisia sdént6ja, jotka kuuluvat timén asetuksen soveltamisalaan
ja joiden tavoitteet ovat samat kuin talld asetuksella. Tdma ei sulje pois mahdollisuutta
soveltaa timén asetuksen mairitelmin mukaisiin portinvartijoihin muita kansallisia
sddntdj4, joilla on muita SEUT-sopimuksessa vahvistettuja oikeutettuja yleisen edun
mukaisia tavoitteita tai yleiseen etuun liittyvid pakottavia syitd, jotka tunnustetaan

Euroopan unionin tuomioistuimen, jdljempéna 'unionin tuomioistuin', oikeuskéytannossa.

Koska tdimin asetuksen tavoitteena on samalla tdydentda kilpailuoikeuden
taytintoonpanoa, sitd olisi sovellettava timén rajoittamatta SEUT 101 ja 102 artiklan ja
vastaavien kansallisten kilpailusdéntdjen tai muiden yksipuolista toimintaa koskevien
kansallisten kilpailusdént6jen soveltamista, jotka perustuvat markkina-aseman ja -
toiminnan yksildlliseen arviointiin, mukaan lukien sen todelliset tai mahdolliset
vaikutukset ja kielletyn toiminnan tarkka laajuus, ja antavat yrityksille mahdollisuuden
esittdd tehokkaita ja objektiivisia perusteluja kyseiselle toiminnalle, seki
yrityskeskittymien valvontaa koskevien kansallisten sdintdjen soveltamista. Kyseisten
sddntdjen soveltaminen ei kuitenkaan saisi vaikuttaa portinvartijoille timén asetuksen
nojalla asetettuihin velvoitteisiin eikd niiden yhdenmukaiseen ja tehokkaaseen

soveltamiseen sisamarkkinoilla.
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SEUT 101 ja 102 artiklalla ja vastaavilla kansallisilla kilpailusdannoilld, jotka koskevat
kilpailunvastaista monenkeskista ja yksipuolista toimintaa sekd yrityskeskittymien
valvontaa, pyritddn suojelemaan vadristymatonté kilpailua markkinoilla. Tdmédn asetuksen
tavoite tdydentda kilpailulainsddddnnon mukaista tavoitetta suojella vaaristymétonta
kilpailua milla tahansa markkinoilla mutta poikkeaa siité sikili, ettd pyrkimyksené on
varmistaa, ettd markkinat, joilla toimii portinvartijoita, ovat kilpailullisia ja
oikeudenmukaisia nyt ja tulevaisuudessa riippumatta yksittdisen timén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvan portinvartijan toiminnan tosiasiallisista, mahdollisista tai
oletetuista vaikutuksista kilpailuun tietyillda markkinoilla. Tall4 asetuksella pyritddnkin
suojelemaan muuta oikeudellista etua kuin kyseisilld sddnno6illa suojeltua etua ja asetusta

olisi sovellettava rajoittamatta kyseisten sddntdjen soveltamista.
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(12) Tété asetusta olisi myds sovellettava riippumatta sddnndisté, jotka johtuvat muista unionin
oikeuden sdddoksistd, joilla sddnnelldén timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
palvelujen tarjoamisen tiettyjd nikokohtia ja joita ovat erityisesti Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukset (EU) 2016/679! ja (EU) 2019/11507 ja digitaalisten palvelujen
sisdmarkkinoista annettava asetus ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit
2002/58/EY3, 2005/29/EY#, 2010/13/EUS, (EU) 2015/23668, (EU) 2019/7907 ja
(EU) 2019/8828 ja neuvoston direktiivi 93/13/ETY?, seki kansalliset siannot, joiden

tarkoituksena on kyseisten unionin sddddsten noudattaminen tai tdytdntdonpano.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 paivanid huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 paivéni kesidkuuta
2019, oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistimisestd verkossa toimivien
vilityspalvelujen yrityskayttijia varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdivdné heindkuuta
2002, henkildtietojen kisittelysta ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinndn alalla
(EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 pédivédnd toukokuuta
2005, sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisistd kaupallisista
menettelyistd sisimarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sekéd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia
menettelyjd koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivdand maaliskuuta
2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivini
marraskuuta 2015, maksupalveluista sisdémarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337, 23.12.2015, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 pédivanad huhtikuuta
2019, tekijanoikeudesta ja lahioikeuksista digitaalisilla sisémarkkinoilla ja direktiivien
96/9/EY ja 2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pédivana huhtikuuta
2019, tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70).
Neuvoston direktiivi 93/13/ETY, annettu 5 pdivdnd huhtikuuta 1993, kuluttajasopimusten
kohtuuttomista ehdoista (EYVL L 95, 21.4.1993, s. 29).
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Heikko kilpailullisuus ja epdoikeudenmukaiset kiytanndt ovat digitaalialalla yleisempid ja
nikyvampid joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen kohdalla. Timé koskee erityisesti
laajalle levinneitd ja yleisesti kédytettyja digitaalisia palveluja, jotka enimmékseen toimivat
suorina vélittdjdpalveluina yrityskdyttijien ja loppukayttdjien vélilla ja joiden
tyypillisimpid piirteitd ovat ddrimmdiset hyvit mittakaavaedut, erittdin vahvat
verkostovaikutukset, kyky yhdistdd monia yrityskdyttéjid moniin loppukéyttéjiin ndiden
palvelujen monipuolisuuden kautta, lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden rajoittaminen
ja vertikaalinen integraatio. Néitd digitaalisia palveluja tarjoaa usein vain yksi tai hyvin
harva suuri yritys. Kyseisistd yrityksistd on useimmiten tullut portinvartijoita
yrityskéyttdjille ja loppukéyttijille laajakantoisin vaikutuksin. Ne ovat erityisesti saaneet
mahdollisuuden asettaa kaupalliset ehdot ja edellytykset helposti ja yksipuolisesti tavalla,
josta on haittaa niiden yrityskéyttdjille ja loppukiyttéjille. Néin ollen on tarpeen keskittya
vain niihin digitaalisiin palveluihin, joita yrityskayttijat ja loppukayttijit eniten kayttavét
ja joiden osalta huoli portinvartijoiden heikosta kilpailullisuudesta ja
epdoikeudenmukaisista kdytdnndistd on selvempi ja polttavampi sisdmarkkinoiden

nikokulmasta.
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(14) Verkossa toimivat vilityspalvelut, verkossa toimivat hakukoneet, kéyttdjarjestelmat,
verkkoyhteisopalvelut, videonjakoalustapalvelut, numeroista riippumattomat henkildiden
viliset viestintdpalvelut, pilvipalvelut, virtuaaliavustajat, verkkoselaimet ja
verkkomainontapalvelut, mukaan lukien mainonnan vélityspalvelut, voivat vaikuttaa
suureen madrddn loppukayttijid ja yrityksid, mihin liittyy riski epdoikeudenmukaisista
litketoimintakéytdnnoistd. Sen vuoksi ne olisi siséllytettdva ydinalustapalvelujen
madritelméadn ja timén asetuksen soveltamisalaan. Verkossa toimivat vilityspalvelut voivat
toimia my0s rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla luonteeltaan valittavia tai niitd
voidaan kiyttdd tarjoamaan palveluja, joista on ei-tyhjentivé luettelo Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535! liitteessd I1. Titd asetusta
sovellettaessa ydinalustapalvelujen méiéritelmien olisi oltava teknologianeutraaleja ja olisi
katsottava, ettd ne siséltivit sellaiset ydinalustapalvelut, joita tarjotaan erilaisilla keinoilla
tai laitteilla, kuten élytelevisiot tai ajoneuvoihin sulautetut digitaaliset palvelut. Tietyissa
olosuhteissa loppukayttdjien késitteen olisi katettava myos kayttijat, joita perinteisesti
pidetdén yrityskédyttdjind, mutta jotka yksittdisessd tilanteessa eivét kiyta
ydinalustapalveluja tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi muille loppukayttdjille,

esimerkiksi silloin, kun yritykset kayttavét pilvipalveluja omiin tarkoituksiinsa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pdivénd syyskuuta
2015, teknisid médrdyksii ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia miédrayksid koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).
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Se, ettd digitaalista palvelua voidaan pitdéd ydinalustapalveluna, ei itsessddn muodosta
riittdvin vakavaa huolenaihetta kilpailullisuudesta tai epdoikeudenmukaista kéytannoista.
Tallainen huolenaihe syntyy silloin, kun ydinalustapalvelu muodostaa tirkedn yhdysvaylan
ja sitd yllapitaa yritys, jolla on merkittdvé vaikutus sisimarkkinoihin ja vakiintunut ja
kestdvé asema tai jolla saattaa ldahitulevaisuudessa olla tillainen asema. Tdmén asetuksen
kohdennettuja yhdenmukaistettuja sddntdja olisi siksi sovellettava ainoastaan yrityksiin,
jotka on nimetty ndiden kolmen objektiivisen kriteerin perusteella, ja télloinkin vain
sellaisiin ydinalustapalveluihin, jotka erikseen tarkasteltuina muodostavat yrityskéyttéjille
tarkedn yhdysvéyldn loppukayttdjien tavoittamiseksi. Se, ettd on mahdollista, etté
ydinalustapalveluja tarjoava yritys on vélittdjdpalvelu sekd yrityskiyttéjien ja
loppukiyttdjien vélilld ettd loppukdyttdjien kesken, esimerkiksi kun on kyse numeroista
riippumattomista henkildiden vilisistd viestintdpalveluista, ei saisi estdd sen toteamista,
ettd téllainen yritys on tai voisi olla yrityskayttdjille tirked yhdysvéyld loppukayttdjien

tavoittamiseksi.
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(16) Jotta téitd asetusta voidaan soveltaa tehokkaasti sellaisiin ydinalustapalveluja tarjoaviin
yrityksiin, jotka todenndkoisimmin tayttavit ndma objektiiviset vaatimukset ja joiden
tapauksessa kilpailullisuutta heikentévét epdoikeudenmukaiset kiytdnnot ovat yleisimpid ja
niiden vaikutus suurin, komission olisi voitava suoraan nimeta portinvartijoiksi ne
ydinalustapalveluja tarjoavat yritykset, jotka tiyttavat tietyt madrélliset kynnysarvot.
Téllaisiin yrityksiin olisi joka tapauksessa sovellettava nopeaa nimeédmismenettelyd, jonka

olisi kdynnistyttidvéd, kun tdimin asetuksen soveltaminen alkaa.
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(17) Se, ettd yritykselld on hyvin merkittdva liitkevaihto unionissa ja etté se tarjoaa
ydinalustapalvelua vdhintdén kolmessa jasenvaltiossa, antaa todennékdisid merkkeja siité,
ettd kyseiselld yritykselld on merkittdva vaikutus sisimarkkinoihin. Ndin on my®os silloin,
kun ydinalustapalvelua tarjoavalla yritykselld on vihintdén kolmessa jdsenvaltiossa hyvin
merkittdva porssiarvo tai vastaava kdypd markkina-arvo. Siksi olisi oletettava, etté
ydinalustapalvelua tarjoavalla yritykselld on merkittdvé vaikutus sisdémarkkinoihin, jos se
tarjoaa ydinalustapalvelua vahintdin kolmessa jasenvaltiossa ja jos joko sen konsernin,
johon se kuuluu, toteutunut liikevaihto unionissa on yhté suuri tai suurempi kuin tietty
korkea kynnysarvo tai konsernin markkina-arvo on yhtd suuri tai suurempi kuin tietty
korkea absoluuttinen arvo. Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys kuuluu yritykseen, jota ei
ole julkisesti noteerattu, olisi viitattava vastaavaan kdypédan markkina-arvoon. Komission
olisi voitava kdyttda valtaansa antaa delegoituja sdddoksid laatiakseen objektiivisen

menetelmin kyseisen arvon laskemiseksi.
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Unionissa toteutunut suuri konsernin liikevaihto yhdessa ydinalustapalvelujen
kéyttdjamadran kynnysarvon kanssa unionissa on merkkind suhteellisen vahvasta kyvysti
muuntaa ndma kayttdjat rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan kayttdjamaaran
kynnysarvoon ndhden unionissa ilmentdd suhteellisen merkittivad potentiaalia muuntaa
ndmi kayttdjat rahaksi ldhitulevaisuudessa. Tdma rahaksi muuntamisen mahdollisuus
puolestaan heijastaa periaatteessa asianomaisten yritysten asemaa yhdysvéylana.
Molemmat indikaattorit ilmentivét lisdksi kyseessd olevien yritysten rahoituskapasiteettia,
kuten niiden kykyd hyodyntdd padsyédédn rahoitusmarkkinoille asemansa vahvistamiseksi.
Niéin voi olla esimerkiksi silloin, kun tdtd laajempaa paédsyd rahoitusmarkkinoille kdytetdén
yritysostoihin, milld mahdollisuudella on puolestaan todettu olevan potentiaalisesti
kielteisid vaikutuksia innovointiin. Markkina-arvon perusteella voidaan myos ennakoida
asianomaisten yritysten tulevaa asemaa ja vaikutusta sisdmarkkinoihin huolimatta siité, ettd
nykyinen liikevaihto voi olla suhteellisen alhainen. Markkina-arvon olisi perustuttava
tasoon, joka vastaa unionin suurimpien julkisesti noteerattujen yritysten keskimaaraista

markkina-arvoa asianmukaisena ajanjaksona.
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(18) Markkina-arvon, joka on kynnysarvon tasolla tai sen yldpuolella viimeksi kuluneena
tilikautena, olisi luotava oletus siitd, ettd ydinalustapalveluja tarjoavalla yritykselld on
merkittdva vaikutus sisimarkkinoihin, kun taas ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen
kestdvan markkina-arvon, joka on vihintdén kolmen vuoden ajan kynnysarvon tasolla tai

sen yldpuolella, olisi katsottava vahvistavan kyseisté oletusta.

(19) Sitd vastoin markkina-arvoihin voi liittyd useita tekijoitd, jotka edellyttdisivét perusteellista
arviointia sen madrittdmiseksi, olisiko ydinalustapalveluja tarjoavalla yritykselld katsottava
olevan merkittdva vaikutus sisdmarkkinoihin. Néin voi olla silloin, kun ydinalustapalveluja
tarjoavan yrityksen markkina-arvo aiempina tilikausina oli huomattavasti alempi kuin
kynnysarvo ja sen markkina-arvon volatiliteetti oli tarkastelujakson aikana suhteeton
osakemarkkinoiden yleiseen volatiliteettiin ndhden tai sen markkina-arvokehitys ei

vastannut markkinasuuntausten kehitystd nopean ja yksisuuntaisen kasvun vuoksi.
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(20)

Se, ettd on erittdin suuri midra yrityskayttdjid, jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta
saavuttaakseen erittdin suuren kuukausittaisen méarén aktiivisia loppukayttdjid, antaa
kyseistd palvelua tarjoavalle yritykselle mahdollisuuden vaikuttaa merkittivassid maarin
yrityskdyttdjien toimintaan oman etunsa mukaisesti ja periaatteessa viittaa siihen, etta
kyseinen yritys on tirked yhdysvéyld. Kyseiset luvut olisi yrityskéyttdjid koskevan
kynnysarvon méérittaimiseksi asetettava sellaiselle tasolle, ettd ne edustavat merkittavia
prosenttiosuutta unionin koko vaestdstd loppukédyttdjien osalta ja ydinalustapalveluja
kayttdvien yritysten koko populaatiosta. Aktiiviset loppukayttdjat ja yrityskayttéjat olisi
yksiloitdva ja laskettava tavalla, joka edustaa asianmukaisesti kyseisen tietyn
ydinalustapalvelun roolia ja kattavuutta. Portinvartijoiden oikeusvarmuuden takaamiseksi
osatekijét, joilla médritelladn aktiivisten loppukédyttijien ja yrityskdyttdjien méara
ydinalustapalvelua kohti, olisi esitettdvé tdmén asetuksen liitteessd. Teknologinen ja muu
kehitys voi vaikuttaa ndihin osatekijoihin. Komissiolle olisi sen vuoksi siirrettiva valta
antaa delegoituja sdddoksid, joilla voidaan muuttaa titd asetusta saattamalla ajan tasalle
menetelmi ja indikaattorien luettelo aktiivisten loppukayttéjien ja yrityskédyttdjien

lukumééiran maarittdmiseksi.

PE-CONS 17/22 VJ/lek 18

COMPET.2 FI



(21) Ydinalustapalvelua tarjoavalla yritykselld voidaan katsoa olevan vakiintunut ja kestévi
asema toiminnassaan tai sen voidaan ennakoida olevan téllaisessa asemassa
tulevaisuudessa erityisesti silloin, kun sen aseman kilpailullisuus on rajallinen. Ndin on
todenndkdisesti silloin, kun yritys on tarjonnut ydinalustapalvelua vihintdén kolmessa
jdsenvaltiossa erittdin suurelle miérélle yrityskdyttdjid ja loppukéyttdjid vahintddn kolmen

vuoden ajanjaksolla.

(22) Markkinoiden ja tekniikan kehitys voi vaikuttaa ndihin kynnysarvoihin. Komissiolle olisi
sen vuoksi siirrettdva valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa tismennetddn menetelmé sen
madrittdmiseksi, saavutetaanko méadrilliset kynnysarvot, ja mukautetaan sité tarvittacssa
saannollisesti markkinoiden ja teknologian kehitykseen. Téllaiset delegoidut sdddokset

eivit saisi muuttaa tissd asetuksessa asetettuja maarillisid kynnysarvoja.
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(23)

Ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen olisi voitava poikkeuksellisissa olosuhteissa
kumota oletus siitd, ettd yritykselld on merkittdvé vaikutus sisdmarkkinoihin, osoittamalla,
ettd vaikka se tiyttdd tisséd asetuksessa asetetut kynnysarvot, se ei taytd portinvartijaksi
nimedmisen edellytyksid. Todistustaakka siitd, ettd madréllisten kynnysarvojen
tayttymisestd johtuvaa olettamaa ei pitdisi soveltaa, olisi oltava kyseessa olevalla
yritykselld. Komission olisi esitettyjé todisteita ja perusteluja koskevassa arvioinnissaan
otettava huomioon ainoastaan ne tekijét, jotka liittyvit suoraan maaréllisiin perusteisiin eli
sithen, mika vaikutus ydinalustapalveluja tarjoavalla yritykselld on sisdmarkkinoihin
tulojen tai markkina-arvon liséksi, kuten sen koko absoluuttisesti ilmaistuna, ja mikd on
niiden jasenvaltioiden lukumaird, joissa yritykselld on toimintaa; miten paljon varsinaisten
yrityskdyttdjien ja loppukéyttdjien lukumiiré ylittdd kynnysarvot ja miten tdrked yrityksen
ydinalustapalvelu on ottaen huomioon asianomaisen ydinalustapalvelun toiminnan

kokonaislaajuus; ja niiden vuosien lukuméiéra, jolloin kynnysarvot ovat tdyttyneet.
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Kaikki taloudellisiin syihin perustuvat perustelut, jotka liittyvit markkinoiden maarittelyyn
tai joilla pyritdén osoittamaan ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen tietyntyyppisesti
toiminnasta johtuvat tehokkuusedut, olisi hylattava, koska niilld ei ole merkitysti
portinvartijaksi nimedmisen kannalta. Jos esitetyt perustelut eivit ole riittdvid, koska ne
eivit selvisti kyseenalaista oletusta, komission olisi voitava hylété kyseiset perustelut
nimeédmiselle asetetussa 45 tyopdivin méirdajassa. Komission olisi voitava tehdé paitos
madrillisistd kynnysarvoista saatavilla olevien tietojen perusteella, jos ydinalustapalveluja

tarjoava yritys hankaloittaa tutkimusta jattdmalld noudattamatta komission tutkintatoimia.
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(24) Olisi my0s sdddettdva sellaisten ydinalustapalveluja tarjoavien yritysten portinvartijaroolin
arvioinnista, jotka eivét tiytd kaikkia méérallisid kynnysarvoja ottaen huomioon yleiset
objektiiviset vaatimukset siitd, ettd niilld on merkittava vaikutus sisimarkkinoihin, ne
toimivat tirkednd yhdysvayldna yrityskayttdjille loppukdyttdjien tavoittamiseksi ja niilld on
tai niilld voidaan ennakoida lahitulevaisuudessa olevan vakiintunut ja kestavé asema
toiminnassaan. Kun ydinalustapalveluja tarjoava yritys on keskisuuri tai pieni yritys tai
mikroyritys, arvioinnissa olisi huolellisesti otettava huomioon, voisiko tillainen yritys
heikentdd merkittavasti ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, koska tima asetus koskee
ensisijaisesti suuria yrityksii, joilla on huomattavaa taloudellista valtaa, keskisuurten tai

pienten yritysten tai mikroyritysten sijaan.
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(25)

Téllainen arviointi voidaan tehdé ainoastaan markkinatutkimuksen perusteella maarélliset
kynnysarvot huomioon ottaen. Komission olisi arvioinnissaan pyrittava yllapitiméén ja
edistimddn innovointia ja digitaalisten tuotteiden ja palvelujen laatua, hintojen
kohtuullisuuden ja kilpailullisuuden astetta seka sitd, missd méadrin yrityskayttdjien ja
loppukéyttéjien saatavilla oleva laatu tai valinnanvapaus on tasoltaan korkea tai pysyy
korkeana. Huomioon voidaan ottaa osatekijditd, jotka liittyvét erityisesti kyseisia
ydinalustapalveluja tarjoaviin yrityksiin, kuten darimmaisen hyvit suurtuotannon ja
tuotevarioinnin edut, erittdin vahvat verkostovaikutukset, datavetoiset edut, kyky yhdistaa
monia yrityskdyttdjid moniin loppukédyttéjiin ndiden palvelujen monipuolisuuden kautta,
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden rajoittaminen, yritysryhmittymén yritysrakenne
tai vertikaalinen integraatio. Lisdksi erittdin suurta markkina-arvoa, erittdin korkeaa oman
pddoman arvoa suhteessa voittoon tai erittdin suurta yksittdisen ydinalustapalvelun
loppukéyttd;jiltd saatavaa liikevaihtoa voidaan kéyttdd indikaattoreina téllaisten yritysten
vipuvaikutuspotentiaalista ja siitd, ettd markkinat valuvat tietylle toimijalle (ns. tipping-
ilmio) tallaisten yritysten eduksi. Markkina-arvo ja korkea suhteellinen kasvunopeus ovat
esimerkkejd dynaamisista muuttujista, joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa sellaisia
ydinalustapalveluja tarjoavia yrityksid, joille ennakoidaan vakiintunutta ja kestdvaa
asemaa. Komission olisi voitava tehdd paatos tekemaélld epdedullisia padtelmia
kaytettdvissd olevien tosiseikkojen perusteella, jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys

hankaloittaa merkittivisti tutkimusta jattdmalld noudattamatta komission tutkintatoimia.
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(26)

(27)

Erityisid sdintdja olisi sovellettava niihin ydinalustapalveluja tarjoaviin yrityksiin, joille
ennakoidaan vakiintunutta ja kestdvéda asemaa léhitulevaisuudessa. Samat
ydinalustapalvelujen erityispiirteet altistavat talloinkin markkinoiden valumiselle tietylle
toimijalle (tipping): kun ydinalustapalvelua tarjoava yritys on saanut tietyn edun
kilpailijoihinsa tai potentiaalisiin haastajiinsa ndhden mittakaavassa tai vélittdjavoimassa,
sen asema voi muuttua ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyd niin, ettd sen asemasta
todenndkdisesti tulee ldhitulevaisuudessa vakiintunut ja kestdva. Yritykset voivat yrittdd
pyrkid téllaiseen tipping-tilanteeseen ja portinvartijan asemaan kayttdmalla joitakin tdméan
asetuksen nojalla sddnneltdvid epadoikeudenmukaisia ehtoja ja kdytént6ja. Tallaisessa
tilanteessa vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan ennen kuin markkinat valuvat

tietylle toimijalle peruuttamattomasti.

Tallaisessa varhaisessa puuttumisessa olisi kuitenkin rajoituttava asettamaan vain sellaisia
velvoitteita, jotka ovat valttdmattomia ja tarkoituksenmukaisia, jotta palvelut pysyvait
edelleen kilpailullisina ja jotta mééritetty epaoikeudenmukaisiin ehtoihin ja kdyténtoihin
liittyvé riski voidaan vélttdd. Tdhan tarkoitukseen tdhtddvit suoremmin velvoitteet, jotka
estdvit ydinalustapalveluja tarjoavaa yritystd nauttimasta vakiintuneesta ja kestavésti
asemasta toiminnassaan, kuten vipuvaikutuksen estdvit ja palveluntarjoajan vaihtamista ja
monikotisuutta helpottavat velvoitteet. Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi komission olisi
lisdksi sovellettava kyseisten velvoitteiden joukosta ainoastaan niitd, jotka ovat
vélttimattomid ja oikeasuhteisia timén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja
tarkasteltava sadnnollisesti, olisiko tillaiset velvoitteet pidettivd voimassa, olisiko ne

poistettava tai olisiko niitd mukautettava.
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(28) Ainoastaan tdmin asetuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta vilttdmattomien ja
oikeasuhtaisten velvoitteiden soveltaminen antaisi komissiolle mahdollisuuden puuttua
asiaan ajoissa ja tehokkaasti pitden samalla tdysin huolta tarkasteltavien toimenpiteiden
oikeasuhteisuudesta. Se myos vakuuttaisi tosiasialliset ja mahdolliset markkinatoimijat

kyseisten palvelujen kilpailullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta.

(29) Portinvartijoiden olisi noudatettava téssd asetuksessa sdddettyja velvoitteita kunkin
nimedmispaitoksessé luetellun ydinalustapalvelun osalta. Velvoitteita olisi sovellettava
ottaen tarvittaessa huomioon portinvartijan asema monialayrityksend. Liséksi komission
olisi voitava paitokselld maaratd portinvartijalle tiytdnto6onpanotoimenpiteitd. Kyseiset
taytintoonpanotoimenpiteet olisi suunniteltava tehokkaasti ottaen huomioon
ydinalustapalvelujen ominaisuudet ja mahdollinen toimenpiteiden kiertdmisen riski seka
noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja asianomaisten yritysten ja kolmansien osapuolten

perusoikeuksia.
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(30) Ydinalustapalvelujen hyvin nopeasti muuttuva ja monimutkainen teknologinen luonne
edellyttad portinvartijoiden aseman sidénndllistd uudelleentarkastelua, mukaan lukien
portinvartijat, joille ennakoidaan ldhitulevaisuudessa vakiintunutta ja kestivéd asemaa
toiminnassaan. Jotta kaikki markkinatoimijat, myos portinvartijat, saisivat tarvittavan
varmuuden sovellettavista oikeudellisista velvoitteista, tallaisille sddnnollisille
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa midrdaika. On myds tdrkedd tehda tillaiset

uudelleentarkastelut sddnnollisesti ja vahintddn joka kolmas vuosi. Liséksi on tarkedéd

selventid, ettd aivan jokainen muutos tosiseikoissa, joiden perusteella ydinalustapalveluja

tarjoava yritys on nimetty portinvartijaksi, ei saisi edellyttdd nimedmispadtoksen
muuttamista. Muutos on tarpeen vain silloin, jos tosiseikkojen muutokset johtavat myos
arvioinnin muuttumiseen. Asianlaidan toteamisen olisi perustuttava tosiseikkojen ja

olosuhteiden tapauskohtaiseen arviointiin.
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(1)

Portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden ja
oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi on tarpeen sditii selkedsti ja yksiselitteisesti kyseisid
palveluja koskevista yhdenmukaistetuista sddnnoistd. Tallaiset sddnndt ovat tarpeen, jotta
voidaan puuttua riskiin portinvartijoiden kaytintdjen haitallisista vaikutuksista ja talla
tavoin hyodyttda kyseisten palvelujen liiketoimintaympéristod, kayttdjid ja viime kddessé
koko yhteiskuntaa. Velvoitteilla vastataan kdyténtoihin, joiden katsotaan heikentivan
kilpailullisuutta ja/tai olevan epdoikeudenmukaisia ottaen huomioon digitaalialan
erityispiirteet ja joilla on erityisen kielteinen suora vaikutus yrityskéyttéjiin ja
loppukéyttéjiin. Tdssd asetuksessa sdddetyissd velvoitteissa olisi voitava erityisesti ottaa
huomioon tarjottavien ydinalustapalvelujen luonne. Tdmén asetuksen velvoitteilla olisi
varmistettava kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus paitsi nimedmispaatoksessa lueteltujen
ydinalustapalvelujen osalta my6ds muiden digitaalisten tuotteiden ja palvelujen osalta,
joissa portinvartijat kiyttavit hyvikseen asemaansa yhdysvayldna ja joita tarjotaan usein

ydinalustapalvelujen yhteydessa tai niiden tukemiseksi.
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(32)

Tété asetusta sovellettaessa kilpailullisuuden olisi liityttava yritysten kykyyn poistaa
tehokkaasti markkinoille pddsyn ja laajentumisen esteité ja haastaa portinvartija
tuotteidensa ja palvelujensa ansioilla. Digitaalialan ydinalustapalvelujen piirteet, kuten
verkostovaikutukset, vahvat mittakaavaedut ja datasta saatavat hyddyt, ovat rajoittaneet
ndiden palvelujen ja niihin liittyvien ekosysteemien kilpailullisuutta. Heikko kilpailullisuus
vahentda portinvartijan, sen yrityskiyttdjien, haastajien ja asiakkaiden kannustimia
innovoida ja parantaa tuotteita ja palveluja ja vaikuttaa siten kielteisesti verkkopohjaisen
alustatalouden innovointipotentiaaliin yleisesti. Digitaalialan palvelujen kilpailullisuus voi
myos rajoittua, jos ydinalustapalvelulla on useampi kuin yksi portinvartija. Téassé
asetuksessa olisi néin ollen kiellettiva tietyt portinvartijoiden kéytannot, jotka ovat omiaan
lisddmain markkinoille pddsyn tai laajentumisen esteitd, ja asetettava portinvartijoille
tiettyjd velvoitteita, jotka yleensd vidhentdvit kyseisid esteitd. Velvoitteilla olisi myds
kisiteltdava tilanteita, joissa portinvartijan asema voi olla siind méérin vakiintunut, ettd
alustojen vélinen kilpailu ei ole tehokasta lyhyelld aikavililld, mika tarkoittaa, ettd on

luotava tai lisdttdvéa alustojen sisdista kilpailua.
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(33)

Tati asetusta sovellettaessa epidoikeudenmukaisuuden olisi liityttdva yrityskéyttdjien
oikeuksien ja velvollisuuksien epétasapainoon tilanteessa, jossa portinvartija saa
suhteettoman edun. Markkinatoimijoilla, mukaan lukien ydinalustapalvelujen
yrityskayttdjit ja ydinalustapalvelun yhteydessa tarjottujen tai niitd tukevien palvelujen
vaihtoehtoiset palveluntarjoajat, olisi oltava mahdollisuus hyodyntaa riittédvilld tavalla
omista innovoinneistaan tai muista toimistaan syntyvit edut. On mahdollista, ettd
portinvartijat yhdysvdyldasemansa ja suuremman neuvotteluvoimansa vuoksi harjoittavat
toimintaa, joka ei anna muille mahdollisuutta hyodyntda tdysiméadraisesti omista
panoksistaan syntyvid etuja, ja asettaa yksipuolisesti epdtasapainoisia ehtoja
ydinalustapalvelujensa tai ydinalustapalvelujensa yhteydessa tarjottujen tai niitd tukevien
palvelujen kdytolle. Téllaista epdtasapainoa ei sulje pois se, ettd portinvartija tarjoaa tiettyd
palvelua maksutta tietylle kiyttdjaryhmaélle, ja siithen voi sisdltyd myds yrityskayttdjien
poissulkemista tai syrjinté, erityisesti jos yrityskayttdjit kilpailevat portinvartijan
tarjoamien palvelujen kanssa. Téssd asetuksessa olisi nédin ollen asetettava portinvartijoille

velvoitteita, joilla puututaan tillaiseen toimintaan.
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(34) Kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus liittyvit toisiinsa. Tietyn palvelun kilpailullisuuden
puute tai heikkous voi antaa portinvartijalle mahdollisuuden harjoittaa
epdoikeudenmukaisia kéytdnt6jd. Vastaavasti portinvartijan epdoikeudenmukaiset
kdytdnnot voivat viahentdd yrityskdyttdjien tai muiden mahdollisuuksia haastaa
portinvartijan asema. Tdmén asetuksen erityiselld velvoitteella voidaan téstd syysti

késitelld molempia tekijoité.

(35) Tassd asetuksessa sdddetyt velvoitteet ovat ndin ollen tarpeen, jotta voidaan puuttua
havaittuihin julkispoliittisiin huolenaiheisiin, silld kiytettdvissé ei ole vaihtoehtoisia ja
vihemmén rajoittavia toimenpiteitd, joilla kdytdnndssd padstdisiin samaan tulokseen ottaen
huomioon tarve turvata yleinen jirjestys, suojella yksityisyytti ja torjua petollisia ja

vilpillisid kaupallisia kdytintd;ja.
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(36)

Portinvartijat kerdavét loppukéyttdjien henkil6tietoja verkkomainontapalvelujen
tarjoamista varten usein suoraan silloin, kun loppukayttijit kayttavat kolmansien
osapuolten verkkosivustoja ja ohjelmistosovelluksia. Kolmannet osapuolet myds tarjoavat
portinvartijoille loppukayttdjiensad henkilotietoja voidakseen hyodyntia tiettyja palveluja,
kuten radtdloityjd kohdeyleisdjé, joita portinvartijat tarjoavat ydinalustapalvelujensa
yhteydessd. Portinvartijoiden ydinalustapalveluja kayttaviltd kolmansilta osapuolilta
saatujen henkilotietojen kasittely verkkomainontapalvelujen tarjoamista varten antaa
portinvartijoille potentiaalisia etuja datankeruun muodossa ja lisdd siten markkinoille
padsyn esteitd. Tamé johtuu siitd, ettd portinvartijat kdsittelevat henkil6tietoja
huomattavasti suuremmalta madréltd kolmansia osapuolia kuin muut yritykset. Samanlaiset
edut johtuvat 1) ydinalustapalvelusta kerdttyjen loppukayttdjien henkil6tietojen
yhdistdmisestd muista palveluista keréttyihin tietoihin, ii) ydinalustapalvelusta saatujen
henkilotietojen kayttdmisestd ristiin muissa portinvartijan erikseen tarjoamissa palveluissa,
erityisesti palveluissa, joita ei tarjota yhdessé asianomaisen ydinalustapalvelun kanssa tai
sen tueksi, ja pdinvastoin, seka iii) loppukdyttdjien kirjaamisesta portinvartijan eri
palveluihin henkil6tietojen yhdistdmiseksi. Jotta voidaan varmistaa, ettd portinvartijat eivit
heikennd epdoikeudenmukaisesti ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, portinvartijoiden
olisi annettava loppukayttdjille mahdollisuus vapaasti paattidd osallisuudestaan téllaisiin
tietojenkdsittelyd ja sisddnkirjaamista koskeviin kdytdntoihin tarjoamalla vihemmaén
yksildllistetty mutta vastaava vaihtoehto ilman, ettd ydinalustapalvelun tai joidenkin sen
toimintojen kayttd edellyttdd loppukéyttdjin suostumusta. Tdmai ei saisi rajoittaa sitd, ettd
portinvartija kisittelee henkil6tietoja tai kirjaa loppukédyttdjida johonkin palveluun asetuksen
(EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan c, d ja e alakohdan muodostaman oikeusperustan
nojalla, mutta ei kuitenkaan kyseisen asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b ja f alakohdan

nojalla.
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Viahemman yksildllistetyn vaihtoehdon ei pitéisi olla erilainen tai laadultaan huonompi
verrattuna palveluun, jota tarjotaan suostumuksen antaville loppukayttéjille, paitsi jos
laadun heikkeneminen johtuu suoraan siité, ettd portinvartija ei kykene késitteleméén
henkilGtietoja tai kirjaamaan loppukadyttdjid palveluun. Suostumuksen antamatta jattiminen
ei saisi olla vaikeampaa kuin suostumuksen antaminen. Kun portinvartija pyytai
suostumusta, sen olisi esitettdva loppukayttéjélle proaktiivisesti kiyttdjdystévillinen
vaihtoehto suostumuksen antamiselle, muokkaamiselle tai perumiselle nimenomaisella,
selkedlla ja yksinkertaisella tavalla. Suostumus olisi annettava suostumusta selkedsti
ilmaisevalla toimella tai lausumalla, josta kdy ilmi loppukéyttdjdn vapaaehtoinen, yksildity,
tietoinen ja yksiselitteinen suostumus asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitetulla tavalla.
Loppukéyttdjélle olisi ilmoitettava suostumuksen antamisajankohtana ja ainoastaan
tarvittaessa, ettd suostumuksen antamatta jattiminen saattaa johtaa vihemmaén
yksilollistettyyn tarjoukseen, mutta ydinalustapalvelu pysyy muutoin muuttumattomana ja
toimintoja ei rajoiteta. Jos suostumusta ei poikkeuksellisesti voida antaa suoraan
portinvartijan ydinalustapalvelulle, loppukéyttdjien olisi voitava antaa suostumus kunkin
kyseistd ydinalustapalvelua kéyttdvin kolmannen osapuolen palvelun kautta, jotta

portinvartija voi késitelld henkilGtietoja verkkomainontapalvelujen tarjoamista varten.
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Suostumuksen perumisen olisi liséksi oltava yhtd helppoa kuin sen antaminen.
Portinvartijat eivét saisi suunnitella, organisoida tai kiyttdd verkkorajapintojaan tavalla,
joka harhauttaa, manipuloi tai muutoin olennaisesti vadristaa tai heikentid loppukéayttdjien
mahdollisuuksia antaa suostumus vapaachtoisesti. Portinvartijoiden ei etenkdan pitéisi
voida kehottaa loppukayttdjid antamaan suostumusta useammin kuin kerran vuodessa
samaan késittelytarkoitukseen, johon loppukayttéjét eivét alun perin antaneet
suostumustaan tai jonka osalta he ovat peruneet suostumuksensa. Tama asetus ei rajoita
asetuksen (EU) 2016/679 soveltamista, mukaan lukien sen taytintoonpanokehys, jota
sovelletaan tdysimédriisesti rekisterdityjen vaateisiin, jotka liittyvét heidén kyseisen

asetuksen mukaisten oikeuksiensa loukkaamiseen.

Erityisesti lasten henkildtietoja on pyrittdva suojaamaan, etenkin silloin, kun on kyse
heidédn henkil6tietojensa kiyttdmisestd kaupalliseen viestintdén tai kayttdjaprofiilien
luomiseen. Lasten suojelu verkossa on unionin tirked tavoite, ja se olisi otettava huomioon
asiaankuuluvassa unionin lainsdddannossa. Téssa yhteydessa olisi asianmukaisesti otettava
huomioon digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista annettava asetus. Mikdan téssd
asetuksessa ei vapauta portinvartijoita sovellettavassa unionin oikeudessa vahvistetusta

velvoitteesta suojella lapsia.
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Portinvartijat saattavat tietyissd tapauksissa esimerkiksi sopimusehtoja asettamalla rajoittaa
verkossa toimivien vilityspalvelujensa yrityskiyttdjien mahdollisuutta tarjota tavaroita tai
palveluja loppukéyttdjille suotuisammin ehdoin, myds hinnan osalta, muiden verkossa
toimivien vélityspalvelujen kautta tai suorien verkkomyyntikanavien kautta. Jos téllaiset
rajoitukset liittyvit kolmansien osapuolten verkossa toimiviin vélityspalveluihin, ne
rajoittavat alustojen viélisti kilpailullisuutta, miké puolestaan rajoittaa loppukéyttijien
valinnanvaraa vaihtoehtoisista verkossa toimivista vélityspalveluista. Jos téllaiset
rajoitukset liittyvat suoriin verkkomyyntikanaviin, ne rajoittavat epdoikeudenmukaisesti
yrityskdyttdjien vapautta kayttdd téllaisia kanavia. Jotta varmistettaisiin, ettd
portinvartijoiden verkossa toimivien vélityspalvelujen yrityskéyttdjat voivat vapaasti valita
vaihtoehtoisia verkossa toimivia viélityspalveluja tai suoria verkkomyyntikanavia ja tarjota
tuotteitaan tai palvelujaan loppukéyttdjille eriytetyin ehdoin, ei olisi sallittava sité, ettd
portinvartijat rajoittavat yrityskiyttdjien mahdollisuutta soveltaa eriytettyja kaupallisia
ehtoja, kuten hintoja. T4td vaatimusta olisi sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan vastaaviin
toimenpiteisiin, kuten vélityspalkkioiden korottamiseen tai yrityskdyttijien tarjousten

poistamiseen tuotevalikoimasta.
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Jotta portinvartijoiden yrityskayttdjit eivit lisdisi riippuvuuttaan portinvartijoiden
ydinalustapalveluista ja jotta voitaisiin edistdd monikotisuutta, kyseisten portinvartijoiden
yrityskdyttdjien olisi voitava vapaasti edistdd ja kayttdd jakelukanavaa, jota ne pitdvit
tarkoituksenmukaisimpana vuorovaikutuksessa loppukéyttdjien kanssa, jotka ndma
yrityskdyttdjéit ovat jo hankkineet portinvartijan tarjoamien ydinalustapalvelujen kautta tai
muiden kanavien kautta. Tété olisi sovellettava myynninedistdmiseen, mukaan lukien
myynninedistiminen kéyttden yrityskédyttdjan ohjelmistosovellusta, sekd kaikenlaiseen
viestintdédn ja sopimusten tekemiseen yrityskéyttéjien ja loppukayttdjien vélilla. Hankittu
loppukéyttédja on loppukiyttdjd, joka on jo muodostanut kaupallisen suhteen yrityskéyttdjan
kanssa, ja portinvartija on soveltuvin osin saanut yrityskayttijalta suoran tai vélillisen
korvauksen sen helpottamisesta, ettd yrityskdyttdja on alun perin saanut loppukiyttdjén
hankittua. Téllaiset kaupalliset suhteet voivat olla joko maksuperusteisia tai ilmaisia, kuten
esimerkiksi ilmaiskokeilut tai ilmaispalvelutasot, ja ne on voitu muodostaa joko
portinvartijan ydinalustapalvelussa tai jonkin muun kanavan kautta. Vastaavasti myos
loppukayttdjilld olisi oltava vapaus valita téllaisten yrityskdyttdjien tarjouksia ja tehda
niiden kanssa sopimuksia soveltuvin osin joko portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta
tai yrityskdyttdjan suoralta jakelukanavalta tai joltakin muulta epdsuoralta kanavalta, jota

tillainen yrityskayttdjd kayttaa.
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(41) Loppukayttdjien mahdollisuutta hankkia siséltod, tilauksia, ominaisuuksia tai muita
tuotteita portinvartijan ydinalustapalvelujen ulkopuolelta ei saisi heikenti4 tai rajoittaa.
Erityisesti olisi viltettidva sellainen tilanne, jossa portinvartijat estdvét loppukayttdjid
padsemastd tillaisiin palveluihin ja kdyttdmasté niitd ydinalustapalvelussaan toimivan
ohjelmistosovelluksen kautta. Esimerkiksi ohjelmistosovelluksen, sovelluskaupan tai
virtuaaliavustajan ulkopuolelta ostetun verkkosiséllon tilaajia ei saisi estdd saamasta
téllaista verkkosisdltod ohjelmistosovellukseen portinvartijan ydinalustapalvelussa
pelkidstdén siitd syystd, ettd se ostettiin tillaisen ohjelmistosovelluksen, sovelluskaupan tai

virtuaaliavustajan ulkopuolelta.
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(42) Oikeudenmukaisen kaupallisen toimintaympiriston turvaamiseksi ja digitaalialan
kilpailullisuuden suojaamiseksi on tiarkedi turvata yrityskayttdjien ja loppukiyttdjien, myos
vadrinkdytosten paljastajien, oikeus tehda valituksia portinvartijoiden
epdoikeudenmukaisista kdytdnnoisté, jotka eivét noudata asiaa koskevaa unionin tai
kansallista lainsddadéantod, kaikille asiaankuuluville hallintoviranomaisille tai muille
viranomaisille, my0s kansallisille tuomioistuimille. Yrityskéyttdjét tai loppukaytté;at
saattavat mahdollisesti esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistd epdoikeudenmukaisista
kaytannoistd, kuten syrjivistd padsyehdoista, yrityskayttijitilien perusteettomasta
sulkemisesta tai epéselvistd perusteista tuotteiden poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen
vuoksi olisi kiellettdva kaikki kdytdnnot, jotka jollakin tavalla estéisivét kyseisid kédyttdjia
tekemadsti valituksia tai hyodyntdmasté kiytettidvissd olevia muutoksenhakukeinoja
esimerkiksi sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin sisdltyvien
luottamuksellisuuslausekkeiden vuoksi tai vaikeuttaisivat sitd. Tdma kielto ei saisi
vaikuttaa yrityskéyttdjien ja portinvartijoiden oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan
kayttoehdot, mukaan lukien laillisten valitusmekanismien kdyttd, kuten vaihtoehtoisten
riiddanratkaisumekanismien tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan kiytto sovellettavan
unionin oikeuden ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Tdma ei saisi myOskéan

vaikuttaa portinvartijoiden rooliin laittoman verkkosisdllon torjunnassa.
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Tietyt palvelut, joita tarjotaan portinvartijan asiaankuuluvien ydinalustapalvelujen
yhteydessa tai niiden tueksi, kuten tunnistuspalvelut, verkkoselainmoottorit, maksupalvelut
tai tekniset palvelut, jotka tukevat maksupalvelujen tarjoamista, kuten maksujérjestelmat
sovelluksensisdisid ostoja varten, ovat yrityskdyttdjille olennaisia palveluja litketoiminnan
harjoittamiseksi ja mahdollistavat palvelujen optimoimisen. Kukin verkkoselain on
rakennettu verkkoselainmoottorille, joka vastaa keskeisistd verkkoselaintoiminnoista,
kuten nopeudesta, luotettavuudesta ja verkkoyhteensopivuudesta. Kun portinvartijat
kayttavit selainmoottoreita ja madrddvat kaytettdvan selainmoottorin, ne pystyvét
médrittdmadn toiminnot ja standardit, joita sovelletaan niiden omien verkkoselainten
lisdksi my0s kilpaileviin verkkoselaimiin ja verkossa toimiviin ohjelmistosovelluksiin.
Portinvartijat eivit sen vuoksi saisi kdyttdd asemaansa vaatiakseen, etti niist riippuvaiset
yrityskdyttdjit kayttdvat portinvartijan itsensé tarjoamia palveluja yhdessi
ydinalustapalvelujen kanssa tai niiden tukena osana yrityskéyttéjien tarjoamia palveluja tai
tuotteita. Jotta valtetdin tilanne, jossa portinvartijat méaaradvat yrityskayttdjille vélillisesti
omia palvelujaan, joita tarjotaan ydinalustapalvelujen yhteydessa tai niiden tukemiseksi,
portinvartijoita olisi my0s kiellettdvid vaatimasta, ettd loppukayttijit kayttavit tdllaisia
palveluja, kun kyseinen vaatimus asetettaisiin sellaisen palvelun yhteydessé, jota
yrityskayttdjd tarjoaa loppukiyttijille portinvartijan ydinalustapalvelua kiyttden.
Kyseiselld kiellolla pyritddn suojelemaan yrityskayttdjan vapautta valita portinvartijan
palveluille vaihtoehtoinen palvelu, mutta sité ei pitdisi katsoa velvoitteeksi yrityskéyttdjdlle

tarjota tdllaisia vaihtoehtoja loppukéyttdjilleen.
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(44) Toiminta, jolla yrityskayttdjiltd tai loppukéyttdjiltd vaaditaan nimeédmispédéatoksessi
luetellun tai téssd asetuksessa sdddetyt aktiivisia loppukéyttdjid ja aktiivisia yrityskayttijia
koskevat kynnysarvot tayttdvien portinvartijan muiden ydinalustapalvelujen tilaamista tai
nithin rekisterditymistd edellytyksené jonkin ydinalustapalvelun kaytolle taikka sithen
paasylle, liittymiselle tai rekisterditymiselle, antaa portinvartijoille keinon kaapata ja lukita
uusia yrityskayttdjid ja loppukéyttdjid ydinalustapalvelujaan varten varmistamalla, etti
yrityskayttdjit eivit voi kayttdd yhtd ydinalustapalvelua ilman, ettd ne ainakin
rekisterOityvét tai luovat tilin toisen ydinalustapalvelun saamiseksi. Kyseinen toiminta
antaa portinvartijoille myos potentiaalisia etuja datankeruun muodossa. Toiminta voi néin

ollen aiheuttaa markkinoille padsyn esteitd ja olisi kiellettava.
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Edellytykset, joiden mukaisesti portinvartijat tarjoavat verkkomainontapalveluja
yrityskéyttijille, mukaan lukien sekd mainostajat ettd julkaisijat, ovat usein
lapindkymattomia ja vaikeatulkintaisia. Lipindkyméttomyys liittyy osittain muutamien
alustojen kéytantoihin, mutta se ylipdénsé johtuu myos nykyaikaisen ohjelmallisen
mainonnan monimutkaisuudesta. Kyseisen alan ldpindkyvyyden katsotaan heikentyneen
uuden yksityisyyttd koskevan lainsdddannon kayttdonoton mydtd. Tdma johtaa usein
sithen, etteivdt mainostajat ja julkaisijat saa riittdvésti tietoa ostamiensa
verkkomainontapalvelujen ehdoista, ja heikentdé niiden mahdollisuuksia vaihtaa
kéyttdmidan verkkomainontapalveluja tarjoavia yrityksid. Lisdksi tdssé tarkoitettujen

verkkomainontapalvelujen kustannukset ovat todennékoisesti korkeammat kuin

oikeudenmukaisemmassa, lapindkyvimmassi ja kilpailullisemmassa alustaympéristossa.

Korkeammat kustannukset ndkyvit todennikoisesti hinnoissa, joita loppukéyttijit
maksavat monista verkkomainontapalveluja hyddyntavistd paivittdisistd tuotteista ja
palveluista. Lapindkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi edellytettiva, ettd portinvartijat
antavat mainostajille ja julkaisijoille, joille ne tarjoavat verkkomainontapalveluja,
pyynnostd ja maksutta tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat ymmartdd kustakin
tarjotusta eri verkkomainontapalvelusta maksettavan hinnan kulloisessakin mainonnan

arvoketjussa.
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Néma tiedot olisi pyynndstd annettava mainostajalle yksittdisen mainoksen tasolla liittyen
kyseiseltd mainostajalta veloitettuun hintaan ja maksuihin ja, mikéli sen inventaarion, jossa
mainos esitetdin, omistava julkaisija antaa suostumuksensa, kyseisen suostumuksensa
antaneen julkaisijan saamaan korvaukseen. Niiden tietojen toimittaminen paivittdin antaa
mainostajille mahdollisuuden saada riittdvan yksityiskohtaisia tietoja, joita tarvitaan
portinvartijoiden verkkomainontapalvelujen kiytostd aiheutuvien kustannusten vertailuun
vaihtoehtoisten yritysten verkkomainontapalvelujen kiytostd aiheutuviin kustannuksiin.
Jos jotkin julkaisijat eivdt anna suostumustaan sille, ettd mainostajalle annetaan
asiaankuuluvia tietoja, portinvartijan olisi annettava mainostajalle tiedot paivittdisestd
keskiméadriisestd korvauksesta, jonka nidma julkaisijat saavat asiaankuuluvista mainoksista.
Samoja asiaankuuluvien tietojen jakamisen velvoitteita ja periaatteita, jotka koskevat
verkkomainontapalvelujen tarjoamista, olisi sovellettava julkaisijoiden pyyntdihin. Koska
portinvartijat voivat kayttdi erilaisia hinnoittelumalleja, kuten ndyttd- tai katselukertoihin
tai johonkin muuhun kriteeriin perustuvia hintoja, tarjotessaan verkkomainontapalveluja
mainostajille ja julkaisijoille, portinvartijoiden olisi myds esitettivd menetelm4, jolla kukin

hinta ja korvaus lasketaan.
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Portinvartijalla voi tietyissd olosuhteissa olla kaksoisrooli ydinalustapalveluja tarjoavana
yrityksend, jolloin se tarjoaa ydinalustapalvelua ja mahdollisia kyseessd olevan
ydinalustapalvelun yhteydessa tai sen tukemiseksi tarjottuja muita palveluja
yrityskéyttédjilleen ja samalla kilpailee tai aikoo kilpailla samojen yrityskayttdjien kanssa
samojen tai samankaltaisten palvelujen tai tuotteiden tarjoamisessa samoille
loppukaéyttéjille. Néissd olosuhteissa portinvartija voi hyddyntéd kaksoisrooliaan
kayttddkseen omia palvelujaan tai tuotteitaan varten dataa, jota sen yrityskéyttédjit tuottavat
tai tarjoavat toimintansa yhteydessi, kun kyseiset yrityskayttdjat kayttavat
ydinalustapalveluja tai palveluja, joita tarjotaan ydinalustapalvelujen yhteydessa tai niiden
tukemiseksi. Yrityskdyttdjén tietoihin voi myo0s sisdltyéd sen loppukiyttdjien toiminnan
tuottamia tai toiminnan aikana tuotettuja tietoja. Néin voi olla esimerkiksi silloin, kun
portinvartija tarjoaa yrityskdyttéjille verkossa toimivaa markkinapaikkaa tai
sovelluskauppaa ja tarjoaa samalla palveluja verkossa toimivia vahittdispalveluja tai
ohjelmistosovelluksia tarjoavana yrityksend. Jotta portinvartijat eivét hyotyisi
epdoikeudenmukaisesti kaksoisroolistaan, on varmistettava, ettd ne eivit kédyti yhdistettyja
tai yhdistamattomia tietoja, jotka voivat siséltda julkistamattomia anonymisoituja tietoja ja
henkil6tietoja, tarjotakseen samankaltaisia palveluja kuin niiden yrityskayttdjat. Kyseista
velvoitetta olisi sovellettava portinvartijaan kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei
yksinomaan sen litketoimintayksikkdon, joka kilpailee ydinalustapalvelun yrityskéyttdjien

kanssa.
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Yrityskayttdjat voivat myds ostaa verkkomainontapalveluja ydinalustapalveluja tarjoavalta
yritykseltd tavaroiden ja palvelujen tarjoamiseksi loppukéyttdjille. Tdssa tapauksessa voi
olla niin, ettd tietoja ei tuoteta ydinalustapalvelussa vaan yrityskayttdjd toimittaa ne
ydinalustapalvelulle tai ne tuotetaan sen toiminnalla kyseisen ydinalustapalvelun kautta.
Tietyissé tapauksissa mainontaa tarjoavalla ydinalustapalvelulla voi olla kaksoisrooli seké
verkkomainontapalveluja tarjoavana yrityksena ettd yrityksend, joka tarjoaa
yrityskéyttdjien kanssa kilpailevia palveluja. Néin ollen velvoitetta, jolla kielletddn kahden
roolin portinvartijaa kdyttdmasta yrityskdyttdjien tietoja, olisi sovellettava myds tietoihin,
jotka ydinalustapalvelu on saanut yrityksiltd kyseiseen ydinalustapalveluun liittyvien

verkkomainontapalvelujen tarjoamiseksi.

Pilvipalvelujen osalta velvoite olla kdyttaméttd yrityskéyttdjien tietoja olisi ulotettava
koskemaan tietoja, jotka portinvartijan yrityskéyttdjat toimittavat tai tuottavat kiyttdessdin
portinvartijan pilvipalvelua tai portinvartijan sovelluskaupan kautta, josta pilvipalvelujen
loppukaéyttdjilld on padsy ohjelmistosovelluksiin. Kyseinen velvoite ei saisi vaikuttaa
portinvartijan oikeuteen kayttdd yhdistettyja tietoja muiden sen ydinalustapalvelun
yhteydessi tai tueksi tarjottujen palvelujen, kuten data-analyysipalvelujen tarjoamiseen
edellyttien, ettd noudatetaan asetusta (EU) 2016/679 ja direktiivid 2002/58/EY seka

téllaisiin palveluihin sovellettavia timén asetuksen velvoitteita.
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(49) Portinvartija voi kéyttdd eri keinoja suosiakseen omia tai kolmannen osapuolen palveluja

tai tuotteita kayttojarjestelméssién, virtuaaliavustajassaan tai verkkoselaimessaan sellaisten

samojen tai samankaltaisten palvelujen kustannuksella, joita loppukayttdjat voisivat saada

muiden kolmansien osapuolten kautta. Néin voi olla esimerkiksi silloin, kun portinvartija
asentaa etukéteen tietyt ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta loppukayttdjilld olisi
valinnanvapaus, portinvartijat eivét saisi estdd loppukéyttdjia poistamasta
ohjelmistosovelluksia kéyttojarjestelméssaan. Portinvartijan olisi voitava rajoittaa téllaist
asennuksen poistamista ainoastaan silloin, kun ohjelmistosovellukset ovat
kayttojarjestelméin tai laitteen toiminnan kannalta valttamattomid. Portinvartijoiden olisi
my0s annettava loppukayttdjille mahdollisuus muuttaa helposti kadyttdjarjestelman,
virtuaaliavustajan ja verkkoselaimen oletusasetuksia, kun nima oletusasetukset suosivat
portinvartijoiden omia ohjelmistosovelluksia ja palveluja. Téhén sisdltyy valintaikkuna,
joka niytetddn silld hetkelld, jolloin kayttdja kayttdd nimedmispadtoksessi luetellun
portinvartijan verkossa toimivaa hakukonetta, virtuaaliavustajaa tai verkkoselainta ensi
kertaa, ja jonka avulla loppukiyttéji voi valita vaihtoehtoisen oletuspalvelun, kun
portinvartijan kayttojirjestelma ohjaa loppukayttdjid kyseisiin verkossa toimiviin

hakukoneisiin, virtuaaliavustajiin tai verkkoselaimiin tai kun portinvartijan

a

virtuaaliavustaja tai verkkoselain ohjaa kdyttdjan nimedmispaitoksessa lueteltuun verkossa

toimivaan hakukoneeseen.
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(50)

Portinvartijan ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat sadnndt voivat tietyissi
olosuhteissa rajoittaa loppukéyttdjien mahdollisuuksia asentaa ja kdytdnnossa kayttaa
kolmannen osapuolen ohjelmistosovelluksia tai sovelluskauppoja asianomaisen
portinvartijan laitteistoissa tai kdyttojarjestelmissé ja rajoittaa loppukayttijien padsya
tallaisiin ohjelmistosovelluksiin tai sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan
ydinalustapalvelujen ulkopuolella. Téllaiset sddnnot voivat rajoittaa ohjelmistosovellusten
kehittdjien mahdollisuutta kéyttdd vaihtoehtoisia jakelukanavia ja loppukayttdjien
mahdollisuutta valita eri ohjelmistosovellusten vélilld eri jakelukanavista, ja ne olisi
kiellettdvé epdoikeudenmukaisina rajoituksina, jotka ovat omiaan heikentiméian
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Kilpailullisuuden varmistamiseksi portinvartijan
olisi liséksi mahdollistettava se, ettd kolmannen osapuolen ohjelmistosovellukset tai
sovelluskaupat kehottavat loppukéyttdjaa paattdmaiin, olisiko kyseessd oleva palvelu

asetettava oletusarvoksi, ja tehtdva tima muutos helpoksi toteuttaa.
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Jotta kolmannen osapuolen ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat eivit vaarantaisi
portinvartijan tarjoamien laitteiden tai kayttojarjestelmien eheyttd, asianomaisen
portinvartijan olisi voitava toteuttaa oikeasuhteisia teknisid tai sopimusperusteisia
toimenpiteitd timin tavoitteen saavuttamiseksi, jos se osoittaa, etté tillaiset toimenpiteet
ovat tarpeellisia ja perusteltuja ja ettd laitteiston tai kdyttojarjestelmén eheyden
turvaamiseksi ei ole vihemmain rajoittavia keinoja. Laitteiston tai kdyttdjéarjestelmén
eheyteen olisi siséllyttidva kaikki suunnitteluvaihtoehdot, jotka on otettava kayttéon ja joita
on yllapidettivé laitteiston tai kayttdjarjestelmin suojaamiseksi luvattomalta kaytolta
varmistaen, ettd kyseiselle laitteistolle tai kdyttojarjestelmaille mééaritellyt turvatoimenpiteet
eivét vaarannu. Lisdksi sen varmistamiseksi, ettd kolmansien osapuolten
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat eivit heikennd loppukéyttdjien turvallisuutta,
portinvartijan olisi voitava ottaa kiyttoon ehdottoman tarpeellisia ja oikeasuhteisia
toimenpiteitd ja asetuksia, oletusasetukset pois lukien, joiden avulla loppukéyttdjat voivat
tehokkaasti varmistaa turvallisuuden kolmansien osapuolten ohjelmistosovellusten ja
sovelluskauppojen yhteydessa, jos portinvartija osoittaa, ettd tillaiset toimenpiteet ja
asetukset ovat ehdottoman tarpeellisia ja perusteltuja ja ettd tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi ei ole vihemmaén rajoittavia keinoja. Portinvartijaa olisi estettava

toteuttamasta téllaisia toimenpiteitd oletusasetuksina tai esiasennuksina.
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(1)

Portinvartijat ovat usein vertikaalisesti integroituneita ja ne tarjoavat tiettyja tuotteita tai
palveluja loppukéyttéjille omien ydinalustapalvelujensa kautta tai mééraysvallassaan
olevan yrityskéyttdjén kautta, mika johtaa usein eturistiriitoihin. Talloin voi vallita tilanne,
jossa portinvartija tarjoaa omia verkossa toimivia vélityspalvelujaan verkossa toimivan
hakukoneen kautta. Kun portinvartijat tarjoavat ndité tuotteita tai palveluja
ydinalustapalvelussa, ne voivat varata omalle tarjoukselleen paremman sijoituksen
hakutulosten jarjestyksessd ja indeksointiin ja hakurobottien kédyttoon liittyen verrattuna
sellaisten kolmansien osapuolten tuotteisiin tai palveluihin, jotka my0s toimivat kyseisessi
ydinalustapalvelussa. Téstd ovat esimerkkind tuotteet tai palvelut, myds muut
ydinalustapalvelut, jotka on asetettu jarjestykseen verkossa toimivien hakukoneiden
tuloksissa tai jotka on osittain tai kokonaan siséllytetty hakutuloksiin tai aihekohtaisten
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka esitetdéin verkossa toimivan hakukoneen tulosten
rinnalla ja joita tietyt loppukayttdjét tarkastelevat tai kiyttavit verkossa toimivan

hakukoneen erillisend palveluna tai lisdpalveluna.
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Muita esimerkkejd ovat ne ohjelmistosovellukset, joiden jakelu tapahtuu
sovelluskauppojen kautta, tai videonjakoalustalla jaettavat videot, tai tuotteet tai palvelut,
joille annetaan hallitsevuutta ja nikyvyyttd verkkoyhteisopalvelun uutissyotteessa, taikka
tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan jarjestykseen hakutuloksissa tai pannaan esille
verkossa toimivalla markkinapaikalla, tai tuotteet ja palvelut, joita tarjotaan
virtuaaliavustajan vélitykselld. Téllainen paremman aseman varaaminen portinvartijan
omalle tarjonnalle voi tapahtua jo ennen kyselyn jdlkeen muodostuvaa jérjestystd, kuten
kaytettdessd hakurobotteja ja indeksointia. Portinvartija voi suosia omaa sisdltédan
kolmansien osapuolten sisillon kustannuksella esimerkiksi jo hakurobotteja kéytettdessa
eli hakuprosessissa, jossa 10ydetddn uutta ja péivitettyd siséltod, sekd indeksoinnissa, johon
siséltyy hakurobotteja kiytettidessd 10ydetyn sisdllon tallentamista ja organisointia. Tassé
tilanteessa portinvartija on kaksoisroolissa toimimalla vilittdjand kolmansille yrityksille ja
tuotteita tai palveluja suoraan tarjoavana yrityksend. Ndin ollen téllaiset portinvartijat
voivat suoraan heikentii kyseisten tuotteiden tai palvelujen kilpailullisuutta
ydinalustapalveluissa sellaisten yrityskdyttdjien vahingoksi, joiden suhteen portinvartijalla

ei ole méérdysvaltaa.
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(52)

Téllaisissa tilanteissa portinvartija ei saisi soveltaa minkéanlaista erityis- tai etuuskohtelua
jarjestykseen asettamisessa ydinalustapalvelussa, mukaan lukien indeksointi ja
hakurobottien kéyttd, oikeudellisin, kaupallisin tai teknisin keinoin sellaisten tuotteiden tai
palvelujen hyvéksi, joita se tarjoaa itse tai mééardysvallassaan olevan yrityskayttdjén kautta.
Tamaén velvoitteen tehokkuuden varmistamiseksi jarjestykseen asettamiseen sovellettavien
ehtojen olisi my0s oltava yleisesti oikeudenmukaisia ja ldpindkyvié. Jarjestyksen olisi tdssd
yhteydessa katettava kaikki suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan lukien tulosten esitys,
luokitus, linkitys sekd ddnihakutulokset, ja siihen olisi siséllyttdvd myds tapaukset, joissa
ydinalustapalvelu esittii tai vilittdd loppukéyttdjille vain yhden tuloksen. Sen
varmistamiseksi, ettd velvoite on tehokas eiké sitd voida kiertda, sitd olisi sovellettava
my0s kaikkiin toimenpiteisiin, joilla on vastaava vaikutus kuin erityis- tai etuuskohtelulla
jérjestykseen asettamisessa. Asetuksen (EU) 2019/1150 5 artiklan nojalla hyvéksyttyjen
suuntaviivojen olisi helpotettava timén velvoitteen tadytintoonpanoa ja noudattamisen

valvontaa.
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(33)

(54)

Portinvartijat eivit saisi rajoittaa tai estdd loppukédyttéjien valinnanvapautta estimalla
teknisesti tai muulla tavalla eri ohjelmistosovellusten ja -palvelujen vaihtamisen tai
tilaamisen. Tama antaisi useammille yrityksille mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja
viime kédessd loppukéyttdjille enemman valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi taattava
vapaa valinta riippumatta siitd, ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, joiden kautta
tallaiset ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat saatavilla, eivdtké ne saisi luoda
keinotekoisia teknisid tai muunlaisia esteitd, jotka tekevét vaihtamisen mahdottomaksi tai
tehottomaksi. Pelkkédd tietyn tuotteen tai palvelun tarjoamista kuluttajille, my0s
esiasennettuna, tai loppukayttijien tarjonnan parantamista esimerkiksi hinnanalennuksina

tai laatuparannuksina, ei pitdisi katsoa kielletyksi esteeksi vaihtamiselle.

Portinvartijat voivat estdd loppukiyttéjid kayttdmastd verkkosisiltojé ja -palveluja, myos
ohjelmistosovelluksia. Sen vuoksi olisi vahvistettava sdanndt, joilla varmistetaan, ettid
portinvartijoiden toiminta ei vaaranna loppukéayttijien oikeuksia padstd avoimeen
internetiin. Portinvartijat voivat my0s teknisesti rajoittaa loppukiyttdjien mahdollisuuksia
vaihtaa tehokkaasti internetyhteyspalveluja tarjoavaa yritysté, etenkin laitteistojen tai
kayttojarjestelmien hallinnallaan. Tdma véaristdd internetyhteyspalvelujen tasapuolisia
toimintaedellytyksid viime kddessa loppukéyttdjien vahingoksi. Sen vuoksi olisi
varmistettava, ettd portinvartijat eivit aiheettomasti rajoita loppukédyttdjien mahdollisuutta

valita internetyhteyspalvelujaan tarjoavaa yritysti.
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(35)

(56)

Portinvartija voi tarjota palveluja tai laitteistoja, kuten puettavia laitteita, joilla on paisy
sellaisen laitteen laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin, johon kéyttdjarjestelmalld tai
virtuaaliavustajalla on pddsy tai jota hallinnoidaan ndiden kautta, jotta loppukayttdjdlle
voidaan tarjota erityistoimintoja. Tédssa tapauksessa kilpailevat palveluntarjoajat tai
laitteiston tarjoajat, kuten puettavien laitteiden tarjoajat, tarvitsevat yhté tehokasta
yhteentoimivuutta samoihin laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin ja paisya niihin
yhteentoimivuuden varmistamiseksi, jotta loppukéyttdjille voidaan tehda kilpailukykyinen

tarjous.

Portinvartijoilla voi myds olla kaksoisrooli kayttdjarjestelmien kehittdjiné ja
laitevalmistajina, mukaan lukien téllaisten laitteiden yksittéiset tekniset toiminnot.
Esimerkiksi portinvartija, joka on laitteen valmistaja, voi rajoittaa padsyéd joihinkin laitteen
todentamismekanismeihin ja kyseisten teknologioiden kdyttdmiseen tarvittaviin
ohjelmistoihin, joita portinvartijan ydinalustapalvelun yhteydessi tai sen tueksi tarjotun
palvelun sekd mahdollisen kolmantena osapuolena olevan yrityksen tillaisen palvelun

tarjoaminen kdytdnnossd voi edellyttda.
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Jos kaksoisroolia kdytetddn tavalla, joka estdd vaihtoehtoisia palveluntarjoajia tai laitteiston
tarjoajia kdyttdméstd yhtéldisin ehdoin samoja kiyttojirjestelmén, laitteiston tai
ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat portinvartijan kdytettdvissa tai joita portinvartija
kayttid tarjotessaan omia oheis- tai tukipalvelujaan ja laitteistojaan, timéa voi merkittavasti
heikentii téllaisten vaihtoehtoisten tarjoajien innovointia seki loppukéyttdjien
valinnanvapautta. Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava varmistamaan maksutta
tehokas yhteentoimivuus ja pdédsy yhteentoimivuuden varmistamiseksi samoihin
kayttojarjestelman, laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat saatavilla tai joita
kiytetddn sen omien oheis- ja tukipalvelujen ja laitteistojen tarjoamisessa. Téllaista padsya
voivat vaatia my0s ohjelmistosovellukset, jotka liittyvit ydinalustapalvelun yhteydessa tai
sen tueksi tarjottaviin asiaankuuluviin palveluihin, jotta voidaan tehokkaasti kehittdi ja
tarjota toimintoja, jotka ovat yhteentoimivia portinvartijoiden tarjoamien toimintojen
kanssa. Velvoitteiden tarkoituksena on sallia kilpaileville kolmansille osapuolille
mahdollisuus yhdistya kyseisten ominaisuuksien kanssa rajapintojen tai vastaavien

ratkaisujen avulla yhté tehokkaasti kuin portinvartijan omat palvelut tai laitteistot.
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Edellytykset, joiden mukaisesti portinvartijat tarjoavat verkkomainontapalveluja
yrityskéyttijille, mukaan lukien sekd mainostajat ettd julkaisijat, ovat usein
lapindkymattomia ja vaikeatulkintaisia. TAimé& johtaa usein sithen, ettd mainostajat ja
julkaisijat eivit saa riittdvisti tietoa tietyn mainoksen vaikutuksesta. Jotta voidaan edelleen
parantaa nimedmispaédtoksessa lueteltujen verkkomainontapalvelujen ja saman yrityksen
muihin ydinalustapalveluihin tdysin yhdistettyjen verkkomainontapalvelujen
oikeudenmukaisuutta, ldpindkyvyytta ja kilpailullisuutta, portinvartijoiden olisi annettava
mainostajille ja julkaisijoille sekd mainostajien ja julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille
osapuolille pyydettdessd maksutta padsy portinvartijan suorituskyvyn mittausvilineisiin
sekd tiedot, my0s yhdistetyt ja yhdistimattomat tiedot, joita mainostajat, valtuutetut
kolmannet osapuolet, kuten mainontaa harjoittavan yrityksen puolesta toimivat
mainostoimistot ja julkaisijat tarvitsevat, jotta ne voivat tehdd oman riippumattoman

tarkastuksen verkkomainontapalvelujen tarjoamisesta.
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(39)

Portinvartijat hyotyvét pdédsystd valtaviin datamédriin, joita ne kerdévit tarjotessaan
ydinalustapalveluja ja muita digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, ettd portinvartijat
eivit heikennd ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta eivitkd dynaamisen digitaalialan
innovaatiopotentiaalia rajoittamalla palveluntarjoajan vaihtamista tai monikotisuutta,
loppukaéyttéjille seké loppukéyttijén valtuuttamille kolmansille osapuolille olisi annettava
tosiasiallinen ja viliton pdésy asiaankuuluvassa portinvartijan ydinalustapalvelussa
antamiinsa tai siind toiminnallaan tuottamiinsa tietoihin. Tiedot olisi saatava muodossa,
joka on vélittdmaésti ja tosiasiallisesti loppukayttdjan tai loppukdyttdjan valtuuttaman
asiaankuuluvan kolmannen osapuolen, jolle tiedot siirretddn, saatavilla ja kdytettavissa.
Portinvartijoiden olisi my0s varmistettava asianmukaisin ja korkealaatuisin teknisin
toimenpitein, kuten sovellusrajapintojen avulla, ettd loppukayttéjét tai loppukayttdjien
valtuuttamat kolmannet osapuolet voivat vapaasti siirtdé tietoja jatkuvasti ja reaaliajassa.
Tété olisi sovellettava myos kaikkiin muihin sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla,
jotka ovat tarpeen téllaisen siirrettdvyyden mahdollistamiseksi tehokkaasti. Epaselvyyksien
vélttdmiseksi portinvartijan velvollisuus varmistaa tdmin asetuksen mukainen tietojen
tosiasiallinen siirrettdvyys tdydentad asetuksen (EU) 2016/679 mukaista oikeutta siirtad
tiedot jarjestelmaisté toiseen. Palveluntarjoajan vaihtamisen tai monikotisuuden
helpottaminen puolestaan lisdisi loppukéyttdjien valinnanvaraa ja kannustaisi

portinvartijoita ja yrityskéyttdjid innovoimaan.
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Portinvartijoiden tarjoamia ydinalustapalveluja kdyttavét yrityskayttéjét ja tillaisten
yrityskdyttdjien loppukayttédjat toimittavat ja tuottavat valtavan méarén dataa. Jotta
yrityskéyttéjilld olisi pddsy néin tuotettuihin merkityksellisiin tietoihin, portinvartijan olisi
pyynndstd ja maksutta tarjottava tosiasiallinen pédsy téllaisiin tietoihin. Téllainen paisy
olisi annettava my0s yrityskéyttdjdn kanssa sopimuksen tehneille kolmansille osapuolille,
jotka toimivat yrityskdyttdjan datan késittelijoind. Pddsyyn olisi myos sisdllyttiava padsy
samojen yrityskéyttdjien ja ndiden yrityskdyttdjien samojen loppukéyttijien saman
portinvartijan tarjoamien muiden palvelujen, mukaan lukien ydinalustapalvelujen
yhteydessa tai niiden tukemiseksi tarjotut palvelut, yhteydessd toimittamiin tai tuottamiin
tietoihin, kun tdmé kytkeytyy erottamattomasti asianomaiseen pyyntoon. Tétd varten
portinvartija ei saisi kdyttdd sopimusperusteisia tai muita rajoituksia estidkseen
yrityskdyttdjid paddsemdéstd asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi annettava yrityskayttdjille
mahdollisuus saada loppukéyttdjiltddn suostumus téllaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen,
jos tdllaista suostumusta edellytetddn asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY
nojalla. Portinvartijoiden olisi my0s varmistettava jatkuva ja reaaliaikainen péasy téllaisiin
tietoithin asianmukaisilla teknisilld toimenpiteilld, esimerkiksi ottamalla kdytto6n

korkealaatuisia sovellusrajapintoja tai integroituja vélineitd pienid yrityskayttdjid varten.
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(61) Verkossa toimivien hakukoneiden arvo yrityskayttéjilleen ja loppukéyttéjilleen kasvaa, kun
tallaisten kéyttdjien kokonaisméérd kasvaa. Verkossa toimivia hakukonepalveluja tarjoavat
yritykset kerddvit ja tallentavat yhdistettyjd data-aineistoja siitd, mitd kayttdjit ovat
etsineet ja miten he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille tarjottujen tulosten kanssa.
Verkossa toimivia hakukoneita tarjoavat yritykset kerddvit ndmai tiedot omassa
hakukoneessaan tehdyistd hauista ja soveltuvin osin niiden toimitusketjun loppupdin
kaupallisten kumppaneiden alustoilla tehdyistd hauista. Portinvartijoiden paasy tdllaiseen
jérjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja ndkyméadataan muodostaa merkittdvin esteen
markkinapéésylle ja laajenemiselle, mika heikentdé verkossa toimivien hakukoneiden
kilpailullisuutta. Portinvartijoita olisi sen vuoksi vaadittava antamaan muille tdllaisia
palveluja tarjoaville yrityksille oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttomin ehdoin
paisy jérjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja ndkymaédataan, joka liittyy kuluttajien verkossa
toimivissa hakukoneissa tekemiin ilmaisiin ja maksullisiin hakuihin, jotta kyseiset
kolmannet yritykset voivat optimoida palvelunsa ja kilpailla vastaavien
ydinalustapalvelujen kanssa. Téllainen pddsy olisi annettava my0s verkossa toimivan
hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen tehneille kolmansille osapuolille, jotka toimivat
tdmin datan késittelijoind kyseistd verkossa toimivaa hakukonetta varten. Kun portinvartija
antaa paasyn hakudataansa, sen olisi varmistettava loppukayttdjien henkil6tietojen suoja,
my0s mahdollisilta jdlleentunnistamisen riskeiltd, asianmukaisin keinoin, kuten
anonymisoimalla téllaiset henkilGtiedot, heikentdméittd merkittdviasti datan laatua tai
kéayttokelpoisuutta. Asianomaiset tiedot ovat anonymisoituja, jos henkildtietoja on
muutettu peruuttamattomasti siten, ettd tiedot eivit liity tunnistettuun tai tunnistettavissa
olevaan luonnolliseen henkil66n, tai henkil6tietojen tunnistettavuus on poistettu siten, ettd

rekisterdidyn tunnistaminen ei ole tai ei endé ole mahdollista.
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(62) Portinvartijoiden olisi nimedmispaitoksessi lueteltujen sovelluskauppojen, verkossa
toimivien hakukoneiden ja verkkoyhteisdpalvelujen osalta julkaistava ja sovellettava
yleisid kayttoehtoja, joiden olisi oltava oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja syrjiméttémia.
Kyseisissi yleisissa ehdoissa olisi madrittava unioniin perustuvasta vaihtoehtoisesta
riiddanratkaisumekanismista, jonka olisi oltava helposti saatavilla, puolueeton, riippumaton
ja yrityskayttédjédlle maksuton, sanotun kuitenkaan rajoittamatta yrityskayttéjan omia
kustannuksia ja oikeasuhteisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd yrityskéyttédjia
vadrinkayttamasta riidanratkaisumekanismia. Riidanratkaisumekanismi ei saisi rajoittaa
yrityskdyttdjien oikeutta hakea muutosta oikeusviranomaisilta unionin oikeuden ja
kansallisen lainsdaddnndn mukaisesti. Erityisesti sovelluskauppoja yllapitavét
portinvartijat ovat tdrkeitd yhdysvaylid yrityskéyttdjille, jotka pyrkivit tavoittamaan
loppukiyttdjat. Kun otetaan huomioon ndiden portinvartijoiden neuvotteluvoiman
epétasapaino suhteessa niiden sovelluskauppoja kiyttiviin yrityskéyttdjiin, ndiden
portinvartijoiden ei pitéisi voida asettaa yleisid ehtoja, hinnoitteluehdot mukaan luettuina,

jotka olisivat kohtuuttomia tai johtaisivat perusteettomasti erilaiseen kohteluun.
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Hinnoittelu- tai muita yleisiad kayttoehtoja olisi pidettivi epdoikeudenmukaisina, jos ne
johtavat yrityskéyttdjille asetettujen oikeuksien ja velvollisuuksien epétasapainoon tai
antavat portinvartijalle edun, joka on suhteeton verrattuna portinvartijan yrityskayttéjille
tarjoamaan palveluun tai joka aiheuttaa yrityskéyttéjille haittaa niiden tarjotessa samoja tai
samankaltaisia palveluja kuin portinvartija. Seuraavat vertailuarvot voivat toimia
mittapuuna yleisten kdyttdehtojen oikeudenmukaisuuden méérittdmiselle: muiden
sovelluskauppojen tarjoajien samoille tai samankaltaisille palveluille asettamat hinnat tai
ehdot; sovelluskaupan tarjoajan erilaisille toisiinsa liittyville tai vastaaville palveluille tai
erityyppisille loppukéyttijille asettamat hinnat tai ehdot; sovelluskaupan tarjoajan samalle
palvelulle eri maantieteellisilld alueilla asettamat hinnat tai ehdot; sekd hinnat tai ehdot,
jotka sovelluskaupan tarjoaja asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija tarjoaa itselleen.
Tama velvoite ei saisi muodostaa kéyttooikeutta, eikd se saisi vaikuttaa sovelluskauppojen,
verkossa toimivien hakukoneiden tai verkkoyhteisdpalvelujen tarjoajien mahdollisuuteen
kantaa vaadittu vastuu laittoman ja ei-toivotun sisdllon torjunnasta digitaalisten palvelujen

sisaimarkkinoista annettavan asetuksen mukaisesti.
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Portinvartijat voivat haitata yrityskayttdjien ja loppukéyttdjien mahdollisuutta lopettaa
aiemmin tilaamansa ydinalustapalvelun tilaaminen. Néin ollen olisi luotava sdénnét, jotta
portinvartijat eivat voisi heikentda yrityskéyttdjien ja loppukayttijien oikeutta valita
vapaasti kiyttiménsa ydinalustapalvelu. Jotta voidaan turvata yrityskéyttédjien ja
loppukiyttdjien valinnanvapaus, portinvartija ei saisi tehdéd ydinalustapalvelun tilaamisen
lopettamisesta tarpeettoman hankalaa tai monimutkaista yrityskéyttdjien tai
loppukéyttdjien kannalta. Tilin sulkemisesta tai tilauksen perumisesta ei saisi tehda
monimutkaisempaa kuin tilin avaaminen tai saman palvelun tilaaminen. Portinvartijat eivit
saisi perid lisimaksuja purkaessaan sopimuksia loppukiyttdjiensa tai yrityskayttdjiensa
kanssa. Portinvartijoiden olisi varmistettava, ettd sopimusten purkamisehdot ovat aina
oikeasuhtaisia ja ettd loppukéyttdjit voivat tdyttdd ne ilman kohtuutonta hankaluutta, joka
liittyisi esimerkiksi sopimuksen purkamisen syihin, irtisanomisaikaan tai irtisanomisen
muotoon. Tdma ei saa vaikuttaa unionin oikeuden mukaisesti sovellettavaan kansalliseen
lainsdddantdon, jossa asetetaan ydinalustapalvelujen tarjoamisen purkamisehtoja koskevat

loppukiyttdjien oikeudet ja velvoitteet.
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(64) Yhteentoimivuuden puute antaa numeroista riippumattomia henkildiden vélisiéd
viestintdpalveluja tarjoaville portinvartijoille mahdollisuuden hy6tya vahvoista
verkostovaikutuksista, mikd osaltaan heikentéd kilpailullisuutta. Liséksi riippumatta siita,
kayttavitko loppukayttdjét useita palveluntarjoajia ("monikotisuus”), portinvartijat
tarjoavat usein numeroista riippumattomia henkildiden vilisid viestintépalveluja osana
alustaekosysteemiddn, mikd pahentaa entisestéén téllaisten palvelujen vaihtoehtoisten
tarjoajien markkinoille padsyn esteitd ja lisdd loppukéyttdjille aiheutuvia vaihtamiseen

liittyvid kustannuksia. Portinvartijoiden olisi nédin ollen varmistettava maksutta ja

pyynndstd omille loppuasiakkailleen tarjoamiensa numeroista riippumattomien henkildiden

vélisten viestintdpalvelujen tiettyjen perustoimintojen yhteentoimivuus téllaisia palveluja
tarjoavien kolmansien osapuolten kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1972! ja erityisesti sen 61 artiklassa

sdddettyjen edellytysten ja menettelyjen soveltamista.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 pdivind
joulukuuta 2018, eurooppalaisesta sdhkdisen viestinnin sddnnostostd (EUVL L 321,
17.12.2018, s. 36).
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Portinvartijoiden olisi varmistettava yhteentoimivuus numeroista riippumattomia
henkildiden vilisid viestintdpalveluja tarjoaville kolmansille osapuolille, jotka tarjoavat tai
aikovat tarjota numeroista riippumattomia henkildiden vélisid viestintdpalvelujaan
loppukéyttdjille ja yrityskayttdjille unionissa. Tédllaisen yhteentoimivuuden kdytannon
toteuttamisen helpottamiseksi asianomainen portinvartija olisi velvoitettava julkaisemaan
viitetarjous, jossa vahvistetaan sen numeroista riippumattomien henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen yhteentoimivuutta koskevat tekniset yksityiskohdat ja yleiset ehdot.
Komission olisi voitava tarvittaessa kuulla Euroopan sdhkoisen viestinnén
sddntelyviranomaisten yhteistyoelintd sen méarittaimiseksi, varmistavatko viitetarjouksessa
julkaistut tekniset yksityiskohdat ja yleiset ehdot, jotka portinvartija aikoo panna

tdytdntoon tai on pannut taytdntdon, timén velvoitteen noudattamisen.
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Portinvartijan ja pyynndn esittdneen palveluntarjoajan olisi kaikissa tapauksissa
varmistettava, ettd yhteentoimivuus ei heikennd turvallisuuden ja tietosuojan korkeaa tasoa
tdssd asetuksessa ja sovellettavassa unionin lainsdddanndssa, erityisesti asetuksessa (EU)
2016/679 ja direktiivissd 2002/58/EY, sdddettyjen portinvartijoiden ja palveluntarjoajien
velvoitteiden mukaisesti. Yhteentoimivuuteen liittyva velvoite ei saisi vaikuttaa tietoihin ja
vaihtoehtoihin, jotka asetetaan portinvartijan ja pyynnon esittdneen palveluntarjoajan
numeroista riippumattomien henkildiden vélisten viestintdpalvelujen loppukayttdjien
saataville tdimén asetuksen ja muun unionin lainsddddnnon, erityisesti asetuksen (EU)

2016/679, nojalla.
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(65) Jotta voidaan varmistaa tissd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tehokkuus ja samalla
taata, ettd ndma velvoitteet rajoittuvat sithen, mika on tarpeen kilpailullisuuden
turvaamiseksi ja portinvartijoiden epdoikeudenmukaisten kaytiantdjen haitallisten
vaikutusten torjumiseksi, on tdrked4 méaéritelld ja rajata ne selkedsti, jotta portinvartija voi
noudattaa niitd tiysin siten, ettd samalla varmistetaan sovellettavan lainsdadannon,
erityisesti asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY seki kuluttajansuojaa,
kyberturvallisuutta ja tuoteturvallisuutta koskevan lainsdddéannon seka
esteettomyysvaatimusten tdysimaardinen noudattaminen, mukaan lukien Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivit (EU) 2019/882 ja (EU) 2016/2102". Portinvartijoiden
olisi huolehdittava siité, ettd tdtd asetusta noudatetaan sisddnrakennetusti. Tarvittavat
toimenpiteet olisi sen vuoksi sisdllytettivd mahdollisimman laajalti portinvartijoiden

kayttdmdin tekniseen suunnitteluun.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 pdivini
lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta (EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1).
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Tietyissé tapauksissa voi olla aiheellista, ettd komissio asianomaisen portinvartijan kanssa
kidydyn vuoropuhelun jilkeen ja sen jilkeen, kun kolmansille osapuolille on annettu
mahdollisuus esittdd kommentteja, tismentdd tarkemmin joitakin toimenpiteitd, jotka
portinvartijan olisi toteutettava noudattaakseen tehokkaasti velvoitteitaan, joita voidaan
edelleen tarkentaa, tai kaikkia velvoitteita, jos on kyse niiden kiertdmisestd. Tallaisten
tdsmennysten olisi oltava mahdollisia erityisesti silloin, kun yhdessé ydinalustapalvelujen
kategoriassa olevien palvelujen vaihtelut voivat vaikuttaa vield mahdollisesti
tarkennettavan velvoitteen tdytdntoonpanoon. Tétd varten portinvartijalla olisi oltava
mahdollisuus pyytdd komissiota ryhtymédan menettelyyn, jossa komissio voi tismentié
tarkemmin joitakin toimenpiteiti, jotka asianomaisen portinvartijan olisi toteutettava

noudattaakseen tehokkaasti kyseisiéd velvoitteita.
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Komissiolla olisi oltava harkintavalta tdllaisten tdismennysten tekemisen ja tekoajankohdan
suhteen, samalla kun noudatetaan yhdenvertaisen kohtelun, oikeasuhteisuuden ja hyvén
hallinnon periaatteita. Komission olisi tdltd osin esitettdvé arvionsa padasialliset perusteet,
mukaan lukien taytintoonpanon prioriteetit. Tatd menettelya ei saisi kdyttdd timén
asetuksen tehokkuuden heikentdmiseen. Lisdksi timd menettely ei rajoita komission
toimivaltaa antaa pdétds siitd, ettd portinvartija on jittdnyt noudattamatta jotain tissa
asetuksessa sdddettya velvoitetta, mukaan lukien mahdollisuus méaarita sakkoja tai
uhkasakkoja. Komission olisi voitava kdynnistdd menettely uudelleen, myos silloin, jos
osoittautuu, ettd mainitut toimenpiteet eivit ole tehokkaita. Paatoksella hyviaksytyn
tdsmennyksen tehottomuudesta johtuvan menettelyn uudelleenkéynnistdmisen olisi
annettava komissiolle mahdollisuus muuttaa tismennysti tulevaisuudessa. Komissiolla
olisi my0s oltava mahdollisuus asettaa kohtuullinen ajanjakso, jonka aikana menettelyt

voidaan kdynnistidd uudelleen, jos tismentédvit toimenpiteet osoittautuvat tehottomiksi.
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(66)

(67)

Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi portinvartijoille olisi myds annettava mahdollisuus
pyytda yksittdisen velvoitteen soveltamisen keskeyttimistd siltd osin kuin se on tarpeen
poikkeuksellisissa olosuhteissa, joihin portinvartija ei voi vaikuttaa, kuten sellaisen
odottamattoman ulkoisen hdirion tapauksessa, joka on tilapdisesti poistanut merkittdvan
osan loppukayttdjdkysynnéstd asianomaisen ydinalustapalvelun osalta, jos portinvartija
osoittaa, ettd velvoitteen noudattaminen vaarantaa portinvartijan toiminnan taloudellisen
elinkelpoisuuden unionissa. Komission olisi maaritettava keskeytyksen oikeuttavat
poikkeukselliset olosuhteet ja tarkasteltava niitd sddnnollisesti sen arvioimiseksi, ovatko

keskeytyksen myontdmisen edellytykset edelleen olemassa.

Kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvisté rajoitetuista syisti perustelluissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa, sellaisina kuin niistd sdddetddn unionin oikeudessa ja
sellaisina kuin unionin tuomioistuin on niité tulkinnut, komission olisi voitava paattia, ettd
jotain tiettyd velvoitetta ei sovelleta tiettyyn ydinalustapalveluun. Jos téllaisille yleisille
eduille aiheutuu vahinkoa, timé voisi olla merkki siitd, ettd tietyn velvoitteen
noudattamisesta koko yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset olisivat tietyissi
poikkeustapauksissa liian suuret ja sen vuoksi suhteettomat. Komissiolla olisi oltava
mahdollisuus tarvittaessa helpottaa velvoitteiden noudattamista tekemaélld arvio siitd, onko
rajoitettu ja asianmukaisesti perusteltu keskeytys tai vapautus oikeutettu. Tdmén olisi
varmistettava tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden oikeasuhteisuus heikentamatta
tavoiteltuja oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen kohdistuvia etukiteisvaikutuksia.
Jos tdllainen velvoitteista vapauttaminen myonnetdin, komission olisi tarkasteltava

paatostddn uudelleen joka vuosi.
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Portinvartijoiden olisi velvoitteidensa noudattamiselle tdssi asetuksessa annetun aikataulun
ja pakollisen ilmoitusjarjestelmén mukaisesti tiedotettava komissiolle toimenpiteisti, joita
ne aikovat toteuttaa tai ovat toteuttaneet varmistaakseen nididen velvoitteiden tosiasiallisen
noudattamisen, mukaan lukien asetuksen (EU) 2016/679 noudattamista koskevat
toimenpiteet siltd osin kuin ne ovat merkityksellisii tdssd asetuksessa sdddettyjen
velvoitteiden noudattamisen kannalta, ja joiden avulla komissiolla olisi mahdollisuus
tayttdd tdman asetuksen mukaiset velvollisuutensa. Lisdksi ilmoituksista olisi asetettava
julkisesti saataville selked ja kattava luottamuksellista tietoa siséltiméton yhteenveto
ottaen samalla huomioon portinvartijoiden oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden
litkesalaisuuksia tai muuta luottamuksellista tietoa paljasteta. Kolmansien osapuolten olisi
voitava arvioida tistd luottamuksellisia tietoja sisdltdméttomasta julkaisusta, noudattavatko
portinvartijat tdssi asetuksessa vahvistettuja velvoitteita. Téllainen raportointi ei saisi
rajoittaa komission toteuttamia taytintdonpanon valvontaa koskevia toimia misséin
vaiheessa raportoinnin jilkeen. Komission olisi julkaistava verkossa linkki
luottamuksellisia tietoja sisdltdiméttoméain yhteenvetoon kertomuksesta sekd kaikki muut
julkiset tiedot, jotka perustuvat tissd asetuksessa sdddettyihin tiedotusvelvoitteisiin, jotta
tallaisten tietojen saatavuus erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset)

voidaan varmistaa kéyttokelpoisella ja kattavalla tavalla.
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(69) Portinvartijoiden velvoitteita olisi péivitettdva vasta sen jdlkeen, kun on tehty kattava
tutkimus sellaisten tiettyjen kdyténtdjen luonteesta ja vaikutuksista, jotka on saatettu
vastikddn perusteellisen tutkimuksen pohjalta todeta epaoikeudenmukaisiksi tai
kilpailullisuutta rajoittaviksi samalla tavoin kuin timén asetuksen kattamat
epdoikeudenmukaiset kdytdnnot ja jotka saattavat jadda nykyisten velvoitteiden
soveltamisalan ulkopuolelle. Komission olisi joko omasta aloitteestaan tai vahintédan
kolmen jdsenvaltion perustellusta pyynndsta voitava kidynnistda tutkimus sen
madrittdmiseksi, onko voimassa olevia velvoitteita paivitettdva. Kun jasenvaltiot esittavat
tallaisia perusteltuja pyyntdjé, niilld olisi oltava mahdollisuus siséllyttid tietoja sellaisista
uusista tuotteita, palveluja, ohjelmistoja tai ominaisuuksia koskevista tarjouksista, jotka
heréttavit huolta kilpailullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta ja jotka on toteutettu joko
olemassa olevien ydinalustapalvelujen puitteissa tai muulla tavalla. Jos komissio
markkinatutkimuksen jdlkeen katsoo tarpeelliseksi muuttaa timin asetuksen keskeisié osia,
esimerkiksi sisdllyttdmalld uusia velvoitteita, jotka poikkeavat timén asetuksen kattamista
samoista kilpailullisuutta ja oikeudenmukaisuutta koskevista kysymyksisté, komission olisi

esitettdva ehdotus asetuksen muuttamisesta.

PE-CONS 17/22 VJ/lek 68
COMPET.2 FI



(70)

Ottaen huomioon portinvartijoiden huomattava taloudellinen voima velvoitteita on tirkeda
soveltaa tehokkaasti ja ilman, ettd niitd kierretddn. Tatd varten sdéntdjé olisi sovellettava
kaikkiin portinvartijan kdytantoihin riippumatta niiden muodosta ja riippumatta siitd, onko
kyseessd sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen vai muu kayténto, siltid osin kuin se
vastaa tyypiltddn kéytdntdd, johon sovelletaan jotain téssd asetuksessa sdddettya
velvoitetta. Portinvartijat eivét saisi toimia tavalla, joka heikentiisi tissd asetuksessa
saddettyjen kieltojen ja velvoitteiden tehokkuutta. Tédllaiseen toimintaan siséltyy
portinvartijan kiyttdma suunnittelu, loppukéyttdjien valintojen esittdminen epaneutraalisti
tai se, ettd kayttoliittymén tai sen osan rakennetta, toimintoa tai toimintatapaa kéytetdén
heikentdméén tai haittaamaan kéyttdjien itseméadradmisoikeutta, padtoksentekoa tai
valinnanmahdollisuutta. Portinvartija ei mydskaén saisi toimia tavalla, joka heikentéisi
tdssd asetuksessa edellytettyd yhteentoimivuutta, esimerkiksi kdyttdmaélld perusteettomia
teknisid suojatoimenpiteiti, asettamalla syrjivid palveluehtoja, soveltamalla
sovellusrajapintoihin tekijénoikeutta laittomalla tavalla tai antamalla harhaanjohtavia
tietoja. Portinvartijat eivét saisi kiertdd nimetyksi joutumista keinotekoisesti
segmentoimalla, jakamalla, osittamalla tai hajauttamalla omia ydinalustapalvelujaan

kiertddkseen tdssd asetuksessa vahvistettuja maarillisiad kynnysarvoja.
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Jotta portinvartija-aseman uudelleentarkastelu voidaan tehdi tehokkaasti ja jotta
portinvartijan tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa voidaan mukauttaa,
portinvartijoiden olisi ilmoitettava komissiolle kaikista suunnitelluista hankinnoistaan
ennen kuin hankinnat toteutetaan, muista ydinalustapalveluja tai muita digitaalialalla
tarjottavia palveluja tarjoavista yrityksisté tai muista palveluista, jotka mahdollistavat
datankeruun. Téllaiset tiedot paitsi palvelevat yksittdisten portinvartijoiden aseman
uudelleentarkasteluprosessia, myos tarjoavat ratkaisevan tiarkeéa tietoa laajemman
kilpailukehityksen seuraamiseksi digitaalialalla, mink& vuoksi niitd voi olla hyodyllista
tarkastella tissd asetuksessa sdddettyjen markkinatutkimusten yhteydessé. Liséksi
komission olisi annettava tillaiset tiedot jasenvaltioille ottaen huomioon, ettd tillaisia
tietoja voidaan kayttid yrityskeskittymien kansallista valvontaa varten ja etti tietyissd
olosuhteissa jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi saattaa kyseiset hankinnat
komission kasiteltdviksi yrityskeskittymien valvontaa varten. Komission olisi myds
julkaistava vuosittain luettelo yritysostoista, joista portinvartija on sille ilmoittanut. Jotta
voidaan varmistaa tdllaisten tietojen tarvittava ldpindkyvyys ja kdytettdvyys téssd
asetuksessa sdddettyihin eri tarkoituksiin, portinvartijan olisi toimitettava védhintéén tiedot
yrityksisti, joita keskittymé koskee, niiden vuotuinen liikevaihto unionin alueella ja
maailmanlaajuisesti, niiden toimiala, myds keskittyméain suoraan liittyvidn toiminnan
osalta, kauppa-arvo tai arvio siitd, titvistelma keskittyméstd, my0s sen luonteen ja

perustelujen osalta, sekd luettelo jasenvaltioista, joita toimenpide koskee.
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Loppukayttdjien tietosuoja ja yksityisyyden suoja ovat olennaisia kaikissa arvioinneissa
kielteisistd vaikutuksista, joita portinvartijoiden havaituilla kdytannoilld voi olla niiden
kerétessd ja kumuloidessa suuria datamaarid loppukayttdjiltd. Varmistamalla
portinvartijoiden kdyttimien profilointikdytidntdjen riittdva ldpindkyvyys, mukaan lukien
mutta ei yksinomaan asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa tarkoitettu
profilointi, voidaan edistdd ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Lipindkyvyys kohdistaa
portinvartijoihin ulkoista painetta olla muodostamatta syvallisestd kuluttajaprofiloinnista
kdytdnnon standardia, koska potentiaaliset markkinoille tulijat tai startup-yritykset eivit
voi saada kayttoonsd dataa samalta laajuudelta ja syvyydeltd ja samassa mittakaavassa.
Parempi ldpindkyvyys mahdollistaisi sen, ettd muut ydinalustapalveluja tarjoavat yritykset

voivat erottua muista selvemmin paremmalla yksityisyyden suojalla.
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Tédmin ldpindkyvyysvelvoitteen vihimmaistehokkuuden varmistamiseksi portinvartijoiden
olisi vdhintdén annettava riippumattomasti tarkastettu kuvaus profiloinnin tekoperusteista
ja muun muassa siitd, perustuuko se henkildtietoihin ja kédyttdjédn toiminnasta saatuihin
tietoihin asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti, sekd kuvaus tietojen kisittelysta,
tarkoituksesta, jota varten profiilia tehddén ja viime kédessd kdytetddn, profiloinnin
kestosta, tillaisen profiloinnin vaikutuksesta portinvartijan palveluihin sekéd toimista, joihin
on tosiasiallisesti ryhdytty, jotta loppukiyttijit voivat olla tietoisia profiloinnin
asianmukaisesta kdytostd, sekd toimista, joilla loppukéyttdjien suostumusta haetaan tai
joilla heille annetaan mahdollisuus kieltidytyd antamasta suostumusta tai perua
suostumuksensa. Komission olisi toimitettava tarkastettu kuvaus Euroopan
tietosuojaneuvostolle antaakseen tietoa unionin tietosuojasddntdjen tdytintdonpanoa
varten. Komissiolle olisi annettava valtuudet kehittié tarkastettuun kuvaukseen
sovellettavaa menetelméd ja menettelyd Euroopan tietosuojavaltuutettua, Euroopan
tietosuojaneuvostoa, kansalaisyhteiskuntaa ja asiantuntijoita kuullen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EU) N:o 182/2011! ja (EU) 2018/1725?% ja komitologiasdéntojen

mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdiviana
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkildtietojen késittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péaitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).
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(73) Jotta voidaan varmistaa, ettd timén asetuksen tavoitteet saavutetaan tdysiméaardisesti ja
pysyvésti, komission olisi voitava arvioida, olisiko ydinalustapalveluja tarjoava yritys
nimettdvad portinvartijaksi ilman, ettd se tayttia téssd asetuksessa sdddettyjd madrallisid
kynnysarvoja, edellyttiako portinvartijan jérjestelmallinen velvoitteiden noudattamatta
jattaminen lisdtoimenpiteiti, olisiko useampi digitaalialan palvelu lisattava
ydinalustapalvelujen luetteloon ja olisiko tutkittava muita kéytintojé, jotka ovat samalla
tavoin epdoikeudenmukaisia ja digitaalisten markkinoiden kilpailullisuutta rajoittavia.

Tallaisen arvioinnin olisi perustuttava markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan

tarkoituksenmukaisessa aikataulussa selkein menettelyin ja méddriajoin, jotta voidaan tukea

tamén asetuksen etukéteisvaikutusta kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen

digitaalialalla ja taata tarvittava oikeusvarmuus.
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(74) Komission olisi voitava todeta markkinatutkimuksen perusteella, ettd ydinalustapalvelua
tarjoava yritys tiyttdd kaikki yleiset laadulliset kriteerit, joiden perusteella se voidaan
madritelld portinvartijaksi. Kyseisen yrityksen olisi timén jdlkeen periaatteessa
noudatettava kaikkia tdssd asetuksessa sdddettyja sovellettavia velvoitteita. Sellaisille
portinvartijoille, jotka komissio on nimennyt, koska on ennakoitavissa, etti niill& on
lahitulevaisuudessa vakiintunut ja kestdvi asema, komission olisi kuitenkin asetettava vain
valttdmattomia ja tarkoituksenmukaisia velvoitteita sen estimiseksi, ettd kyseinen
portinvartija saavuttaa vakiintuneen ja kestdvdn aseman toiminnassaan. Tallaisten
nousevien portinvartijoiden osalta komission olisi otettava huomioon, ettd tima asema on
periaatteessa luonteeltaan tilapdinen, minka vuoksi olisi paitettdva tiettynd ajankohtana,
pitdisiko téllaiseen ydinalustapalveluja tarjoavaan yritykseen soveltaa kaikkia
portinvartijavelvoitteita, koska se on saanut vakiintuneen ja kestdvin aseman, vai jadvatko
nimedmisen ehdot viime kidessi tdyttyméttd, minka vuoksi kaikista jo asetetuista

velvoitteista olisi luovuttava.
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(75) Komission olisi tutkittava ja arvioitava, ovatko kdyttdytymiseen liittyvét tai tarvittaessa
rakenteelliset lisdtoimenpiteet perusteltuja, jotta portinvartija ei voi haitata timéan asetuksen
tavoitteiden saavuttamista jattdmalla jarjestelmaillisesti noudattamatta yhti tai useampaa
tdssd asetuksessa sdddettyd velvoitetta. Néin on siind tapauksessa, jos komissio on tehnyt
portinvartijasta kahdeksan vuoden aikana véhintddn kolme noudattamatta jéttdmista
koskevaa paitosti, jotka voivat liittyé eri ydinalustapalveluihin ja tdssi asetuksessa
sdddettyihin erilaisiin velvoitteisiin, ja jos portinvartija on pitdnyt yll4, laajentanut tai
edelleen vahvistanut vaikutustaan sisimarkkinoihin, yrityskéyttéjiensd ja loppukéyttdjiensa
taloudellista riippuvuutta portinvartijan ydinalustapalveluista tai asemansa vakiintumista.
Portinvartijan olisi katsottava sdilyttineen, laajentaneen tai vahvistaneen portinvartija-
asemaansa, jos komission toteuttamista tdytdntdonpanotoimista huolimatta portinvartija on
edelleen yrityskéyttdjille tarked yhdysvayld loppukéyttijien tavoittamiseksi tai on edelleen

vahvistanut tai vakiinnuttanut asemaansa sellaisena.
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Komissiolla olisi tdllaisissa tapauksissa oltava valtuudet madrata miké tahansa
kéyttdytymiseen liittyvé tai rakenteellinen korjaustoimenpide suhteellisuusperiaatetta
noudattaen. Téssd yhteydessd komissiolla olisi oltava valta madrita rajoitetuksi ajaksi
asetettava kielto, jonka mukaan portinvartija ei saa muodostaa keskittymaa sellaisten
ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialalla tarjottavien palvelujen tai tietojen
kerddmisen mahdollistavien palvelujen osalta, joihin kyseinen jérjestelméllinen
noudattamatta jattiminen vaikuttaa, siind maarin kuin tillainen korjaustoimenpide on
oikeasuhteinen ja tarpeen oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden sdilyttamiseksi tai
palauttamiseksi jarjestelmillisen noudattamatta jéttdmisen vaikutusten vuoksi. Jotta
mahdollistetaan kolmansien osapuolten tehokas osallistuminen ja mahdollisuus testata
korjaustoimenpiteitd ennen niiden soveltamista, komission olisi julkaistava
yksityiskohtainen luottamuksellista tietoa sisdltdmiton yhteenveto tapauksesta ja
toteutettavista toimenpiteistd. Komission olisi voitava kdynnistdd menettely uudelleen,
myos silloin, jos osoittautuu, ettd mainitut korjaustoimenpiteet eivit ole tehokkaita.
Paatokselld hyviksyttyjen korjaustoimenpiteiden tehottomuudesta johtuvan menettelyn
uudelleenkdynnistdmisen olisi annettava komissiolle mahdollisuus muuttaa
korjaustoimenpiteitd tulevaisuudessa. Komission olisi my0s voitava asettaa kohtuullinen
ajanjakso, jossa menettelyjen uudelleenkidynnistiminen on mahdollista, jos

korjaustoimenpiteet osoittautuvat tehottomiksi.
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(76)

Jos portinvartija tarjoutuu antamaan komissiolle sitoumuksia jarjestelméllista
noudattamatta jéttdmistd koskevan tutkimuksen aikana, komission olisi voitava tehdi
padtods, jolla ndma sitoumukset tehdddn asianomaista portinvartijaa velvoittaviksi, jos
komissio katsoo, ettd sitoumukset varmistavat tésséd asetuksessa asetettujen velvoitteiden
tehokkaan noudattamisen. Kyseisessd padtoksessi olisi myds todettava, ettd komission
jatkotoimille ei ole enéé perusteita tutkimuksen kohteena olevan noudattamatta jattimisen
osalta. Arvioidessaan sitd, riittdvatkod portinvartijan tarjoamat sitoumukset timén asetuksen
mukaisten velvoitteiden tosiasiallisen noudattamisen varmistamiseen, komission olisi
voitava ottaa huomioon portinvartijan tekemét testit, joilla osoitetaan tarjottujen
sitoumusten tehokkuus kdytdnnossid. Komission olisi varmistettava, ettd sitoumuksia
koskevaa paitosti noudatetaan kaikilta osin ja ettd sen tavoitteet saavutetaan, ja silld olisi
oltava oikeus ottaa pdétds uudelleen késittelyyn, jos se toteaa, ettd sitoumukset eivit ole

tehokkaita.
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(77) Digitaalialan palvelut ja niihin liittyvit kdytannot voivat muuttua nopeasti ja merkittavasti.
Jotta timé& asetus pysyisi ajan tasalla ja muodostaisi tehokkaan ja kokonaisvaltaisen
sadntelyratkaisun portinvartijoista johtuviin ongelmiin, on tarkedd saataa
ydinalustapalvelujen luetteloiden ja tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden
sadnnollisestd uudelleentarkastelusta. Tdma on erityisen tirkeéa, jotta havaitaan kdytanto,
joka todennékdisesti rajoittaa ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai joka on
epdoikeudenmukainen. Koska digitaaliala on luonteeltaan dynaamisesti muuttuva, on
tarkedd tehda uudelleentarkastelu sddnndllisesti, jotta voidaan turvata sddntelyllisten
edellytysten oikeusvarmuus. Uudelleentarkastelut olisi kuitenkin suoritettava
kohtuullisessa ja tarkoituksenmukaisessa aikataulussa. Markkinatutkimukset myos
varmistaisivat sen, ettd komissiolla on vankka niyttdpohja arvioidakseen, olisiko sen
ehdotettava timén asetuksen muuttamista ydinalustapalvelujen luetteloiden
tarkistamiseksi, laajentamiseksi tai tarkentamiseksi. Samoin ne varmistaisivat, ettd
komissiolla on vankka néytto arvioidakseen, olisiko sen ehdotettava téssd asetuksessa
sdddettyjen velvoitteiden muuttamista tai annettava delegoitu sdddos, jolla ndma velvoitteet

saatetaan ajan tasalle.
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(78) Portinvartijoiden sellaisen toiminnan osalta, joka ei kuulu téssd asetuksessa tarkoitettujen
velvoitteiden piiriin, komissiolla olisi oltava mahdollisuus aloittaa uusia palveluja ja uusia
kaytintdja koskeva markkinatutkimus sen selvittdmiseksi, onko tidssd asetuksessa
sddadettyja velvoitteita tiydennettiva delegoidulla sdddokselld, joka kuuluu téssa
asetuksessa vahvistetun tillaisia delegoituja sdddoksid koskevan valtuutuksen alaan, tai
esittimalld ehdotus tdmin asetuksen muuttamiseksi. Tdmai ei rajoita komission
mahdollisuutta toteuttaa soveltuvissa tapauksissa SEUT 101 tai 102 artiklan mukaisia
menettelyji. Téllaiset menettelyt olisi toteutettava neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003!
mukaisesti. Kiireellisissé tapauksissa, joissa kilpailulle on vaarana aiheutua vakavaa ja
korjaamatonta vahinkoa, komission olisi harkittava vélitoimenpiteiden mdardédmista

asetuksen (EY) N:o 1/2003 8 artiklan mukaisesti.

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2003, annettu 16 pdivana joulukuuta 2002,
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailusdéntdjen tiytdntoonpanosta
(EYVLL 1, 4.1.2003, s. 1).
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(79) Jos portinvartijat harjoittavat kdytéintod, joka on epdoikeudenmukainen tai rajoittaa timéan
asetuksen nojalla jo nimettyjen ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta mutta tassi
asetuksessa sdddetyt velvoitteet eiviat nimenomaisesti kata tallaisia kiytidnt6ja, komission
olisi voitava paivittda titd asetusta delegoiduilla sdddoksilld. Delegoidulla sdddokselld
tehtiviin paivityksiin olisi sovellettava samaa tutkintaperiaatetta ja niiden pohjaksi olisi
tehtdvd markkinatutkimus. Komission olisi my0s sovellettava ennalta médritettyd
periaatetta téllaisten kiytintdjen tunnistamiseen. Tdma oikeusperiaate varmistaisi, ettd
velvoitteet, joita portinvartijoille voitaisiin milloin tahansa asettaa timén asetuksen nojalla,

ovat tyypiltdén riittdvén ennakoitavia.
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(80)

(81)

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen tehokas tdytdntoonpano ja noudattaminen,
komissiolla olisi oltava vahvat tutkintaa ja tiytdntoonpanon valvontaa koskevat valtuudet,
jotta se voi tutkia, valvoa ja seurata tdssd asetuksessa vahvistettujen sddntdjen
tdytantoonpanoa ja samalla varmistaa, ettd perusoikeutta tulla kuulluksi ja tutustua
asiakirja-aineistoon tdytdntdonpanomenettelyjen yhteydessd kunnioitetaan. Komissiolla
olisi oltava ndmaé tutkintavaltuudet myds markkinatutkimusten tekemiseksi muun muassa

tdman asetuksen paivittdmistd ja uudelleentarkastelua varten.

Komissiolle olisi annettava valtuudet pyytdd tdméan asetuksen soveltamiseksi tarvittavia
tietoja. Komissiolla olisi erityisesti oltava padsy kaikkiin asiaankuuluviin asiakirjoihin,
dataan, tietokantoihin, algoritmeihin ja tietoihin, jotka ovat tarpeen tutkimusten
aloittamiseksi ja suorittamiseksi ja tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamisen valvomiseksi, riippumatta siitd, kenelld tillaiset tiedot ovat, ja riippumatta

niiden muodosta, tallennusvilineesti tai tallennuspaikasta.
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(82) Komission olisi voitava suoraan pyytdd yrityksid tai yritysten yhteenliittymad toimittamaan
kaikki asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisdksi komission olisi timén asetuksen
soveltamiseksi voitava pyytdd asiaankuuluvia tietoja jasenvaltion toimivaltaisilta
viranomaisilta taikka milt4 tahansa luonnolliselta henkil6lta tai oikeushenkildlta. Yritykset
ovat komission paitosti noudattaessaan velvollisia vastaamaan asiakysymyksiin ja

toimittamaan asiakirjoja.

(83) Komissiolla olisi my0s oltava valtuudet suorittaa minka tahansa yrityksen tai yritysten
yhteenliittymén tarkastuksia ja kuulla henkil6itd, joilla voisi olla hyodyllisti tietoa, ja

kirjata annetut lausunnot.
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(84)

(85)

Vilitoimenpiteet voivat olla tdrked viline sen varmistamisessa, ettd tutkinnan ollessa
kiynnissd sen kohteena oleva rikkomus ei aiheuta vakavaa ja korjaamatonta haittaa
portinvartijoiden yrityskayttéjille tai loppukayttdjille. Tdima véline on tdrked sellaisten
kehityssuuntausten valttadmiseksi, joiden suuntaa olisi hyvin vaikea muuttaa menettelyn
paitteeksi annettavalla komission paitokselld. Komissiolla olisi sen vuoksi oltava
valtuudet maérata vilitoimia menettelyssd, jonka tarkoituksena on mahdollinen
noudattamatta jattdmistd koskevan paatoksen tekeminen. Néitd valtuuksia olisi sovellettava
tapauksissa, joissa komissio on ensi nikemaltd todennut portinvartijoiden rikkoneen
velvoitteita ja joissa portinvartijoiden yrityskéyttéjille tai loppukédyttéjille on vaarana
aiheutua vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa. Vilitoimenpiteiti olisi sovellettava vain
tietyn ajanjakson, joko siihen paéttyvin ajanjakson, ettd komissio saa menettelyn
paitokseen, tai kiintedn ajanjakson, joka voidaan uusia siltd osin kuin se on vélttiméatonta

ja asianmukaista.

Komission olisi voitava toteuttaa tarvittavat toimet seuratakseen tissa asetuksessa
sdddettyjen velvoitteiden tehokasta tdytdntdonpanoa ja noudattamista. Tdhan olisi
siséllyttava komission mahdollisuus nimittié riippumattomia ulkopuolisia asiantuntijoita ja
tilintarkastajia avustamaan komissiota tdssd prosessissa, tarvittaessa myos jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijoista, kuten tietosuoja- tai
kuluttajansuojaviranomaiset. Komission olisi tarkastajia nimittdessddn varmistettava

riittava kierto.
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(86)

(87)

Télla asetuksella asetettujen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi olisi voitava
maiiritd sakkoja ja uhkasakkoja. T4t varten olisi vahvistettava tasoltaan asianmukaiset
sakot ja uhkasakot velvoitteiden noudattamatta jattdmisestd ja menettelysdantojen
rikkomisesta noudattaen asianmukaisia vanhentumisaikoja suhteellisuusperiaatteen ja ne
bis in idem -periaatteen mukaisesti. Komission ja asianomaisten kansallisten viranomaisten
olisi koordinoitava tdytintdonpanotoimiaan varmistaakseen, ettd kyseisid periaatteita
noudatetaan. Komission olisi erityisesti otettava huomioon mahdolliset sakot ja uhkasakot,
jotka samalle oikeushenkil6lle on miérétty samojen tosiseikkojen perusteella muiden
unionin tai kansallisten sédéntdjen rikkomista koskevassa menettelysséd annetulla lopullisella
paitokselld, jotta voidaan varmistaa, ettd maarattavit sakot ja uhkasakot vastaavat tehtyjen

rikkomusten vakavuutta.

Yritysten yhteenliittymille niiden tekemisté rikkomisista méérattyjen sakkojen tehokkaan
perinnin varmistamiseksi on vélttimatontd miiritella edellytykset, joissa komissiolla olisi
oltava mahdollisuus vaatia sakon maksamista yritysten yhteenliittymén jaseniltd, jos

kyseinen yritysten yhteenliittyma ei ole maksukykyinen.

PE-CONS 17/22 VJ/lek 84

COMPET.2 FI



(88)

(89)

Tédmin asetuksen nojalla toteutettavien menettelyjen yhteydesséd asianomaiselle yritykselle
olisi myonnettiva oikeus tulla komission kuulemaksi ja tehdyt paétokset olisi julkistettava
laajalti. Varmistettaessa oikeus hyvéén hallintoon, oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ja
oikeus tulla kuulluksi on olennaisen tiarkedd suojella luottamuksellisia tietoja. Komission
olisi tietojen luottamuksellisuutta kunnioittaen varmistettava, ettd kaikki tiedot, joihin
paitos perustuu, paljastetaan siind miirin, ettd paitoksen saaja voi ymmartdd paatokseen
johtaneet tosiseikat ja huomiot. On myds tarpeen varmistaa, ettd komissio kayttdd timén
asetuksen soveltamiseksi ainoastaan timin asetuksen nojalla keréttyjé tietoja, jollei
nimenomaisesti toisin sdddetd. Tiettyji liiketoimintatietoja, kuten asianajajien ja heidén
asiakkaidensa vilisté viestintdd, olisi oltava tietyin edellytyksin mahdollista pitd4

luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat edellytykset tiyttyvit.

Kun komissio laatii luottamuksellista tietoa sisidltiméttomid yhteenvetoja julkaisemista
varten, jotta asianomaiset kolmannet osapuolet voisivat tehokkaasti esittdd huomautuksia,
sen olisi otettava asianmukaisesti huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei

niiden litkesalaisuuksia ja muita luottamuksellisia tietoja paljasteta.
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(90)

Portinvartijoihin sovellettavien saatavilla olevien oikeudellisten vélineiden
johdonmukainen, tehokas ja tdydentiva tdytdntoonpano edellyttdd komission ja
kansallisten viranomaisten valistd yhteisty6té ja koordinointia niiden toimivaltuuksien
puitteissa. Komission ja kansallisten viranomaisten olisi tehtdva yhteistyoté ja
koordinoitava toimia, joita tarvitaan portinvartijoihin sovellettavien saatavilla olevien
oikeudellisten vélineiden taytdntdonpanoon téssd asetuksessa tarkoitetulla tavalla ja
noudattaen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklassa vahvistettua vilpittdéman
yhteistyon periaatetta. Kansallisten viranomaisten komissiolle antaman tuen olisi voitava
siséltdd kaikkien niiden hallussa olevien tarvittavien tietojen toimittaminen komissiolle tai
komission pyynnostd avustaminen sen valtuuksien kdyttamisessd, jotta komissio voi

paremmin suorittaa tdssi asetuksessa sille médrityt tehtavét.
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Ainoastaan komissiolla on toimivalta panna tdmai asetus tdytantoon. Jdsenvaltioilla olisi
komission tukemiseksi oltava mahdollisuus antaa kilpailusddntdjen taytdntdonpanosta
vastaaville toimivaltaisille viranomaisilleen valtuudet toteuttaa tutkimuksia siltd osin kuin
portinvartijat ovat mahdollisesti jattdneet noudattamatta timéan asetuksen mukaisia tiettyja
velvoitteita. Tdma voi olla merkityksellista erityisesti tapauksissa, joissa ei aluksi voida
maédritelld, voiko portinvartijan kdytds mahdollisesti rikkoa tété asetusta vai
kilpailusdantoja, jotka toimivaltaisella viranomaisella on valtuudet panna taytantoon, vai
molempia. Kilpailusidintdjen tdytdntdonpanosta vastaavan jdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen olisi raportoitava komissiolle portinvartijoiden mahdolliseen timén
asetuksen mukaisten tiettyjen velvoitteiden noudattamatta jattamiseen liittyvista
havainnoistaan, jotta komissio voi ainoana tdytdntdonpanoviranomaisena aloittaa

tutkintamenettelyn tdmén asetuksen sddnndsten mahdollisesta noudattamatta jattdmisesta.
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Komissiolla olisi oltava tdysi harkintavalta paittia tillaisen menettelyn aloittamisesta.
Tédmin asetuksen mukaisten tutkimusten pédllekkdisyyksien vilttimiseksi asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava asiasta komissiolle, ennen kuin
se toteuttaa ensimmadisen tutkintatoimenpiteen portinvartijoiden mahdollisen timén
asetuksen mukaisten tiettyjen velvoitteiden noudattamatta jattdmisen osalta.
Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi my0s valvoessaan sité, ettd
portinvartijat noudattavat kansallisia kilpailusdint6jd, tehtdva tiivistd yhteistyota ja
koordinoitava toimia komission kanssa, my0s sakkojen méadraamisen osalta. Tatd varten
niiden olisi tehtdvé ilmoitus komissiolle, kun ne kdynnistavét kansallisiin
kilpailusdéntoihin perustuvia menettelyjd portinvartijoita vastaan ja ennen kuin
portinvartijoille asetetaan velvoitteita tdllaisissa menettelyissi. Pédéllekkéisyyksien
vélttdmiseksi olisi oltava mahdollista kdyttdd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 11
artiklan mukaisen paitdsehdotuksen tietoja tarvittaessa timén asetuksen mukaisena

ilmoituksena.
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(93)

Jotta voidaan suojata timén asetuksen yhdenmukainen soveltaminen ja tdytdntdonpano, on
tarkedd varmistaa, etti kansallisilla viranomaisilla, myds kansallisilla tuomioistuimilla, on
kaikki tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettd niiden tekemét paédtokset eivit ole
ristiriidassa komission timén asetuksen nojalla tekeman paatoksen kanssa. Kansallisten
tuomioistuinten olisi voitava pyytdd komissiota toimittamaan niille tietoja tai lausuntoja
tamén asetuksen soveltamiseen liittyvistd kysymyksistd. Komission olisi samalla voitava
esittdd suullisia tai kirjallisia huomautuksia kansallisille tuomioistuimille. Tdma ei vaikuta
kansallisten tuomioistuinten mahdollisuuteen pyytda ennakkoratkaisua SEUT 267 artiklan

mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja tehokas tdydentdvyys timén asetuksen ja
muiden portinvartijoihin sovellettavien alakohtaisten asetusten tdytdntdonpanossa,
komission olisi hyddynnettéva asiaa késittelevdn korkean tason ryhmén asiantuntemusta.
Korkean tason ryhmén olisi my0s tarvittaessa voitava avustaa komissiota tarjoamalla
neuvoja, asiantuntemusta ja suosituksia tdmin asetuksen tdytantoonpanoon tai
noudattamisen valvontaan liittyvissé yleisissd kysymyksissd. Korkean tason ryhmén olisi
koostuttava asiaankuuluvista eurooppalaisista elimistd ja verkostoista, ja sen
kokoonpanossa olisi varmistettava korkeatasoinen asiantuntemus ja maantieteellinen
tasapaino. Korkean tason ryhmin jisenten olisi raportoitava sdédnndllisesti edustamilleen
elimille ja verkostoille ryhmén puitteissa suoritetuista tehtivistd ja kuultava niitd tdhin

liittyen.
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(94)

(95)

(96)

Koska tdmin asetuksen mukaiset komission péatokset voidaan SEUT-sopimuksen
mukaisesti saattaa unionin tuomioistuimen tutkittaviksi, unionin tuomioistuimella olisi

oltava tiysi harkintavalta sakkojen ja uhkasakkojen osalta SEUT 261 artiklan mukaisesti.

Komissiolla olisi oltava mahdollisuus laatia ohjeita antaakseen tarkempaa ohjausta timén
asetuksen eri ndkokohdista tai avustaakseen ydinalustapalveluja tarjoavia yrityksid tdimén
asetuksen mukaisten velvoitteiden tdytintoonpanossa. Téllaisen ohjauksen olisi voitava
perustua erityisesti kokemuksiin, joita komissio saa timén asetuksen noudattamisen
valvonnasta. Tdmén asetuksen mukaisten ohjeiden antaminen on komission oikeus ja
yksinomaan sen harkintavallassa, ja siti ei saisi pitdé osatekijdnd sen varmistamisessa, etti
yritykset tai asianomaisten yritysten yhteenliittymédt noudattavat timén asetuksen mukaisia

velvoitteita.

Esimerkiksi tietojen kdyttdoikeuteen, tietojen siirrettdvyyteen tai yhteentoimivuuteen
liittyvien portinvartijoiden tiettyjen velvoitteiden tiytdntdonpanoa voitaisiin helpottaa
kayttamalla teknisid standardeja. Tdssd yhteydessd komissiolla olisi oltava mahdollisuus
aiheellisissa tapauksissa ja tarpeen mukaan pyytdd eurooppalaisia standardointielimid

kehittdmain niita.
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97)

Jotta voidaan varmistaa kilpailulliset ja oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla
kaikkialla unionissa, kun markkinoilla toimii portinvartijoita, komissiolle olisi siirrettdva
valta hyviksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia
delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan timén asetuksen liitteessd olevaa menetelméa sen
madrittdmisestd, tdyttyvatko aktiivisia loppukéyttdjia ja aktiivisia yrityskayttdjid koskevat
madrilliset kynnysarvot portinvartioiden nimeidmiseksi, ja joilla tarkennetaan menetelmén
kyseiseen liitteeseen kuulumattomia lisdtekijoitd sen méaarittdmiseksi, tayttyvatko
portinvartioiden nimedmistd koskevat maarilliset kynnysarvot, ja joilla tiydennetdén tdssa
asetuksessa vahvistettuja olemassa olevia velvoitteita, jos komissio on
markkinatutkimuksen perusteella havainnut olevan tarpeen piivittié velvoitteita, joilla
puututaan ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta rajoittaviin tai epdoikeudenmukaisiin
kaytantoihin, ja jos harkittavana oleva piivitys kuuluu tdssé asetuksessa vahvistetun

tallaisia delegoituja sdddoksid koskevan valtuutuksen alaan.
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(98) On erityisen tdrkedd, ettd timdn asetuksen mukaisia delegoituja sdédoksid hyviksyessddn
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos
asiantuntijatasolla, ja ettd ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdadannosta
13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssi toimielinten vélisessd sopimuksessa! vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen
delegoitujen sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi
toimitettava kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla olisi oltava jéarjestelmallisesti oikeus

osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja

sdadoksié.
1 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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99)

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiaytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa médrittdd toimenpiteet, jotka portinvartija toteuttaa timén
asetuksen mukaisten velvoitteiden tehokasta noudattamista varten; keskeyttda
portinvartijalle asetetun tietyn velvoitteen soveltaminen kokonaan tai osittain; vapauttaa
portinvartija tietystd velvoitteesta kokonaan tai osittain; médritelld toimenpiteet, jotka
portinvartijan on toteutettava, kun se kiertda timéan asetuksen mukaisia velvoitteita; saattaa
paatokseen markkinatutkimus portinvartijoiden nimedmisesta tai madrita korjaavia
toimenpiteitd jarjestelméllisestd noudattamatta jattdmisestd; maarita vélitoimia
portinvartijaa vastaan; maéritd sitoumusten noudattamisen portinvartijaa velvoittavaksi;
esittdd havaintonsa noudattamatta jittdmisestd; vahvistaa uhkasakon lopullinen maéra;
midrittdd portinvartijoiden toimittamien ilmoitusten, tietojen, perusteltujen pyyntdjen ja
sddntdmadrdisten kertomusten muoto, siséltd ja muut yksityiskohdat; vahvistaa
toiminnalliset ja tekniset jarjestelyt yhteentoimivuuden toteuttamiseksi sekd menetelmat ja
menettelyt kuluttajien profiloinnissa kiytettyjen tekniikoiden tarkastettua kuvausta varten;
sadatdd kaytdnnon jarjestelyisti, jotka koskevat menettelyjd, méédrdaikojen pidentdmista,
oikeuksien kéyttimistd menettelyjen aikana, tietojen julkistamista koskevia ehtoja seka
komission ja kansallisten viranomaisten vilistd yhteistyota ja koordinointia. Titd valtaa

olisi kaytettava asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.
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(100)  Tarkastelumenettelyé olisi kdytettdva, kun hyvéksytdan tdytintoonpanosdéidos komission ja
jasenvaltioiden vilistd yhteistyoti ja koordinointia koskevista kdytdnnon jirjestelyista.
Neuvoa-antavaa menettelyd olisi kdytettdva muihin tdmin asetuksen nojalla annettaviin
taytantoonpanosdadoksiin. Tama on perusteltua sen vuoksi, ettd kyseiset muut
taytdntdonpanosdadokset liittyvit tdssd asetuksessa vahvistettujen menettelyjen kéytdnnon
nékokohtiin, kuten erilaisten menettelyvaiheiden muotoon, sisdltodn ja muihin
yksityiskohtiin, eri menettelyvaiheiden kdytdnnon jérjestelyihin, kuten esimerkiksi
madrdaikojen pidentdmiseen tai oikeuteen tulla kuulluksi, seka portinvartijalle osoitettuihin

taytdntdonpanopaidtoksiin.

(101)  Asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti kunkin jdsenvaltion olisi oltava edustettuna
neuvoa-antavassa komiteassa ja paitettdva valtuuskuntansa kokoonpanosta.
Valtuuskuntaan voi kuulua muun muassa jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
asiantuntijoita, joilla on asiaankuuluvaa asiantuntemusta liittyen johonkin tiettyyn neuvoa-

antavalle komitealle esitettyyn asiaan.
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(102)  Vadrinkdytosten paljastajat voivat esittdd toimivaltaisille viranomaisille uusia tietoja, jotka
voivat auttaa toimivaltaisia viranomaisia tdiman asetuksen rikkomisten havaitsemisessa ja
seuraamusten madrddmisessd. Olisi varmistettava, ettd kdytossd on asianmukaiset
jarjestelyt, joilla mahdollistetaan, ettd vaarinkdytosten paljastajat voivat ilmoittaa
toimivaltaisille viranomaisille timén asetuksen tosiasiallisista tai mahdollisista
rikkomisista, ja joilla vadrinkédytosten paljastajia suojataan vastatoimilta. Sitd varten tdssi
asetuksessa olisi sdddettivé, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)
2019/1937" sovelletaan timin asetuksen rikkomisista ilmoittamiseen ja tillaisista

rikkomisista ilmoittavien henkildiden suojeluun.

(103)  Oikeusvarmuuden parantamiseksi direktiivin (EU) 2019/1937 sovellettavuus tdimén
asetuksen nojalla timén asetuksen rikkomisia koskeviin ilmoituksiin ja téllaisista
rikkomisista ilmoittavien henkildiden suojeluun olisi otettava huomioon kyseisessi
direktiivissé. Direktiivin (EU) 2019/1937 liite olisi ndin ollen muutettava timén
mukaisesti. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muutos otetaan huomioon niiden
direktiivin (EU) 2019/1937 mukaisesti hyviksytyissd toimenpiteissd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod, vaikkakaan kyseisten kansallisten
toimenpiteiden hyvdksyminen ei ole edellytys kyseisen direktiivin soveltamiselle timéan
asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja ilmoittavien henkiléiden suojeluun timén

asetuksen soveltamispdivistd alkaen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivind
lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL
L 305, 26.11.2019, s. 17).
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(104)  Kuluttajilla olisi oltava oikeus valvoa oikeuksiensa toteutumista portinvartijoille timén
asetuksen nojalla asetettujen velvoitteiden yhteydessid Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2020/1828! mukaisten edustajakanteiden avulla. Tétd varten tdssi
asetuksessa olisi sdddettiva, ettd direktiivid (EU) 2020/1828 sovelletaan edustajakanteisiin,
jotka on nostettu portinvartijoiden timén asetuksen sdédnndsten rikkomisista, jotka
vahingoittavat tai voivat vahingoittaa kuluttajien yhteisid etuja. Kyseisen direktiivin liitettd
olisi sen vuoksi muutettava. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muutos otetaan
huomioon niiden direktiivin (EU) 2020/1828 mukaisesti hyviksytyissd toimenpiteissa,
jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantod, vaikkakaan
kyseisten kansallisten toimenpiteiden hyvéksyminen téltd osin ei ole edellytys kyseisen
direktiivin soveltamiselle kyseisiin edustajakanteisiin. Direktiivin (EU) 2020/1828
soveltamisen edustajakanteisiin, jotka on nostettu portinvartijoita vastaan johtuen timén
asetuksen sdddosten rikkomisista, jotka vahingoittavat tai voivat vahingoittaa kuluttajien
yhteisid etuja, olisi alettava siitd paivésti, jona aletaan soveltaa jasenvaltion lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia méaérayksié, jotka ovat tarpeen kyseisen direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdadanto4, tai tdiman asetuksen soveltamispéivastid sen mukaan,

kumpi ajankohta on mydhéisempi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1828, annettu 25 pdivind
marraskuuta 2020, kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista
ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta (EUVL L 409, 4.12.2020, s. 1).
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(105) Komission olisi arvioitava tétd asetusta sdédannollisin véliajoin ja seurattava tiiviisti sen
vaikutusta kaupallisten suhteiden kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen
verkkopohjaisessa alustataloudessa muun muassa tekniikan ja kaupalliseen kehitykseen
perustuvien muutostarpeiden selvittimiseksi. Kyseiseen arviointiin olisi sisdllyttava
ydinalustapalvelujen luettelon ja portinvartijoille asetettujen velvoitteiden sddnnollinen
uudelleentarkastelu ja niiden tdytintoonpanon valvonta, jotta voidaan varmistaa
digitaalisten markkinoiden kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus kaikkialla unionissa.
Téassd yhteydessd komission olisi my0s arvioitava numeroista riippumattomien henkildiden
vélisten viestintdpalvelujen yhteentoimivuutta koskevan velvoitteen laajuutta. Jotta
arvioinnissa saataisiin kattava kisitys digitaalialan kehityksest4, siind olisi otettava
huomioon jdsenvaltioiden ja asianomaisten sidosryhmien kokemukset. Komission olisi
voitava tilldin ottaa huomioon my6s 26 pdivand huhtikuuta 2018 annetulla komission
paitokselld C(2018)2393 perustetun verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen
sille esittdmat lausunnot ja raportit. Arvioinnin jélkeen komission olisi toteutettava
asianmukaisia toimenpiteitd. Komission tavoitteena olisi oltava yhteisten oikeuksien ja
arvojen, erityisesti tasa-arvon ja syrjimittomyyden, korkeatasoinen suojelu ja
kunnioittaminen, kun se suorittaa tissi asetuksessa tarkoitettujen kidyténtojen ja

velvoitteiden arviointeja ja uudelleentarkasteluja.
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(106)

(107)

Komissiolle olisi osoitettava olemassa olevien rahoitusvilineiden avulla riittavat
henkildresurssit, taloudelliset resurssit ja tekniset resurssit sen varmistamiseksi, etti se voi
hoitaa tehtdvénsa tehokkaasti ja kdyttdd toimivaltaansa tdimin asetuksen tdytantoonpanon

valvonnassa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta talousarviomenettelyn soveltamista.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timéan asetuksen tavoitetta, joka on
erityisesti varmistaa kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus digitaalialalla yleisesti ja
ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta voidaan edistdd innovointia, digitaalisten tuotteiden
ja palvelujen korkeaa laatua, kohtuullisia ja kilpailukykyisid hintoja sekd korkeaa laatua ja
valinnanvaraa loppukéyttijille digitaalialalla, vaan ne voidaan tdmén sijaan
portinvartijoiden liiketoimintamallin ja toiminnan ja niiden toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei yliteta sitd, mikd on tarpeen

kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
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(108)  Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan

mukaisesti ja hdn on antanut lausunnon 10 péivina helmikuuta 20211,

(109)  Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja periaatteita. Tata
asetusta on ndin ollen tulkittava ja sovellettava kyseiset oikeudet ja periaatteet huomioon

ottaen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

! EUVL C 147, 26.4.2021, s. 4.
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I luku

Kohde, soveltamisala ja mairitelmiit

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Tadmaén asetuksen tarkoituksena on edistdd sisémarkkinoiden moitteetonta toimintaa
vahvistamalla yhdenmukaistetut sddnnot, joilla kaikille yrityksille varmistetaan
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla kaikkialla unionissa, kun

markkinoilla toimii portinvartijoita, yrityskayttijien ja loppukiyttdjien eduksi.

2. Tata asetusta sovelletaan ydinalustapalveluihin, joita portinvartijat tarjoavat unioniin
sijoittautuneille yrityskéyttdjille tai unioniin sijoittautuneille tai unionissa sijaitseville
loppukaéyttéjille, riippumatta portinvartijoiden sijoittautumis- tai kotipaikasta ja riippumatta

siitd, mitd lainsddadantod palvelun tarjoamiseen muutoin sovelletaan.
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3. Tété asetusta ei sovelleta markkinoihin, jotka liittyvat

a)  direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 1 alakohdassa miériteltyihin sdhkdisiin

viestintdverkkoihin;

b)  direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 4 alakohdassa méaériteltyihin sdhkoisiin
viestintdpalveluihin, lukuun ottamatta numeroista riippumattomiin henkildiden

vélisiin viestintdpalveluihin liittyvid palveluja.

4. Direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 5 alakohdassa médriteltyjen henkiloiden vilisten
viestintdpalvelujen osalta timad asetus ei rajoita kansallisille sddntelyviranomaisille ja
muille toimivaltaisille viranomaisille kyseisen direktiivin 61 artiklan nojalla annettuja

valtuuksia ja vastuita.
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5. Sisdmarkkinoiden hajaantumisen vélttdmiseksi jdsenvaltiot eivét saa asettaa
portinvartijoille lisdvelvollisuuksia laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla toimenpiteilld
kilpailullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden varmistamiseksi. Mikadan tassi
asetuksessa ei estd jdsenvaltioita asettamasta velvoitteita yrityksille, mukaan lukien
ydinalustapalveluja tarjoavat yritykset, asioissa, jotka eivét kuulu timén asetuksen
soveltamisalaan, edellyttien ettd kyseiset velvoitteet ovat yhteensopivia unionin
lainsddddannon kanssa eivétkd johdu asianomaisten yritysten asemasta tissd asetuksessa

tarkoitettuna portinvartijana.
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6. Tédma asetus ei rajoita SEUT 101 ja 102 artiklan soveltamista. Se ei mydskdén rajoita

seuraavien soveltamista:

a)  kansalliset kilpailusdannét, joilla kielletdén kilpailunvastaiset sopimukset, yritysten
yhteenliittymien paiatokset, yhdenmukaistetut menettelytavat ja maaraavan markkina-

aseman vairinkaytto;

b)  kansalliset kilpailusddnnot, joissa kielletdéin muunlainen yksipuolinen toiminta, jos
kyseisid sddntdjd sovelletaan muihin yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissd on

kyse lisdvelvoitteiden asettamisesta portinvartijoille; sekd

c)  neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004! ja yrityskeskittymien valvontaa koskevat

kansalliset sdannaot.

7. Kansalliset viranomaiset eivit saa tehda paatoksid, jotka ovat ristiriidassa komission timén
asetuksen nojalla tekemin paitoksen kanssa. Komissio ja jdsenvaltiot tekevit tiivistad
yhteistyotd ja koordinoivat tdytdntdonpanotoimiaan 37 ja 38 artiklassa vahvistettujen

periaatteiden pohjalta.

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivand tammikuuta 2004,
yrityskeskittymien valvonnasta ("EY :n sulautuma-asetus") (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).
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2 artikla

Mddritelmdit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan
1) 'portinvartijalla' 3 artiklan mukaisesti nimettyd ydinalustapalveluja tarjoavaa yrityst;
2) 'ydinalustapalvelulla' miti tahansa seuraavista:

a)  verkossa toimivat vilityspalvelut;

b)  verkossa toimivat hakukoneet;

c)  verkkoyhteisopalvelut;

d)  videonjakoalustapalvelut;

e) numeroista riippumattomat henkil6iden véliset viestintépalvelut;

f)  kiyttojarjestelmait;
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g)  verkkoselaimet;
h)  virtuaaliavustajat;
1)  pilvipalvelut;

1 edelld a—i alakohdassa lueteltuja ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen tarjoamat
verkkomainontapalvelut, mukaan lukien mainosverkostot, mainosporssit ja muut

mainonnan vélityspalvelut;

3) 'tietoyhteiskunnan palvelulla' direktiivin (EU) 2015/1535 1 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa méaériteltyd palvelua;

4) 'digitaalialalla' tietoyhteiskunnan palvelujen avulla tai niiden kautta tarjottavien tuotteiden
ja palvelujen alaa;

5) 'verkossa toimivalla vilityspalvelulla' asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 2 alakohdassa
médriteltyjd verkossa toimivia vilityspalveluja;

6) 'verkossa toimivalla hakukoneella' asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 5 alakohdassa
maédriteltyjd verkossa toimivia hakukoneita;
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7) 'verkkoyhteisopalvelulla' alustaa, jonka avulla loppukéyttdjit voivat olla yhteydessa
toisiinsa ja viestid keskenddn, jakaa sisdltod ja 10ytd4 muita kayttéjia ja sisdltod useilla

laitteilla ja eri tavoin, mukaan lukien chatit, postaukset, videot ja suositukset;

8) 'videonjakoalustalla' direktiivin 2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan aa alakohdassa

maédriteltyd videonjakoalustaa;

9) 'numeroista riippumattomalla henkildiden véliselld viestintdpalvelulla' direktiivin (EU)
2018/1972 2 artiklan 7 alakohdassa méadriteltyd numeroista riippumatonta henkildiden

vilistd viestintdpalvelua;

10) 'kéyttojarjestelmalld’ jarjestelmaohjelmistoa, joka ohjaa laitteiston tai ohjelmiston

perustoimintoja ja mahdollistaa ohjelmistosovellusten kéyton;

11) 'verkkoselaimella' ohjelmistosovellusta, jonka avulla loppukayttdjét voivat padsté
verkkoihin, kuten internetiin, liitetyilld palvelimilla olevaan siséltoon ja olla
vuorovaikutuksessa téllaisen sisdllon kanssa, mukaan lukien erilliset verkkoselaimet seké

ohjelmistoon tai vastaavaan integroidut tai upotetut verkkoselaimet;
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

'virtuaaliavustajalla’ ohjelmistoa, joka voi késitelld pyyntdjd, tehtdvid tai kysymyksid,
mukaan lukien ohjelmistot, jotka perustuvat ddneen, visuaaliseen tai kirjalliseen
syotteeseen, eleisiin tai liikkeisiin, ja joka ndiden pyyntdjen, tehtdvien tai kysymysten
perusteella tarjoaa pdésyn muihin palveluihin tai ohjaa fyysisié laitteita, joihin on liitetty

yhteys;

'pilvipalveluilla' Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1148" 4 artiklan

19 alakohdassa médériteltya pilvipalvelua;

'sovelluskaupoilla' verkossa toimivien vélityspalvelujen tyyppid, joka keskittyy

ohjelmistosovellusten vélittdmiseen tuotteina tai palveluina;

'ohjelmistosovelluksella’ mitéd tahansa kdyttojarjestelméssa kéytettdvaad digitaalista tuotetta

tai palvelua;

'maksupalvelulla' direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 3 alakohdassa méériteltya

maksupalvelua;

'maksupalveluiden tarjoamista tukevalla palvelulla' direktiivin (EU) 2015/2366 3 artiklan

j alakohdassa méiériteltyd palvelua;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 pédivand heindkuuta
2016, toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuuden
varmistamiseksi koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1).
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18)

19)

20)

21)

'maksujdrjestelmélld sovelluksensisiisid ostoja varten' ohjelmistosovellusta, palvelua tai
kéayttoliittymad, joka mahdollistaa digitaalisen sisdllon tai digitaalisten palvelujen oston
ohjelmistosovelluksessa, mukaan lukien sisdlto, tilaukset, ominaisuudet tai toiminnot, ja

tdllaisista hankinnoista suoritettavat maksut;

'tunnistuspalvelulla' ydinalustapalvelun yhteydessa tai sen tueksi tarjottavaa
palvelutyyppid, joka mahdollistaa kaikenlaisen loppukayttdjien tai yrityskayttédjien

henkil6llisyyden todentamisen kéytetystd teknologiasta riippumatta;

'loppukéyttd;jalla’ luonnollista henkilda tai oikeushenkilod, joka kayttdad ydinalustapalveluja

muutoin kuin yrityskayttdjana;

'yrityskayttédjalla' luonnollista henkilda tai oikeushenkilod, joka kaupallisessa tai
ammatillisessa ominaisuudessa kiyttdd ydinalustapalveluja tavaroiden tai palvelujen

tarjoamiseksi loppukayttéjille tai tillaisen tarjoamisen aikana;
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22) jarjestykselld' suhteellista sijoitusta, jonka verkossa toimivia vilityspalveluja tarjoavat
yritykset antavat verkossa toimivien vélityspalvelujen, verkkoyhteisopalvelujen,
videonjakoalustapalvelujen tai virtuaaliavustajien kautta tarjottaville tavaroille ja
palveluille, tai merkitysté, jonka verkossa toimivia vilityspalveluja,
verkkoyhteisopalveluja, videonjakoalustapalveluja, virtuaaliavustajia tai verkossa toimivia
hakukoneita tarjoavat yritykset antavat verkossa toimivien hakukoneiden hakutuloksille,
kun ne esittivat, jarjestivit tai antavat ne tiedoksi riippumatta teknologisista vélineista,
joita esittdmiseen, jarjestdmiseen tai tiedoksi antamiseen kdytetdédn ja riippumatta siité,

esitetddanko tai annetaanko tiedoksi vain yksi tulos;

23) 'hakutuloksilla' misséd tahansa muodossa olevaa miti tahansa tietoa, kuten tekstid,
grafiikkaa, 84ntd tai muuta tuotosta, joka annetaan vastauksena ja joka liittyy
hakukyselyyn, riippumatta siitd, onko annettu tieto maksullinen tai ilmainen tulos, suora
vastaus tai jokin tuote, palvelu tai tieto, joka tarjotaan orgaanisten tulosten yhteydessé tai

esitetdéin niiden kanssa tai osittain tai kokonaan siséllytettyné niihin;
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24) 'tiedoilla' tai 'datalla’ kaikkea toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen digitaalista
esittdmistd seka kaikkia téllaisten toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteita, myds
dani- tai kuvatallenteena tai audiovisuaalisena tallenteena;

25) 'henkil6tiedoilla' asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 alakohdassa maariteltyja
henkil6tietoja;

26) 'muilla kuin henkil6tiedoilla’ muuta dataa kuin henkil6tietoja;

27) 'yritykselld' taloudellista toimintaa harjoittavaa tahoa sen oikeudellisesta muodosta ja
rahoitustavasta riippumatta, mukaan lukien kaikki sidosyritykset tai etuyhteydessé olevat
yritykset, jotka muodostavat ryhmin toistensa suoran tai vélillisen médrdysvallan kautta;

28) 'médrdysvallalla’ mahdollisuutta kiyttaa ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessa asetuksen
(EY) N:o 139/2004 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla;
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29) 'vhteentoimivuudella' kykyi vaihtaa tietoja ja kdyttdd vastavuoroisesti rajapintojen tai
muiden ratkaisujen kautta vaihdettuja tietoja siten, ettd kaikki laitteiston tai ohjelmiston
osat toimivat yhdessd muiden laitteistojen ja ohjelmistojen ja kayttdjien kanssa kaikilta
osiltaan siten kuin niiden on tarkoitettu toimivan;

30) "litkevaihdolla' asetuksen (EY) N:o 139/2004 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yritykselle
kertyneiti tuottoja;

31) 'profiloinnilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa méériteltyé profilointia;

32) 'suostumuksella' asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 11 alakohdassa méiriteltya
suostumusta;

33) 'kansallisella tuomioistuimella' SEUT 267 artiklassa tarkoitettua jdsenvaltion
tuomioistuinta.
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II luku

Portinvartijat

3 artikla

Portinvartijoiden nimedminen
1. Yritys on nimettdva portinvartijaksi, jos
a)  silld on merkittdva vaikutus sisimarkkinoihin;

b) se tarjoaa ydinalustapalvelua, joka on tirked yhdysvéyla yrityskéyttdjille

loppukéyttéjien tavoittamiseksi; sekd

c) silld on vakiintunut ja kestivd asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, ettd silld

on téllainen asema ldhitulevaisuudessa.
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2. Yrityksen katsotaan tiyttavin 1 kohdan soveltuvat vaatimukset

a)  edelld olevan 1 kohdan a alakohdan osalta, jos sen vuotuinen litkevaihto unionissa oli
vahintdén 7,5 miljardia euroa kunakin kolmena viimeksi kuluneena tilikautena tai jos
sen keskimédrdinen porssiarvo tai vastaava kdypa markkina-arvo oli vahintdin
75 miljardia euroa viimeksi kuluneen tilikauden aikana ja se tarjoaa samaa

ydinalustapalvelua vdhintdin kolmessa jasenvaltiossa;

b) edelld olevan 1 kohdan b alakohdan osalta, jos se tarjoaa ydinalustapalvelua, jolla oli
viimeksi kuluneen tilikauden aikana kuukausittain véhintddn 45 miljoonaa unioniin
sijoittautunutta tai unionissa sijaitsevaa aktiivista loppukdyttijii ja vuosittain
védhintddan 10 000 unioniin sijoittautunutta aktiivista yrityskayttdjaa, jotka on

médritetty ja laskettu liitteessd esitetyn menetelmin ja indikaattoreiden mukaisesti;

c) edelld olevan 1 kohdan c alakohdan osalta, jos timén kohdan b alakohdassa

maédritellyt kynnysarvot tiyttyivit kunakin kolmena viimeisena tilikautena.
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3. Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys tiyttad kaikki 2 kohdassa sdéddetyt kynnysarvot, sen
on ilmoitettava tistd komissiolle viipymatta ja joka tapauksessa kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun kynnysarvot on saavutettu, ja toimitettava sille 2 kohdassa yksilidyt
merkitykselliset tiedot. IlImoituksen on sisdllettédva 2 kohdassa yksiloidyt merkitykselliset
tiedot yrityksen kustakin ydinalustapalvelusta, joka tiyttdd 2 kohdan b alakohdassa
sdddetyt kynnysarvot. Jos aiemmin portinvartijaksi nimetyn yrityksen tarjoama muu
ydinalustapalvelu tdyttdd 2 kohdan b ja ¢ alakohdassa sdddetyt kynnysarvot, tillaisen
yrityksen on ilmoitettava asiasta komissiolle kahden kuukauden kuluessa siitd, kun

kyseiset kynnysarvot on saavutettu.

Jos ydinalustapalvelun tarjoava yritys ei ilmoita asiasta komissiolle timén kohdan
ensimmaisen alakohdan mukaisesti eikd toimita komission 21 artiklan mukaisessa
tietopyynndssi asettamassa méérdajassa kaikkia merkityksellisii tietoja, joita komissio
tarvitsee nimetikseen asianomaisen yrityksen portinvartijaksi timén artiklan 4 kohdan
mukaisesti, komissiolla on edelleen oikeus nimetd kyseinen yritys portinvartijaksi

komission kdytettivissd olevien tietojen perusteella.
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Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys noudattaa timan kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettua tietopyyntda tai jos tiedot toimitetaan vasta kyseisessd alakohdassa tarkoitetun

madrdajan jalkeen, komissio soveltaa 4 kohdassa sdddettyd menettelya.

4. Komissio nimedd ilman aiheetonta viivytysté ja viimeistddn 45 pdivan kuluttua 3 kohdassa
tarkoitettujen tdydellisten tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi ydinalustapalveluja

tarjoavan yrityksen, joka tdyttda kaikki 2 kohdassa sdddetyt kynnysarvot.

5. Ydinalustapalveluja tarjoava yritys voi esittdd ilmoituksessaan riittdvan patevat perustelut
osoittaakseen, ettd vaikka se tayttdd kaikki 2 kohdan mukaiset kynnysarvot, se ei tiyta
1 kohdan vaatimuksia niissi poikkeuksellisissa olosuhteissa, joissa asianomainen

ydinalustapalvelu toimii.

Jos komissio katsoo, ettd ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen ensimméiisen alakohdan
mukaisesti esittdmét viitteet eivét ole riittdvan pitevisti perusteltuja, koska ne eivit
selvidsti aseta kyseenalaiseksi tdmén artiklan 2 kohdassa vahvistettuja olettamia, se voi
hyldtd ndma véitteet 4 kohdassa tarkoitetussa méérdajassa soveltamatta

17 artiklan 3 kohdassa sdéddettyd menettelya.
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Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys esittda téllaiset riittdvan pétevét perustelut, jotka
asettavat selvésti kyseenalaiseksi timén artiklan 2 kohdassa vahvistetut olettamukset,
komissio voi tdmén artiklan 4 kohdassa tarkoitetun méaérdajan kuluessa sen estdmattd, mité
tdman kohdan ensimmadisessi alakohdassa sdddetddn, aloittaa 17 artiklan 3 kohdassa

sdddetyn menettelyn.

Jos komissio toteaa, ettd ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei pystynyt osoittamaan, etti
sen tarjoamat asianomaiset ydinalustapalvelut eivit tiytd tdmin artiklan 1 kohdan
vaatimuksia, se nime#é kyseisen yrityksen portinvartijaksi 17 artiklan 3 kohdassa sdddetyn

menettelyn mukaisesti.

6. Siirretdén komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti tétd asetusta tiydentivid
delegoituja sdddoksid, joissa tdsmennetdin menetelmad sen midrittdmiseksi, tayttyvitko
tdmén artiklan 2 kohdassa sdddetyt méarilliset kynnysarvot, ja mukautetaan kyseisti

menetelmai tarvittaessa sdénnollisesti markkinoiden ja teknologian kehitykseen.

7. Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 49 artiklan mukaisesti tdimén
asetuksen muuttamiseksi pdivittimall4 tarvittaessa liitteessd [ vahvistettua menetelméa ja

indikaattorien luetteloa.
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8. Komissio nime#é 17 artiklassa sdédettyd menettelyd noudattaen portinvartijaksi minka
tahansa ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen, joka tayttda kaikki timén artiklan
1 kohdan vaatimukset mutta ei tdytd kaikkia timén artiklan 2 kohdassa sdddettyja

kynnysarvoja.

Tatd varten komissio ottaa huomioon seuraavista seikoista osan tai kaikki ne, jotka ovat

kyseisen ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen kannalta oleellisia:

a)  kyseisen yrityksen koko, mukaan lukien liikevaihto ja markkina-arvo, toiminnot ja

asema;

b)  niiden yrityskdyttdjien lukumééri, jotka kayttavit ydinalustapalvelua loppukayttdjien

saavuttamiseen, ja loppukayttdjien lukumaara;

c)  verkostovaikutukset ja datavetoiset edut, jotka liittyvit erityisesti kyseisen yrityksen
mahdollisuuksiin saada ja keritd henkildtietoja ja muita kuin henkil6tietoja tai

kéyttdd analytiikkavalmiuksia;

d) kaikenlaiset mittakaavaedut, joista yritys hyotyy, myos datan ja tarvittacssa sen

unionin ulkopuolella harjoittaman toiminnan osalta;
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e)  yrityskdyttdjien tai loppukayttdjien lukkiutuminen, mukaan lukien yrityskiyttdjien ja
loppukéyttédjien heikentyneet mahdollisuudet vaihtaa palveluntarjoajaa tai kayttaa
useita palveluntarjoajia vaihtamisesta koituvien kustannusten ja

kayttdytymisvadristyman vuoksi;

f)  kyseisen yrityksen yritysryhmittymén yritysrakenne tai vertikaalinen integraatio,
minkd ansiosta yritys voi esimerkiksi ristiintukea, yhdistéa eri ldhteistd perdisin

olevaa dataa tai hyodyntdd asemaansa; tai
g)  muut rakenteelliset liiketoiminta- tai palveluominaisuudet.

Komissio ottaa timin kohdan mukaisessa arvioinnissa huomioon toisessa alakohdassa
keskittymait, joihin liittyy toinen ydinalustapalveluja tai muita digitaalialan palveluja

tarjoava tai datankeruun mahdollistava yritys.

Jos ydinalustapalveluja tarjoava yritys, joka ei tdytd 2 kohdassa tarkoitettuja maaréllisia
kynnysarvoja, jattad merkittavélla tavalla noudattamatta komission méaardamia
tutkintatoimenpiteiti ja kyseinen laiminlyonti jatkuu sen jilkeen, kun kyseisté yritystd on
kehotettu noudattamaan toimenpiteitd kohtuullisessa ajassa ja esittimain huomautuksia,
komissio voi nimetd kyseisen yrityksen portinvartijaksi komission kdytettdvissd olevien

tietojen perusteella.
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9. Komissio luettelee kutakin 4 tai 8 kohdan mukaisesti portinvartijaksi nimettyé yritysta
koskevassa nimedmispadtoksessi kyseisessi yrityksessa tarjottavat merkitykselliset
ydinalustapalvelut, jotka ovat 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla erikseen tarkeita

yhdysviylid yrityskayttdjille loppukdyttdjien saavuttamiseksi.

10. Portinvartijan on noudatettava 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyja velvoitteita kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun ydinalustapalvelu on lueteltu timén artiklan 9 kohdan mukaisessa

nimedmispadtoksessa.
4 artikla
Portinvartijan aseman uudelleentarkastelu

1. Komissio voi pyynndstd tai omasta aloitteestaan milloin tahansa harkita uudelleen tai
muuttaa 3 artiklan nojalla tehtyd nimedmispddtostd tai kumota sen jostakin seuraavista

syisté:
a)  jokin nimedmispéaédtoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti,

b)  nimedmispéitds perustui puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

PE-CONS 17/22 VJ/lek 119
COMPET.2 FI



2. Komissio tarkastelee sddannollisesti ja vihintdédn joka kolmas vuosi, tayttavitko
portinvartijat edelleen 3 artiklan 1 kohdassa sdddetyt vaatimukset. Téssi
uudelleentarkastelussa on tutkittava myds sitd, onko portinvartijan sellaisten
ydinalustapalvelujen luetteloa muutettava, jotka ovat 3 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla erikseen tirkeitd yhdysvaylid yrityskayttéjille loppukéyttdjien
saavuttamiseksi. Kyseisilld udelleentarkasteluilla ei ole lykk&dviaé vaikutusta portinvartijan

velvoitteisiin.

Komissio tutkii vdhintdin kerran vuodessa my®ds sitd, tayttavitko ydinalustapalveluja

tarjoavat uudet yritykset kyseiset vaatimukset.

Jos komissio toteaa ensimmadisen alakohdan mukaisten uudelleentarkastelujen perusteella,
ettd tosiseikat, joihin ydinalustapalveluja tarjoavien yritysten nimedminen portinvartijoiksi
perustui, ovat muuttuneet, se tekee paatoksen nimedmispadtoksen vahvistamisesta,

muuttamisesta tai kumoamisesta.

3. Komissio julkaisee luettelon portinvartijoista ja niistd ydinalustapalveluista, joiden osalta
portinvartijoiden on noudatettava III luvussa sdéddettyjd velvoitteita, ja pitdd luettelon

jatkuvasti ajan tasalla.

PE-CONS 17/22 VJ/lek 120
COMPET.2 FI



I luku
Portinvartijoiden kiytannot, jotka rajoittavat

kilpailullisuutta tai ovat epaoikeudenmukaisia

5 artikla

Portinvartijoiden velvoitteet

1. Portinvartijan on noudatettava kaikkia téssa artiklassa sdddettyja velvoitteita kunkin sen

nimedmispaitoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti luetellun ydinalustapalvelun osalta.
2. Portinvartija ei saa tehdd mitdin seuraavista:

a)  kasitelld verkkomainontapalvelujen tarjoamiseksi sellaisten loppukéyttédjien
henkil6tietoja, jotka kayttdvét portinvartijan ydinalustapalveluja kdyttavien

kolmansien osapuolten palveluja;

b)  yhdistii asianomaisesta ydinalustapalvelusta perdisin olevia henkilotietoja muista
ydinalustapalveluista tai mistd tahansa muusta portinvartijan tarjoamasta palvelusta

perdisin oleviin tai kolmannen osapuolen palveluista saatuihin henkil6tietoihin;
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c)  kayttdd asianomaisesta ydinalustapalvelusta saatuja henkil6tietoja ristiin muissa
portinvartijan erikseen tarjoamissa palveluissa, mukaan lukien muut

ydinalustapalvelut, ja pdinvastoin; seka

d) kirjata loppukayttdjid sisddn portinvartijan muihin palveluihin henkil6tietojen

yhdistdmiseksi,

jollei loppukayttéjélle ole annettu tdtd koskevaa valinnanmahdollisuutta ja hdn on antanut
suostumuksensa asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 11 alakohdassa ja 7 artiklassa

tarkoitetulla tavalla.

Jos loppukéyttdja on eviannyt tai peruuttanut ensimmaéisen alakohdan mukaiseen
tarkoitukseen annetun suostumuksensa, portinvartija ei saa toistaa suostumusta koskevaa

pyyntdddn samaa tarkoitusta varten useammin kuin kerran yhden vuoden aikana.

Tama kohta ei rajoita portinvartijan mahdollisuutta vedota tapauksen mukaan asetuksen

(EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan c, d ja e alakohtaan.
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3. Portinvartija ei saa estdd yrityskdyttéjid tarjoamasta loppukéyttijille samoja tuotteita tai
palveluja kolmansien osapuolten ylldpitdmien verkossa toimivien vilityspalvelujen kautta
tai omien suorien verkkomyyntikanaviensa kautta hinnoin tai ehdoin, jotka poikkeavat
portinvartijan ylldpitimien verkossa toimivien vélityspalvelujen kautta tarjottavista

hinnoista tai ehdoista.

4. Portinvartijan on annettava yrityskayttéjille mahdollisuus maksutta tiedottaa tarjonnasta ja
mainostaa sitd, myds poikkeavin ehdoin, sen ydinalustapalvelun tai muiden kanavien
kautta hankituille loppukéyttdjille ja tehdd sopimuksia kyseisten loppukayttdjien kanssa
riippumatta siitd, kayttavatko kyseiset loppukayttijat titi tarkoitusta varten portinvartijan

ydinalustapalveluja.

5. Portinvartijan on annettava loppukéyttijille sen ydinalustapalvelujen kautta pédasy ja
kayttomahdollisuus sisdltoon, tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin tuotteisiin
yrityskdyttidjan ohjelmistosovellusta kiyttden, myos kun kyseiset loppukéayttdjit ovat
hankkineet tillaiset tuotteet asianomaiselta yrityskayttdjalta kayttimatta portinvartijan

ydinalustapalveluja.

6. Portinvartija ei saa suoraan tai vélillisesti estd tai rajoittaa yrityskdyttéjien tai
loppukéyttdjien mahdollisuutta saattaa asianomaisen viranomaisen, myos kansallisten
tuomioistuinten, kasiteltdvaksi mitd tahansa kysymysté, joka liittyy mihin tahansa
portinvartijan kiytdntoon, joka ei noudata asiaa koskevaa unionin tai kansallista
lainsdddéntod. Tama ei saa vaikuttaa yrityskéyttdjien ja portinvartijoiden oikeuteen

vahvistaa sopimuksissaan laillisten valitusmekanismien kdyttoehdot.
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7. Portinvartija ei saa vaatia loppukayttdjid kdyttaméén tai yrityskéyttdjid kiayttamaan tai
tarjoamaan tunnistuspalvelua, verkkoselainmoottoria, maksupalvelua tai kyseisen
portinvartijanteknistd palvelua, joka tukee maksupalvelujen tarjoamista, kuten sovelluksen
sisdisten ostojen maksujdrjestelmid, tai varmistamaan yhteentoimivuus niiden kanssa
sellaisten palvelujen yhteydessa, joita yrityskéyttdjdt tarjoavat kyseisen portinvartijan

ydinalustapalveluja kayttéden.

8. Portinvartija ei saa vaatia yrityskayttdjia tai loppukayttdjia tilaamaan muita
nimedmispaitoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltuja tai 3 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa sdddetyt kynnysarvot tayttavid ydinalustapalveluja tai rekisteréitymain
niihin ehtona sille, ettd ne voivat kdyttd jotakin mainitun artiklan mukaisesti luetelluista

kyseisen portinvartijan ydinalustapalveluista tai pdésti, kirjautua tai rekisterdityd niihin.

0. Portinvartija toimittaa péivittdin jokaiselle mainostajalle, jolle se tarjoaa
verkkomainontapalveluja, tai mainostajan pyynndsti timéin valtuuttamille kolmansille

osapuolille maksutta seuraavat tiedot kustakin mainostajan mainoksesta:

a)  kyseisen mainostajan maksamat hinnat ja maksut, mukaan lukien mahdolliset
vihennykset ja lisdmaksut, kustakin portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta

verkkomainontapalvelusta;
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b)  julkaisijan saama korvaus, mukaan lukien mahdolliset vihennykset ja lisdmaksut,

julkaisijan suostumuksella; seké
c)  mittarit, joiden perusteella kukin hinta, maksu ja korvaus lasketaan.

Jos julkaisija ei anna suostumustaan ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuun
saatua korvausta koskevien tietojen jakamiseen, portinvartijan on annettava kullekin
mainostajalle maksutta tiedot keskiméadrdisestd paivittdisestd korvauksesta, jonka kyseinen
julkaisija on asiaankuuluvista mainoksistaan saanut, mukaan lukien mahdolliset

vihennykset ja lisdmaksut.
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10. Portinvartija toimittaa péivittdin jokaiselle julkaisijalle, jolle se tarjoaa
verkkomainontapalveluja, tai julkaisijan pyynnostd timén valtuuttamille kolmansille
osapuolille maksutta seuraavat tiedot kustakin julkaisijan inventaariossa esitetysta

mainoksesta:

a)  kyseisen julkaisijan saamat korvaukset ja maksamat maksut, mukaan lukien
mahdolliset vahennykset ja lisimaksut, kustakin portinvartijan tarjoamasta

asiaankuuluvasta verkkomainontapalvelusta;

b)  mainostajan maksama hinta, mukaan lukien mahdolliset vihennykset ja lisimaksut,

mainostajan suostumuksella; seki
c)  mittarit, joiden perusteella kukin hinta ja korvaus lasketaan.

Jos mainostaja ei anna suostumustaan tietojen jakamiseen, portinvartijan on annettava
kullekin julkaisijalle maksutta tiedot keskimadrdisestd péivittdisestd hinnasta, jonka
kyseinen mainostaja on asiaankuuluvista mainoksistaan maksanut, mukaan lukien

mahdolliset vihennykset ja lisimaksut.
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6 artikla

Portinvartijoiden velvoitteet, joita voidaan vield tarkentaa 8 artiklassa

1. Portinvartijan on noudatettava kaikkia téssa artiklassa sdddettyja velvoitteita kunkin sen

nimedmispaitoksessé 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti luetellun ydinalustapalvelun osalta.

2. Portinvartija ei saa kayttda yrityskayttéjien kanssa kilpaillen mitién dataa, joka ei ole
julkisesti saatavilla ja joka on perdisin siitd, ettd kyseiset yrityskéyttdjit kayttavét
asiaankuuluvia ydinalustapalveluja tai niiden yhteydessé tarjottuja tai niitd tukevia
palveluja, tai jonka kyseiset yrityskéyttdjat ovat antaneet kdyton yhteydessd, mukaan

lukien kyseisten yrityskéyttdjien asiakkaiden tuottama tai antama data.

Edelld olevan ensimmaiisen alakohdan soveltamiseksi dataan, joka ei ole julkisesti
saatavilla, kuuluvat kaikki yrityskdyttijien tuottamat yhdistetyt ja yhdistimattomat tiedot,
jotka voidaan johtaa yrityskiyttéjien tai heidin asiakkaidensa kaupallisesta toiminnasta,
mukaan lukien klikkaus-, haku-, nikymaé- ja d4nidata, portinvartijan asiaankuuluvissa
ydinalustapalveluissa tai niiden yhteydessa tarjotuissa tai niitd tukevissa palveluissa tai

koota téillaisen toiminnan yhteydessa.
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3. Portinvartijan on sallittava ja teknisesti mahdollistettava se, ettd loppukéyttdjét poistavat
kayttojarjestelménséd ohjelmistosovelluksia helposti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kyseisen portinvartijan mahdollisuutta estdd tdllainen poistaminen sellaisten
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat valttiméattomia kayttojérjestelman tai laitteen
toiminnan kannalta ja joita kolmannet osapuolet eivit voi teknisesti tarjota erillisinad

sovelluksina.

Portinvartijan on annettava loppukayttdjille mahdollisuus, myos teknisesti, vaihtaa helposti
portinvartijan kdyttdjarjestelmain, virtuaaliavustajan seké verkkoselaimen oletusasetuksia,
jotka ohjaavat loppukéyttdjid kdyttiméédn portinvartijan tarjoamia tuotteita tai palveluja.
Tahéan sisdltyy se, ettd loppukiyttdjan kdyttiessd ensimmaisti kertaa nimedmispaatoksessa
3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltua portinvartijan verkossa toimivaa hakukonetta,
virtuaaliavustajaa tai verkkoselainta, titd kannustetaan valitsemaan pééasiallisten saatavilla
olevien palveluntarjoajien luettelosta se verkossa toimiva hakukone, virtuaaliavustaja tai
verkkoselain, jota portinvartijan kiyttojarjestelmé ohjaa loppukayttijid oletusarvoisesti
kayttdmiin, sekd se verkossa toimiva hakukone, jota portinvartijan virtuaaliavustaja ja

verkkoselain ohjaa kayttdjid oletusarvoisesti kayttdmaan.
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4. Portinvartijan on mahdollistettava, myos teknisesti, kolmansien osapuolten
ohjelmistosovellusten tai sovelluskauppojen asentaminen ja tehokas kayttd sen
kayttojarjestelmad kéyttéden tai yhteentoimivasti niiden kanssa ja mahdollistettava paasy
ndihin ohjelmistosovelluksiin tai sovelluskauppoihin muilla keinoin kuin portinvartijan
asianomaisilla ydinalustapalveluilla. Portinvartija ei saa soveltuvissa tapauksissa estda
ladattuja kolmannen osapuolen ohjelmistosovelluksia tai sovelluskauppoja kehottamasta
loppukéyttdjid paattdmaan, haluavatko he tehda kyseisesti ladatusta
ohjelmistosovelluksesta tai sovelluskaupasta oletusasetukseksensa. Portinvartijan on
annettava loppukayttijille teknisesti mahdollisuus muuttaa helposti niin halutessaan

oletusasetukseksi ladattu ohjelmistosovellus tai sovelluskauppa.

Portinvartija voi toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kolmansien osapuolten
ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat eivit vaaranna portinvartijan tarjoamien laitteiden
tai kiyttojarjestelmien eheyttd edellyttden, ettd tillaiset toimenpiteet rajoittuvat vain
ehdottoman valttiméttdmiin ja oikeasuhteisiin toimenpiteisiin, jotka portinvartija

perustelee asianmukaisesti.
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Portinvartija voi my0s soveltaa muita toimenpiteitd ja asetuksia kuin oletusasetuksia,
joiden avulla loppukéyttdjien on mahdollista varmistaa turvallisuus kolmansien osapuolten
ohjelmistosovellusten ja sovelluskauppojen yhteydessa, edellyttden, etté tillaiset
toimenpiteet ja muut kuin oletusasetukset rajoittuvat sellaisiin, jotka ovat ehdottoman

valttdiméattomid ja oikeasuhteisia sekd portinvartijan asianmukaisesti perustelemia.

5. Portinvartija ei saa kohdella jirjestystd madritettiessa ja siihen liittyvén indeksoinnin ja
hakurobottien kdyton yhteydessd portinvartijan itsensa tarjoamia palveluita ja tuotteita
suotuisammin verrattuna vastaaviin kolmannen osapuolen tarjoamiin palveluihin ja
tuotteisiin. Portinvartijan on sovellettava téllaiseen jarjestyksen médrittimiseen

lapindkyviid, oikeudenmukaisia ja syrjimattomié ehtoja.

6. Portinvartija ei saa teknisesti tai muuten rajoittaa loppukayttijien mahdollisuuksia vaihtaa
ja tilata eri ohjelmistosovelluksia ja -palveluja, joita kdytetdén portinvartijan
ydinalustapalvelujen kautta, myos siltd osin kuin on kyse loppukayttdjien

internetyhteyspalvelujen valinnasta.
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7. Portinvartijan on sallittava palvelujen tarjoajille ja laitteistojen toimittajille
yhteentoimivuuden takaamiseksi maksutta paasy samoihin laitteiston ja ohjelmiston
ominaisuuksiin, joihin on pdisy tai joita hallinnoidaan jonkin kdyttdjarjestelmén tai
nimedmispaitoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti luetellun virtuaaliavustajan kautta ja
jotka ovat saatavilla portinvartijoiden tarjoamiin palveluihin tai laitteistoihin, ja
mahdollistettava tosiasiallinen yhteentoimivuus niiden kanssa. Lisdksi portinvartijan on
sallittava yrityskayttijille ja ydinalustapalvelun yhteydessa tarjottujen tai niitd tukevien
palvelujen vaihtoehtoisille palveluntarjoajille maksutta yhteentoimivuuden takaamiseksi
padsy samaan kayttdjarjestelmain, laitteistoon ja ohjelmiston ominaisuuksiin riippumatta
siitd, ovatko kyseiset ominaisuudet osa kayttojarjestelmaa, joihin kyseiselld portinvartijalla
on pédsy tai joita se kiyttda tarjotessaan téllaisia palveluja, ja mahdollistettava

tosiasiallinen yhteentoimivuus niiden kanssa.

Portinvartija voi toteuttaa ehdottoman vilttimattomié ja oikeasuhteisia toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd yhteentoimivuus ei vaaranna portinvartijan tarjoamien
kayttojarjestelmin, virtuaaliavustajan, laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksien eheytti,

edellyttden, ettd portinvartija perustelee téllaiset toimenpiteet asianmukaisesti.
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8. Portinvartijan on tarjottava mainostajille ja julkaisijoille sekd mainostajien tai
julkaisijoiden valtuuttamille kolmansille osapuolille pyynnostd ja maksutta padsy
portinvartijan suorituskyvyn mittausvilineisiin sekd dataan, jota mainostajat ja julkaisijat
tarvitsevat voidakseen tehdd oman riippumattoman tarkastuksensa mainosinventaariosta,
mukaan lukien yhdistetyt ja yhdistdméttomét tiedot. Ndma tiedot on toimitettava siten, ettd
mainostajat ja julkaisijat voivat kiyttdd omia varmennus- ja mittausvélineitddn

portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen suorituskyvyn arvioimiseksi.

0. Portinvartijan on mahdollistettava loppukéyttéjille ja loppukéyttdjéan valtuuttamille
kolmansille osapuolille pyynnosti ja maksutta loppukéyttijan kyseisen ydinalustapalvelun
kayton yhteydessd antaman tai loppukayttdjin kyseiseen ydinalustapalveluun liittyvéin
toiminnan kautta tuotetun tiedon tosiasiallinen siirrettivyys muun muassa tarjoamalla
maksutta vélineitd, joilla helpotetaan téllaista tietojen tosiasiallista siirrettdvyyttd, ja

esimerkiksi tarjoamalla jatkuva ja reaaliaikainen pédsy téllaisiin tietoihin.
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10. Portinvartijan on tarjottava yrityskéyttdjille ja yrityskéyttdjén valtuuttamille kolmansille
osapuolille pyynnostd ja maksutta tehokas, korkealaatuinen, jatkuva ja reaaliaikainen péaésy
ja kdyttomahdollisuus yhdistettyihin ja yhdistiméttomiin tietoihin, mukaan lukien
henkilGtiedot, joita yrityskdyttdjat ja kyseisten yrityskéyttdjien tarjoamia tuotteita tai
palveluja kéyttavat loppukayttdjat antavat tai tuottavat asianomaisten ydinalustapalvelujen
kéyton tai niiden yhteydessa tarjottujen tai niitd tukevien palvelujen kidyton yhteydessa.
Henkil6tietojen osalta portinvartijan on tarjottava tallainen paéasy henkilGtietoihin ja
mahdollisuus kayttdd niitd vain, jos tiedot liittyvét suoraan loppukéayttdjien toteuttamaan
sellaisten tuotteiden tai palvelujen kdyttoon, joita asianomainen yrityskéyttéjé tarjoaa
kyseessd olevan ydinalustapalvelun kautta, ja kun loppukayttdjat antavat suostumuksensa

tdllaiseen tietojen jakamiseen.

1. Portinvartijan on tarjottava jokaiselle verkossa toimivia hakukoneita tarjoavalle yritykselle,
joka on kolmas osapuoli, sen pyynnostd oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttomin
ehdoin péasy jarjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja ndkymaéadataan, jotka liittyvit
loppukiyttédjien sen verkossa toimivissa hakukoneissa tekemiin maksuttomiin ja
maksullisiin hakuihin. Kaikki tillaiseen hakukysely-, klikkaus- ja ndkymédataan sisdltyvit

henkil6tiedot on anonymisoitava.
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12. Portinvartijan on sovellettava yrityskéyttdjiin oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja
syrjimattomié yleisid kdyttoehtoja nimedmispéitoksessé 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti
luetelluissa sovelluskaupoissa, verkossa toimivissa hakukoneissa ja

verkkoyhteisdpalveluissa.

Tatd varten portinvartijan on julkaistava yleiset kdyttoehdot, mukaan lukien vaihtoehtoinen

riiddanratkaisumekanismi.
Komissio arvioi, ovatko julkaistut yleiset kayttoehdot timéan kohdan mukaisia.

13. Portinvartija ei saa tehdd ydinalustapalvelujen tarjoamisen yleisistd purkamisehdoista
kohtuuttomia. Portinvartijan on varmistettava, ettd purkaminen ei ole kohtuuttoman

hankalaa.
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7 artikla
Portinvartijoiden velvoite, joka koskee numeroista riippumattomien henkiloiden vilisten

viestintdpalvelujen yhteentoimivuutta

1. Jos portinvartija tarjoaa numeroista riippumattomia henkildiden vélisid viestintidpalveluja,
jotka on lueteltu nimeédmispadtoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti, sen on tehtdva
numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintipalvelujensa perustoiminnoista
yhteentoimivia sellaisten toisen palveluntarjoajan numeroista riippumattomien henkildiden
vilisten viestintdpalvelujen kanssa, jotka tarjoavat tai aikovat tarjota téllaisia palveluja
unionissa, tarjoamalla pyynnosté ja maksutta tarvittavat tekniset rajapinnat tai vastaavat

ratkaisut, jotka helpottavat yhteentoimivuutta.

2. Portinvartijan on varmistettava vidhintdan seuraavien 1 kohdassa tarkoitettujen
perustoimintojen yhteentoimivuus, jos portinvartija itse tarjoaa kyseiset toiminnot

loppukayttéjilleen:

a) 3 artiklan 9 kohdan mukaisesta nimeéamispaitoksessi olevaan luetteloon

siséllyttdmisestd ldhtien:
1)  péadstd padhdn -tekstiviestit kahden yksittdisen loppukéyttdjan vélilla,

i1)  kuvien, ddniviestien, videoiden ja muiden liitetiedostojen jakaminen paasti

péddhin -viestinndssi kahden yksittdisen loppukiyttdjan vélilla.
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b)  kahden vuoden kuluessa nimedmisesta:

1)  padstd padhdn -tekstiviestit yksittdisistd loppukéyttdjistd koostuvien ryhmien

vililla,

i1)  kuvien, ddniviestien, videoiden ja muiden liitetiedostojen jakaminen padsté

padhdn -viestinnédssid ryhmédkeskustelun ja yksittdisen loppukéyttijan valilla;
c) neljdn vuoden kuluessa nimedmisesti:
1)  pééstd pddhdn -dénipuhelut kahden yksittdisen loppukéyttdjén valilla,
i1)  pdistd padhin -videopuhelut kahden yksittdisen loppukéyttdjén valilla,

iil) paistd padhin -d4nipuhelut ryhmakeskustelun ja yksittdisen loppukayttdjan

vililla,

iv)  pdistd padhin -videopuhelut ryhmikeskustelun ja yksittdisen loppukéyttijin

vililla.

3. Portinvartijan on tarjottava kaikissa yhteentoimivissa palveluissa sama suojauksen taso,
mukaan lukien tarvittaessa pédsti padhan -salaus, jonka se tarjoaa omille

loppukayttdjilleen.
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4. Portinvartijan on julkaistava viitetarjous, jossa vahvistetaan tekniset yksityiskohdat ja
yleiset ehdot, jotka koskevat yhteentoimivuutta numeroista riippumattomien henkildiden
vilisten viestintdpalvelujen kanssa, mukaan lukien tarvittavat tiedot suojaustasosta ja
padstd padhin -salauksen tasosta. Portinvartijan on julkaistava tillainen viitetarjous

3 artiklan 10 kohdassa sdddetyssd médrdajassa ja paivitettdva sitd tarvittaessa.

5. Sen jilkeen, kun viitetarjous on julkaistu 4 kohdan mukaisesti, miké tahansa numeroista
riippumattomien henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoaja, joka tarjoaa tai aikoo
tarjota tdllaisia palveluja unionissa, voi pyytdd yhteentoimivuutta portinvartijan tarjoamien
numeroista riippumattomien henkil6iden vélisten viestintdpalvelujen kanssa. Téllainen
pyyntd voi koskea joitakin tai kaikkia 2 kohdassa lueteltuja perustoimintoja. Portinvartijan
on toteutettava kaikki kohtuulliset yhteentoimivuutta koskevat pyynnot kolmen kuukauden
kuluessa kyseisen pyynnon vastaanottamisesta tekemalld pyydettyjen perustoimintojen

kéytostd mahdollista.

6. Komissio voi poikkeuksellisesti portinvartijan perustellusta pyynndsti pidentda 2 tai
5 kohdan mukaisia vaatimusten noudattamista koskevia méiirdaikoja, jos portinvartija
osoittaa, ettd timé on tarpeen tosiasiallisen yhteentoimivuuden varmistamiseksi ja

tarvittavan suojaustason séilyttimiseksi, mukaan lukien tarvittaessa pédsti pddhan -salaus.
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7. Portinvartijan numeroista riippumattomien henkildiden vélisten viestintépalvelujen ja
pyynnon esittdneen numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen
tarjoajan loppukdyttdjien on voitava vapaasti paittaa, kayttavatko he yhteentoimivia

perustoimintoja, joita portinvartija saattaa tarjota 1 kohdan mukaisesti.

8. Portinvartija kerdé ja vaihtaa yhteentoimivuutta koskevan pyynnon esittineen numeroista
riippumattomien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajan kanssa ainoastaan
sellaisia loppukéyttdjien henkilGtietoja, jotka ovat ehdottoman vilttdméattomia tehokkaan
yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Kaikessa téllaisessa loppukéyttdjien henkil6tietojen
keruussa ja vaihdossa on noudatettava tdysiméardisesti asetusta (EU) 2016/679 ja

direktiivia 2002/58/EY.

0. Portinvartija voi toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd yhteentoimivuutta
pyytianeet, kolmansiin osapuoliin kuuluvat numeroista riippumattomien henkildiden
vélisten viestintdpalvelujen tarjoajat eivit vaaranna portinvartijan palveluiden eheytta,
suojausta ja yksityisyyttd edellyttien, ettd téllaiset toimenpiteet ovat ehdottoman

valttdiméttomid ja oikeasuhteisia ja portinvartijan asianmukaisesti perustelemia.
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8 artikla

Portinvartijoiden velvoitteiden noudattaminen

1. Portinvartijan on varmistettava ja osoitettava, ettd se noudattaa tdiméan asetuksen 5, 6 ja
7 artiklassa vahvistettuja velvoitteita. Toimenpiteilld, joita portinvartija toteuttaa kyseisissa
artikloissa sdédettyjen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi, on voitava
tehokkaasti saavuttaa timén asetuksen ja kyseessd olevan velvoitteen tavoitteet.
Portinvartijan on varmistettava, ettd kyseiset toimenpiteet toteutetaan sovellettavan
lainsddddannon mukaisesti, erityisesti asetuksen (EU) 2016/679, direktiivin 2002/58/EY,
kyberturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta koskevan lainsddddnnon seka

esteettomyysvaatimusten mukaisesti.

2. Komissio voi omasta aloitteestaan tai portinvartijan tdmén artiklan 3 kohdan nojalla

esittimastd pyynnosti aloittaa 20 artiklan mukaisen menettelyn.

Komission voi antaa tdytantoonpanosdddoksen, jossa tdismennetdin ne toimenpiteet, jotka
asianomaisen portinvartijan on toteutettava, jotta tima noudattaisi tehokkaasti 6 ja

7 artiklassa vahvistettuja velvoitteita. Kyseinen tdytdntoonpanosdddos hyvéksytdidn kuuden
kuukauden kuluessa 20 artiklan mukaisen menettelyn aloittamisesta 50 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.

Kun komissio aloittaa menettelyn omasta aloitteestaan 13 artiklan mukaisen velvoitteiden
kiertdmisen vuoksi, tillaiset toimenpiteet voivat koskea 5, 6 ja 7 artiklassa tarkoitettuja

velvoitteita.
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3. Portinvartija voi pyytdd komissiota osallistumaan prosessiin, jossa madritetdéin, ovatko
toimenpiteet, jotka kyseinen portinvartija aikoo toteuttaa tai on toteuttanut 6 ja 7 artiklan
noudattamisen varmistamiseksi, tehokkaita kyseessd olevan velvoitteen tavoitteen
saavuttamiseksi asianomaista portinvartijaa koskevissa erityisolosuhteissa. Komissiolla on
harkintavalta péattda, aloittaako se téllaisen prosessin, ottaen huomioon yhdenvertaisen

kohtelun, suhteellisuuden ja hyvin hallinnon periaatteet.

Portinvartijan on pyynndssddn esitettiva perusteltu lausunto, jossa selitetddn toimenpiteet,
jotka se aikoo toteuttaa tai on toteuttanut. Portinvartijan on liséksi toimitettava
perustellusta lausunnostaan luottamuksellista tietoa siséltdméton versio, joka voidaan jakaa

kolmansille osapuolille 6 kohdan mukaisesti.

4. Tadmaén artiklan 2 ja 3 kohta eivit rajoita 29, 30 ja 31 artiklan mukaista komission
toimivaltaa.
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5. Edelld olevan 2 kohdan mukaisen pédatoksen tekemiseksi komissio ilmoittaa alustavat
havaintonsa portinvartijalle kolmen kuukauden kuluessa 20 artiklan mukaisen menettelyn
aloittamisesta. Alustavissa havainnoissa komissio selittdd toimenpiteet, joita se harkitsee
toteuttavansa tai jotka asianomaisen portinvartijan olisi sen mielesti toteutettava, jotta

alustavissa havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua tehokkaasti.

6. Jotta asianomaiset kolmannet osapuolet voisivat tehokkaasti esittdd huomautuksia,
komissio julkaisee, samalla kun se ilmoittaa portinvartijalle alustavat havaintonsa 5 kohdan
mukaisesti tai mahdollisimman pian sen jidlkeen, luottamuksellista tietoa sisdltiméattoman
yhteenvedon tapauksesta ja toimenpiteistd, jotka se aikoo toteuttaa tai jotka asianomaisen
portinvartijan olisi sen mielesti toteutettava. Komissio maérittdd kohtuullisen méériajan,

jonka kuluessa tillaiset huomautukset on toimitettava.

7. Mairitellessdédn 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd komissio varmistaa, etta
toimenpiteilld saavutetaan tehokkaasti timén asetuksen ja kyseessd olevan velvoitteen
tavoitteet ja ettd ne ovat oikeasuhteisia portinvartijan ja asianomaisen palvelun

erityisolosuhteisiin ndhden.
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8. Edelld olevan 6 artiklan 11 ja 12 kohdan mukaisten velvoitteiden méairittelemiseksi
komissio arvioi my0s, varmistetaanko suunnitelluilla tai toteutetuilla toimenpiteilld, ettéd
yrityskéyttdjien oikeuksien ja velvollisuuksien vililld ei ole endi epétasapainoa ja ettd
toimenpiteistd ei itsessddn aiheudu portinvartijalle kohtuutonta etua portinvartijan

yrityskdyttéjille tarjoamaan palveluun néhden.

0. Komissio voi pyynn0sti tai omasta aloitteestaan aloittaa 2 kohdan mukaisen menettelyn

uudestaan, jos
a)  jokin péétoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti; tai
b)  padtos perustui puutteellisiin, virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin; tai

c) paitoksessd vahvistetut toimenpiteet eivit ole tehokkaita.
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9 artikla

Velvoitteiden soveltamisen keskeyttiminen

1. Jos portinvartija osoittaa perustellussa pyynnossd, ettd nimedmispaitoksessé 3 artiklan
9 kohdan mukaisesti lueteltua ydinalustapalvelua koskevan 5, 6 tai 7 artiklan yksittdisen
velvoitteen noudattaminen vaarantaisi portinvartijasta riippumattomien poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi portinvartijan toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden unionissa,
komissio voi hyviksya tdytdntoonpanosdddoksid, joilla se paattdd poikkeuksellisesti
keskeyttdd kokonaan tai osittain kyseisessd perustellussa pyynndssa tarkoitetun velvoitteen
soveltamisen, jaljempéana 'keskeyttimispéitos'. Komissio perustelee kyseisessa
taytintoonpanosdddoksessi keskeyttimispddtoksensi yksiloimélld ne poikkeukselliset
olosuhteet, jotka oikeuttavat keskeyttdmisen. Kyseistd tdytintoonpanosdddostd sovelletaan
ainoastaan siind miérin ja niin kauan kuin on tarpeen tillaisen portinvartijan
elinkelpoisuuteen kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio pyrkii hyviksymaiin kyseisen
taytintoonpanosdddoksen viipymaétti ja viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
tdydellisen perustellun pyynnon vastaanottamisesta. Kyseinen tdytantoonpanosadados

hyviksytdan 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.
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2. Jos 1 kohdan nojalla myonnetddn keskeytys, komissio tarkastelee keskeyttdmispadtostdan
uudelleen vuosittain, ellei kyseisessd paatoksessd madratd lyhyemmastd aikavalista.
Tallaisen uudelleentarkastelun jilkeen komissio joko lopettaa keskeytyksen kokonaan tai

osittain tai paattaa, ettd 1 kohdan edellytykset tiyttyvit edelleen.

3. Kiireellisissd tapauksissa komissio voi portinvartijan perustellusta pyynnosta véliaikaisesti
keskeyttdd 1 kohdassa tarkoitetun yksittdisen velvoitteen soveltamisen yhteen tai
useampaan yksittdiseen ydinalustapalveluun jo ennen kyseisen kohdan mukaista paétosta.
Téllainen pyynto voidaan esittdd ja hyvdksyd milloin tahansa komission 1 kohdan

mukaisesti tekeméin arvioinnin aikana.

4. Komissio ottaa 1 ja 3 kohdissa tarkoitettua pyyntoa arvioidessaan huomioon erityisesti
yksittéisen velvoitteen noudattamisen vaikutuksen portinvartijan toiminnan taloudelliseen
elinkelpoisuuteen unionissa seké vaikutuksen kolmansiin osapuoliin, erityisesti pk-
yrityksiin ja kuluttajiin. Keskeyttdmiseen voidaan liittd4 komission madrittelemié ehtoja ja
velvoitteita, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen tasapaino kyseisten etujen ja timén

asetuksen tavoitteiden valilla.
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10 artikla

Vapautus kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd

1. Komissio voi portinvartijan perustellusta pyynndsta tai omasta aloitteestaan hyviksya
taytantoonpanosadadoksid, joissa se vahvistaa padtoksensd vapauttaa kyseisen portinvartijan
kokonaan tai osittain jostakin 5, 6 tai 7 artiklassa sdddetysté yksittdisestd velvoitteesta, joka
koskee nimedmispéitoksessé 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltua ydinalustapalvelua,
jos téllainen vapautus on perusteltu timin artiklan 3 kohdassa esitetyista syistd, jaljempéana
'vapauttamista koskeva pdatos'. Komissio tekee vapauttamista koskevan paatoksen kolmen
kuukauden kuluessa tidydellisen perustellun pyynndn vastaanottamisesta, ja sen on
annettava perustelut, joissa selitetddn vapauttamisen syyt. Kyseinen taytintoonpanosaidos

hyviksytdan 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

2. Jos vapautus myonnetddn 1 kohdan nojalla, komissio tarkastelee vapautuspéétostiaan
uudelleen, jos vapautuksen perusteet eivit endi pade, tai vihintddn kerran vuodessa.
Tallaisen uudelleentarkastelun jélkeen komissio lopettaa vapautuksen joko kokonaan tai

osittain taikka paittai, ettd 1 kohdan edellytykset tiyttyvit edelleen.

3. Edelld olevan 1 kohdan mukainen vapautus voidaan myontié ainoastaan perustein, jotka

liittyvit kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen.
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4. Kiireellisissd tapauksissa komissio voi portinvartijan perustellusta pyynnosti tai omasta
aloitteestaan véliaikaisesti keskeyttdd 1 kohdassa tarkoitetun yksittdisen velvoitteen
soveltamisen yhteen tai useampaan yksittdiseen ydinalustapalveluun jo ennen kyseisen
kohdan mukaista paitostd. Tallainen pyyntd voidaan esittdd ja hyviaksyd milloin tahansa

komission 1 kohdan mukaisesti tekemén arvioinnin aikana.

5. Komissio ottaa 1 ja 4 kohdassa tarkoitettua pyyntda arvioidessaan huomioon erityisesti
yksittdisen velvoitteen noudattamisen vaikutuksen 3 kohdassa séédettyihin perusteisiin
sekd vaikutuksen asianomaiseen portinvartijaan ja kolmansiin osapuoliin. Komissio voi
asettaa keskeyttimiselle ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan varmistaa oikeudenmukainen
tasapaino 3 kohdassa sdddetyilld perusteilla tavoiteltavien pAddmaéarien ja timén asetuksen

tavoitteiden valilla.

11 artikla

Raportointi

1. Portinvartijan on kuuden kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta nimeémisestdan ja
3 artiklan 10 kohdan mukaisesti toimitettava komissiolle kertomus, jossa kuvataan
yksityiskohtaisesti ja ldpindkyvisti portinvartijan toteuttamat toimenpiteet, joilla

varmistetaan 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden noudattaminen.
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2. Portinvartijan on 1 kohdassa tarkoitettuun méardaikaan mennessé julkaistava ja
toimitettava komissiolle luottamuksellista tietoa sisidltiméton tiivistelméa kyseisesta

kertomuksesta.

Portinvartijan on paivitettdva kyseinen kertomus ja luottamuksellista tietoa sisdltiméaton

titvistelma vihintddn kerran vuodessa.

Komissio julkaisee verkkosivustollaan linkin luottamuksellista tietoa sisdltamattomadn

titvistelmaan.
12 artikla
Portinvartijoiden velvoitteiden pdivittiminen
1. Siirretdén komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksii, joilla

tdydennetddn titd asetusta 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden osalta. Kyseisten
delegoitujen sddddsten on perustuttava 19 artiklan mukaiseen markkinatutkimukseen, jossa
on todettu, ettd kyseisid velvoitteita on péivitettdva sellaisiin kdytidntoihin puuttumiseksi,
jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai ovat samalla tavalla
epdoikeudenmukaisia kuin kdytdnndt, joihin puututaan 5 ja 6 artiklassa sdddetyilld

velvoitteilla.

2. Edeltdavan 1 kohdan nojalla annetun delegoidun sddddksen soveltamisala rajoitetaan

seuraaviin:

a)  vain tiettyihin ydinalustapalveluihin sovellettavan velvoitteen laajentaminen muihin

2 artiklan 2 alakohdassa lueteltuihin ydinalustapalveluihin;
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b) tiettyjd yrityskayttdjid tai loppukayttdjid hyodyttavin velvoitteen laajentaminen niin,
ettd se hyodyttdd muita yrityskayttdjid tai loppukéyttijia;

c) sen madrittdminen, millé tavalla portinvartijoiden on taytettdva 5 ja 6 artiklan
mukaiset velvoitteet, jotta varmistetaan, ettd velvoitteita noudatetaan tehokkaasti;

d) velvoite, jota sovelletaan ainoastaan tiettyihin ydinalustapalvelujen tai niitd tukevien
palvelujen yhteydessa tarjottaviin palveluihin, laajentaminen koskemaan muita
palveluja, joita tarjotaan ydinalustapalvelujen yhteydessa tai niiden tueksi;

e)  vain tietyntyyppisiin tietoihin sovellettavan velvoitteen laajentaminen niin, etti sitd
sovelletaan myds muuntyyppisiin tietoihin;

f)  uusien noudatettavien ehtojen lisddminen velvoitteeseen, jolla portinvartija
velvoitetaan noudattamaan tiettyja ehtoja; tai

g)  portinvartijan eri ydinalustapalvelujen vélisiin suhteisiin sovellettavan velvoitteen
soveltaminen portinvartijan ydinalustapalveluiden ja sen muiden palvelujen vélisiin
suhteisiin.
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3. Siirretdéin komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksiéd 49 artiklan mukaisesti timén
asetuksen muuttamiseksi 7 artiklan 2 kohdassa yksildityjen perustoimintojen luettelon
osalta lisddmalla siihen tai poistamalla siitd numeroista riippumattomien henkiléiden

vilisten viestintdpalvelujen toimintoja.

Kyseisten delegoitujen sdddosten on perustuttava 19 artiklan mukaiseen
markkinatutkimukseen, jossa on todettu, ettd kyseisid velvoitteita on paivitettava sellaisiin
kdytiantéihin puuttumiseksi, jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai ovat
samalla tavalla epdoikeudenmukaisia kuin kdytdnnot, joihin puututaan 7 artiklassa

sdddetyilla velvoitteilla.

4. Siirretdéin komissiolle valta antaa 49 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid, joilla
tdydennetddn titd asetusta 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden osalta tismentdmalla,
miten kyseiset velvoitteet on tiytettdvi, jotta voidaan varmistaa kyseisten velvoitteiden
tehokas noudattaminen. Kyseisten delegoitujen sddddsten on perustuttava 19 artiklan
mukaiseen markkinatutkimukseen, jossa on todettu, ettd kyseisid velvoitteita on
paivitettdva sellaisiin kiytdntoihin puuttumiseksi, jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen
kilpailullisuutta tai ovat samalla tavalla epdoikeudenmukaisia kuin kdytannét, joihin

puututaan 7 artiklassa sdddetyilla velvoitteilla.
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5. Edelld 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua kdytédntdd on pidettdvé ydinalustapalvelujen

kilpailullisuutta rajoittavana tai epdoikeudenmukaisena, jos

a)  portinvartijat harjoittavat kyseistd kdytdntdd ja se voi mahdollisesti haitata

innovointia seké rajoittaa yrityskayttijien ja loppukayttdjien valinnanvaraa, koska se

1)  vaikuttaa tai saattaisi vaikuttaa ydinalustapalvelun tai muiden digitaalialalla
tarjottavien palvelujen kilpailullisuuteen pitkékestoisesti luomalla tai
vahvistamalla esteitd muiden yritysten markkinoille tulolle tai laajentumiselle
ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialalla tarjottavien palvelujen

tarjoajina; tai

il)  estdd muita toimijoita saamasta vastaavaa padsyé johonkin portinvartijalla

olevaan keskeiseen tuotantotekijédn; tai

b)  yrityskdyttdjien oikeudet ja velvollisuudet eivét ole tasapainossa ja portinvartija saa
yrityskéyttdjiltd edun, joka on suhteeton timéan portinvartijan kyseisille

yrityskéyttdjille tarjoamaan palveluun nidhden.
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13 artikla

Velvoitteiden kiertimisen ehkdiseminen

1. Ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei saa segmentoida, jakaa, osittaa tai hajauttaa kyseisia
palveluja sopimusperusteisesti, kaupallisesti, teknisesti tai muilla keinoin, jotta se voisi
kiertdd 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyt méérélliset kynnysarvot. Tillaiset kdytdnnot eivét

estd komissiota nimedmaésti kyseistd yritystd portinvartijaksi 3 artiklan 4 kohdan nojalla.

2. Jos komissio epdilee, ettd ydinalustapalveluja tarjoava yritys harjoittaa 1 kohdassa
tarkoitettua kaytint6a, se voi vaatia kyseiseltd yritykseltd kaikki tarpeellisiksi katsomansa

tiedot sen selvittimiseksi, onko kyseinen yritys harjoittanut jotakin téllaista kaytantoa.

3. Portinvartijan on varmistettava, ettd 5, 6 ja 7 artiklassa sidddettyja velvoitteita noudatetaan

tdysimadrdisesti ja tosiasiallisesti.

4. Portinvartija ei saa kdyttiytyé tavalla, joka heikentdi 5, 6 ja 7 artiklan mukaisten
velvoitteiden tosiasiallista noudattamista, riippumatta siité, onko tdmé kdyttaytyminen
luonteeltaan sopimusperusteista, kaupallista, teknisté tai muunlaista tai kuuluuko sithen

kéayttdytymiseen liittyvien tekniikoiden ja sovellusrajapintojen kaytto.
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5. Jos henkil6tietojen kerdémiseen, késittelyyn, ristiin kiyttoon ja jakamiseen tarvitaan
suostumus tdmédn asetuksen noudattamisen varmistamiseksi, portinvartijan on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, jotta yrityskéyttdjit voivat joko saada suoraan vaaditun
suostumuksen néiden tietojen kdsittelyyn, jos titd suostumusta edellytetdin asetuksen (EU)
2016/679 tai direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai noudattaa unionin tietosuojaa ja
yksityisyyden suojaa koskevia sdéntoja ja periaatteita muilla tavoin, muun muassa
antamalla yrityskayttdjille tarvittaessa asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. Portinvartija
ei saa tehda kyseisen suostumuksen saamisesta yrityskayttdjille hankalampaa kuin omien

palvelujensa osalta.

6. Portinvartija ei saa heikentdd 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjé oikeuksia tai valintoja
hyodyntéville yrityskiyttéjille tai loppukéyttijille tarjottavien ydinalustapalvelujen
edellytyksii tai laatua tai tehdd ndiden oikeuksien tai valintojen hyddyntdmisesté
kohtuuttoman vaikeaa, mukaan lukien valintojen esittiminen loppukayttéjille
puolueellisesti tai loppukayttéjien tai yrityskdyttdjien itsemadrddmisoikeuden,
paitoksenteon tai valinnanvapauden heikentdminen jonkin kdyttoliittymén tai sen osan

rakenteen, suunnittelun, toiminnon tai toimintatavan kautta.

7. Jos portinvartija kiertda tai yrittdd kiertdd mité tahansa 5, 6 tai 7 artiklassa sdadettya
velvoitetta timén artiklan 4, 5 ja 6 kohdassa kuvatulla tavalla, komissio voi aloittaa
20 artiklan mukaisen menettelyn ja hyviksya 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
taytdntdonpanosdadoksen, jossa médritetddn toimenpiteet, jotka portinvartijan on

toteutettava.
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8. Témin artiklan 6 kohta ei rajoita 29, 30 ja 31 artiklan mukaista komission toimivaltaa.

14 artikla

Velvollisuus ilmoittaa keskittymistd

1. Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa
tarkoitetusta suunnitellusta keskittymaistd, jossa sulautuvat yritykset tai keskittymain
hankittava yritys tarjoavat ydinalustapalveluja tai muita digitaalialalla tarjottavia palveluja
tai mahdollistavat datankeruun, riippumatta siitd, onko keskittymasté ilmoitettava
komissiolle kyseisen asetuksen nojalla tai toimivaltaiselle kansalliselle

kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymid koskevien kansallisten sdantdjen nojalla.

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle téllaisesta keskittymistd ennen sen toteuttamista
ja sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamisen tai

méidrdysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jilkeen.

2. Tietojen, jotka portinvartija 1 kohdan nojalla toimittaa, on siséillettdva vihintidén kuvaus
yrityksisti, joita keskittymé koskee, niiden vuotuiset liikevaihdot unionissa ja
maailmanlaajuisesti, niiden toimialat, myds keskittyméén suoraan liittyvén toiminnan
osalta, sopimuksen kauppa-arvo tai arvio siitd seka tiivistelma keskittymésti, mukaan

lukien sen luonne ja perustelut, ja luettelo jasenvaltioista, joita keskittyma koskee.
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Portinvartijan toimittamissa tiedoissa on myos kuvattava kaikkien kyseeseen tulevien
ydinalustapalvelujen osalta vuotuinen liikevaihto unionissa, niiden vuotuisten aktiivisten

yrityskéyttdjien lukumaééara ja kuukausittaisten aktiivisten loppukayttdjien lukumé&éra.

3. Jos tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun keskittymén jalkeen muut ydinalustapalvelut
erikseen tarkasteltuina tayttavét 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetyt kynnysarvot,
asianomaisen portinvartijan on ilmoitettava asiasta komissiolle kahden kuukauden kuluessa
keskittymain toteuttamisesta ja toimitettava komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut

tiedot.

4. Komissio ilmoittaa jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille kaikista 1 kohdan nojalla
saaduista tiedoista ja julkaisee vuosittain luettelon hankinnoista, joista portinvartijat ovat

ilmoittaneet sille kyseisen kohdan mukaisesti.

Komissio ottaa huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden

litkesalaisuuksia paljasteta.

5. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kdyttdd timén artiklan 1 kohdan nojalla
saatuja tietoja pyytddkseen komissiota tutkimaan keskittymén asetuksen (EY) N:o

139/2004 22 artiklan mukaisesti.
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15 artikla

Tarkastusvelvollisuus

1. Portinvartijan on kuuden kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta nimeémisestdén
toimitettava komissiolle riippumattomasti tarkastettu kuvaus mahdollisista kuluttajien
profilointitekniikoista, joita portinvartija soveltaa nimedmispaéitoksessd 3 artiklan 9 kohdan
mukaisesti lueteltuihin ydinalustapalveluihinsa. Komissio toimittaa tarkastetun kuvauksen

Euroopan tietosuojaneuvostolle.

2. Komissio voi hyviksyé 46 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetun

taytdntdonpanosdadoksen kehittddkseen tarkastusta koskevan menetelmén ja menettelyn.

3. Portinvartijan on julkistettava yleiskatsaus 1 kohdassa tarkoitetusta tarkastetusta
kuvauksesta. Ndin portinvartija voi ottaa huomioon tarpeen kunnioittaa liikesalaisuuksiaan.

Portinvartijan on péivitettidvi kyseinen kuvaus ja yleiskatsaus vihintddn kerran vuodessa.
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IV luku

Markkinatutkimus

16 artikla

Markkinatutkimuksen aloittaminen

1. Kun komissio aikoo tehdd markkinatutkimuksen mahdollisten 17, 18 ja 19 artiklan

mukaisten padtosten tekemiseksi, se tekee padtoksen markkinatutkimuksen aloittamisesta.

2. Sen estdmaittd, mitd 1 kohdassa sdddetidn, komissio voi kdyttdd timéan asetuksen mukaisia

tutkintavaltuuksiaan ennen kyseisen kohdan mukaisen markkinatutkimuksen aloittamista.
3. Edellé 1 kohdassa tarkoitetussa pdédtoksessd on yksiloitdva

a)  markkinatutkimuksen aloittamispéivé;

b)  kuvaus asiasta, jota markkinatutkimus koskee;

c¢)  markkinatutkimuksen tarkoitus.
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Komissio voi aloittaa loppuunsaattamansa markkinatutkimuksen uudelleen, jos

a)

jokin 17, 18 tai 19 artiklan nojalla tehdyn pditoksen perusteena ollut tosiseikka on
muuttunut olennaisesti; tai

b)

17, 18 tai 19 artiklan nojalla tehty pdétos perustui puutteellisiin, virheellisiin tai
harhaanjohtaviin tietoihin.

Komissio voi pyytdd yhtd tai useampaa jésenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan
sitd sen markkinatutkimuksessa.
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17 artikla

Markkinatutkimus portinvartijoiden nimedmistd varten

1. Komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen, olisiko ydinalustapalveluja
tarjoava yritys nimettdva portinvartijaksi 3 artiklan 8 kohdan mukaisesti, tai
maédritelldkseen nimedmispaitoksessd 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti lueteltavat
ydinalustapalvelut. Komissio pyrkii saattamaan markkinatutkimuksen paatokseen
12 kuukauden kuluessa 16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paivamadrasta.
Komissio saattaa markkinatutkimuksen péaatokseen hyviaksymalla
taytintoonpanosdddoksen, joka siséltdd sen asiaa koskevan padtoksen. Kyseinen
taytintoonpanosdddos hyviksytddn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa

menettelyd noudattaen.

2. Tadmén artiklan 1 kohdan mukaisen markkinatutkimuksen aikana komissio pyrkii
ilmoittamaan alustavista havainnoistaan asianomaiselle ydinalustapalveluja tarjoavalle
yritykselle kuuden kuukauden kuluessa 16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta
paivamairastd. Komissio selittdd alustavissa havainnoissa, katsooko se alustavasti, ettd on
syytd nimetd kyseinen yritys portinvartijaksi 3 artiklan 8 kohdan mukaisesti ja siséllyttia

kyseiset ydinalustapalvelut luetteloon 3 artiklan 9 kohdan mukaisesti.
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3. Kun ydinalustapalveluja tarjoava yritys tiyttdd 3 artiklan 2 kohdassa sidédetyt kynnysarvot
mutta on esittdnyt 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti riittdvasti perusteltuja seikkoja, jotka
selkedsti asettavat 3 artiklan 2 kohdassa esitetyn olettamuksen kyseenalaiseksi, komissio
pyrkii saattamaan markkinatutkimuksen péétokseen viiden kuukauden kuluessa 16 artiklan

3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paivimaarasta.

Tallaisessa tapauksessa komissio pyrkii timén artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoittamaan
alustavista havainnoistaan asianomaiselle yritykselle kolmen kuukauden kuluessa

16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paivimaarasta.
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4. Kun komissio nimeéé 3 artiklan 8 kohdan nojalla portinvartijaksi ydinalustapalveluja
tarjoavan yrityksen, jolla ei vield ole vakiintunutta ja kestdvid asemaa toiminnassaan,
mutta jolla ennakoidaan olevan tillainen asema ldhitulevaisuudessa, se voi ilmoittaa, ettd
kyseiseen portinvartijaan sovelletaan ainoastaan yhté tai useampaa 5 artiklan 3—6 kohdassa
sekd 6 artiklan 4, 7, 9, 10 ja 13 kohdassa sdddetyistd velvoitteista nimeédmispaatoksessa
tasmennetylld tavalla. Komissio ilmoittaa sovellettaviksi ainoastaan ne velvoitteet, jotka
ovat asianmukaisia ja tarpeellisia sen estimiseksi, ettd asianomainen portinvartija saavuttaa
epareiluin keinoin vakiintuneen ja kestdvdn aseman toiminnassaan. Komissio tarkastelee

tallaista nimedmistd uudelleen 4 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen.
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18 artikla

Velvoitteiden jdrjestelmdllistd noudattamatta jéttimistd koskeva markkinatutkimus

1. Komissio voi tehdd markkinatutkimuksen sen selvittdmiseksi, onko portinvartija jattanyt
jarjestelmallisesti noudattamatta velvoitteitaan. Komissio saattaa markkinatutkimuksen
paitokseen 12 kuukauden kuluessa 16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta
paivamadrasti. Jos markkinatutkimus osoittaa, ettd portinvartija on jarjestelmallisesti
rikkonut yhti tai useampaa 5, 6 tai 7 artiklassa sdddettyé velvoitetta ja sdilyttanyt
portinvartijan asemansa tai vahvistanut tai laajentanut siti edelleen 3 artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen vaatimusten osalta, komissio voi hyvéksya taytintoonpanosididdoksen, jolla
madritddn tillaiselle portinvartijalle kdyttaytymistd koskevia tai rakenteellisia
korjaustoimenpiteitd, jotka ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen nihden ja
valttdiméttomid timén asetuksen tosiasiallisen noudattamisen varmistamiseksi. Kyseinen
taytintoonpanosdddos hyviksytddn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa

menettelyd noudattaen.

2. Tadmaén artiklan 1 kohdan mukaisesti maarattiaviin korjaustoimenpiteisiin voi kuulua
rajoitetuksi ajaksi asetettava kielto, jonka mukaan portinvartija ei saa muodostaa asetuksen
(EY) N:o 139/2004 3 artiklassa tarkoitettua keskittymai sellaisten ydinalustapalvelujen tai
muiden digitaalialalla tarjottavien palvelujen tai tietojen kerddmisen mahdollistavien
palvelujen osalta, joihin kyseinen jarjestelméllinen noudattamatta jéttdminen vaikuttaa,
siind médrin kuin tdllainen korjaustoimenpide on oikeasuhteinen ja tarpeen
oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden sédilyttamiseksi tai palauttamiseksi

jarjestelmaillisen noudattamatta jattdmisen vaikutusten vuoksi.
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3. Tédmin artiklan mukaisesti mahdollisesti tehtdvad paédtostd varten portinvartijan katsotaan
jéttédneen jarjestelmaillisesti noudattamatta 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyja velvoitteita, jos
komissio on tehnyt markkinatutkimuksen aloittamispaatostd edeltdneiden kahdeksan
vuoden aikana portinvartijasta viahintdan kolme 29 artiklan mukaista noudattamatta

jattdmistd koskevaa paitosti, jotka liittyvit sen johonkin ydinalustapalveluun.

4. Komissio ilmoittaa alustavista havainnoistaan portinvartijalle kuuden kuukauden kuluessa
16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paivimaaréstd. Komissio selittda
alustavissa havainnoissaan, katsooko se alustavasti, ettd timén artiklan 1 kohdan
edellytykset tayttyvit, ja mitd korjaustoimenpiteitd se alustavasti pitii tarpeellisina ja

oikeasuhteisina.

5. Jotta asianomaiset kolmannet osapuolet voisivat tehokkaasti esittdd huomautuksia,
komissio julkaisee samalla kun se ilmoittaa portinvartijalle alustavat havaintonsa
4 kohdan mukaisesti tai mahdollisimman pian sen jélkeen luottamuksellista tietoa
sisdltimattomén yhteenvedon asiasta ja korjaustoimenpiteet, jotka se aikoo maarata.
Komissio médrittdd kohtuullisen méiirdajan, jonka kuluessa tillaiset huomautukset on

toimitettava.
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6. Jos komissio aikoo tehdi tdmén artiklan 1 kohdan mukaisen pédétoksen, jolla se tekee
portinvartijan 25 artiklan mukaisesti tarjoamista sitoumuksista velvoittavia, se julkaisee
luottamuksellista tietoa sisdltdmattoman tiivistelmén asiasta ja sitoumusten padsisallon.
Asianomaiset kolmannet osapuolet voivat esittdd huomautuksensa komission asettamassa

kohtuullisessa méérdajassa.

7. Komissio voi markkinatutkimuksen aikana jatkaa sen kestoa, jos tdllainen jatkaminen on
objektiivisista syistd perusteltua ja oikeasuhteista. Jatkamista voidaan soveltaa
madrdaikaan, johon mennessi komission on esitettdva alustavat havaintonsa, tai lopullisen
paitoksen tekemiselle asetettuun méérdaikaan. Médriaikoja ei saa timén kohdan nojalla

jatkaa yli kuudella kuukaudella.

8. Varmistaakseen, ettd portinvartija tosiasiallisesti noudattaa 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyja
velvoitteitaan, komissio tarkastelee sdénndllisesti uudelleen tdimén artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisesti madrdamiddn korjaustoimenpiteitd. Komissiolla on oikeus muuttaa ndita
korjaustoimenpiteitd, jos se uuden markkinatutkimuksen perusteella katsoo, etti ne eivét

ole vaikuttavia.
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19 artikla

Uusia palveluja ja uusia kdytintojd koskeva markkinatutkimus

1. Komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen, olisiko yksi tai useampi
digitaalialan palvelu liséttavé 2 artiklan 2 kohdassa vahvistettuun ydinalustapalvelujen
luetteloon, tai havaitakseen sellaisia kdyténtoja, jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen
kilpailullisuutta tai jotka ovat epdoikeudenmukaisia ja joihin ei tehokkaasti puututa tissi
asetuksessa. Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon SEUT 101 ja 102 artiklan mukaisten
digitaalisia markkinoita koskevien menettelyjen asiaankuuluvat havainnot sekd muun

asiaan liittyvin kehityksen.

2. Komissio voi 1 kohdan mukaista markkinatutkimusta toteuttaessaan kuulla kolmansia
osapuolia, mukaan lukien tutkimuksen kohteena olevien digitaalialan palvelujen
yrityskdyttdjét ja loppukayttdjit sekd ne yrityskayttdjit ja loppukédyttijit, joihin

tutkimuksen kohteena olevat kdytdnndt kohdistuvat.

3. Komissio julkaisee kertomuksen markkinatutkimuksessa tehdyisté havainnoista

18 kuukauden kuluessa 16 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta paivamaarasta.
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Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja sithen on tarvittaessa

liitettava

a) lainsdadintdehdotus timén asetuksen muuttamiseksi siten, ettd 2 artiklan
2 alakohdassa vahvistettuun ydinalustapalvelujen luetteloon lisdtdén uusia

digitaalialan palveluja taikka III lukuun lisdtdan uusia velvoitteita; tai

b)  ehdotus delegoiduksi sdddokseksi, jolla tiydennetdin tatd asetusta 5 ja 6 artiklassa
sdddettyjen velvoitteiden osalta, tai ehdotus delegoiduksi sdddokseksi, jolla
muutetaan tai tiydennetdén tatd asetusta 7 artiklassa sdéddettyjen velvoitteiden osalta

12 artiklassa sdddetylla tavalla.

Toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetussa lainsdddantdehdotuksessa timén asetuksen
muuttamiseksi voidaan tarvittaessa ehdottaa myos, ettd 2 artiklan 2 alakohdassa
vahvistetusta ydinalustapalvelujen luettelosta poistetaan palveluja taikka 5, 6 tai

7 artiklasta poistetaan velvoitteita.
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V luku

Tutkinta-, taytintoonpano- ja seurantavaltuudet

20 artikla

Menettelyn aloittaminen

1. Kun komissio aikoo aloittaa menettelyn mahdollisten 8, 29 ja 30 artiklan mukaisten

padtosten tekemiseksi, se tekee padtoksen menettelyn aloittamisesta.

2. Sen estdmaittd, mitd 1 kohdassa sdddetdén, komissio voi kdyttidd timan asetuksen mukaisia

tutkintavaltuuksiaan ennen kyseisen kohdan mukaisen menettelyn aloittamista.
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21 artikla
Tietopyynnot

1. Suorittaakseen tdméan asetuksen nojalla sille maarétyt tehtdvit komissio voi pelkélla
pyynnolla tai paatokselld vaatia yrityksid ja yritysten yhteenliittymié toimittamaan kaikki
tarvittavat tiedot. Komissio voi my0s pelkilld pyynnollé tai paédtokselld vaatia padsya
mihin tahansa yritysten dataan ja algoritmeihin ja testauksia koskeviin tietoihin sekd

pyytéd niitd koskevia selityksid.

2. Lihettéessdin tietojen saamiseksi pelkdn pyynnon yritykselle tai yritysten yhteenliittymélle
komissio mainitsee pyynnossiin sen oikeusperustan ja tarkoituksen, tismentdd, miti
tietoja tarvitaan, ja vahvistaa maddriajan, jonka kuluessa tiedot on annettava, sekd ilmoittaa
sovellettavat 30 artiklassa sdddetyt sakot puutteellisten, virheellisten tai harhaanjohtavien

tietojen tai selitysten antamisesta.
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3. Kun komissio vaatii padatokselld yrityksid tai yritysten yhteenliittymid antamaan tietoja, se
mainitsee pyynnon oikeusperustan ja tarkoituksen, tismentéd, mita tietoja tarvitaan, ja
vahvistaa méérédajan, jonka kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio vaatii yrityksia
antamaan padsyn mihin tahansa niiden dataan, algoritmeihin ja testauksia koskeviin
tietoihin, se mainitsee pyynnon tarkoituksen ja vahvistaa méérédajan, jonka kuluessa paasy
on annettava. Se ilmoittaa myds 30 artiklassa sdddetyistd sakoista sekd ilmoittaa
31 artiklassa sdddetyistd uhkasakoista tai maaraa tallaisen uhkasakon. Se ilmoittaa liséksi

oikeudesta hakea pdatokseen muutosta unionin tuomioistuimelta.

4. Yritysten tai yritysten yhteenliittymien tai niiden edustajien on toimitettava pyydetyt tiedot
asianomaisen yrityksen tai yritysten yhteenliittymén puolesta. Asianmukaisesti valtuutetut
lakimiehet voivat antaa pyydetyt tiedot asiakkaidensa nimissd. Viimeksi mainitut kantavat
kuitenkin tdyden vastuun, jos annetut tiedot ovat puutteellisia, virheellisii tai

harhaanjohtavia.

5. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava komissiolle pyynndsté kaikki
niiden hallussa olevat tiedot, joita tima tarvitsee tdssd asetuksessa sille médrittyjen

tehtdvien suorittamiseksi.
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22 artikla

Valtuudet kuulla henkiloitd ja kirjata lausuntoja

1. Hoitaakseen timén asetuksen mukaiset tehtdvinsd komissio voi kuulla kaikkia luonnollisia
henkilGité tai oikeushenkilitd, jotka suostuvat kuultaviksi tutkinnan kohteeseen liittyvien
tietojen kerddmistd varten. Komissiolla on oikeus tallentaa téllaiset kuulemiset milléd

teknisilla keinoilla tahansa.

2. Jos tdmaén artiklan 1 kohdassa tarkoitettu kuuleminen jarjestetdan yrityksen tiloissa,
komissio ilmoittaa asiasta sen jdsenvaltion, jonka alueella kuuleminen jérjestetién,
1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdéntdjen noudattamista valvovalle kansalliselle
toimivaltaiselle viranomaiselle. Kyseisen viranomaisen virkahenkil6t voivat sen pyynnosta
avustaa komission valtuuttamia virkahenkil6itd ja muita mukana olevia henkildita

toteuttamaan kuulemisen.
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23 artikla

Valtuudet tehdd tarkastuksia

1. Komissio voi timén asetuksen mukaisten tehtdviensa suorittamiseksi toteuttaa kaikki

tarvittavat yrityksid tai yritysten yhteenliittymié koskevat tarkastukset.

2. Virkahenkil6illd ja muilla mukana olevilla henkil6illd, jotka komissio on valtuuttanut

tekemaéén tarkastuksen, on oikeus

a)  péaastd yritysten ja yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja

kaikkiin kulkuneuvoihin;

b) tutkia kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja riippumatta siitd, missd muodossa ne on

tallennettu;

c)  ottaa tai saada missd tahansa muodossa jédljenndksii tai otteita kirjanpidosta tai

asiakirjoista;
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d)  vaatia yritystd tai yritysten yhteenliittym&a antamaan paésyn organisaatioonsa,
toimintaansa, tietotekniikkajirjestelméénsa, algoritmeihinsa, tietojenkésittelyynsa ja
litketoimintakédytdntoihinsa ja antamaan niihin liittyvia selityksid seké tallentaa tai

dokumentoida milld hyvénsa tekniselld tavalla annetut selitykset;

e) sinetdidd mitka tahansa yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja

siind laajuudessa kuin se on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi;

f)  pyytdd kaikilta yrityksen tai yritysten yhteenliittymén edustajilta tai henkildston
jasenilta tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid selvityksié tosiseikoista ja

asiakirjoista ja milld hyvénsa tekniselld tavalla tallentaa saamansa vastaukset.

3. Komissio voi tarkastuksia suorittaakseen pyytdé apua komission 26 artiklan 2 kohdan
mukaisesti nimedmiltd tarkastajilta tai asiantuntijoilta seké sen jdsenvaltion, jonka alueella
tarkastus tehdéén, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdéintdjen noudattamista valvovalta

kansalliselta toimivaltaiselta viranomaiselta.
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4. Tarkastuksissa komissio ja sen nimeédmit tarkastajat tai asiantuntijat seké sen jésenvaltion,
jonka alueella tarkastus tehddén, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdintojen
noudattamista valvova kansallinen toimivaltainen viranomainen voivat vaatia yritysté tai
yritysten yhteenliittymdd antamaan padsyn organisaatioonsa, toimintaansa,
tietotekniikkajdrjestelmadnsé, algoritmeihinsa, tietojenkdsittelyynsi ja
litketoimintakéytintoihinsé ja antamaan niihin liittyvié selityksid. Komissio ja sen
nimedmat tarkastajat tai asiantuntijat seké sen jdsenvaltion, jonka alueella tarkastus
tehddin, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sédéntdjen noudattamista valvova kansallinen
toimivaltainen viranomainen, voivat esittdd kysymyksié yrityksen tai yritysten

yhteenliittymén kelle tahansa edustajalle tai henkiloston jésenelle.

5. Virkahenkil6illd ja muilla mukana olevilla henkil6illd, jotka komissio on valtuuttanut
tekemdédn tarkastuksen, on oikeus kiyttdd valtuuksiaan esitettydin kirjallisen valtuutuksen,
jossa mainitaan tarkastuksen kohde ja tarkoitus seké 30 artiklassa sdddetyt sakot, joita
sovelletaan, jos vaadittua kirjanpitoa tai muita liikeasiakirjoja ei esiteté tdydellisiné tai
vastaukset tdmén artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisesti esitettyihin kysymyksiin ovat
virheellisié tai harhaanjohtavia. Komissio ilmoittaa tarkastuksesta hyvissi ajoin ennen sen
suorittamista sen jisenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja sdéntojd valvovalle

kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka alueella tarkastus on miira suorittaa.
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6. Yritysten tai yritysten yhteenliittymien on suostuttava komission péétokselldan
midradmaiin tarkastukseen. Kyseisessi paatoksessd on mainittava tarkastuksen kohde ja
tarkoitus, madrattava tarkastuksen aloituspdivi, ilmoitettava 30 artiklassa sdddetyt sakot ja
31 artiklassa sdddetyt uhkasakot sekd mainittava oikeus hakea muutosta kyseiseen

paitokseen tuomioistuimelta.

7. Sen jdsenvaltion, jonka alueella tarkastus tehdéén, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
sdantdjen noudattamista valvovan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
virkahenkildiden ja kyseisen viranomaisen valtuuttamien tai nimittimien henkiléiden on
kyseisen viranomaisen tai komission pyynnosti aktiivisesti avustettava virkahenkiloiti ja
muita mukana olevia henkil6iti, jotka komissio on valtuuttanut. Tété tarkoitusta varten

heilld on tdmén artiklan 2 ja 4 kohdassa vahvistetut valtuudet.
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8. Jos komission valtuuttamat virkahenkil6t ja muut mukana olevat henkil6t toteavat, ettd
yritys tai yritysten yhteenliittymd vastustaa timin artiklan nojalla maérattyé tarkastusta,
asianomaisen jdsenvaltion on annettava heille tarvittavaa apua, pyytéden tarvittaessa poliisin

tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta he voivat suorittaa tarkastuksensa.

9. Jos tdmén artiklan 8 kohdassa tarkoitettu virka-apu edellyttdd kansallisten sdéntojen
mukaan oikeusviranomaisen lupaa, komission tai jdsenvaltion 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen sddntdjen noudattamista valvovan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
tai kyseisten viranomaisten valtuuttamien virkahenkiléiden on haettava kyseista lupaa.

Lupaa voidaan pyytdd my0s turvaamistoimenpiteena.
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10. Jos tdmén artiklan 9 kohdassa tarkoitettua lupaa pyydetdén, kansallinen
oikeusviranomainen tarkistaa, ettd komission pdétds on pétevé ja ettd suunnitellut
pakkokeinot eivit ole tarkastuksen kohteeseen nihden mielivaltaisia eivétka liiallisia.
Pakkokeinojen oikeasuhteisuutta tarkistaessaan kansallinen oikeusviranomainen voi pyytia
komissiolta joko suoraan tai jisenvaltion sen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
kautta, joka valvoo 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen noudattamista,
yksityiskohtaisia selvityksié erityisesti niistd perusteista, joita komissiolla on epdilldkseen
tdman asetuksen rikkomista, seké epdillyn rikkomisen vakavuudesta ja asianomaisen
yrityksen osallisuudesta. Kansallinen oikeusviranomainen ei kuitenkaan voi saattaa
kyseenalaiseksi tarkastuksen tarpeellisuutta eiké vaatia, ettd sille toimitettaisiin komission
asiakirjoissa mainittuja tietoja. Komission paatoksen laillisuutta valvoo ainoastaan unionin

tuomioistuin.
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24 artikla

Vilitoimet

Kiireellisissa tapauksissa, joissa portinvartijoiden yrityskayttdjille tai loppukéyttdjille on vaarana
aiheutua vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa, komissio voi hyviksyé tdytaintoonpanosdadoksen,
jossa madritidn portinvartijaa koskevista vélitoimista, jos ensi nikemaltd on todettavissa, ettd kyse
on 5, 6 tai 7 artiklan rikkomisesta. Kyseinen tiytdntdonpanosdaadds hyviksytddn ainoastaan osana
menettelyd, joka on aloitettu 29 artiklan 1 kohdan mukaisen noudattamatta jattamisti koskevan
paatoksen mahdollista tekemistd varten. Se annetaan ainoastaan mairdajaksi ja sen voimassaoloa
voidaan jatkaa sikéli kuin timé& on tarpeen ja asianmukaista. Kyseinen taytintoonpanosaados

hyvéksytidn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.
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25 artikla
Sitoumukset

1. Jos 18 artiklan mukaisen menettelyn aikana asianomainen portinvartija esittdd kyseessa
olevia ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen
velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi, komissio voi hyviksya
taytdntdonpanosdadoksen, jossa tehddin kyseisten sitoumusten noudattamisesta
portinvartijaa velvoittavaa, ja toteaa, ettei jatkotoimille ole perusteita. Kyseinen
taytantoonpanosdddos hyviksytiddn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa

menettelyd noudattaen.

2. Komissio voi pyynn0sti tai omasta aloitteestaan aloittaa kyseessé olevan menettelyn

uudelleen paitokselld, jos
a)  jokin péatoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti;
b)  asianomainen portinvartija rikkoo sitoumuksiaan;

c)  piitds on perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai

harhaanjohtaviin tietoihin;

d) sitoumukset eivit ole tehokkaita.
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3. Jos komissio katsoo, ettd asianomaisen portinvartijan esittdmilld sitoumuksilla ei voida
varmistaa 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden tehokasta noudattamista, sen on
selitettdva syyt sithen, miksi néistd sitoumuksista ei tehdd velvoittavia kyseessé olevan

menettelyn paitteeksi tehtavassi paatoksessa.

26 artikla

Velvoitteiden ja toimenpiteiden tdytintoonpanon seuranta

1. Komissio toteuttaa tarvittavat toimet valvoakseen 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyjen
velvoitteiden sekd 8, 18, 24, 25 ja 29 artiklan nojalla tehtyjen pdatosten tosiasiallista
taytintoonpanoa ja noudattamista. Ndihin toimiin voi erityisesti siséltyd portinvartijalle
asetettava velvoite séilyttda kaikki asiakirjat, joilla katsotaan olevan merkitystd sen
arvioimiseksi, onko portinvartija pannut kyseiset velvoitteet ja pdédtokset tdytdntoon ja

noudattanut niita.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukaisiin toimiin voi kuulua riippumattomien ulkopuolisten
asiantuntijoiden ja tarkastajien sekd jasenvaltioiden kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten virkahenkildiden nimedminen avustamaan komissiota velvoitteiden ja

toimenpiteiden seurannassa ja antamaan komissiolle erityisasiantuntemusta tai -tietimysta.
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27 artikla

Kolmansien osapuolten esittimdit tiedot

1. Mika tahansa kolmas osapuoli, mukaan lukien timén asetuksen 3 artiklan 9 kohdan
mukaisessa nimedmispaatoksessa lueteltujen ydinalustapalvelujen yrityskéyttéjat,
kilpailijat tai loppukayttdjit sekd niiden edustajat, voi ilmoittaa jasenvaltion sille
kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle, joka valvoo 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen sddntdjen noudattamista, tai suoraan komissiolle kaikista portinvartijoiden
sellaisista kdytdnnoista tai kdyttdytymisestd, jotka kuuluvat timén asetuksen

soveltamisalaan.

2. Jasenvaltion silld kansallisella toimivaltaisella viranomaisella, joka valvoo 1 artiklan
6 kohdassa tarkoitettujen sddantdjen noudattamista, ja komissiolla on tdysi harkintavalta
asianmukaisten toimenpiteiden suhteen, eiki niilld ole velvollisuutta toteuttaa jatkotoimia

saatujen tietojen perusteella.

3. Jos jdsenvaltion kansallinen toimivaltainen viranomainen, joka valvoo 1 artiklan
6 kohdassa tarkoitettujen sdadntdjen noudattamista, katsoo tdméin artiklan 1 kohdan
mukaisesti saatujen tietojen perusteella, ettd kyseessi saattaa olla timén asetuksen

noudattamatta jattiminen, sen on vélitettdva kyseiset tiedot komissiolle.
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28 artikla

Vaatimustenmukaisuustoiminto

1. Portinvartijoiden on otettava kdyttoon vaatimustenmukaisuustoiminto, joka on riippumaton
portinvartijan operatiivisista toiminnoista ja joka koostuu yhdesta tai useammasta
vaatimustenmukaisuutta valvovasta toimihenkilostd, mukaan lukien

vaatimustenmukaisuustoiminnon johtaja.

2. Portinvartijan on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetulla
vaatimustenmukaisuustoiminnolla on riittdvit valtuudet, asema ja resurssit seké padsy
portinvartijan ylimpéaén hallintoelimeen, jotta se voi valvoa, ettd portinvartija noudattaa

tata asetusta.

3. Portinvartijan ylimmaén hallintoelimen on varmistettava, ettd 1 kohdan mukaisesti
nimitetyilld vaatimustenmukaisuutta valvovilla toimihenkil5illd on 5 kohdassa

tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseen tarvittava pétevyys, tietdmys, kokemus ja kyvyt.

Portinvartijan ylimmain hallintoelimen on my0s varmistettava, etté tdllainen
vaatimustenmukaisuustoiminnon johtaja on riippumaton ylempi johtohenkild, jolla on

nimenomainen vastuu vaatimustenmukaisuustoiminnosta.

4. Vaatimustenmukaisuustoiminnon johtaja raportoi suoraan portinvartijan ylimmaélle
hallintoelimelle, ja hin voi tuoda esiin huolenaiheita ja varoittaa kyseista elintd, jos
ilmenee timén asetuksen noudattamatta jattdmistd koskevia riskejd, sanotun kuitenkaan

vaikuttamatta ylimmén hallintoelimen valvonta- ja johtotehtéviin.
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Vaatimustenmukaisuustoiminnon johtajaa ei saa siirtdd tehtévastdin ilman portinvartijan

ylimmaén hallintoelimen ennakkohyvéksyntéa.

5. Portinvartijan 1 kohdan mukaisesti nimittdmien vaatimustenmukaisuutta valvovien

toimihenkiloiden tehtdvani on

a)  organisoida, seurata ja valvoa portinvartijoiden toimenpiteitd ja toimintoja, joilla

pyritddn varmistamaan tdméan asetuksen noudattaminen;

b) tiedottaa ja antaa ohjeita portinvartijan johdolle ja tyontekijoille timéan asetuksen

noudattamisesta;

c) tarvittaessa seurata 25 artiklan nojalla velvoittaviksi tehtyjen sitoumusten
noudattamista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komission mahdollisuutta nimittaa

riippumattomia ulkopuolisia asiantuntijoita 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
d)  tehdd yhteistyotd komission kanssa timédn asetuksen soveltamiseksi.

6. Portinvartijoiden on ilmoitettava vaatimustenmukaisuustoiminnon johtajan nimi ja

yhteystiedot komissiolle.

7. Portinvartijan ylin hallintoelin méérittelee sellaisten portinvartijan hallintojirjestelyjen
taytdntoonpanon, joilla varmistetaan vaatimustenmukaisuustoiminnon riippumattomuus,
mukaan lukien vastuunjako portinvartijan organisaatiossa ja eturistiriitojen ehkaiseminen,

sekd valvoo téllaisten hallintojirjestelyjen tiytdnt6onpanoa ja vastaa siitd.
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8. Ylimman hallintoelimen on hyvéksyttéva ja tarkastettava sddannollisesti ja vihintddn kerran
vuodessa strategiat ja toimintaperiaatteet, jotka koskevat timén asetuksen noudattamista

sekd sen hallinnointia ja noudattamisen valvontaa.

0. Ylimmén hallintoelimen on kaytettdva riittdvésti aikaa timén asetuksen noudattamisen
hallinnointiin ja valvontaan. Se osallistuu aktiivisesti timéan asetuksen hallinnointia ja

taytdntdonpanoa koskeviin pdétoksiin ja varmistaa, ettd tdhin on riittdvit resurssit.
29 artikla
Noudattamatta jdttiminen

1. Komissio hyviksyy taytintoonpanosididdoksen, jossa se vahvistaa noudattamatta jattdmisen,
jiljempéna 'noudattamatta jattdmista koskeva paitos', jos se toteaa, ettd portinvartija ei

noudata yhtd tai useampaa seuraavista:
a)  mitkd tahansa 5, 6 tai 7 artiklassa sdidetyt velvoitteet;

b)  komission 8 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyssa paédtoksessd maarittelemat

toimenpiteet;

c) 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti médrétyt korjaustoimenpiteet;
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d) 24 artiklan mukaisesti madrétyt vilitoimet; tai
e) sitoumukset, joista on tehty oikeudellisesti sitovia 25 artiklan nojalla.

Kyseinen tiytintoonpanosdddds hyvéksytddn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-

antavaa menettelyd noudattaen.

2. Komissio pyrkii tekemdin noudattamatta jéttdmistd koskevan paitoksenséd 12 kuukauden

kuluessa 20 artiklan mukaisen menettelyn aloittamisesta.

3. Ennen kuin komissio tekee noudattamatta jattdmistd koskevan paatoksen, se ilmoittaa
alustavat havaintonsa asianomaiselle portinvartijalle. Kyseisisséd alustavissa havainnoissa
komissio selittdd toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai jotka portinvartijan olisi sen
mielestd toteutettava, jotta alustavissa havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin voidaan

puuttua tehokkaasti.

4. Jos komissio aikoo tehdd noudattamatta jattdmistd koskevan pédtoksen, se voi kuulla

kolmansia osapuolia.

5. Komissio méddrdd noudattamatta jattamistd koskevassa paatoksessa portinvartijan
lopettamaan noudattamatta jéttdmisen asianmukaisessa madrdajassa sekd antamaan

selvityksen siitd, miten se aikoo noudattaa kyseistd paatosta.
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6. Portinvartijan on toimitettava komissiolle kuvaus toimenpiteisti, jotka se on toteuttanut

varmistaakseen noudattamatta jéttdmista koskevan paitoksen noudattamisen.

7. Jos komissio pdittdd olla tekeméttd noudattamatta jattamista koskevaa padtosta, se tekee

padtoksen menettelyn péaittimisesta.

30 artikla
Sakot

1. Komissio voi noudattamatta jattimisti koskevalla paatokselld madrata portinvartijalle

sakon, joka on enintddn 10 prosenttia sen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta

kokonaisliikevaihdosta, jos se toteaa, ettd portinvartija on tahallisesti tai tuottamuksellisesti

jéttdnyt noudattamatta

a)  mitd tahansa 5, 6 tai 7 artiklassa sdéddetyistd velvoitteista;
b)  komission 8 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyssé pdédtoksessd miérittelemié
toimenpiteiti;
c) 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti madrattyja korjaustoimenpiteiti;
d) 24 artiklan mukaisesti madréttyjd vilitoimia; tai
e)  sitoumuksia, joista on tehty oikeudellisesti sitovia 25 artiklan nojalla.
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2. Sen estamattd, mitd tdimén artiklan 1 kohdassa sdddetdan, komissio voi noudattamatta
jattdmistd koskevassa padtoksessd miaritd portinvartijalle sakon, joka on enintédn
20 prosenttia sen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta, jos se
toteaa, ettd portinvartija on syyllistynyt saman ydinalustapalvelun osalta samaan tai
samankaltaiseen 5, 6 tai 7 artiklassa sdddetyn velvoitteen rikkomiseen, johon sen on todettu
syyllistyneen kahdeksan edeltdvan vuoden aikana tehdyssd noudattamatta jattamista

koskevassa padtoksessa.

3. Komissio voi tehdé paitoksen, jolla se madraa yrityksille, mukaan lukien tarvittacssa
portinvartijat, tai yritysten yhteenliittymille sakon, joka on enintdén 1 prosentti niiden
edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta, jos ne tahallisesti tai

tuottamuksellisesti

a)  elvit toimita médrdajassa tietoja, joita tarvitaan arvioitaessa niiden nimedmisti
portinvartijaksi 3 artiklan mukaisesti, tai antavat virheellisié, puutteellisia tai

harhaanjohtavia tietoja;

b) eividt noudata 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua velvoitetta tehda ilmoitus

komissiolle;

c) eivitilmoita 14 artiklan nojalla vaadittavia tietoja tai antavat virheellisia,

puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja;

d) eivit toimita 15 artiklan nojalla vaadittua kuvausta tai annetut tiedot ovat virheellisia,

puutteellisia tai harhaanjohtavia;
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e) eivit anna pédsyd tietoihin ja algoritmeihin tai tietoja testauksesta, joka on tehty
21 artiklan 3 kohdan mukaisen pyynnon perusteella;

f)  eivét anna pyydettyja tietoja 21 artiklan 3 kohdan nojalla asetetussa madrdajassa tai
21 artiklan nojalla annetut tiedot tai 22 artiklan nojalla toteutetussa haastattelussa
annetut selitykset ovat virheellisié, puutteellisia tai harhaanjohtavia;

g)  eivit oikaise komission asettamassa médrdajassa edustajan tai henkildston jdsenen
antamia virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja tai jattdvéat toimittamatta
tai kieltdytyvét toimittamasta tdydellisié tietoja tosiseikoista, jotka liittyvét
23 artiklan mukaisen tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen;

h)  eivit suostu 23 artiklan mukaiseen tarkastukseen;

1) eivit noudata komission 26 artiklan nojalla asettamia velvoitteita;

j)  eivit ota 28 artiklan mukaisesti kiyttoon vaatimustenmukaisuustoimintoa; tai

k)  eivit noudata 34 artiklan 4 kohdan mukaisia ehtoja, jotka koskevat tutustumista
komission asiakirja-aineistoon.
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4. Sakon suuruutta médrittdessid komissio ottaa huomioon rikkomisen vakavuuden, keston ja

toistumisen sekd 3 kohdan nojalla méarittyjen sakkojen osalta menettelyn viivdstymisen.

5. Jos yritysten yhteenliittymaélle on méératty sakko, jossa otetaan huomioon sithen kuuluvien
yritysten maailmanlaajuinen liikevaihto, eiké kyseinen yhteenliittyma ole maksukykyinen,

sen on vaadittava siihen kuuluvilta yrityksiltd osuuksia sakon maksamiseksi.

Jos kyseisid osuuksia ei ole maksettu yritysten yhteenliittymille komission asettamassa
madrdajassa, komissio voi vaatia sakon maksamista suoraan miltd tahansa yritykselt4,
jonka edustajat olivat kyseisen yhteenliittyméin asianomaisten paatoksentekoelinten

jésenid.

Kun komissio on vaatinut toisen alakohdan mukaisesti sakon maksamista, se voi
tarvittaessa sakon tdysimédrdisen maksamisen varmistamiseksi vaatia loppuerdn

maksamista keneltd tahansa yritysten yhteenliittymén jésenelta.

Komissio ei kuitenkaan voi vaatia toisen tai kolmannen alakohdan nojalla maksua
yrityksilté, jotka osoittavat, ettd ne eivit ole panneet tiytintoon tatd asetusta rikkonutta
yritysten yhteenliittymin pditosta ja joko eivét ole olleet siitd tietoisia tai ovat vetiytyneet

siitd aktiivisesti ennen kuin komissio on aloittanut 20 artiklan mukaiset menettelyt.
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Yksittdisen yrityksen rahallinen vastuu ei saa sakon maksussa ylittad 20:td prosenttia sen

edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta.

31 artikla
Uhkasakot

1. Komissio voi tehdi paitoksen, jolla se méérad yrityksille, tarvittaecssa myos
portinvartijoille ja yritysten yhteenliittymille, uhkasakon, joka on enintéén 5 prosenttia
edellisen tilikauden keskimiiréisestd paivittidisestd maailmanlaajuisesta liikevaihdosta

kultakin viivastyspéivilta laskettuna paatoksessa asetetusta pdivistd, pakottaakseen ne

a)  noudattamaan komission 8 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyssi paitoksessa

méidrittelemid toimenpiteiti,
b) noudattamaan 18 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyd péatosta;

c) antamaan virheettomit ja tdydelliset tiedot 21 artiklan nojalla tehdylld paatoksella

esitetyssd tietopyynndssi edellytetyssd médrdajassa;

d)  varmistamaan pddsyn yritysten tietoihin, algoritmeihin ja tietoihin 21 artiklan
3 kohdan nojalla pyydetyn testauksen tuloksista ja antamaan niitd koskevia selityksia

21 artiklan nojalla tehdyn paitoksen mukaisesti;
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e) suostumaan 23 artiklan nojalla tehdylla paiatdkselld madrattyyn tarkastukseen;
f)  noudattamaan 24 artiklan nojalla tehtyd paatostd vilitoimien médardamisesta;

g) noudattamaan sitoumusta, josta on tehty oikeudellisesti sitova 25 artiklan 1 kohdan

nojalla tehdylld paatokselld;
h)  noudattamaan 29 artiklan 1 kohdan nojalla tehtya péaatosta.

2. Jos yritykset tai yritysten yhteenliittymét ovat tiyttdneet velvoitteen, jonka tehosteeksi
uhkasakko mééréttiin, komissio voi hyviksya tdytdntdonpanosddddksen, jolla se asettaa
uhkasakon lopullisen miaran pienemmaéksi kuin se olisi alkuperdisen paatoksen
perusteella. Kyseinen taytintoonpanosidddos hyviksytiddn 50 artiklan 2 kohdassa

tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya noudattaen.
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32 artikla

Seuraamusten mddrddmisen vanhentumisajat

1. Taman asetuksen 30 ja 31 artiklaan perustuvia komission valtuuksia koskee viiden vuoden
vanhentumisaika.
2. Vanhentumisaika alkaa kulua pdivésti, jona rikkominen tapahtui. Jatketun tai uusitun

rikkomisen osalta vanhentumisaika alkaa kuitenkin kulua siitd pdivésti, jona rikkominen

lakkaa.

3. Kaikki komission toteuttamat toimet rikkomista koskevan markkinatutkimuksen tai
menettelyn aloittamiseksi keskeyttavit sakkojen ja uhkasakkojen méadrdamiseen
sovellettavan vanhentumisajan. Vanhentumisajan kuluminen keskeytyy pdivéni, jona toimi
annetaan tiedoksi vihintdin yhdelle rikkomiseen osalliselle yritykselle tai yritysten

yhteenliittymaélle. Toimia, jotka keskeyttidvit vanhentumisajan kulumisen, ovat erityisesti
a)  komission esittdmit tietopyynnot;
b)  komission virkahenkildilleen antamat kirjalliset valtuutukset suorittaa tarkastuksia;

c)  komission 20 artiklan mukaisesti tekeméd menettelyn aloittaminen.
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Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jélkeen. Vanhentumisaika paittyy
kuitenkin viimeistddn sind pdivand, jona kahden vanhentumisajan pituutta vastaava
mdiérdaika on kulunut komission méadrddmattd sakkoa tai uhkasakkoa. Tétd méidraaikaa

pidennetéén ajalla, joksi vanhentuminen keskeytyy 5 kohdan mukaisesti.

Sakkojen tai uhkasakkojen midraamiseen sovellettava vanhentumisaika keskeytyy ajaksi,

jonka komission paitosti koskeva oikeudenkdynti on vireilld unionin tuomioistuimessa.
33 artikla

Seuraamusten tdytdintoénpanon vanhentumisajat

Komission valtuuksia panna taytintoon 30 ja 31 artiklan nojalla tehtyja paatoksia koskee

viiden vuoden vanhentumisaika.
2. Vanhentumisaika alkaa kulua pdivésti, jona pditds on tullut lainvoimaiseksi.
3. Seuraamusten tiytdntdonpanoon sovellettavan vanhentumisajan kulumisen keskeyttia

a)  sellaisen paitoksen antaminen tiedoksi, jolla on muutettu sakon tai uhkasakon

alkuperdistd madraa taikka hylitty sen muuttamista koskeva hakemus; tai
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b)  komission taikka jasenvaltion komission pyynndstd sakon tai uhkasakon

taytdntoonpanemiseksi suorittama toimi.
4. Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jilkeen.
5. Seuraamusten taytdntdonpanoon sovellettava vanhentumisaika keskeytyy ajaksi,
a)  joksi on myonnetty maksuaikaa; tai
b)  jona maksun tdytdntoonpanoa lykdtdan unionin tuomioistuimen tai kansallisen
tuomioistuimen paitoksella.
34 artikla

Oikeus tulla kuulluksi ja tutustua asiakirjoihin

1. Ennen kuin komissio tekee paédtoksen 8 artiklan, 9 artiklan 1 kohdan, 10 artiklan 1 kohdan,
17, 18, 24, 25, 29 ja 30 artiklan sekd 31 artiklan 2 kohdan nojalla, se antaa portinvartijalle
taikka yritykselle tai yritysten yhteenliittymélle tilaisuuden tulla kuulluksi seuraavista

aiheista:

a)  komission alustavat havainnot, mukaan lukien kaikki seikat, joista komissio on

esittdnyt vastalauseen; ja

b)  toimenpiteet, jotka komissio saattaa aikoa toteuttaa timdn kohdan a alakohdan

mukaisten alustavien havaintojen perusteella.
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2. Asianomaiset portinvartijat, yritykset ja yritysten yhteenliittymét voivat esittdd komissiolle
huomautuksensa komission alustavista havainnoista miérédajassa, jonka komissio vahvistaa

alustavissa havainnoissaan ja jonka on oltava vahintdin 14 paivaa.

3. Komissio perustaa pddtoksensd yksinomaan alustaville huomautuksille, mukaan lukien
kaikki seikat, joista komissio on esittdnyt vastalauseen, joista asianomaiset portinvartijat,

yritykset ja yritysten yhteenliittymét ovat voineet esittdd huomautuksensa.
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4. Asianomaisten portinvartijoiden, yritysten ja yritysten yhteenliittymien
puolustautumisoikeudet on tdysin turvattava kaikissa menettelyissé. Portinvartijalla,
yritykselld tai yritysten yhteenliittymalld on oikeus tutustua komission asiakirja-aineistoon
tietojen luovuttamista koskevien ehtojen mukaisesti ottaen kuitenkin huomioon yritysten
oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden litkesalaisuuksia paljasteta. Jos osapuolten vililla
on erimielisyyttd, komissio voi tehdé pdétoksid, joissa vahvistetaan kyseiset tietojen
luovuttamista koskevat ehdot. Oikeutta tutustua komission asiakirja-aineistoon ei
mydnnetd luottamuksellisiin tietoihin eikd komission ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten sisdisiin asiakirjoihin. Tutustumisoikeuden piiriin ei kuulu etenk&én
komission ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélinen Kirjeenvaihto. Mikdin
tdssd kohdassa sdddetty seikka ei estd komissiota paljastamasta ja kdyttdmasti tietoja, jotka

ovat tarpeen rikkomisen todistamiseksi.
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35 artikla

Vuosikertomus

1. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen timén

asetuksen tdytdntdonpanosta ja edistymisestd sen tavoitteiden saavuttamisessa.

2. Edell4 1 kohdassa tarkoitettuun kertomukseen on siséllyttava

a)

yhteenveto komission toimista, mukaan lukien tihén asetukseen liittyvit hyviksytyt

toimenpiteet tai padtokset sekéd kdynnissi olevat markkinatutkimukset;

b)  portinvartijoiden tdmén asetuksen mukaisten velvoitteiden tdytdntdonpanon
valvonnasta saadut havainnot;

c) arvio 15 artiklassa tarkoitetusta tarkastetusta kuvauksesta;

d) yleiskatsaus tdhdn asetukseen liittyvistd komission ja kansallisten viranomaisten
vélisestd yhteistyOstd;

e) yleiskatsaus digitaalialan sdéntelyviranomaisten korkean tason ryhmén toiminnasta ja
tehtdvistd, mukaan lukien se, miten sen antamat timén asetuksen noudattamisen
valvontaa koskevat suositukset on pantava taytantoon.
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3. Komissio julkaisee kertomuksen verkkosivustollaan.

36 artikla

Salassapitovelvollisuus
1. Taman asetuksen mukaisesti kerattyja tietoja kdytetddn tdmin asetuksen soveltamiseksi.

2. Edell4 olevan 14 artiklan mukaisesti keréttyjé tietoja kdytetdén timén asetuksen, asetuksen

(EY) N:o 139/2004 ja yrityskeskittymid koskevien kansallisten sdéntdjen soveltamiseksi.

3. Edelld olevan 15 artiklan mukaisesti keréttyjé tietoja kdytetdén timén asetuksen ja

asetuksen (EU) 2016/679 soveltamiseksi.

4. Rajoittamatta 38, 39, 41 ja 43 artiklan mukaista kayttotarkoitusta varten annettujen tietojen
vaihtoa ja kdyttdd, komissio ja jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset seké niiden
virkahenkil6t, toimihenkil6t ja muut kyseisten viranomaisten valvonnassa tydskentelevit
henkilot sekd kaikki luonnolliset ja oikeushenkil6t, mukaan lukien 26 artiklan 2 kohdan
nojalla nimetyt tarkastajat ja asiantuntijat, eivét saa ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet
tai joita ne ovat vaihtaneet titd asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa perusteella ovat

salassa pidettivii.
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37 artikla

Yhteistyo kansallisten viranomaisten kanssa

1. Komissio ja jdsenvaltiot tekevit tiivistd yhteistyota ja koordinoivat
tdytantoonpanotoimiaan varmistaakseen tdssd asetuksessa tarkoitettuihin portinvartijoihin
sovellettavien kéytettivissd olevien oikeudellisten viélineiden johdonmukaisen, tehokkaan

ja tdydentivian tdytdntdonpanon.

2. Komissio voi tarvittaessa kuulla kansallisia viranomaisia mista tahansa timén asetuksen

soveltamiseen liittyvistd asiasta.
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38 artikla
Yhteistyo ja koordinointi kilpailusddntdjen tdytintoonpanosta vastaavien kansallisten

toimivaltaisten viranomaisten kanssa

1. Komissio ja 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen noudattamista valvovat
kansalliset jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tekevét yhteistyoti keskenéén ja
ilmoittavat toisilleen tdytdntdonpanotoimistaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston
vilitykselld. Niilld on valtuudet toimittaa toisilleen kaikki tosiseikkoihin tai oikeudellisiin
seikkoihin liittyvit tiedot, luottamukselliset tiedot mukaan lukien. Jos toimivaltainen
viranomainen ei ole Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston jdsen, komissio toteuttaa
tarvittavat jarjestelyt timén asetuksen tdytantdonpanoa ja 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen tapausten tdytdntoonpanoa koskevaa viranomaisten yhteistyoté ja
tietojenvaihtoa varten. Komissio voi vahvistaa téllaiset jarjestelyt 46 artiklan 1 kohdan

1 alakohdassa tarkoitetussa tdytintoonpanosdddoksessa.

2. Jos 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdéntdjen noudattamista valvova jasenvaltion
kansallinen toimivaltainen viranomainen aikoo kédynnistéd 1 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettuun kansalliseen lainsdddantdon perustuvan portinvartijoita koskevan tutkinnan,
sen on ilmoitettava komissiolle kirjallisesti ensimmaisesti virallisesta
tutkintatoimenpiteesti ennen téllaisen toimenpiteen aloittamista tai vélittomésti
aloittamisen jdlkeen. Ndma tiedot voidaan asettaa myds muiden jésenvaltioiden 1 artiklan
6 kohdassa tarkoitettujen sdéntojen noudattamista valvovien kansallisten toimivaltaisten

viranomaisten saataville.
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3. Jos 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen noudattamista valvova jasenvaltion
kansallinen toimivaltainen viranomainen aikoo asettaa portinvartijoille velvoitteita
1 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun kansallisen lainsddddnnon perusteella, sen on ilmoitettava
toimenpide-ehdotuksesta perusteluineen komissiolle viimeistddn 30 pdivdd ennen sen
hyviksymistd. Kun kyseessé ovat vilitoimet, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen
noudattamista valvovan jasenvaltion kansallisten toimivaltaisen viranomaisen on
toimitettava komissiolle ehdotukset suunnitelluiksi toimenpiteiksi mahdollisimman pian ja
viimeistdan vilittomasti tillaisten toimenpiteiden hyviksymisen jélkeen. Nama tiedot
voidaan asettaa myds muiden jésenvaltioiden 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdéntdjen

noudattamista valvovien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten saataville.

4. Edelld 2 ja 3 kohdassa sdéddettyjd tiedotusmekanismeja ei sovelleta yrityskeskittymia

koskevien kansallisten sdént6jen mukaisesti suunniteltuihin paatoksiin.

5. Tadmaén artiklan 1-3 kohdan mukaisesti vaihdettuja tietoja saa vaihtaa ja kéyttdd ainoastaan
tadmin asetuksen ja 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen tdytdntdonpanon

koordinoimiseksi.

6. Komissio voi pyytdd 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen noudattamista valvovia
jasenvaltioiden kansallisia toimivaltaisia viranomaisia tukemaan mité tahansa timén

asetuksen mukaista markkinatutkimustaan.
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7. Jos 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen sdintdjen noudattamista valvovalla jisenvaltion
kansallisella toimivaltaisella viranomaisella on toimivalta ja tutkintavaltuudet kansallisen
lainsddddannon nojalla, se voi omasta aloitteestaan suorittaa tutkinnan, joka koskee timén
asetuksen 5, 6 ja 7 artiklan mahdollista noudattamatta jattdmista sen alueella. Ennen
ensimmadisen virallisen tutkintatoimenpiteen toteuttamista kyseisen viranomaisen on

ilmoitettava asiasta kirjallisesti komissiolle.

Jos komissio aloittaa 20 artiklan mukaisen menettelyn, 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
sdantdjen noudattamista valvovat jasenvaltioiden kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
eivit voi suorittaa tutkintaa tai saattaa sitd padtokseen, jos se on jo meneillddn. Kyseisten
viranomaisten on raportoitava komissiolle tillaisen tutkintansa tuloksista tukeakseen

komissiota sen roolissa asetuksen ainoana téytdntéonpanoviranomaisena.
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39 artikla

Yhteistyo kansallisten tuomioistuinten kanssa

1. Kansalliset tuomioistuimet voivat timén asetuksen soveltamismenettelyjen yhteydessa
pyytdd komissiota toimittamaan niille sen hallussa olevia tietoja tai sen lausunnon tdmén

asetuksen soveltamiseen liittyvistd kysymyksista.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle jéljennos kaikista kansallisten tuomioistuinten
kirjallisista tuomioista, joissa paitetddn timin asetuksen soveltamisesta. Tédllainen
jéljennds toimitetaan viipymittd sen jdlkeen, kun koko tuomio on annettu osapuolille

tiedoksi kirjallisesti.

3. Jos tdmin asetuksen johdonmukainen soveltaminen sitd edellyttdd, komissio voi omasta
aloitteestaan esittid kirjallisia huomautuksia kansallisille tuomioistuimille. Asianomaisen

tuomioistuimen luvalla se voi esittdd myos suullisia huomautuksia.

4. Komissio voi ainoastaan huomautustensa laatimista varten pyytid asianomaista kansallista
tuomioistuinta toimittamaan sille kaikki asian arvioinnissa tarvittavat asiakirjat tai

varmistamaan niiden toimittamisen.
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5. Kansalliset tuomioistuimet eivét saa tehdé paatosti, joka on ristiriidassa komission timén
asetuksen nojalla tekemin paitoksen kanssa. Niiden on myds viltettdvé tekeméasti
padtoksid, jotka olisivat ristiriidassa padtoksen kanssa, jota komissio harkitsee timén
asetuksen mukaisesti jo kdynnistimassidédn menettelyssd. Kansallinen tuomioistuin voi
tassd tarkoituksessa arvioida, onko sen késittely keskeytettava. Tamé ei vaikuta

kansallisten tuomioistuinten mahdollisuuteen pyytdéd ennakkoratkaisua SEUT 267 artiklan

mukaisesti.
40 artikla
Korkean tason ryhmd
1. Komissio perustaa digimarkkinasdddoksen korkean tason ryhmén, jaljempéna 'korkean

tason ryhma'.
2. Korkean tason ryhmi koostuu seuraavista eurooppalaisista elimisti ja verkostoista:
a)  Euroopan sihkdisen viestinnin sdéntelyviranomaisten yhteistyoelin,
b)  Euroopan tietosuojavaltuutettu ja Euroopan tietosuojaneuvosto,
c)  Euroopan kilpailuviranomaisten verkosto,
d)  kuluttajasuojan yhteistyoverkko ja

e) audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten siddntelyviranomaisten ryhma.
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3. Edelld 2 kohdassa tarkoitetuilla eurooppalaisilla elimilld ja verkostoilla on kullakin yhté
monta edustajaa korkean tason ryhmissé. Korkean tason ryhméissé saa olla enintién

30 jasenta.

4. Komissio huolehtii korkean tason ryhmén sihteeripalveluista helpottaakseen ryhmin tyota.
Korkean tason ryhmin puheenjohtajana toimii komissio, joka osallistuu sen kokouksiin.
Korkean tason ryhma kokoontuu komission pyynnostd vihintddn kerran kalenterivuodessa.
Komissio kutsuu ryhmén koolle myds kisittelemadn tiettyd kysymystd ryhmén jasenten

enemmiston sitd pyytiessa.

5. Korkean tason ryhma voi tarjota komissiolle neuvoja ja asiantuntemusta jasentensi

toimivaltaan kuuluvilla aloilla, mukaan lukien seuraavat:

a)  neuvot ja suositukset niiden asiantuntemuksen puitteissa kaikissa timéin asetuksen

tdytdntdonpanoa tai noudattamisen valvontaa koskevissa yleisissd kysymyksissd; tai

b)  neuvot ja asiantuntemus johdonmukaisen sddntelyn edistdmiseksi eri

sddntelyvélineiden vélilla.
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6. Korkean tason ryhma voi erityisesti tunnistaa timin asetuksen ja 2 kohdassa tarkoitetut
eurooppalaiset elimet ja verkostot muodostavien kansallisten viranomaisten soveltamien
alakohtaisten sddntdjen vilisen nykyisen ja mahdollisen vuorovaikutuksen ja arvioida sité.
Se voi toimittaa komissiolle vuosittain kertomuksen, jossa esitetdédn tillainen arviointi ja
yksiloidddn mahdolliset eri elimid koskevat yhteiset sdéntelykysymykset. Tallaiseen
kertomukseen voidaan liittd4 suosituksia, joilla pyritdédn luomaan johdonmukaisia
monialaisia ldhestymistapoja ja synergioita timén asetuksen ja muiden alakohtaisten
asetusten tdytdntoonpanon vélilld. Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja

neuvostolle.

7. Uusia palveluja ja uusia kaytintoja koskevien markkinatutkimusten yhteydesséd korkean
tason ryhmé voi tarjota komissiolle asiantuntemusta sen suhteen, onko tdhén asetukseen
tarpeen lisdtd sdantdjd tai muuttaa tai poistaa niitd sen varmistamiseksi, ettd digitaaliset

markkinat kaikkialla unionissa ovat kilpailulliset ja oikeudenmukaiset.

PE-CONS 17/22 VJ/lek 204
COMPET.2 FI



41 artikla
Markkinatutkimusta koskeva pyynto

1. Vihintddn kolme jdsenvaltiota voi pyytdd komissiota aloittamaan 17 artiklan mukaisen
markkinatutkimuksen, kun ne katsovat, ettd on perusteltua syytd epdilld, ettd yritys olisi

nimettava portinvartijaksi.

2. Yksi tai useampi jdsenvaltio voi pyytdd komissiota aloittamaan markkinatutkimuksen
18 artiklan nojalla, kun se katsoo tai ne katsovat, ettd on perusteltua syyté epdilla, ettd
portinvartija on jarjestelmillisesti rikkonut yhta tai useampaa 5, 6 ja 7 artiklassa sdddettyd
velvoitetta ja on sdilyttdnyt portinvartijan asemansa tai vahvistanut tai laajentanut sita

edelleen 3 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen vaatimusten osalta.

3. Vihintddn kolme jdsenvaltiota voi pyytdd komissiota aloittamaan markkinatutkimuksen

19 artiklan nojalla, kun ne katsovat, ettd on perusteltua syyta epdilld, ettd

a)  yksi tai useampi digitaalialan palvelu olisi liséttava 2 artiklan 2 alakohdassa

vahvistettuun ydinalustapalvelujen luetteloon, tai
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b)  yhteen tai useampaan kdytdntdon ei puututa tehokkaasti tdssé asetuksessa, ja ne

saattavat rajoittaa ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai olla epdoikeudenmukaisia.

4. Jasenvaltioiden on 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti esitettiva ndyttod pyyntojensa tueksi. Edella
olevan 3 kohdan mukaisesti ndytto voi sisdltéé tietoja sellaisista uusista tuotteita, palveluja,
ohjelmistoja tai ominaisuuksia koskevista tarjouksista, jotka herittavit huolta
kilpailullisuudesta ja oikeudenmukaisuudesta ja jotka on toteutettu joko olemassa olevien

ydinalustapalvelujen puitteissa tai muulla tavalla.

5. Komission on neljan kuukauden kuluessa tdmén artiklan mukaisen pyynnon
vastaanottamisesta tutkittava, onko perusteltua syyti aloittaa markkinatutkimus 1, 2 ja

3 kohdan nojalla. Komissio julkistaa arviointinsa tulokset.
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42 artikla
Edustajakanteet

Direktiivid (EU) 2020/1828 sovelletaan edustajakanteisiin, jotka on nostettu portinvartijoiden timén
asetuksen sddnndsten rikkomisista, jotka vahingoittavat tai voivat vahingoittaa kuluttajien yhteisia

etuja.
43 artikla
Rikkomisesta ilmoittaminen ja ilmoittavien henkiléiden suojelu

Tadmaén asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja tillaisesta rikkomisesta ilmoittavien henkildiden

suojeluun sovelletaan direktiivid (EU) 2019/1937.
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VI luku

Loppusaiannokset

44 artikla

Pddtosten julkaiseminen

1. Komissio julkaisee 3 ja 4 artiklan, 8 artiklan 2 kohdan, 9, 10 ja 16-20 artiklan, 24 artiklan,
25 artiklan 1 kohdan seké 29, 30 ja 31 artiklan nojalla tekeménsé paiatokset. Julkaistaessa
on mainittava osapuolten nimet ja paitoksen padasiallinen sisdlto, mukaan lukien maaratyt

seuraamukset.

2. Julkaisussa on otettava huomioon portinvartijoiden tai kolmansien osapuolten oikeutetut

edut sen suhteen, ettd heidin luottamukselliset tietonsa suojataan.
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45 artikla

Muutoksen hakeminen unionin tuomioistuimelta

SEUT 261 artiklan mukaisesti unionin tuomioistuimella on tiysi harkintavalta tutkia valitukset
padtoksista, joilla komissio on madrdnnyt sakkoja tai uhkasakkoja. Se voi kumota sakon tai

uhkasakon taikka alentaa tai korottaa sité.
46 artikla
Tdytdintéonpanosddnnokset

1. Komissio voi antaa tdytdntoonpanosdédoksid seuraavien seikkojen soveltamista koskevista

yksityiskohtaisista sddnndista:
a) 3 artiklan mukaisten ilmoitusten ja toimitusten muoto, sisilto ja muut yksityiskohdat;

b)  niiden teknisten toimenpiteiden muoto, sisdltd ja muut yksityiskohdat, jotka

portinvartijoiden on toteutettava 5, 6 tai 7 artiklan noudattamisen varmistamiseksi,

c)  operatiiviset ja tekniset jarjestelyt numeroista riippumattomien henkildiden vélisten

viestintdpalvelujen yhteentoimivuuden toteuttamiseksi 7 artiklan mukaisesti;

PE-CONS 17/22 VJ/lek 209
COMPET.2 FI



d) 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehdyn perustellun pyynnén muoto, siséltdé ja muut

yksityiskohdat;

e)  9ja 10 artiklan mukaisesti tehtyjen perusteltujen pyyntéjen muoto, sisaltd ja muut

yksityiskohdat;

f) 11 artiklan mukaisten sddntomadréisten kertomusten muoto, siséltd ja muut

yksityiskohdat;

g) 15 artiklan 1 kohdan mukaiseen, kuluttajien profilointitekniikkoja koskevaan
tarkastettuun kuvaukseen sovellettava menetelmé ja menettely; laatiessaan tété
varten ehdotusta taytintoonpanosdidokseksi komissio kuulee Euroopan
tietosuojavaltuutettua ja voi kuulla Euroopan tietosuojaneuvostoa,

kansalaisyhteiskuntaa ja muita asiaankuuluvia asiantuntijoita;

h) 14 ja 15 artiklan mukaisesti tehtyjen ilmoitusten ja toimitusten muoto, sisiltd ja muut

yksityiskohdat;

1) 17, 18 ja 19 artiklan mukaisia markkinatutkimuksia koskevien menettelyjen sekéd 24,

25 ja 29 artiklan mukaisten menettelyjen kdytdnnon jarjestelyt;
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J) 34 artiklassa tarkoitetun kuulluksi tulemisoikeuden kdyttamistd koskevat kdytdnnon

jarjestelyt;
k) 34 artiklan mukaista tietojen luovuttamista koskevien ehtojen kdytdnnon jarjestelyt;

1) 37 ja 38 artiklassa tarkoitettua komission ja kansallisten viranomaisten vélista

yhteistyoti ja koordinointia koskevat kaytdnnon jérjestelyt; seka
m) madrdaikojen laskemista ja pidentdmistd koskevat kdytdnnon jérjestelyt.

2. Taman artiklan 1 kohdan a—k alakohdassa ja m alakohdassa tarkoitetut
taytdntoonpanosdddokset hyviaksytddn 50 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa

menettelyd noudattaen.

Témin artiklan 1 kohdan | alakohdassa tarkoitetut tdytintoonpanosdaadokset hyvéiksytdan

50 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Komission on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen tdytdntdonpanosddddsten hyviksymisti
julkaistava niitd koskeva ehdotus ja pyydettdva kaikkia asianosaisia esittimain
huomautuksensa mééraajassa, jonka komissio vahvistaa ja jonka on oltava vihintdan yksi

kuukausi.
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47 artikla

Suuntaviivat

Komissio voi antaa suuntaviivoja mistd tahansa timén asetuksen osa-alueesta helpottaakseen sen

tehokasta tdytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa.

48 artikla
Standardointi

Komissio voi aiheellisissa tapauksissa ja tarpeen mukaan valtuuttaa eurooppalaiset
standardointiorganisaatiot helpottamaan tissé asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tdytantdonpanoa

laatimalla asianmukaisia standardeja.
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49 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat téssd artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretdén komissiolle ... pdivéstd ...kuuta ... [timén asetuksen voimaantulopiivd] viiden

vuoden ajaksi 3 artiklan 6 ja 7 kohdassa ja 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu valta
antaa delegoituja sddadoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdekséin kuukautta ennen timén viiden vuoden kauden paattymista.
Saddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téllaista jatkamista viimeistién kolme

kuukautta ennen kunkin kauden paittymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6 ja 7 kohdassa
ja 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan siirron. Peruuttamispéétokselld
lopetetaan tuossa péadtoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan
sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa,
tai jonakin my6hempéna, kyseisessd pddtoksessd mainittuna pdiviand. Peruuttamispditos ei

vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.
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4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jédsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddénnosta 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevien 3 artiklan 6 ja 7 kohdan sekd 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdan nojalla annettu
delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti tai jos sekd Euroopan parlamentti
ettd neuvosto ovat ennen mainitun midrdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne
eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd maardaikaa

jatketaan kahdella kuukaudella.
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50 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa digitaalisten markkinoiden neuvoa-antava komitea, jaljempéna

'komitea'. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

Kun komitean lausunto on maird hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, timéa
menettely padtetddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle

asetetussa maérdajassa niin padttda tai komitean jasenten yksinkertainen enemmisto sitéd

pyytaa.
3. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
4. Komissio toimittaa padtdksen mukana komitean lausunnon niille, joille pditos on osoitettu.

Komissio julkaisee lausunnon yksittdisen paatoksen julkaisemisen yhteydessé ottaen

huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.
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51 artikla
Direktiivin (EU) 2019/1937 muuttaminen

Lisétaan direktiivin (EU) 2019/1937 liitteessd olevan I osan J kohtaan alakohta seuraavasti:

"

1v) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus .../... kilpailullisista ja oikeudenmukaisista
markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828

muuttamisesta (digimarkkinasdados), (EUVL ..., ...,s....).*"
52 artikla
Direktiivin (EU) 2020/1828 muuttaminen
Lisdtién direktiivin (EU) 2020/1828 liitteeseen I kohta seuraavasti:

"67) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus .../... kilpailullisista ja oikeudenmukaisista
markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828

muuttamisesta (digimarkkinasdddos), (EUVL ..., ...,s....).*"

* EUVL: Lisétddn tekstiin timén asetuksen numero, padivimaaré ja julkaisuviite.
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53 artikla

Uudelleentarkastelu

1. Komissio arvioi titd asetusta viimeistddn ... pdivdnd ...kuuta ... [3 vuotta timén asetuksen
soveltamispdivistd] ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi ja toimittaa arvioinnin tulokset

Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

2. Arvioinneissa on arvioitava, onko tdmin asetuksen kilpailullisten ja oikeudenmukaisten
markkinoiden varmistamista koskevat tavoitteet saavutettu, ja arvioitava timan asetuksen
vaikutusta yrityskéyttdjiin, erityisesti pk-yrityksiin, ja loppukédyttdjiin. Lisdksi komissio

arvioi, voidaanko 7 artiklan soveltamisalaa laajentaa kattamaan verkkoyhteisdpalvelut.

3. Arvioinneissa on selvitettdvd, onko tarpeen muuttaa sdintdjd, jotka koskevat muun muassa
2 artiklan 2 alakohdassa vahvistettua ydinalustapalvelujen luetteloa seki 5, 6 ja 7 artiklassa
saddettyja velvoitteita ja niiden tdytdntoGnpanon valvontaa, jotta voidaan varmistaa, ettd
digitaaliset markkinat kaikkialla unionissa ovat kilpailulliset ja oikeudenmukaiset.
Arviointien jdlkeen komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joihin voi kuulua

lainsdddantoehdotuksia.

4. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kaikki hallussaan olevat
asiaa koskevat tiedot, joita komissio voi edellyttdd 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen

laatimiseksi.
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54 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
Sitd sovelletaan ... pdivésti ...kuuta ... [kuusi kuukautta sen voimaantulosta].

Kuitenkin 3 artiklan 6 ja 7 kohtaa ja 40, 46, 47, 48, 49 ja 50 artiklaa sovelletaan ... pdivista ...kuuta

... [tdmén asetuksen voimaantulopéivéd] ja 42 ja 43 artiklaa sovelletaan 25 péivéstd kesdkuuta 2023.

Jos 25 péiva kesdkuuta 2023 kuitenkin edeltdd timén artiklan toisessa alakohdassa tarkoitettua
soveltamispdivéd, 42 ja 43 artiklan soveltamista on lykéttdva tdimén artiklan toisessa alakohdassa

tarkoitettuun soveltamispdivadn saakka.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE
A. Yleistd

1. Taman liitteen tarkoituksena on tdsmentdd menetelmaa, jolla tunnistetaan ja lasketaan
“aktiiviset loppukayttdjdt’ ja *aktiiviset yrityskéyttdjat’ kunkin 2 artiklan 2 alakohdassa
luetellun ydinalustapalvelun osalta. Sen avulla yritys voi arvioida, tayttavitko sen
ydinalustapalvelut
3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetyt maaralliset kynnysarvot ja onko sen niin ollen
katsottava tayttavan 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan vaatimuksen. Niin ollen silld on
merkitystd myos 3 artiklan 8 kohdan mukaisessa laajemmassa arvioinnissa. Yrityksen
vastuulla on pédstd parhaaseen mahdolliseen arvioon tdssé liitteessd esitettyjen yhteisten
periaatteiden ja erityisten menetelmien mukaisesti. Mikéddn téssa liitteessd ei esti
komissiota vaatimasta timéan asetuksen asiaa koskevissa sdédnnoksisséd sdddetyissa
maiiriajoissa ydinalustapalveluja tarjoavaa yritystd toimittamaan kaikki tiedot, joita
tarvitaan ’aktiivisten loppukéyttdjien’ ja ’aktiivisten yrityskdyttdjien’ tunnistamiseksi ja
laskemiseksi. Mikéén tdssd liitteessd ei saisi muodostaa oikeusperustaa kéyttdjien
seurannalle. Tdhan liitteeseen sisdltyvd menetelmé ei myOskiin rajoita tdssd asetuksessa,
erityisesti 3 artiklan 3 ja 8 kohdassa ja 13 artiklan 3 kohdassa, sdddettyjen velvoitteiden
soveltamista. Erityisesti 13 artiklan 3 kohdan vaadittu noudattaminen tarkoittaa myos
“aktiivisten loppukéyttdjien’ ja ’aktiivisten yrityskdyttdjien’ tunnistamista ja laskemista
joko tarkan mittauksen tai parhaan kéytettivissd olevan arvion perusteella, joka vastaa
todellisia tunnistamis- ja laskentavalmiuksia, joita ydinalustapalveluja tarjoavalla
yritykselld on kyseisend ajankohtana. Kyseisten mittausten tai parhaan kéytettdvissa olevan
arvion on oltava yhdenmukaisia 15 artiklan mukaisesti ilmoitettujen mittausten kanssa ja

siséillettdva ne.
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Asetuksen 2 artiklan 20 ja 21 alakohdassa esitetddn ’loppukadyttdjan’ ja "yrityskdyttdjén’

médritelmat, jotka ovat yhteisid kaikille ydinalustapalveluille.

’Aktiivisten loppukayttdjien’ ja ’aktiivisten yrityskéyttdjien’ tunnistamiseksi ja
laskemiseksi tissa liitteessd viitataan ’yksittdisten kéyttdjien’ késitteeseen. Yksittiisten
kéyttdjien’ kisite kattaa ’aktiiviset loppukdyttdjat’ ja aktiiviset yrityskdyttdjat’, jotka
lasketaan asianomaisen ydinalustapalvelun osalta vain kerran tietyn ajanjakson aikana
(kuukausi ’aktiivisten loppukayttdjien’ tapauksessa ja vuosi ’aktiivisten yrityskayttdjien’
tapauksessa), riippumatta siitd, kuinka monta kertaa he ovat olleet tekemisissa
asiaankuuluvan ydinalustapalvelun kanssa kyseisen ajanjakson aikana. Tdma ei vaikuta
sithen, ettd sama luonnollinen henkild tai oikeushenkil6 voi samanaikaisesti olla

“aktiivinen loppukayttdja’ tai aktiivinen yrityskdyttdja’ eri ydinalustapalvelujen osalta.
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Aktiiviset loppukéyttéjét

"Yksittéisten kayttdjien’ méérd aktiivisten loppukéyttdjien’ osalta tunnistetaan tarkimman

mittaustavan mukaan, jonka ydinalustapalveluja tarjoava yritys on ilmoittanut, ottaen

huomioon erityisesti seuraavaa:

a)

b)

Ydinalustapalvelujen kdyttod koskevien tietojen kerddmisen kirjautumista
edellyttavistd ympéristoistd voitaisiin katsoa aiheuttavan ensi nikemaltd pienimmén
paidllekkiisyyden riskin, joka liittyy esimerkiksi kayttdjien kdyttdytymiseen eri
laitteissa tai alustoilla. Ndin ollen yrityksen on kunkin ydinalustapalvelun osalta
toimitettava yhteen koottuja anonymisoituja tietoja yksittdisten loppukéyttdjien

lukumaéérista kirjautumisympadristojen perusteella, jos tillaisia tietoja on olemassa.

Kun kyseessi ovat ydinalustapalvelut, joihin loppukéayttdjit padsevit myos
kirjautumista edellyttdvien ympéristdjen ulkopuolella, yrityksen on lisdksi
toimitettava yhteen koottuja anonymisoituja yhdistelmétietoja kunkin
ydinalustapalvelun yksittiisten loppukéyttdjien lukumiirésti sellaisen vaihtoehtoisen
mittaustavan mukaisesti, joka kattaa myos loppukéyttdjat kirjautumista edellyttdvien
ympdristdjen ulkopuolella, kuten internetprotokollaosoitteet, evistetunnisteet tai
muut tunnisteet, kuten radiotaajuuden tunnisteet, edellyttien, ettd kyseiset osoitteet
tai tunnisteet ovat objektiivisesti katsoen tarpeen ydinalustapalvelujen

toimittamiseksi.
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Kuukausittaisten ’aktiivisten loppukéyttdjien’ méaéra perustuu aktiivisten loppukéyttdjien
keskiméérdiseen kuukausittaiseen madraan suurimmassa osassa tilikautta. Késitteen
’tilikauden suurin osa’ tarkoituksena on antaa ydinalustapalveluja tarjoavalle yritykselle
mahdollisuus jattdd huomioimatta poikkeavat luvut tiettyna vuonna. Poikkeavat luvut
tarkoittavat huomattavasti normaaleista ja ennakoitavissa olevista mairistd poikkeavia
lukuja. Esimerkiksi tilivuoden yhden kuukauden aikana tapahtunut odottamaton kiyttdjien
osallistumisen lisdédntyminen tai vidhentyminen voi ndkya téllaisina poikkeavina lukuina.
Vuosittain toistuviin tapahtumiin, kuten vuosittaisiin myynninedistdmistoimiin, liittyvia

lukuja ei katsota poikkeaviksi luvuiksi.
Aktiiviset yrityskayttéjat

"Yksittdisten kéyttdjien’ lukuméérd *aktiivisten yrityskdyttijien’ osalta mééritetddn
tarvittaessa tilien tasolla kunkin sellaisen erillisen yritystilin osalta, joka liittyy yrityksen
tarjoaman ydinalustapalvelun kdyttoon ja joka on kyseisen ydinalustapalvelun yksi
yksittdinen yrityskayttdja. Jos ’yritystilin® késitettd ei sovelleta tiettyyn
ydinalustapalveluun, asianomaisen ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on miéritettdva

yksittéisten yrityskéyttdjien lukumiérd viittaamalla asianomaiseen yritykseen.
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D. Tietojen toimittaminen

1. Yritys, joka toimittaa komissiolle 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti tietoja aktiivisten
loppukéyttdjien ja aktiivisten yrityskayttdjien lukuméérésta ydinalustapalvelua kohti, on
vastuussa ndiden tietojen tdydellisyyden ja oikeellisuuden varmistamisesta. Télt4 osin on
otettava huomioon seuraava:

a)  Yrityksen on vastattava tietojen toimittamisesta kustakin ydinalustapalvelusta siten,
ettd viltetddn aktiivisten loppukéyttdjien ja aktiivisten yrityskéyttdjien madran ali- ja
yliarviointi (esimerkiksi jos kayttdjat kayttavét ydinalustapalveluja eri alustojen tai
laitteiden kautta).

b)  Yrityksen vastuulla on antaa tdsmalliset ja ytimekk&ét selvitykset menetelmistd, joita
kayttamailla on paddytty tietoihin, seka riskeistd, jotka liittyvit aktiivisten
loppukiyttédjien ja aktiivisten yrityskdyttdjien méddrin ali- tai yliarviointiin kunkin
ydinalustapalvelun osalta, sekd tdmén riskin torjumiseksi valituista ratkaisuista.

c)  Yrityksen on toimitettava vaihtoehtoiseen mittaustapaan perustuvat tiedot, kun
komissiolla on epdilyksid ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen toimittamien
tietojen oikeellisuudesta.
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2.

’Aktiivisten loppukéyttdjien’ ja *aktiivisten yrityskdyttdjien” médrén laskemisessa on

otettava huomioon seuraava:

a)

b)

Ydinalustapalveluja tarjoava yritys ei saa tunnistaa 2 artiklan 2 alakohdassa
tarkoitettuja samaan ydinalustapalvelujen luokkaan kuuluvia ydinalustapalveluja
erillisind pddasiassa sen perusteella, ettd niitd tarjotaan kdyttden eri verkkotunnuksia
— olipa kyse sitten maantieteellisistd aluetunnuksista (ccTLD) tai yleisistd
aluetunnuksista (gTLD) — tai minkd tahansa maantieteellisen ominaisuuden

perusteella.

Ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on pidettdva erillisind ydinalustapalveluina
niitd ydinalustapalveluja, joita loppukayttéjét tai yrityskayttdjét tai molemmat

kayttavit eri tarkoituksiin siitd huolimatta, ettd niiden loppukayttéjét tai

yrityskdyttdjit voivat olla samoja ja vaikka ne kuuluvat samaan ydinalustapalvelujen

luokkaan 2 artiklan 2 alakohdan mukaisesti.

PE-CONS 17/22 VJ/lek
COMPET.2 FI

LIITE

(o)



c)  Ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen on pidettiva erillisind ydinalustapalveluina

palveluja, joita asianomainen yritys tarjoaa yhdennetyllé tavalla mutta

1)  jotka eivit kuulu samaan 2 artiklan 2 alakohdan mukaiseen

ydinalustapalvelujen luokkaan tai

ii)  joita niiden loppukayttéjat tai yrityskdyttdjit tai molemmat kayttévit eri
tarkoituksiin siitd huolimatta, ettd niiden loppukayttdjat tai yrityskéyttdjét
voivat olla samoja ja vaikka ne kuuluvat samaan ydinalustapalvelujen luokkaan

2 artiklan 2 alakohdan mukaisesti.

E. Erityiset maaritelmat

Jéljempédnad olevassa taulukossa esitetéédn erityiset maéritelmét ’aktiivisille loppukayttdjille’

ja “aktiivisille yrityskdyttdjille’ kunkin ydinalustapalvelun osalta.
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Ydinalustapalvelut

Aktiiviset loppukéyttdjat

Aktiiviset yrityskayttdjat

Verkossa toimivat
vilityspalvelut

Niiden yksittdisten loppukidyttdjien lukuméédri, jotka ovat
kayttdneet verkossa toimivaa valityspalvelua véhintdan
kerran kuukaudessa esimerkiksi kirjautumalla aktiivisesti
sisddn, tekemalld kyselyn, klikkaamalla tai vierittamalla
verkossa toimivassa vélityspalvelussa taikka tekeméalla
litkketoimen verkossa toimivan vélityspalvelun kautta
véahintddn kerran kuukaudessa.

Niiden yksittdisten yrityskéyttdjien lukumééri, joilla on koko
vuoden aikana ollut vihintdin yksi verkossa toimivassa
vilityspalvelussa listattu tuote tai jotka ovat toteuttaneet vuoden
aikana liiketoimen, jonka verkossa toimiva vilityspalvelu oli
mahdollistanut.

Verkossa toimivat

Niiden yksittdisten loppukéyttdjien lukumiéré, jotka ovat

Niiden yksittdisten yrityskdyttdjien lukumiird, joilla on vuoden

hakukoneet kirjautuneet verkossa toimivaan hakukoneeseen vihintddn | aikana ollut yrityssivustoja (eli kaupallisessa tai
kerran kuukaudessa esimerkiksi tekemailld kyselyn. ammattitoiminnassa kiytettyjd verkkosivustoja), jotka on
indeksoitu verkossa toimivan hakukoneen hakemistoon tai osaan
siité.
Verkkoyhteiso- Niiden yksittdisten loppukayttdjien lukuméaari, jotka ovat Niiden yksittdisten yrityskdyttdjien lukumiiré, joilla on
palvelut kirjautuneet verkkoyhteisopalveluihin vdhintdén kerran yrityslistaus tai yritystili verkkoyhteisdyhteisopalvelussa ja jotka

kuukaudessa, esimerkiksi kirjautumalla aktiivisesti sisdén,
avaamalla sivun, vierittdmall4, klikkaamalla, tykk&d&dmalla,
tekemdlla kyselyn, julkaisemalla tai kommentoimalla.

ovat olleet jollakin tavoin yhteydessé palveluun vahintdan kerran
vuoden aikana, esimerkiksi kirjautumalla aktiivisesti sisdén,
avaamalla sivun, vierittdimailla, klikkaamalla, tykkaamalla,
tekemadlld kyselyn, julkaisemalla, kommentoimalla tai
kayttdmalla sen yrityksille tarkoitettuja vélineita.
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Ydinalustapalvelut

Aktiiviset loppukéyttdjat

Aktiiviset yrityskayttdjat

Videonjakoalustapal | Niiden yksittdisten loppukéyttdjien lukumééri, jotka ovat | Niiden yksittéisten yrityskayttdjien lukumaird, jotka ovat
velut kirjautuneet videonjakoalustapalveluun vihintdén kerran toimittaneet vihintdén yhden videonjakoalustapalveluun ladatun
kuukaudessa, esimerkiksi toistamalla audiovisuaalisen tai siind esitetyn audiovisuaalisen sisdllon vuoden aikana.
sisdllon segmentin, tekemailld kyselyn tai lataamalla
audiovisuaalista siséltod verkkoon, erityisesti kéyttdjien
tuottamia videoita.
Numeroista Numeroista riippumattoman henkildiden vilisen Niiden yksittdisten yrityskdyttdjien lukumaiiré, jotka ovat
riippumattomat viestintdpalvelun kautta vihintdén kerran kuukaudessa vahintdin kerran vuoden aikana kdyttineet yritystilii tai jotka
henkildiden viliset | milld tahansa tavalla viestinnén kdynnistdneiden tai sithen | ovat muulla tavoin kdynnistdneet numeroista riippumattoman
viestintdpalvelut osallistuneiden yksittdisten loppukéyttdjien lukumaira. henkil6iden vélisen viestintdpalvelun kautta tapahtuvan
viestinnin tai osallistuneet sithen kommunikoidakseen suoraan
loppukiyttdjén kanssa.
Kayttojarjestelmat Niiden yksittdisten loppukayttdjien lukumééri, jotka ovat Niiden yksittdisten kehittdjien lukumaiird, jotka ovat julkaisseet,

kéayttdneet laitetta, jonka kéyttojérjestelma on aktivoitu tai
paivitetty tai jota on kdytetty vihintdin kerran
kuukaudessa.

pdivittineet tai tarjonneet vdhintdén yhtd ohjelmistosovellusta tai
ohjelmisto-ohjelmaa, kéyttden ohjelmointikieltd tai mitd tahansa
ohjelmiston kehittamistyokalua tai kiyttdneet kdyttojarjestelmaa
milld tahansa tavalla vuoden aikana.
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Ydinalustapalvelut

Aktiiviset loppukéyttdjat

Aktiiviset yrityskayttdjat

Virtuaaliavustajat Niiden yksittdisten loppukéyttdjien lukumiérd, jotka ovat | Niiden yksittdisten kehittdjien lukumééri, jotka ovat tarjonneet
kayttdneet virtuaaliavustajaa jollakin tavalla vahintdan vuoden aikana véhintddn yhtd virtuaaliavustajan
kerran kuukaudessa, eli esimerkiksi aktivoineet sen, ohjelmistosovellusta tai toimintoa, jonka ansiosta olemassa
esittdneet sille kysymyksen, siirtyneet johonkin palveluun | olevaan ohjelmistosovellukseen on padssyt virtuaaliavustajan
kéyttimalla komentoa tai ohjanneet silld dlykotilaitetta. avulla.

Verkkoselaimet Niiden yksittdisten loppukayttdjien lukuméaaré, jotka ovat Niiden yksittdisten yrityskdyttdjien lukumééra, joiden
kayttdneet selainta vahintdin kerran kuukauden aikana, yrityssivustoille (eli kaupallisessa tai ammattitoiminnassa
esimerkiksi tekemalld kyselyn tai lisddmalla kéytetyille verkkosivustoille) on péddsty verkkoselaimen kautta
verkkosivuston osoitteen selaimen URL-riville. vahintdin kerran vuoden aikana tai jotka ovat vuoden aikana

tarjonneet selaimeen lisdosia tai laajennuksia.

Pilvipalvelut Niiden yksittdisten loppukdyttdjien lukuméaari, jotka ovat Niiden yksittdisten yrityskdyttdjien lukumaiird, jotka ovat

kirjautuneet mihin tahansa asianomaisen pilvipalvelujen
tarjoajan pilvipalveluihin vahintdin kerran kuukaudessa
minka tahansa tyyppistd korvausta vastaan, riippumatta
siitd, maksetaanko kyseinen korvaus saman kuukauden

aikana.

tarjonneet asianomaisen pilvipalvelujen tarjoajan
pilvipalveluinfrastruktuurissa yllipidettyja pilvipalveluja vuoden
aikana.

PE-CONS 17/22
LIITE

COMPET.2

Vi/lek 10




Ydinalustapalvelut

Aktiiviset loppukéyttdjat

Aktiiviset yrityskayttdjat

Verkkomainonta-
palvelut

Mainostilan myynti omistajan lukuun:

Niiden yksittdisten loppukayttdjien lukuméaré, jotka ovat
altistuneet mainosnéytdlle vahintddn kerran kuukaudessa.

Mainonnan vilityspalvelut (mukaan lukien
mainosverkostot, mainospdrssit ja muut mainonnan
vilityspalvelut):

Niiden yksittdisten loppukayttdjien lukumééri, jotka ovat
altistuneet mainosndytdlle, joka on kdynnistdnyt
mainonnan vélityspalvelun vahintdén kerran kuukaudessa.

Mainostilan myynti omistajan lukuun:

Niiden yksittdisten mainostajien lukumaéri, joilla on vuoden
aikana ollut vahintién yksi esitetty mainosniytto.

Mainonnan viélityspalvelut (mukaan lukien mainosverkostot,
mainosporssit ja muut mainonnan véilityspalvelut):

Niiden yksittdisten yrityskdyttdjien (mukaan lukien mainostajat,
julkaisijat tai muut valittdjat) lukumaira, jotka ovat olleet
vuorovaikutuksessa mainonnan vilityspalvelun kautta tai joita
tdma on palvellut vuoden aikana.
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