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NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2022/...
ze dne ...

o spravedlivych trzich otevirenych hospodarské soutézi v digitalnim odvétvi
a 0 zméné smérnic (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828

(narizeni o digitalnich trzich)

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
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s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru!,
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem?,

1 Ut. vést. C 286, 16.7.2021, s. 64.

2 Ut. vést. C 440, 29.10.2021, s. 67.

3 Postoj Evropského parlamentu ze dne 5. Gervence 2022 (dosud nezvefejnény v Urednim
véstniku) a rozhodnuti Rady ze dne ....
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vzhledem k témto divodum:

(1) Digitalni sluzby obecn¢ a online platformy obzvlast hraji v hospodafstvi, zejména
na vnitinim trhu, stale dalezit¢jsi ulohu tim, Ze umoznuji podnikiim oslovovat uzivatele
v celé Unii, usnadnuji pieshrani¢ni obchod a velkému poctu spolecnosti v Unii oteviraji
zcela nové obchodni pfilezitosti, z ¢ehoz maji prospéch spotiebitelé v Unii.
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(2) Hlavni sluzby platforem, které nalezi mezi tyto digitalni sluzby, maji zaroven fadu
vlastnosti, z nichz mohou tézit podniky, jez takové sluzby poskytuji. Pfikladem téchto
vlastnosti hlavnich sluzeb platforem jsou mimotadné velké uspory z rozsahu, které casto
vyplyvaji z témét nulovych meznich nakladi spojenych s ptidanim podnikatelskych nebo
koncovych uzivatelti. Mezi dalsi takové vlastnosti nalezeji velmi silné sitové ucinky,
schopnost propojit diky vicestrannosti téchto sluzeb fadu podnikatelskych uzivatelt
s mnoha koncovymi uzivateli, vyznamna mira zavislosti podnikatelskych i koncovych
uzivatell, lock-in efekt, nedostatek tzv. multi-homingu ke stejnému ucelu na strané
koncovych uzivatel, vertikalni integrace a vyhody zaloZené na datech. VSechny tyto
vlastnosti ve spojeni s nekalymi praktikami podniki poskytujicich hlavni sluzby platforem
mohou mit za nasledek podstatné naruseni otevienosti hospodaiské soutéze u hlavnich
sluzeb platforem, jakoz i dopad na poctivost obchodniho vztahu mezi podniky
poskytujicimi takové sluzby a jejich podnikatelskymi a koncovymi uzivateli. V praxi to
vede k rychlému a potencidln¢ dalekosahlému snizeni moznosti vybéru pro podnikatelské
a koncové uzivatele, a muze to tak poskytovateli téchto sluzeb proptjcovat postaveni
tzv. gatekeepera (dale jen ,,strazce ptistupu‘). Mélo by byt zarovenl uznano, ze sluzby
vyskytujici se v nekomerénich oblastech, jako jsou projekty spoluprace, by pro ucely

tohoto nafizeni za hlavni sluzby platforem povaZovany byt nemély.
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3)

(4)

Maly pocet velkych podnikt poskytujicich hlavni sluzby platforem ziskal znacnou
hospodatskou silu, coz by mohlo vést podle tohoto natizeni k tomu, Ze by byly oznaceny
jakozto strazci pristupu. Jednim z jejich rysu je zpravidla jejich schopnost propojit
prostiednictvim svych sluzeb fadu podnikatelskych uzivateli s mnoha koncovymi
uzivateli, coz jim nasledn€ umoziuje vyuzit nasobnych vyhod, napt. pristupu k velkému
mnozstvi dat, v riznych oblastech jejich ¢innosti. Nékteré z téchto podnikl vykondvaji
kontrolu nad ekosystémy platforem v digitalni ekonomice v plném rozsahu a stavajici nebo
novi ucastnici trhu jim strukturalné mohou velmi obtizné konkurovat, a to bez ohledu

na to, jak jsou tito ucastnici trhu inovativni a efektivni. Otevienost hospodaiské soutézi je
snizena zejména z diivodu existence velmi vysokych ptekazek pro vstup na trh nebo
odchod z néj, v€etné vysokych investicnich nékladi, které nelze ziskat zpét v ptipadé
odchodu z trhu, ¢i je nelze ziskat zpét snadno, a kvili neexistenci nékterych klicovych
vstupt digitalni ekonomiky, naptiklad dat, nebo omezeného pristupu k nim. V disledku
toho se zvysuje pravdépodobnost, ze zakladni trhy nefunguji dobfe nebo dobie fungovat

brzy ptestanou.

Kombinace téchto vlastnosti strazce ptistupu mize v mnoha piipadech vést k zavazné
nerovnovaze ve vyjedndvaci sile a nasledné k nekalym praktikdm a zneuZzivajicim
ujednanim uplatiiovanym vic¢i podnikatelskym i koncovym uzivatelim hlavnich sluzeb
platforem poskytovanych strazci ptistupu, a to na tkor jejich cen, kvality, spravedlivé

hospodaiské soutéze, vyberu a inovaci v digitalnim odvétvi.
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)

(6)

V piipad¢€ hlavnich sluzeb platforem tudiz trzni procesy Casto nejsou schopny zajistit
spravedlivé hospodarské vysledky. Ackoli se na jednani strazcii pristupu vztahuji ¢lanky
101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*),
oblast piisobnosti téchto ustanoveni je omezena na urcité piipady trzni sily, naptiklad
dominantni postaveni na konkrétnich trzich, a protisoutézniho jednani, a k uplatnéni
ustanoveni uvedenych ¢lankt dochdzi ex post, pficemz toto uplatnéni vyzaduje rozsahlé
Setfeni Casto velmi slozitych skutecnosti v jednotlivych piipadech. Kromé toho stavajici
pravni predpisy Unie nefesi nebo ucinné neiesi problémy pro u¢inné fungovani vnitiniho
trhu, které pfedstavuje jednani strazct piistupu, kteti nemusi mit nutné¢ dominantni

postaveni z hlediska prava hospodarské soutéze.

Strazci ptistupu maji vyznamny dopad na vnitini trh, nebot’ znaénému poctu
podnikatelskych uZzivatell poskytuji vstupy k osloveni koncovych uzivateli kdekoli v Unii
a na rozmanitych trzich. Neptiznivy dopad nekalych praktik na vnitini trh a obzvlasté slaba
otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi, véetné negativnich
spolecenskych a hospodarskych dopadii téchto nekalych praktik, vyvolaly reakci ze strany
vnitrostatnich zdkonodarct a odvétvovych regulaénich organti. K feSeni nekalych praktik

a otevienosti hospodarské soutéZe u digitalnich sluzeb, nebo alesponl nékterych z nich, jiz
byla pfijata nebo navrzena fada regulacnich feSeni na vnitrostatni tirovni. Tim vznikla
rizna regulacni feseni, coz vedlo k roztfisténosti vnitfniho trhu, a tudiz i vétsi riziko
zvySenych ndkladii na dodrzovani ptedpisii v disledku raznych souborl vnitrostatnich

regulacnich poZadavki.
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(7 Utelem tohoto nafizeni je proto prispét k Fadnému fungovani vnitiniho trhu stanovenim
pravidel pro zajiSténi otevienosti hospodaiské soutéze a spravedlnosti pro trhy v digitalnim
odvétvi obecné, a zejména pro podnikatelské a koncové uzivatele hlavnich sluzeb
platforem poskytovanych strazci ptistupu. Podnikatelskym a koncovym uzivatelim
hlavnich sluzeb platforem strazct ptistupu by mély byt v celé¢ Unii poskytnuty vhodné
regulacni zaruky proti nekalym praktikdm strazca ptistupu s cilem usnadnit pieshrani¢ni
podnikani v ramci Unie, a zlepsit tak fadné fungovani vnitiniho trhu a odstranit stavajici
nebo pravdépodobné vznikajici roztfisténost v konkrétnich oblastech, na néz se toto
nafizeni vztahuje. Kromé¢ toho, i kdyz maji strazci ptistupu tendenci pfijimat globalni nebo
alesponi celoevropské obchodni modely a algoritmické struktury, mohou piijmout,

a v nékterych ptipadech pfijali, odlisné obchodni podminky a postupy v riznych ¢lenskych
statech, coz muze vést k vytvoreni rozdilii mezi podminkami hospodaiské soutéze pro
uzivatele hlavnich sluzeb platforem poskytovanych strazci ptistupu, a to na tkor integrace

vnitiniho trhu.

(8) Sblizenim rozdilnych vnitrostatnich pravnich ptedpist je mozné odstranit prekazky
volného pohybu sluzeb, véetn€ maloobchodnich, v ramei vnitiniho trhu. Na tirovni Unie by
proto m¢l byt stanoven cileny soubor harmonizovanych pravnich povinnosti, aby se
zajistilo, ze digitalni trhy, na kterych strazci ptistupu pisobi, budou v rdmei vnitiniho trhu
spravedlivé a oteviené hospodaiské soutézi, coz skyta prospech unijni ekonomice jako

celku a v kone¢ném dusledku i unijnim spotiebiteltim.
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9) Roztfisténosti vnitiniho trhu se Ize G¢inné vyhnout pouze tehdy, bude-li ¢lenskym statim
zabranéno uplatilovat vnitrostatni pravidla, kterd spadaji do oblasti ptisobnosti a sleduji
stejné cile jako toto nafizeni. Tim neni vylou¢ena moznost uplatiiovat na strazce pristupu
ve smyslu tohoto nafizeni jiné vnitrostatni pravni predpisy, které sleduji jiné legitimni cile
vefejného zajmu stanovené ve Smlouvé o fungovani EU nebo naléhavé diivody obecného

z4jmu uznané judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir®).

(10) Protoze je cilem tohoto nafizeni doplnit vymahani prava hospodarské soutéze, mélo by se
toto nafizeni, aniz jsou dot¢eny ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, zaroven
uplatiiovat i na odpovidajici vnitrostatni pravidla hospodaiské soutéze a dalsi vnitrostatni
pravidla hospodartské soutéze tykajici se jednostranného jednani, ktera jsou zalozena
na individualizovaném posouzeni postaveni a chovani na trhu, véetné jeho skute¢nych
nebo potencidlnich U¢ink a ptesného rozsahu zakdzaného jednani, a kterd podnikim
umoznuji ptedlozit pro dané jednani argumenty tykajici se efektivnosti a objektivniho
odliivodnéni, a dale na vnitrostatni piedpisy tykajici se kontroly spojovani podnikdi.
Uplatiiovanim téchto pravidel by v§ak nemély byt doteny povinnosti uloZené podle tohoto
nafizeni straZcim piistupu a jednotné a uc¢inné uplatinovani t€chto povinnosti na vnitinim

trhu.
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(11) Cilem c¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU a odpovidajicich vnitrostatnich pravidel
hospodaiské soutéze tykajicich se protisoutézniho mnohostranného a jednostranného
jednani, jakoz i kontroly spojovani podnik, je ochrana nenaruSené hospodaiské soutéze
na trhu. Cil tohoto nafizeni dopliuje, 1 kdyz se od n¢j 1i8i, cil ochrany nenarusené
hospodaiské soutéze na jakémkoli daném trhu, jak je vymezen v oblasti prava hospodaiské
soutéze, ktery ma zajistit, aby trhy, na nichz ptisobi strdzci piistupu, byly a zistaly
oteviené hospodarské soutézi a spravedlivé, nezavisle na skute¢nych, potencialnich nebo
piedpokladanych ucincich jednani daného strazce piistupu, na néz se na daném trhu
vztahuje toto nafizeni o hospodatské soutézi. Toto natfizeni ma proto za cil chranit jiny
pravni zajem nez zajem chranény uvedenymi pravidly a mélo by se pouzit, aniz je dotéeno

jejich uplatiovani.
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(12)

Toto natizeni by se mélo rovnéz pouzit, aniz jsou dotéena pravidla vyplyvajici z jinych
pravnich aktii Unie upravujicich urcité aspekty poskytovani sluzeb, na néz se vztahuje toto
nafizeni, zejména nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/6791, (EU)
2019/1150? a nafizeni o jednotném trhu digitalnich sluzeb a smérnic Evropského
parlamentu a Rady 2002/58/ES3, 2005/29/ES#, 2010/13/EUS, (EU) 2015/23665,

(EU) 2019/7907 a (EU) 2019/8823 a smérice Rady 93/13/EHS?, jakoZ i vnitrostatni

pravidla zaméfena na prosazovani nebo provadeéni uvedenych pravnich aktii Unie.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajli a o volném pohybu téchto
idajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné naiizeni o ochrané osobnich udaji) (UF. vést.
L 119,4.5.2016,s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. ¢ervna 2019 o podpotie
spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uzivatele online zprostiedkovatelskych
sluzeb (Ut. vést. L 186, 11.7.2019, s. 57).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002

o zpracovéani osobnich tdajti a ochrang soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (UF.
veést. L 201, 31.7.2002, s. 37).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych
obchodnich praktikach vii¢i spotfebitellim na vnitinim trhu a o zméné smérnice Rady
84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES

a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smérnice o nekalych
obchodnich praktikach) (Ut. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010

o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych stati upravujicich
poskytovani audiovizudlnich mediélnich sluzeb (smérnice o audiovizudlnich medialnich
sluzbach) (UF. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015

o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a
2013/36/EU a nafizeni (EU) &. 1093/2010 a zru$uje smérnice 2007/64/ES (UF. vést. L 337,
23.12.2015, s. 35).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 ze dne 17. dubna 2019

o autorském pravu a pravech s nim souvisejicich na jednotném digitalnim trhu a o zméné
smérnic 96/9/ES a 2001/29/ES (Ut. vést. L 130, 17.5.2019, s. 92).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o
pozadavcich na piistupnost u vyrobku a sluzeb (Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).

Smérnice Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993 o zneuZivajicich ujednénich ve
spotiebitelskych smlouvach (Ut. vést. L 95, 21.4.1993, s. 29).

PE-CONS 17/22 MV/as 10

COMPET.2 CS



(13) Slaba otevienost hospodaiské soutézi a nekalé praktiky v digitalnim odvétvi jsou
u nékterych digitalnich sluzeb Cast&jsi a vyraznéjsi nez u jinych. Tak je tomu zejména
v ptipad¢ Siroce rozsifenych a bézné pouzivanych digitalnich sluzeb, které jsou vétSinou
piimymi zprostfedkovateli mezi podnikatelskymi a koncovymi uzivateli a u kterych jsou
nejrozsirenéjSimi rysy: mimotadné velké uspory z rozsahu, velmi silné sitové ucinky,
schopnost propojit vicestrannosti téchto sluzeb mnoho podnikatelskych uzivatelii s mnoha
koncovymi uzivateli, lock-in efekty, nedostate¢ny multi-homing nebo vertikalni integrace.
Casto existuje pouze jeden nebo n&kolik mélo velkych podniki poskytujicich takové
digitalni sluzby. Tyto podniky se nejcastéji staly strazci pristupu pro podnikatelské
a koncové uzivatele, coz ma dalekosahlé dopady. Zejména ziskaly moznost jednoduse
stanovit obchodni podminky jednostranné a na tikor podnikatelskych a koncovych
uzivateld. Proto je nezbytné zaméfit se pouze na ty digitalni sluzby, které jsou nejvice
vyuzivany podnikatelskymi a koncovymi uzivateli a u nichz vyvstavaji z hlediska
vnitiniho trhu zfetelnéjsi a naléhavejsi obavy z malé otevienosti hospodaiské soutézi

a z nekalych praktik strazct piistupu.
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(14) Zejména online zprosttedkovatelské sluzby, internetové vyhledévace, operacni systémy,
online socialni sité, sluzby platforem pro sdileni videonahravek, interpersonélni
komunikacni sluzby nezavislé na Cislech, sluzby cloud computingu, virtudlni asistenti,
webové prohlizeCe a online reklamni sluzby, vcetné€ sluzeb zprostiedkovani reklamy, se
mohou dotknout zna¢ného poctu koncovych uzivatelll i podnikti, coz s sebou nese riziko
nekalych obchodnich praktik. M¢ly by proto byt zahrnuty do definice hlavnich sluzeb
platforem a spadat do oblasti pisobnosti tohoto nafizeni. Online zprostiedkovatelské
sluzby mohou byt rovnéz aktivni v oblasti finan¢nich sluzeb a mohou zprosttedkovavat
takové sluzby nebo byt pouzivany k poskytovani takovych sluzeb, jejichz demonstrativni
vy&et je uveden v piiloze II smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/15351.
Pro ucely tohoto nafizeni by definice hlavnich sluzeb platforem méla byt
z technologického hlediska neutralni a méla by byt chapana tak, Ze zahrnuje sluzby, které
jsou poskytovany na riznych prostiedcich nebo zatizenich nebo jejich prostrednictvim,
jako jsou televize s internetem nebo digitalni sluzby zabudované ve vozidlech. Za urcitych
okolnosti by pojem ,,koncovi uzivatel¢* mél zahrnovat uzivatele, ktefi jsou tradi¢né
povaZovani za podnikatelské uzivatele, ale v dané situaci nevyuzivaji hlavni sluzby
platforem k poskytovani zbozi nebo sluzeb jinym koncovym uzivateliim, jako jsou

napiiklad podniky vyuZivajici sluzby cloud computingu pro své vlastni tcely.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zati 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych predpisii a pfedpisii pro sluzby informaéni
spolecnosti (Ut. vést. L 241, 17.9.2015, s. 1).
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(15)

Skutecnost, Ze je digitalni sluzba povazovana za hlavni sluzbu platformy, sama o sobé
nevyvolava dostateéné vazné obavy ohledn¢ otevienosti hospodatské soutézi nebo
nekalych praktik. Tyto obavy vyvstavaji pouze v ptipad¢, ze hlavni sluzba platformy
predstavuje dulezitou branu a je provozovana podnikem s vyznamnym dopadem na vnitini
trh a pevné zavedenym a trvalym postavenim nebo podnikem, u n¢hoz lze predpokladat, ze
takovou pozici ziska v blizké budoucnosti. Cileny soubor harmonizovanych pravidel
stanoveny v tomto nafizeni by se proto mél vztahovat pouze na podniky urc¢ené na zékladé
téchto tii objektivnich kritérii, a to pouze na ty z jejich hlavnich sluzeb platforem, které
jednotlivé predstavuji dilezitou branu pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych
uzivateld. Skute¢nost, Ze je mozné, aby podnik poskytujici hlavni sluzby platforem ptisobil
jako zprosttedkovatel nejen mezi podnikatelskymi a koncovymi uzivateli, ale také mezi
koncovymi uzivateli navzdjem, napiiklad v pfipad¢ interpersonélnich komunikacnich
sluzeb nezavislych na ¢islech, by neméla branit zavéru, ze takovy podnik je nebo by mohl

byt dilezitou branou pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivateli.
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(16) S cilem zajistit u¢inné uplatiiovani tohoto natfizeni na podniky poskytujici hlavni sluzby
platforem, u nichz je nejvétsi pravdépodobnost, ze splni uvedené objektivni pozadavky,
a v pripadech, kdy se nekalé praktiky oslabujici otevienost hospodaiské soutéze vyskytuji
nejvice a jejich dopad je nejvétsi, by Komise méla mit moznost pfimo oznacit za strazce
ptistupu podniky poskytujici hlavni sluzby platforem, které dosahuji ur¢itych
kvantitativnich prahovych hodnot. Na takové podniky by se kazdopadné mél pouzit rychly
postup urceni, ktery by mél byt zahajen v okamziku, jakmile se za¢ne toto natizeni

pouZzivat.
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(17)

Skutecnost, Ze ma urcity podnik v Unii velmi vyznamny obrat a poskytuje hlavni sluzbu
platformy alespon ve tfech clenskych statech, je padnou indicii o tom, Ze ma uvedeny
podnik vyznamny dopad na vnitini trh. To plati rovnéz v pripadé€, ze ma podnik poskytujici
hlavni sluzbu platformy alespon ve tiech ¢lenskych statech velmi vyznamnou trzni
kapitalizaci nebo ekvivalentni redlnou trzni hodnotu. Mélo by se proto ptedpokladat, ze
podnik poskytujici hlavni sluzbu platformy ma vyznamny dopad na vnitini trh, pokud
poskytuje hlavni sluzbu platformy alespon ve tiech ¢lenskych statech a pokud se obrat jeho
skupiny realizovany v Unii rovnd urcité vysoké prahové hodnoté nebo ji prekracuje, nebo
pokud trzni kapitalizace skupiny dosahuje urcité vysoké absolutni hodnoty nebo ji
prekracuje. V piipad€ podniki poskytujicich hlavni sluzby platforem, jez patii podniktim,
které nejsou vetejné kotované, by méla byt jako referen¢ni kritérium pouzita ekvivalentni
realnd trzni hodnota. Komise by méla mit moZnost vyuzit své pravomoci piijimat akty

v prenesené pravomoci k vypracovani objektivni metodiky pro vypocet této hodnoty.
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Vysoky obrat skupiny realizovany v Unii ve spojeni s prahovym poctem uzivateld hlavnich
sluzeb platforem v Unii odrazi pomérné silnou schopnost tyto uzivatele zpenézovat.
Vysoka trzni kapitalizace v poméru ke stejnému prahovému poctu uzivatelt v Unii odrazi
pomérn¢ vyznamny potencial ke zpenézeni téchto uzivatell v blizké budoucnosti. Tento
potencial zpenézeni odrazi v zasad¢ klicovou pozici dotéenych podnikii. Oba ukazatele
navic odrazeji finan¢ni zptisobilost dotéenych podniki, véetné jejich schopnosti vyuzit
svlyj piistup na financ¢ni trhy k posileni své pozice. K tomu miize dojit naptiklad tehdy, je-li
tento vyhodnéjsi ptistup vyuzit k akvizici jinych podnik, coz je schopnost, u niz se
prokazal nasledny potencidlni negativni dopad na inovace. Trzni kapitalizace miize rovnéz
odrazet ocekdvanou budouci pozici a dopad na vnitini trh dot¢enych podnikt

navzdory potencialné relativné nizkému stavajicimu obratu. Hodnota trzni kapitalizace by
méla byt zaloZena na urovni, kterd odrazi primérnou trzni kapitalizaci nejvétsich

kotovanych podnikli v Unii béhem vhodného obdobi.
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(18)

(19)

Zatimco trzni kapitalizace na Grovni prahové hodnoty nebo nad prahovou hodnotou

v uplynulém ucetnim obdobi by méla zaklddat domnénku, Ze podnik poskytujici hlavni
sluzby platforem ma vyznamny dopad na vnitini trh, trvala trzni kapitalizace podniku
poskytujiciho hlavni sluzby platforem na Grovni prahové hodnoty nebo nad prahovou
hodnotou po dobu tii nebo vice let by méla byt povazovana za dalsi posileni této

domnénky.

Naopak by mohla existovat fada faktora tykajicich se trzni kapitalizace, které by
vyzadovaly dikladné posouzeni pii urcovani toho, zda by podnik poskytujici hlavni sluzby
platforem mél byt povazovan za podnik s vyznamnym dopadem na vnitini trh. Tak by
tomu mohlo byt v ptipad¢, kdy byla trzni kapitalizace podniku poskytujiciho hlavni sluzby
platforem v piedchozich Gc€etnich obdobich vyrazné€ nizsi nez prahova hodnota a volatilita
jeho trzni kapitalizace béhem sledované¢ho obdobi byla nepfimétena celkové volatilité
akciového trhu nebo jeho vyvoj trzni kapitalizace v porovnani s vyvojem na trhu nebyl

v souladu s rychlym a jednosmérnym rustem.
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(20)

Ma-li podnik poskytujici hlavni sluzbu platformy velmi vysoky pocet podnikatelskych
uzivateld, ktefi jsou na této sluzbé zavisli, aby dosahli velmi vysokého poctu mésicnich
aktivnich koncovych uzivatelli, umoziuje to tomuto podniku ovliviiovat ¢innost podstatné
¢asti podnikatelskych uzivateli ve sviij prospéch a v zdsad¢ naznacuje, ze uvedeny podnik
je strazcem pristupu. Ptislusné prahové urovné by mély byt stanoveny tak, aby v ptipadé
poctu koncovych uzivateld predstavovaly vyznamné procento celkového poctu obyvatel
Unie a v piipadé poc¢tu podnikatelskych uzivateli vyznamné procento celého souboru
podnikt, jez pouzivaji hlavni sluzby platformy. Aktivni koncovi a podnikatelsti uzivatelé
by méli byt identifikovani a vypocitani tak, aby odpovidajicim zpisobem reprezentovali
ulohu a dosah dané konkrétni hlavni sluzby platformy. Za ti¢elem zajisténi pravni jistoty
pro strazce piistupu by mély byt v ptiloze tohoto natfizeni stanoveny prvky pro uréeni
poctu aktivnich koncovych a podnikatelskych uzivatelt pro kazdou hlavni sluzbu
platformy. Tyto prvky mohou byt ovlivnény technologickym a jinym vyvojem. Komisi by
proto méla byt svéfena pravomoc piijmout akty v pfenesené pravomoci s cilem zmeénit toto
nafizeni aktualizaci metodiky a seznamu ukazatel pouzivanych k uréeni poctu aktivnich

koncovych a aktivnich podnikatelskych uzivatelti.
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(21) K zavedenému a trvalému postaveni v provozu podniku poskytujiciho hlavni sluzbu
platformy nebo ptedvidatelnosti takového postaveni v budoucnu dochdzi zejména tehdy,
je-li soutézni postaveni tohoto podniku omezené. Tak tomu je pravdépodobné v piipadé, ze
tento podnik poskytoval hlavni sluzbu platformy nejméné ve tiech ¢lenskych statech velmi

vysokému poctu podnikatelskych uzivateld a koncovych uzivatelti po dobu nejméné tii let.

(22) Tyto prahové hodnoty mohou byt ovlivnény trznim a technickym vyvojem. Komisi by
proto méla byt svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci s cilem upiesnit
metodiku pro ur¢ovani toho, zda jsou kvantitativni prahové hodnoty splnény, a v ptipad¢
potieby ji pravideln€ upravovat podle vyvoje trhu a technologii. Tyto akty v pfenesené

pravomoci by nemély ménit kvantitativni prahové hodnoty stanovené v tomto nafizeni.
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(23)

Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem by mél mit za vyjimecnych okolnosti moznost
vyvratit domnénku, ze ma vyznamny dopad na vnitini trh, tim, Ze prokaze, ze ackoli
dosahuje kvantitativnich prahovych hodnot stanovenych v tomto natizeni, nespliiuje
pozadavky pro to, aby byl oznacen za strazce ptistupu. Uvedeny podnik by mél nést
diikazni bfemeno k vyvraceni domnénky vyplyvajici ze splnéni kvantitativnich prahovych
hodnot. Ve svém posuzovani ptedlozenych dikazl a argumentli by Komise méla vzit

v tvahu pouze prvky, které piimo souviseji s kvantitativnimi kritérii, konkrétné¢ dopad
podniku poskytujiciho hlavni sluzby platforem na vnitini trh nad rdmec trzeb nebo trzni
kapitalizace, jako je jeho velikost v absolutnim vyjadieni a pocet ¢lenskych statd, v nichz
pusobi; pocet skute¢nych podnikatelskych a koncovych uzivatelt, o ktery piekracuje
prahové hodnoty, a vyznam poskytované hlavni sluzby platformy podniku s ptihlédnutim
k celkovému rozsahu ¢innosti pfislusné hlavni sluzby platformy; a pocet let, po kterém

jsou prahové hodnoty splnény.
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Jakékoli odlivodnéni na zéklad¢ hospodarskych faktord, které se snazi vyuzit definice trhu
nebo prokazat uc¢innost vyplyvajici z konkrétniho typu jednani podniku poskytujiciho
hlavni sluzby platforem, by mélo byt odmitnuto, nebot’ neni pro oznaceni strazce piistupu
podstatné. Nejsou-li piedlozena tvrzeni dostatecné odlivodnéna, nebot’ domnénku zjevné
nevyvraceji, Komise by méla mit moznost tyto argumenty ve 1htté 45 pracovnich dni
stanovené pro oznaceni odmitnout. Komise by méla mit moznost pfijmout rozhodnuti

na zakladé dostupnych informaci o kvantitativnich prahovych hodnotéach, pokud podnik
poskytujici hlavni sluzby platforem brani Setfeni tim, Ze nejedna v souladu s opatfenimi

pfijatymi Komisi v rdmci vySetfovani.
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(24) Me¢lo by byt rovnéz stanoveno posouzeni role strazce piistupu u podnikl poskytujicich
hlavni sluzby platforem, které nedosahuji vSech kvantitativnich prahovych hodnot, a to ve
svétle celkovych objektivnich pozadavkl spocivajicich v tom, zda maji vyznamny dopad
na vnitini trh, jsou straZcem pfistupu pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych
uzivatelll a mohou pii svych ¢innostech tézit ze zavedeného a trvalého postaveni, nebo je
mozné predpokladat, ze tak v blizké budoucnosti u€ini. Je-1i podnik poskytujici hlavni
sluzby platforem sttednim nebo malym podnikem nebo mikropodnikem, mélo by
posouzeni peclivé zohlednit, zda by takovy podnik mohl podstatné narusit u hlavnich
sluzeb platforem otevienost hospodaiské soutézi, nebot’ toto natizeni se zamétuje
predevsim na velké podniky se zna¢nou hospodatskou silou nez na sttedni ¢i malé podniky

nebo mikropodniky.
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(25)

Takové posouzeni Ize provést pouze s ohledem na Setfeni trhu a s pfihlédnutim ke
kvantitativnim prahovym hodnotam. Ve svém posouzeni by Komise méla sledovat cile
spocivajici v zachovani a podpoie inovaci a kvality digitalnich produktt a sluzeb, miry
spravedlnosti a konkurenceschopnosti cen a miry, do jaké jsou nebo zlstavaji kvalita nebo
vybér pro podnikatelské a koncové uzivatele na vysoké trovni. Lze vzit v ivahu prvky,
které jsou specifické pro dotcené podniky poskytujici hlavni sluzby platforem, jako jsou
mimotadné velké Gspory z rozsahu, velmi silné sitové ucinky, vyhody zaloZené na datech,
schopnost propojit vicestrannosti téchto sluzeb mnoho podnikatelskych uzivatelt s mnoha
koncovymi uzivateli, efekt uzamceni, nedostatecny multi-homing, konglomeratni
korporatni struktura nebo vertikalni integrace. Kromé¢ toho lze jako ukazatele posileni
potencialu takovych podniki a vychyleni trhu v jejich prospéch pouzit velmi vysokou trzni
kapitalizaci, velmi vysoky pomér hodnoty vlastniho kapitalu k zisku nebo velmi vysoky
obrat plynouci od koncovych uzivateld jedné konkrétni hlavni sluzby platformy. Vysoka
mira relativniho ristu je spole¢né s trzni kapitalizaci ptikladem dynamickych parametra,
které jsou obzvlasté dulezité pro identifikaci podnikl poskytujicich hlavni sluzby
platforem, u nichz Ize ptedpokladat, Ze ziskaji zavedené a trvalé postaveni. Komise by
méla mit moznost piijmout rozhodnuti na zaklad¢ neptiznivych zavért z dostupnych udaji,
pokud podnik poskytujici hlavni sluzby platforem vyznamné brani Seteni tim, Ze

nedodrzuje vySetfovaci opatieni piijatda Komisi.
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(26)

(27)

Na podniky poskytujici hlavni sluzby platforem, u nichz lze pfedpokladat, Ze v blizké
budoucnosti ziskaji zavedené a trvalé postaveni, by se mél vztahovat zvlastni dil¢i soubor
pravidel. Vzhledem ke stejnym specifickym rystm hlavnich sluzeb platforem jsou podniky
nachylné k vychyleni trhu: jakmile podnik poskytujici hlavni sluzbu platformy ziska
urcitou vyhodu oproti konkurentim nebo potencidlnim vyzyvatelim, pokud jde o rozsah
nebo zprostiedkovatelskou silu, jeho postaveni by se mohlo stat nenapadnutelnym a situace
by se mohla vyvinout tak, ze v blizké budoucnosti pravdépodobné ziska zavedené a trvalé
postaveni. Podniky se mohou pokusit o vychyleni trhu a ziskani postaveni strazce ptistupu
tim, ze vyuziji nékteré ze zneuzivajicich ustanoveni a nekalych praktik regulovanych timto
nafizenim. V takové situaci se jevi jako vhodné, aby doslo k zasahu pted tim, nez se trh

nevratné vychyli.

Tento v€asny zdsah by v§ak mél byt omezen na uloZeni pouze téch povinnosti, které jsou
nezbytné a vhodné k zajisténi toho, aby dotéené sluzby ziistaly oteviené hospodarské
soutézi, a m¢l by umoznit, aby bylo zabranéno kvalifikovanému riziku zneuzivajicich
ujednani a nekalych praktik. Na tento Gcel jsou pfimo zaméfeny povinnosti, které brani
tomu, aby podnik poskytujici hlavni sluzby platforem tézil pti svych ¢innostech ze
zavedeného a trvalého postaveni, jako jsou povinnosti, které brani vyuzivani vyhod
pakového efektu, a povinnosti, které usnadiiuji zménu poskytovatele a multi-homing. Aby
byla zajisténa proporcionalita, méla by Komise z této podskupiny povinnosti uplatiovat
pouze ty, které jsou nezbytné a ptimétené k dosazeni cild tohoto nafizeni, a mé¢la by
pravidelné pfezkoumavat, zda by tyto povinnosti mély byt zachovany, zruSeny nebo

ptizpiisobeny.
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(28)

(29)

Uplatiiovani pouze téch povinnosti, které jsou nezbytné a ptimétené k dosazeni cilti tohoto
nafizeni, by mélo Komisi umoznit v€asny a G€inny zasah pfi plném respektovani
piiméfenosti zvazovanych opatieni. Mélo by rovnéz ujistit skutecné nebo potencialni

ucastniky trhu o tom, ze dotcené sluzby jsou oteviené hospodaiské soutézi a spravedlivé.

Strazci pristupu by méli plnit povinnosti stanovené v tomto natizeni, pokud jde o kazdou
z hlavnich sluzeb platforem uvedenych v ptislusSném rozhodnuti o oznaceni. V ptislusnych
piipadech by se mély tyto povinnosti uplatnit s pfihlédnutim ke konglomeratnimu
postaveni strazcu piistupu. Déale by Komise méla mit moznost ulozit strazci piistupu

na zékladé rozhodnuti provadéci opatieni. Tato provadéci opatieni by méla byt
koncipovana u¢innym zptisobem s ohledem na vlastnosti hlavnich sluzeb platforem

a mozna rizika obchazeni a v souladu se zdsadou proporcionality a zakladnimi pravy

dotéenych podnik, jakoz i tetich stran.
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(30) Velmi rychle se ménici a komplexni technologicka povaha hlavnich sluzeb platforem
vyzaduje pravidelny ptfezkum statusu strazct ptistupu, a to v€etné té€ch, u nichz se
piedpoklada, ze zavedené a trvalé postaveni pii svych ¢innostech ziskaji v blizké
budoucnosti. Aby méli vSichni ucastnici trhu, vCetné strazct piistupu, potfebnou jistotu,
pokud jde o prislusné pravni povinnosti, je nezbytna lhiita pro tyto pravidelné prezkumy.
Je rovnéz dulezité provadet tyto prezkumy pravideln€, nejméné vsak jednou za tii roky.
Déle je dulezité uptesnit, ze zmeéna rozhodnuti o oznaceni nenastava vzdy, zméni-li se
skutecnosti, na jejichz zaklad¢ byl podnik poskytujici hlavni sluzby platforem oznacen
za strazce pristupu. Ke zméné dochézi tehdy, vede-li zména skutecnosti ke zméné
posouzeni. Pouze na zékladé individualniho posouzeni skute¢nosti a okolnosti 1ze ucinit

z4veér o tom, zda tomu tak je, ¢i nikoliv.
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(31) Za ucelem zajisténi otevienosti hospodarské soutézi a spravedlnosti hlavnich sluzeb
platforem poskytovanych strazci pfistupu je nezbytné jasné a jednoznacné stanovit soubor
harmonizovanych pravidel pro tyto sluzby. Tato pravidla jsou nezbytnd k feSeni rizika
Skodlivych ucinkt praktik strazct piistupu, ve prospéch podnikatelského prostiedi
v dot¢enych sluzbéch, uzivateli a v kone¢ném disledku spolecnosti jako celku. Povinnosti
odpovidaji praktikam, o nichz se pti zohlednéni charakteristik digitdlniho odvétvi ma za to,
ze narusuji otevienost hospodaiské soutézi nebo jsou zneuzivajici, ptipadné oboji, a které
mayji obzvlaste negativni ptimy dopad na podnikatelské uzivatele a koncové uzivatele.
M¢lo by byt mozné, aby povinnosti stanovené v tomto nafizeni zvlasté zohlediovaly
povahu poskytovanych hlavnich sluzeb platforem. Povinnosti stanovené v tomto nafizeni
by mély zajistit otevienost hospodarské soutézi a spravedlnost nejen ve vztahu k hlavnim
sluzbam platforem, jez jsou uvedeny v rozhodnuti o oznaceni, ale také ve vztahu k jinym
digitdlnim produktim a sluzbam, u nichz strazci ptistupu vyuzivaji pakového efektu kvuli
svému postaveni a které jsou Casto poskytovany spole¢n¢ s hlavnimi sluzbami platforem

nebo na jejich podporu.
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(32)

Pro tcely tohoto nafizeni by se otevienosti hospodarské soutézi méla rozumét schopnost
podnikii u¢inné prekonavat prekazky pro vstup na trh a expanzi a konkurovat strazci
pristupu diky kvalité svych produktii a sluzeb. Rysy hlavnich sluzeb platforem v digitdlnim
odvétvi, jako jsou sitové ucinky, vyznamné Gspory z rozsahu a prospéch plynouci z dat,
omezuji otevienost téchto sluzeb a souvisejicich ekosystému hospodaiské soutézi. Tato
slaba otevienost hospodaiské soutézi snizuje pobidky k inovacim a zdokonalovani
produkti a sluzeb pro strazce pfistupu, jeho podnikatelské uzivatele, jeho konkurenty

a zakazniky, a tim negativné ovliviiuje inovacni potencial Sir$i ekonomiky online
platforem. Otevienost sluzeb v digitadlnim odvétvi hospodaiské soutézi mize byt rovnéz
nizka, pokud pro urcitou hlavni sluzbu platformy existuje vice nez jeden strazce ptistupu.
Toto natizeni by proto mélo zakazat urcité praktiky strazch piistupu, které mohou zvysit
piekazky pro vstup na trh nebo expanzi, a mélo by ukladat strazcim pfistupu urcité
povinnosti, které by mély tyto piekazky snizovat. Uvedené povinnosti by mély rovnéz fesit
situace, kdy mize byt postaveni straZce ptistupu upevnéno v takovém rozsahu, ze
hospodarska soutéz mezi platformami neni v kratkodobém horizontu G¢inna, coz znamena,

7Ze je tieba vytvofit nebo posilit hospodatskou soutéz v rdmci platforem.
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(33) Pro tcely tohoto nafizeni by se nepoctivosti méla rozumét nerovnovaha mezi pravy
a povinnostmi podnikatelskych uzivateli, pti niz stradzce pfistupu ziskdva nepfimefenou
vyhodu. Ugastnici trhu, véetné podnikatelskych uZivateltt hlavnich sluzeb platforem
a alternativnich poskytovatela sluzeb poskytovanych spole¢né¢ s témito hlavnimi sluzbami
platforem nebo na jejich podporu, by méli byt schopni pfimétené vyuzivat vyhod
plynoucich ze svého inovativniho nebo jiného Gsili. Vzhledem ke klicovému postaveni
a lepsi vyjednavaci sile strazci ptistupu je mozné, Ze se strazci pristupu budou chovat
zpusobem, ktery ostatnim neumoziuje plné vyuzivat vyhod plynoucich z jejich vlastnich
prispévki, a jednostranné stanovi nevyvazené podminky pro pouzivani svych hlavnich
sluzeb platforem nebo sluzeb poskytovanych spole¢né s hlavnimi sluzbami platforem nebo
na jejich podporu. Tuto nerovnovahu nevyluc€uje skutecnost, Ze strazce ptistupu nabizi
konkrétni sluzbu urcité skupin¢ uzivatelti bezplatné, a tato nerovnovaha miize rovnéz
spocivat ve vylouceni nebo diskriminaci podnikatelskych uzivatell, zejména pokud tito
uzivatelé sluzbam poskytovanym strazcem piistupu konkuruji. Toto natizeni by proto mélo

strazclm piistupu ulozit povinnosti, které budou toto chovani fesit.
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(34) Otevienost hospodaiské soutézi a spravedlnost jsou vzajemné provazané. Nedostatek
umoznit, aby se dopoustél nekalych praktik. Obdobné mohou nekalé praktiky strazce
piistupu snizit moznost podnikatelskych uzivateli nebo jinych subjekti konkurovat jeho

postaveni. Oba tyto prvky proto mtize feSit zvlaStni povinnost stanovena v tomto nafizeni.

(35) Povinnosti stanovené v tomto nafizeni jsou proto nezbytné k feseni stanovenych cil
vetfejného zajmu, nebot’ neexistuji jind a méné omezujici opatreni, ktera by ucinné vedla ke
stejnému vysledku, s ohledem na potiebu chranit vefejny poradek a soukromi a bojovat

proti podvodnym a klamavym obchodnim praktikam.
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(36) Strazci piistupu Casto ptfimo shromazd'uji osobni iidaje koncovych uzivateld za ucelem
poskytovani online reklamnich sluzeb, pokud koncovi uzivatelé pouzivaji webové stranky
a softwarové aplikace tfetich stran. Tteti strany rovnéz strazclim piistupu poskytuji osobni
udaje svych koncovych uzivatelii s cilem vyuzivat urcité sluzby poskytované strazci
ptistupu v souvislosti s jejich hlavnimi sluzbami platforem, jako jsou naptiklad specifické
cilové skupiny. Zpracovani osobnich tidaju od ttetich stran vyuzivajicich hlavni sluzby
platforem pro ucely poskytovani online reklamnich sluzeb poskytuje strazcim ptistupu
potencialni vyhody, pokud jde o shromazd'ovani dat, ¢imz se zvySuji prekazky vstupu
na trh. Je tomu tak proto, ze strazci pristupu zpracovavaji osobni idaje od podstatné
vétsiho poctu tietich stran nez jiné podniky. Podobné vyhody vyplyvaji z i) kombinovani
osobnich tdaji koncovych uzivatelli shromdzdénych z hlavni sluzby platformy s daty
shroméazdénymi z jinych sluzeb, ii) kiizového pouzivani osobnich idajl z hlavni sluzby
platformy v ramci jinych sluzeb, které strazce ptistupu poskytuje samostatné, zejména
sluzeb, které nejsou nabizeny spolecné s piislusnou hlavni sluzbou platformy nebo na jeji
podporu, a opacné, nebo iii) pfihlaSovani koncovych uzivatell k riznym sluzbam strazcii
ptistupu s cilem kombinovat osobni udaje. Aby se zajistilo, Ze strazci ptistupu
nespravedlivé neoslabi otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodarské soutézi, méli by
strazci pristupu koncovym uzivatelim umoznit svobodné se rozhodnout se téchto praktik
zpracovavani daju a ptihlasovani Gi¢astnit, a to tim, Ze jim nabidnou méné
individualizovanou, avSak rovnocennou moznost, a aniz by vyuziti hlavni sluzby platformy
nebo jejich urcitych funkci podminovali souhlasem koncového uzivatele. Tim by nemélo
byt dotéeno zpracovavani osobnich udaji straZzcem ptistupu ani ptihlaSovani koncovych
uzivatell ke sluzbé s ohledem na pravni zéklad podle ¢l. 6 odst. 1 pism. c), d) a e) natfizeni

(EU) 2016/679, nikoliv vSak podle €l. 6 odst. 1 pism. b) a f) uvedeného natizeni.
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(37)

Méné¢ individualizovand moznost by neméla byt odlisna nebo mén¢ kvalitni ve srovnani se
sluzbou poskytovanou koncovym uzivatelim, ktefi ud€li souhlas, ledaze je snizeni kvality
piimym duasledkem toho, Ze straZce pfistupu nemtize tyto osobni idaje zpracovavat nebo
udéleni souhlasu. Pokud strazce ptistupu pozaduje souhlas, mél by koncovému uzivateli
proaktivné nabidnout uzivatelsky ptivétivé feseni, jak souhlas vyslovné, jasné a jednoduse
udé¢lit, zménit nebo odvolat. Souhlas by mél byt zejména udélen zjevnym potvrzujicim
jednanim nebo prohlasenim, které je vyjadienim svobodného, konkrétniho, informovaného
a jednoznacného svoleni koncového uzivatele ve smyslu natizeni (EU) 2016/679. V dobé
udéleni souhlasu a pouze v ptislusnych ptipadech by koncovy uzivatel mél byt informovan
o tom, ze neudéleni souhlasu mize vést k méné individualizované nabidce, avSak jinak
zustane hlavni sluzba platformy beze zmény a Zadné funkce nebudou potlaceny.
Vyjimecéne, pokud souhlas nelze udélit pfimo v ramei hlavni sluzby platformy strazce
pfistupu, by koncovi uzivatelé méli mit moznost udelit souhlas prostfednictvim kazdé
sluzby tfeti strany, ktera tuto hlavni sluzbu platformy vyuziva, aby strazci pfistupu

umoznili zpracovavat osobni udaje pro tcely poskytovani online reklamnich sluzeb.
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(3%)

A konecné zpétvzeti souhlasu by mélo byt stejné snadné jako jeho udéleni. Strazci ptistupu
by neméli koncipovat, organizovat ani provozovat sva online rozhrani zptisobem, ktery
klame, manipuluje nebo jinak podstatné naruSuje nebo zhorsuje schopnost koncovych
uzivatelti svobodné udélit souhlas. Strazciim pfistupu by zejména nemeélo byt dovoleno
vybizet koncové uzivatele vice nez jednou ro¢né k udéleni souhlasu s totoznym ucelem
zpracovani, k némuz prvotn¢ souhlas neudélili nebo sviij souhlas odvolali. Timto
nafizenim neni dot¢eno nafizeni (EU) 2016/679, vCetné ramce pro jeho prosazovani, které
zustava plné pouzitelné, pokud jde o veskeré naroky subjekt udaji v souvislosti

s porusenim jejich prav podle uvedeného natizeni.

V ptipadé déti je na misté zvlastni ochrana, pokud jde o jejich osobni tdaje, zejména co se
tyce pouziti jejich osobnich udajii pro ucely komerénich sdéleni nebo vytvareni
uzivatelskych profilli. Ochrana déti na internetu je jednim z dileZitych cili Unie a méla by
byt zohlednéna v relevantnich ustanovenich unijniho prava. V této souvislosti je tfeba
vénovat nalezitou pozornost natizeni o jednotném trhu digitalnich sluzeb. Nic v tomto
nafizeni nezpros$t'uje strazce pfistupu od povinnosti chranit déti, ktera je stanovena

v platném unijnim pravu.
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(39) V urcitych piipadech mohou strazci ptistupu, napiiklad uplatnénim smluvnich ujednéni,
omezit podnikatelskym uzivateliim svych online zprostfedkovatelskych sluzeb moznost
nabizet produkty nebo sluzby koncovym uzivatelim za vyhodnéjSich podminek, véetné
ceny, prostfednictvim jinych online zprosttedkovatelskych sluzeb nebo ptfimych online
prodejnich kanald. Pokud se tato omezeni tykaji online zprostfedkovatelskych sluzeb
tietich stran, omezuji otevienost hospodarské soutézi mezi platformami, coz ndsledné
omezuje vyber zastupnych online zprostiedkovatelskych sluzeb pro koncové uzivatele.
Pokud se tato omezeni tykaji ptimych online prodejnich kanall, nespravedlivé omezuji
svobodu podnikatelskych uzivatell tyto kanaly vyuzivat. Aby se zajistilo, ze si
podnikatelsti uzivatelé online zprostiedkovatelskych sluzeb strazci ptistupu budou moci
svobodné vybrat zastupné online zprostfedkovatelské sluzby nebo ptimé online prodejni
kandly a rozliSovat mezi podminkami, za nichZ nabizeji své produkty nebo sluzby
koncovym uzivatelim, nemélo by se pfipustit, aby strazci ptistupu omezovali
podnikatelské uzivatele, pokud se rozhodnou rozlisSovat mezi obchodnimi podminkami,
vcetné ceny. Toto omezeni by se mélo vztahovat na jakékoli opatfeni s rovnocennym
ucinkem, jako jsou naptiklad vyssi provize nebo vyfazovani nabidek podnikatelskych

uzivateld.
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(40)

Aby se zabranilo dal$imu posileni jejich zavislosti na hlavnich sluzbach platforem strazct
pfistupu a za Gcelem podpory multi-homingu, méli by podnikatelsti uzivatelé téchto
strazcl pristupu mit moznost prosazovat a zvolit si distribu¢ni kanal, jejz povazuji

za nejvhodnéjsi pro ucely interakce s kterymikoli koncovymi uzivateli, které jiz diive
ziskali prostfednictvim hlavnich sluzeb platforem poskytovanych strazcem piistupu nebo
prostiednictvim jinych kanald. To by se mélo vztahovat na propagaci nabidek, mimo jiné

1 prostfednictvim softwarové aplikace podnikatelského uzivatele, a na jakoukoli formu
komunikace a uzavirani smluv mezi podnikatelskymi a koncovymi uzivateli. Ziskanym
koncovym uzivatelem je koncovy uzivatel, ktery jiz s podnikatelskym uzivatelem navazal
obchodni vztah, a ptipadné podnikatelsky uzivatel, ktery strazci ptistupu piimo ¢i neptimo
poskytl odménu za usnadnéni prvotniho ziskani koncového uzivatele podnikatelskym
uzivatelem. Tyto obchodni vztahy mohou byt bud’ placené, nebo bezplatné, jako naptiklad
bezplatné zkuSebni verze nebo bezplatné urovné sluzeb, a mohou byt uzavieny bud’

v ramci hlavni sluzby platformy strazce ptistupu, nebo prostfednictvim jiného kanalu.
Koncovi uzivatelé by naopak rovnéz méli mit moznost zvolit si nabidky téchto
podnikatelskych uzivatelll a uzavirat s nimi smlouvy, a to v ptislusnych ptipadech bud’
prostiednictvim hlavnich sluzeb platforem strazce pfistupu, nebo z ptimého distribu¢niho
kandlu podnikatelského uzivatele nebo jiného nepfimého kanalu, ktery tento podnikatelsky

uzivatel vyuziva.
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(41) Neméla by byt oslabovana ani omezovéana schopnost koncovych uzivatelt ziskavat obsah,
predplatné, prvky nebo jiné polozky mimo hlavni sluzby platformy poskytované strazcem
piistupu. Zejména by se mélo zabranit situaci, v niz strazci pristupu brani koncovym
uzivatelim v pfistupu k témto sluzbam a jejich vyuzivani prostfednictvim softwarové
aplikace provozované na jejich hlavni sluzbé platformy. Pfedplatitelim online obsahu
zakoupeného mimo softwarovou aplikaci, obchod se softwarovymi aplikacemi ¢i
virtualniho asistenta by naptiklad nemélo byt branéno v piistupu k takovému online obsahu
prostiednictvim softwarové aplikace v ramci hlavni sluzby platformy klicového uzivatele
jen proto, ze byl online obsah zakoupen mimo tuto softwarovou aplikaci, obchod se

softwarovymi aplikacemi nebo virtudlniho asistenta.
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(42)

V z4jmu zajisténi spravedlivého obchodniho prostiedi a ochrany otevienosti digitalniho
odvétvi hospodarské soutézi je diilezité chranit pravo podnikatelskych i koncovych
uzivatelli, v€etné oznamovateld, na to, aby u kterychkoli ptislusnych spravnich nebo jinych
organu verejné spravy vcetné vnitrostatnich soudt vyjadfovali obavy ohledn¢ nekalych
praktik strazcti pfistupu a upozorniovali na ptipady nesouladu s relevantnim unijnim nebo
vnitrostatnim pravem. Napiiklad je mozné, Ze si podnikatelsti ¢i koncovi uzivatelé¢ budou
chtit stézovat na rizné druhy nekalych praktik, jako jsou diskrimina¢ni podminky pfistupu,
neopravnéné uzavieni uctil podnikatelskych uzivateli nebo nejasné ditvody pro vytazeni
produktti z nabidky. Jakakoli praxe, kterd by témto uzivatelim jakkoli brénila ¢i je
omezovala v moznosti vyjadfovat své obavy nebo domahat se dostupné napravy, naptiklad
prostfednictvim smluvnich ustanoveni o ditvérnosti nebo jinych pisemnych podminek, by
proto méla byt zakdzana. Timto zdkazem by nemélo byt dotéeno pravo podnikatelskych
uzivateld a strazci ptistupu stanovit ve svych dohodach podminky pouzivani, véetné
vyuzivani zakonnych mechanismu pro vyfizovani stiznosti, véetn¢ jakéhokoli pouziti
mechanismt alternativniho feSeni sporti nebo jurisdikce konkrétnich soudl v souladu

s ptislusnymi unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Neméla by jim byt dotcena ani

uloha strazct ptistupu v boji proti nezakonnému online obsahu.
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(43) Nékteré sluzby poskytované spole¢né s ptislusnymi hlavnimi sluzbami platforem strazce
pfistupu nebo na jejich podporu, jako jsou sluzby identifikace, vykreslovaci jadra
webového prohlizece platebni sluzby nebo technické sluzby, které podporuji poskytovani
platebnich sluzeb, jako jsou platebni systémy pro nakupy v aplikaci, maji zdsadni vyznam
pro podnikatelské uzivatele pti podnikéni a umoznuji jim optimalizovat sluzby. Kazdy
prohlize¢ zejména vychazi z vykreslovaciho jadra webového prohlizece, které odpovida
za klicové funkce prohlizece, jako jsou rychlost, spolehlivost a webova kompatibilita.
Pokud strazci piistupu provozuji a vnucuji vykreslovaci jadra webového prohlizece, jsou
schopni urcovat funk¢nost a standardy, které se budou vztahovat nejen na jejich vlastni
webové prohlizece, ale také na konkuren¢ni webové prohlizece a nasledné 1 na webové
softwarové aplikace. Strazci pfistupu by proto neméli vyuZzivat svého postaveni k tomu,
aby od podnikatelskych uZzivateli, ktefi jsou na nich zavisli, vyzadovali pouZzivani kterékoli
ze sluzeb poskytovanych strazcem ptistupu spolecné s hlavnimi sluzbami platforem nebo
na jejich podporu, které poskytuje ptimo strazce ptistupu jako soucast poskytovani sluzeb
nebo produktl témito podnikatelskymi uZivateli. S cilem zabranit situaci, v niZ strazci
ptistupu podnikatelskym uZzivatelim nepiimo vnucuji_své vlastni sluzby poskytované
spole¢né s hlavnimi sluzbami platforem nebo na jejich podporu, mélo by byt rovnéz
zakédzano, aby strazci piistupu od koncovych uzivatelti pozadovali pouzivani téchto sluzeb,
pokud by byl tento pozadavek uplatiiovan v souvislosti se sluzbou, kterou koncovym
uzivatelim poskytuje podnikatelsky uZivatel vyuzivajici hlavni sluzbu platformy strazce
pfistupu. Cilem tohoto zékazu je chranit pravo podnikatelského uZivatele svobodné si
zvolit zastupné sluzby ke sluzbam strazce ptistupu; zakaz by v§ak nemél byt vykladan
v tom smyslu, Ze podnikatelskému uzivateli uklada povinnost nabizet takové moznosti

svym koncovym uzivatelim.

PE-CONS 17/22 MV/as 38
COMPET.2 CS



(44)

Tim, Ze strazci ptistupu pozaduji jako podminku pro pouZzivani urcité hlavni sluzby
platformy, ptistup k ni, pfihlaSeni se k ni nebo registraci pro tuto sluzbu, aby se
podnikatel$ti nebo koncovi uzivatelé piihlasili k jakymkoli jinym hlavnim sluzbam
platforem strazci ptistupu uvedenych v rozhodnuti o oznaceni nebo téch, ktefi splnuji
prahy aktivnich koncovych a podnikatelskych uZzivatel stanovené timto nafizenim, nebo
se k témto sluzbam zaregistrovali, ziskavaji strazci ptistupu moznost zachytit nové
podnikatelské a koncové uzivatele pro své hlavni sluzby platforem a ucinit je na nich
zavislymi tim, Ze zajisti, aby podnikatel$ti uzivatelé neméeli ptistup k jedné hlavni sluzbé
platformy, aniz by se alesponl zaregistrovali nebo vytvofili ucet pro ucely ziskani dalsi
hlavni sluzby platformy. Uvedené jednani rovnéz poskytuje strazctim piistupu potencialni
vyhodu, pokud jde o shromazd’ovéni dat. Toto jednani jako takové mize vést k vytvareni

prekazek vstupu na trh a mélo by byt zakazano.
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Podminky, za nichz straZci pfistupu poskytuji podnikatelskym uzivatelim, véetné
inzerentl i vydavatelli, online reklamni sluzby, jsou Casto netransparentni a nejasné. Tato
nejasnost je ¢astecné spojena s praktikami nékolika platforem, je vsak také diisledkem
slozitosti modernich programatickych reklam. M4 se za to, Ze uvedené odvétvi je

po zavedeni novych pravnich piedpisti o ochrané soukromi méné transparentni. To ¢asto
vede k nedostatku informaci a znalosti inzerentl a vydavatelti o podminkéch online
reklamnich sluzeb, které kupuji, a oslabuje jejich moznost prechazet mezi podniky
poskytujicimi online reklamni sluzby. Naklady na online reklamni sluzby jsou navic

za téchto podminek pravdépodobné vyssi, nez by byly ve spravedlivéjsim

a transparentnéjSim prostredi platforem, které je otevienéj$i hospodarské soutézi. Tyto
vy$si ndklady se pravdépodobné maji odrézet v cenach, které koncovi uzivatelé plati

za mnohé kazdodenni produkty a sluzby zalozené na pouZzivani online reklamnich sluzeb.
Povinnosti tykajici se transparentnosti by proto mély vyzadovat, aby strazci ptistupu
poskytovali inzerentim a vydavateliim, kterym poskytuji online reklamni sluzby,

na pozadani bezplatné informace, které obéma stranam umozni pochopit cenu zaplacenou
za kazdou z jednotlivych online reklamnich sluzeb poskytovanych v rdmci relevantniho

hodnotového fetézce reklamy.
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Tyto informace by mély byt na pozadani poskytnuty inzerentovi na urovni jednotlivé
reklamy ve vztahu k cen¢ a poplatkiim uc¢tovanym tomuto inzerentovi a s vyhradou
souhlasu vydavatele, ktery je vlastnikem inventare, v némz je reklama zobrazena, také ve
vztahu k odméné, kterou tento vydavatel, jenz dal souhlas, obdrzel. Kazdodenni
poskytovani téchto informaci umozni inzerentiim ziskat informace, které jsou dostate¢né
podrobné, aby bylo mozné porovnat nédklady na vyuzivani online reklamnich sluzeb
strazcl pristupu s naklady na vyuzivani online reklamnich sluzeb jinych zastupnych
podnikl. Pokud nékteti vydavatelé neposkytnou sviij souhlas se sdilenim piislusnych
informaci s inzerentem, mél by stradzce pfistupu inzerentovi poskytnout informace

o primérné denni odméné, kterou tito vydavatelé za ptislusné reklamy obdrzeli. Stejna
povinnost a zasady sdileni ptislusnych informaci tykajicich se poskytovéani online
reklamnich sluZeb by se mély uplatiiovat ve vztahu k Zddostem vydavateld. Vzhledem

k tomu, ze strazci ptistupu mohou pouzivat rizné cenové modely pro poskytovani online
reklamnich sluzeb inzerentim a vydavatelim, naptiklad cenu za zobrazeni, za zhlédnuti
nebo jakékoli jiné kritérium, méli by straZci piistupu rovnéz poskytnout metodu, pomoci

niz se kazda z téchto cen a odmén vypocitava.
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Strazce ptistupu ma za urcitych okolnosti dvoji ulohu, kdy jedna jako podnik poskytujici
hlavni sluzby platforem, kdy poskytuje urcitou hlavni sluzbu platformy a pripadné¢ dalsi
sluzby poskytované spolecné¢ s danou hlavni sluzbou platformy nebo na jeji podporu svym
podnikatelskym uzivateliim, a zaroven soutézi nebo ma v timyslu soutézit s tymiz
podnikatelskymi uzivateli pti poskytovani stejnych nebo podobnych sluzeb nebo produkti
stejnym koncovym uzivateliim. Za téchto okolnosti mize straZzce ptistupu pro ucely
vlastnich sluzeb nebo produkta vyuzit své dvoji ulohy k vyuzivéani dat, kterd vygenerovali
nebo poskytli jeho podnikatelsti uzivatelé v souvislosti s Cinnostmi realizovanymi t€mito
podnikatelskymi uzivateli pfi pouzivani hlavnich sluzeb platforem nebo sluzeb
poskytovanych spole¢né s témito hlavnimi sluzbami platforem ¢i na jejich podporu. Data
podnikatelského uzivatele mohou rovnéz zahrnovat jakakoli data vygenerovana nebo
poskytnutd béhem ¢innosti jeho koncovych uzivatel. Tak tomu miize byt naptiklad tehdy,
poskytuje-li strazce pristupu podnikatelskym uzivatelim online trzist¢ nebo obchod

se softwarovymi aplikacemi a soucasné sdm poskytuje sluzby jako podnik poskytujici
online maloobchodni sluZzby nebo softwarové aplikace. Aby se zabranilo nespravedlivému
vyuzivani vyhod plynoucich z dvoji Glohy, je nezbytné zajistit, aby strazci ptistupu

k poskytovani sluzeb podobnych sluzbam, které poskytuji jejich podnikatelsti uzivatelé,
nepouzivali Zddné agregovand ani neagregovana data, ktera by mohla zahrnovat
anonymizované a osobni udaje, jez nejsou vetejné dostupné. Tato povinnost by se méla
vztahovat na stradZce ptistupu jako celek, mimo jiné na jeho obchodni jednotku, ktera

konkuruje podnikatelskym uZzivatelim hlavni sluzby platformy.
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(47) PodnikatelSti uzivatelé mohou rovnéz nakupovat online reklamni sluzby od podniku
poskytujiciho hlavni sluzby platforem za ucelem poskytovani zbozi a sluzeb koncovym
uzivateliim. V tomto pfipad¢ se miize stat, ze data nejsou generovana v ramci hlavni sluzby
platformy, ale jsou hlavni sluzb¢ platformy poskytovéna podnikatelskym uzivatelem nebo
jsou generovana na zaklad¢ jeho ¢innosti na dotené hlavni sluzbé platformy. V nékterych
ptipadech miize mit tato hlavni sluzba platformy poskytujici reklamu dvoji tilohu, a to jako
podnik poskytujici online reklamni sluzby i jako podnik poskytujici sluzby konkurujici
podnikatelskym uzivateliim. Povinnost zakazujici strazci ptistupu s dvoji tlohou pouzivat
data podnikatelskych uzivateld by se tudiz méla vztahovat také na data, ktera hlavni sluzba
platformy obdrzela od podnikii za i€elem poskytovani online reklamnich sluzeb

souvisejicich s touto hlavni sluzbou platformy.

(48) Pokud jde o sluzby cloud computingu, méla by se povinnost nepouZzivat data
podnikatelskych uzivateli vztahovat i na data poskytovana nebo generovana
podnikatelskymi uzivateli strazcti pfistupu v ramci vyuzivani sluzby cloud computingu
straZce piistupu nebo prostiednictvim jeho obchodu se softwarovymi aplikacemi, ktery
koncovym uzivatelim sluzeb cloud computingu umoziluje ptistup k softwarovym
aplikacim. Touto povinnosti by nemélo byt dotéeno pravo strazca ptistupu pouzivat
agregovana data pro poskytovani jinych sluzeb poskytovanych spolecné s jejich hlavni
sluzbou platformy nebo na jeji podporu, jako jsou naptiklad sluzby analyzy dat, v souladu
s nafizenim (EU) 2016/679 a smérnici 2002/58/ES, jakoz i s pfisluSnymi povinnostmi

stanovenymi v tomto nafizeni, které se tykaji t€chto sluzeb.
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(49)

Strazce piistupu miiZze pouzit rizné prostiedky k tomu, aby zvyhodiioval své vlastni sluzby
nebo produkty ¢i sluzby nebo sluzby ¢i produkty tietich stran ve svém opera¢nim systému,
virtualnim asistentovi nebo webovém prohlizeci na tkor stejnych nebo podobnych sluzeb,
které by koncovi uzivatelé¢ mohli ziskat prostiednictvim jinych tietich stran. K tomu mtize
napftiklad dojit tehdy, jsou-li urcité softwarové aplikace nebo sluzby straZzcem piistupu
instalovany predem. Aby méli koncovi uzivatelé moznost volby, neméli by jim strazci
piistupu branit v odinstalovani jakychkoli softwarovych aplikaci v jejich operacnim
systému. Strazce piistupu by mél mit moznost toto odinstalovani omezit pouze v ptipadeé,
ze jsou uvedené softwarové aplikace nezbytné pro fungovani operacniho systému nebo
zafizeni. Strazci pfistupu by rovnéz meli koncovym uzivatelim povolit snadno zménit
vychozi nastaveni operac¢niho systému, virtudlniho asistenta a webového prohlizece, pokud
tato vychozi nastaveni uptednostiiuji jejich vlastni softwarové aplikace a sluzby. To
zahrnuje vyvolani obrazovky s volbou v okamziku, kdy uzivatelé poprvé pouziji
internetovy vyhledavac, virtualniho asistenta nebo webovy prohlizec strazce pristupu
uvedené v rozhodnuti o oznaceni, v niz se koncovym uzivateliim umozni zvolit si jinou
vychozi sluzbu, pokud koncové uzivatele na tento internetovy vyhledavac, virtuélniho
asistenta nebo webovy prohlize¢ sméruje operacni systém strazce piistupu a pokud
virtualni asistent nebo webovy prohlizec¢ straZce ptistupu smeruji uzivatele na internetovy

vyhledavac¢ uvedeny v rozhodnuti o oznaceni.
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(50) Pravidla, ktera strazce pfistupu stanovi pro distribuci softwarovych aplikaci, mohou
za urcitych okolnosti omezit schopnost koncovych uzivatelli instalovat a u¢inné vyuzivat
softwarové aplikace nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tfetich stran na hardwaru
nebo v operacnich systémech daného strazce pristupu a omezit moznost koncovych
uzivatelu ziskat pfistup k takovym softwarovym aplikacim nebo obchodiim se
softwarovymi aplikacemi mimo hlavni sluzby platforem tohoto strazce ptistupu. Tato
omezeni mohou snizit schopnost vyvojari softwarovych aplikaci pouzivat alternativni
distribu¢ni kanaly a schopnost koncovych uzivateli zvolit si mezi riznymi softwarovymi
aplikacemi z riznych distribu¢nich kanalii, a méla by byt zakdzana, nebot” jsou
nespravedliva a mohou snizovat otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodarské soutézi.
S cilem zajistit otevienost hospodarské soutézi by mél straZce ptistupu dale umoznit, aby
softwarové aplikace nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tietich stran mohly
koncového uzivatele vybidnout k rozhodnuti, zda by se dana sluzba méla stat vychozi

sluzbou, a umoznit snadné provedeni této zmeény.
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S cilem zajistit, aby softwarové aplikace nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tretich
stran neohrozovaly integritu hardwaru nebo opera¢niho systému poskytovaného strazcem
pristupu, mélo by byt mozné, aby dotCeny straZce pristupu pfijal piimefena technicka nebo
smluvni opatfeni k dosazeni tohoto cile, pokud prokaze, ze tato opatfeni jsou nezbytna

a odivodnéna a ze neexistuji méné omezujici prostredky k zajisténi integrity hardwaru
nebo opera¢niho systému. Integrita hardwaru nebo operac¢niho systému by méla zahrnovat
veskeré koncepcni moznosti, které je tfeba zavést a udrzovat s cilem chranit hardware nebo
operacni systém proti neopravnénému piistupu, a to zajisténim toho, aby bezpecnostni
kontroly stanovené pro dotéeny hardware nebo operacni systém nemohly byt ohrozeny. S
cilem dale zajistit, aby softwarové aplikace nebo obchody se softwarovymi aplikacemi
tretich stran neohrozily bezpecnost koncovych uzivatel, mél by mit strazce ptistupu
moznost zavést nezbytné nutna a ptfiméfend opatieni a nastaveni jina nez vychozi
nastaveni, ktera koncovym uzivatelim umozni G¢inn¢ chrénit bezpec¢nost ve vztahu

k softwarovym aplikacim nebo obchodiim se softwarovymi aplikacemi tfetich stran,
prokaze-li strdzce ptistupu, Ze tato opatfeni a nastaveni jsou nezbytné nutnd a odivodnéna
a ze neexistuji méné omezujici prostiedky k dosazeni daného cile. Je tfeba zabranit tomu,
aby strazce pristupu takova opatieni zavadel jako vychozi nastaveni nebo je instaloval

pfedem.
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(1)

Strazci piistupu jsou Casto vertikaln¢ integrovani a nabizeji ur€ité produkty nebo sluzby
koncovym uzivatelim prostfednictvim svych vlastnich hlavnich sluzeb platforem nebo
prostiednictvim podnikatelskych uzivatelu, které ovladaji, coz Casto vede ke stfetu zajmu.
To mtize zahrnovat situaci, kdy strazce piistupu poskytuje své vlastni online
zprostiedkovatelské sluzby prostfednictvim internetového vyhledavace. Pfi nabizeni téchto
produktti nebo sluzeb v ramci hlavni sluzby platformy mohou strazci pfistupu vyhradit

z hlediska portadi, souvisejiciho indexovani a automatického prochazeni lepsi postaveni pro
svou nabidku nez pro nabidku produktti nebo sluzeb ttetich stran, které na této hlavni
sluzbé platformy rovnéz ptsobi. K tomu mtize dojit naptiklad u produkt nebo sluzeb,
véetné jinych hlavnich sluzeb platforem, které jsou fazeny ve vysledcich hledani

v internetovych vyhled4vacich nebo které jsou ¢aste¢né nebo zcela zaclenény do vysledkli
internetovych vyhledavaci, skupiny vysledkl specializovanych na urcité téma zobrazené
spolu s vysledky internetového vyhledavace, které neékteti koncovi uzivatelé povazuji

za samostatnou sluzbu nebo doplitkovou sluzbu k internetovému vyhledavaci.
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Dalsimi ptiklady jsou softwarové aplikace, které jsou distribuovany prostednictvim
obchodt se softwarovymi aplikacemi, videonahravky distribuované prostfednictvim
platformy pro sdileni videonahravek nebo produkty ¢i sluzby, které jsou zvyraznény

a zobrazeny v informac¢nim ptehledu sluzby online socidlnich siti, produkty i sluzby
sefazené ve vysledcich vyhledavani nebo zobrazované na online trzisti nebo produkty ¢i
sluzby nabizené prostiednictvim virtualniho asistenta. K takovému vyhrazeni lepsiho
postaveni vlastni nabidky strazce ptistupu muze dojit 1 pfed uréenim poradi na zaklade
dotazu, napiiklad pii automatickém prochéazeni a indexovani. Strazce ptistupu muze
zvyhodnit svij vlastni obsah pfed obsahem tfetich stran napiiklad jiz v pribéhu
automatického prochézeni pii procesu objevovani, béhem n¢hoz je vyhledavan novy

a aktualizovany obsah, jakoz 1 v pribéhu indexovéni, které zahrnuje ukladani a utiidéni
obsahu nalezeného béhem procesu automatického prochazeni. Za téchto okolnosti ma
strazce pristupu dvoji postaveni, jako zprosttedkovatel pro podniky, které jsou tietimi
stranami, a jako podnik pfimo poskytujici produkty nebo sluzby. V disledku toho jsou
takovi strazci ptistupu schopni pfimo narusit otevienost danych produkti nebo sluzeb
na téchto hlavnich sluzbach platforem hospodaiské soutézi, a to na tkor podnikatelskych

uzivateld, ktefi nejsou ovladani strazcem piistupu.
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(52) V takovych situacich by se strazce ptistupu nemél dopoustét jakékoli formy rozdilného
nebo preferencniho zachézeni pfi ur€ovani potradi v ramci hlavni sluzby platformy
a souvisejiciho indexovani a automatického prochazeni, at’ uz prostiednictvim pravnich,
obchodnich nebo technickych prostredki, ve prospéch produktii nebo sluzeb, které¢ sam
nabizi, nebo prostfednictvim podnikatelského uzivatele, které¢ho ovlada. S cilem zajistit
ucinnost této povinnosti by podminky, které se na toto potradi vztahuji, rovnéz mély byt
obecn¢ spravedlivé a transparentni. Pofadi by v této souvislosti mélo zahrnovat vSechny
formy relativniho vyznamu, véetné€ zobrazeni, hodnoceni, propojeni nebo hlasovych
vysledki, a mélo by rovnéz zahrnovat ptipady, kdy hlavni sluzba platformy koncovému
uzivateli predklada nebo sdéluje pouze jeden vysledek. Aby bylo zajisténo, ze tato
povinnost je G€inna a nelze ji obchazet, méla by se vztahovat i na jakékoli opatieni, které
ma rovnocenny ucinek jako rozdilné nebo preferencni zachdzeni v potadi. Provadéni
a prosazovani této povinnosti by mély rovnéz usnadnit pokyny pfijaté podle ¢lanku 5

natizeni (EU) 2019/1150.

PE-CONS 17/22 MV/as 49
COMPET.2 CS



(33)

(54)

Strazci ptistupu by neméli omezovat svobodnou volbu koncovych uzivatelii nebo jim

v této volbé branit tim, Ze technicky ¢i jinym zplisobem zabrani pfechodu mezi riznymi
softwarovymi aplikacemi a sluzbami nebo piedplatnému jinych softwarovych aplikaci

a sluzeb. Diky tomu by mohl své sluzby nabizet vétsi poCet podnikii, a koncovi uzivatelé
by tak v kone¢ném disledku méli vétsi vybér. Strazci piistupu by proto méli zajistit
svobodnou volbu bez ohledu na to, zda jsou vyrobci hardwaru, jehoZz prostfednictvim jsou
tyto softwarové aplikace nebo sluzby piistupné, a neméli by vytvaret umélé technickeé ¢i
jiné prekazky, kviili kterym by nebyl pfechod mozny ¢i ucinny. Pouhé nabizeni daného
produktu nebo sluzby spotiebiteliim, a to i prostfednictvim instalace ptedem, jakoz

i zlepSeni nabidky koncovym uzivateltim, jako je sniZzeni ceny nebo zvySena kvalita, by

nemélo byt povazovéno za zakdzanou piekdzku pro piechod.

Strazci ptistupu mohou branit koncovym uzivateliim v ptistupu k online obsahu a sluzbam
vcetné softwarovych aplikaci. Proto by méla byt stanovena pravidla, ktera zajisti, aby
jednani strazci pristupu neohrozilo pravo koncovych uzivatelli na pfistup k otevienému
internetu. StraZci ptistupu mohou rovnéz technicky omezit moZnost koncovych uzivatelti
ucinné prechézet mezi riznymi podniky poskytujicimi sluzbu pfistupu k internetu, a to
zejména kontrolou nad hardwarem nebo opera¢nimi systémy. To naruSuje rovné podminky
pro sluzby ptistupu k internetu a v kone¢ném disledku poskozuje koncové uzivatele. Proto
by mélo byt zajisténo, aby strazci ptistupu nepifimeiené neomezovali koncové uzivatele pii

vybéru podniku, ktery jim poskytuje sluzby pfistupu k internetu.
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(35)

(56)

Strazce ptistupu mlize poskytovat sluzby nebo hardware, jako jsou nositelné zatizeni

s piistupem k hardwarovym ¢i softwarovym prvkiim zafizeni, které je ptistupné nebo
ovladané prostiednictvim operacniho systému nebo virtualniho asistenta, s cilem nabidnout
koncovym uzivateliim zvlastni funkce. V takovém ptipadé¢ vyzaduji konkurenc¢ni
poskytovatelé sluzeb nebo hardwaru, jako jsou poskytovatelé nositelnych zatizeni, stejné
ucinnou interoperabilitu se stejnymi hardwarovymi ¢i softwarovymi prvky a pfistup k nim
pro ucely interoperability, aby mohli koncovym uzivatelim poskytnout konkuren¢ni

nabidku.

Dvoji ulohu mohou strazci ptistupu hrat rovnéz jako vyvojaii operacnich systému

a vyrobci zafizeni, véetné veSkerych technickych funkci, které takové zafizeni mtize mit.
Naptiklad strazce ptistupu, ktery je vyrobcem urcitého zafizeni, miize omezit piistup

k nekterym jeho funkcim, jako jsou bezpecné prvky a procesory technologie

pro bezdratovou komunikaci, mechanismy autentizace a software pouzivany k provozovani
téchto technologii, které mohou byt nezbytné pro u¢inné poskytovani sluzby, kterou
spole¢né s hlavni sluzbou platformy nebo na jeji podporu poskytuje strazce ptistupu, jakoz

1 jakykoli potencialni podnik poskytujici takovou sluzbu, ktery je tieti stranou.
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(57)

Jsou-li dvoji tlohy vyuZzivany zptisobem, ktery jinym poskytovatelim sluzeb a hardwaru
brani mit za rovnych podminek pfistup ke stejnému operaénimu systému, hardwarovym
nebo softwarovym prvkiim, jez jsou strazci pristupu k dispozici nebo jsou jim pouzivany
pii poskytovani jakychkoli doplikovych ¢i podplrnych sluzeb nebo hardwaru, mohlo by to
vyznamné ohrozit inovace téchto jinych poskytovatelt, jakoz i volbu u koncovych
uzivateld. Strazci ptistupu by proto méli mit povinnost bezplatné zajistit i¢innou
interoperabilitu se stejnym opera¢nim systémem, hardwarovymi nebo softwarovymi prvky,
které jsou dostupné nebo pouzivané pii poskytovani vlastnich doplitkovych a podplrnych
sluzeb a hardwaru, a pfistup k nim pro ucely interoperability. Tento pfistup muze byt
rovnéz vyzadovan softwarovymi aplikacemi souvisejicimi s ptislusnymi sluzbami
poskytovanymi spolecné s hlavni sluzbou platformy nebo na jeji podporu s cilem G¢inné
vyvijet a poskytovat funkce interoperabilni s funkcemi poskytovanymi strazci ptistupu.
Cilem téchto povinnosti je umoznit konkuren¢nim tfetim strandm propojeni s ptislusnymi
charakteristikami prostfednictvim rozhrani nebo podobnych feseni, a to stejné ucinné jako

v ptipad¢ vlastnich sluzeb nebo hardwaru strazce piistupu.
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(58) Podminky, za nichz straZci pfistupu poskytuji podnikatelskym uzivatelim, véetné
inzerentd i vydavatell, online reklamni sluzby jsou ¢asto netransparentni a nejasné. To
mnohokrat vede k tomu, Ze inzerenti a vydavatelé nemaji o t¢inku dané reklamy dostatek
informaci. Za ucelem dalsiho posileni spravedlnosti, transparentnosti a otevienosti
hospodaiské soutezi by strazci ptistupu ve vztahu k online reklamnim sluzbam uvedenym
v rozhodnuti o oznaceni, jakoz i1 t€ém, které jsou plné integrovany s dalSimi hlavnimi
sluzbami platforem téhoZ podniku, méli na pozadani poskytovat inzerentiim, vydavatelim
a tfetim stranam se zmocnénim od inzerentl a vydavateli bezplatny piistup ke svym
nastrojiim pro méteni vykonnosti a k datiim, v¢etné agregovanych a neagregovanych dat,
nezbytnym k tomu, aby inzerenti, zmocnéné tieti strany jako naptiklad reklamni agentury
jednajici jménem spolecnosti umist’ujici reklamu, jakoz i vydavatelé mohli G€inn€ provadét

vlastni nezavislé ovéteni poskytovani pfislusnych online reklamnich sluzeb.
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(39)

Strazci ptistupu maji prospéch z pristupu k obrovskému mnozstvi dat, kterd shromazd'uji
pfi poskytovani hlavnich sluzeb platforem, jakoz i dalSich digitalnich sluzeb. Aby se
zajistilo, Ze strazci pristupu nebudou naruSovat otevienost hlavnich sluzeb platforem
hospodaiské soutézi nebo inovacni potencial dynamického digitalniho odvétvi tim, ze
omezi zmény poskytovatele ¢i multi-homing, méli by koncovi uzivatelé, jakoz i tieti strany
zmocnéné koncovym uzivatelem mit u€inny a okamzity pfistup k datim, ktera poskytuji
nebo ktera byla vygenerovana prostrednictvim jejich ¢innosti v ramei piislusnych hlavnich
sluzeb platforem strazce piistupu. Data by méla byt obdrzena ve formatu, k némuz maji
koncovy uzivatel nebo pfislusna tfeti strana zmocnéné koncovym uzivatelem, ke kterému
jsou data pfenasena, okamzity a u¢inny piistup a mohou jej vyuzivat. Strazci ptistupu by
prostfednictvim vhodnych a vysoce kvalitnich technickych opatieni, jako jsou aplikacni
programovaci rozhrani, méli rovnéz zajistit, aby koncovi uzivatelé nebo tfeti strany
zmocnéné koncovymi uzivateli mohli data nepfetrzité a v realném case volné prenaset. To
by mélo platit i pro jakakoli dalsi data na riznych trovnich agregace, ktera jsou pro u¢inné
umoznéni této pienositelnosti nezbytna. Aby se ptedeslo pochybnostem, povinnost strazce
ptistupu zajistit i¢innou pienositelnost dat podle tohoto natizeni dopliuje pravo

na prenositelnost udaji podle natizeni (EU) 2016/679. Usnadnéni zmény poskytovatele
nebo multi-homingu by pak mélo vést k vét§imu vybéru pro koncové uzivatele a motivovat

strazce pristupu a podnikatelské uzivatele k inovacim.
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(60)

Podnikatelsti uzivatelé, ktefi vyuzivaji hlavnich sluzeb platforem strazct ptistupu,

a koncovi uzivatelé téchto podnikatelskych uzivateld, poskytuji a generuji velké mnozstvi
dat. S cilem zajistit, aby podnikatel$ti uzivatelé¢ méli k takto vytvoifenym relevantnim
datim pfistup, m¢l by jim k nim strazce ptistupu na jejich zadost bezplatn¢€ poskytnout
ucinny piistup. Tento piistup by mél byt rovnéz poskytnut tietim strandm najatym
podnikatelskym uzivatelem, které pro podnikatelského uzivatele vystupuji jako zpracovatel
téchto dat. Tento piistup by mél zahrnovat ptistup k datim poskytovanym nebo
generovanym stejnymi podnikatelskymi uzivateli a stejnymi koncovymi uzivateli téchto
podnikatelskych uzivatell v souvislosti s jinymi sluzbami stejného strazce ptistupu, véetné
sluzeb poskytovanych spole¢né s hlavnimi sluzbami platforem nebo na jejich podporu,
pokud jsou neoddélitelné spojeny s ptisluSnou zadosti. Za timto ucelem by strazce piistupu
nemél vyuzivat zZddnad smluvni ani jind omezeni k tomu, aby podnikatelskym uzivatelim
branil v piistupu k pfislusnym datim, a mél by umoznit podnikatelskym uzivatelim ziskat
souhlas svych koncovych uzivateltl s takovym ptistupem k datiim a jejich vyhledavanim,
pokud je takovy souhlas vyzadovén podle natizeni (EU) 2016/679 a smérnice 2002/58/ES.
Strazci ptistupu by méli rovnéz zajistit neptetrzity ptistup k takovym datim v redlném case
prostfednictvim vhodnych technickych opatfeni, naptiklad zavedenim vysoce kvalitnich
aplika¢nich programovacich rozhrani nebo integrovanych nastrojli pro podnikatelské

uzivatele s malymi objemy dat.
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Hodnota internetovych vyhledavaci pro jejich pfislusné podnikatelské a koncové uzivatele
se zvysSuje s tim, jak se zvySuje celkovy pocet téchto uzivatelll. Podniky poskytujici
internetové vyhledavace shromazduji a uchovavaji agregované soubory dat obsahujici
informace o tom, co uzivatelé vyhledavali a jak zachazeli s vysledky, které jim byly
poskytnuty. Podniky poskytujici sluzby internetovych vyhledavacii shromazd’uji uvedena
data o vyhledavani provadéném prostfednictvim jejich vlastni sluzby internetového
vyhledavace a piipadn€ pomoci vyhledavani na platforméch jejich navazujicich
obchodnich partneri. Piistup strazct ptistupu k takovym datiim o potadi, vyhledavani,
kliknutich a zobrazovani ptedstavuje vyznamnou piekdzku pro vstup a expanzi, coZ snizuje
otevienost internetovych vyhledavact hospodarské soutézi. Strazci ptistupu by proto méli
byt povinni poskytovat za spravedlivych, pfiméfenych a nediskrimina¢nich podminek
ptistup k datim o potadi, vyhledavani, kliknutich a zobrazovani tykajicim se bezplatného
a placeného vyhledavani provadéného spotiebiteli prostfednictvim internetovych
vyhledéavaci jinym podnikiim poskytujicim takové sluzby, tak aby tyto podniky, které jsou
tretimi stranami, mohly optimalizovat své sluzby a konkurovat pfislusnym hlavnim
sluzbam platforem. Tento pfistup by mél byt rovnéz poskytnut tfetim strandm, které
uzaviely smlouvu s poskytovatelem internetového vyhledavace a které pro tento
internetovy vyhledavac vystupuji jako zpracovatelé téchto dat. Pii poskytovani ptistupu

ke svym vyhledavacim datiim by mél strazce ptistupu zajistit vhodnymi prostiedky, jako je
napiiklad anonymizace osobnich udajli, ochranu téchto osobnich udajii koncovych
uzivatel, mimo jiné proti moznym rizikiim opétovné identifikace, aniz by doslo

k podstatnému zhorSeni kvality nebo uZitecnosti dat. Pfislusna data jsou anonymizovéana

v ptipadé, kdy jsou osobni tidaje nevratné pozménény tak, ze se informace netyka;ji
identifikované ¢i identifikovatelné fyzické osoby, nebo kdy osobni tidaje byly

anonymizovany tak, Ze subjekt tdajii neni nebo jiz piestal byt identifikovatelnym.
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(62)

V piipadé€ obchodt se softwarovymi aplikacemi, internetovych vyhleddvact a sluzeb
online socialnich siti uvedenych v rozhodnuti o oznaceni by méli strdzci ptistupu zvetejnit
a uplatiiovat vSeobecné podminky ptistupu, které by mély byt spravedlivé, pfrimérené

a nediskriminacni. Soucasti téchto vSeobecnych podminek by mélo byt i stanoveni
mimosoudniho mechanismu feSeni sport zavedeného v Unii, ktery je snadno piistupny,
nestranny, nezavisly a pro podnikatelského uzivatele bezplatny, aniz jsou dotéeny vlastni
naklady podnikatelského uzivatele a pfiméefena opatfeni zaméeiena na predchazeni
zneuzivani mechanismu feSeni sporii podnikatelskymi uzivateli. Mechanismem feSeni
sport by nemélo byt dotéeno pravo podnikatelskych uzivatelit domahat se napravy

u soudnich organti v souladu s unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. Dulezitou
branou pro podnikatelské uzivatele, ktefi se snazi oslovit koncové uzivatele, jsou zejména
strazci piistupu, ktefi poskytuji ptistup k obchodiim se softwarovymi aplikacemi.
Vzhledem k nerovnovaze ve vyjednavaci sile mezi t€émito strazci ptistupu

a podnikatelskymi uzivateli jejich obchodi se softwarovymi aplikacemi by témto strazciim
ptistupu nemélo byt umoznéno uplatiiovat vS§eobecné podminky, vetné cenovych, které by

byly zneuZzivajici nebo by vedly k neodiivodnénému rozliSovani.
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Ceny nebo jiné vSeobecné podminky piistupu by mély byt povazovany za zneuZzivajici,
pokud vedou k nerovnovaze prav a povinnosti uloZzenych podnikatelskym uzivateliim nebo
poskytuji strazci ptistupu sluzeb vyhodu, ktera je neptfimétrena sluzbé poskytované
strazcem pristupu podnikatelskym uzivatelim nebo vede k nevyhod¢ pro podnikatelské
uzivatele pfi poskytovani stejnych nebo podobnych sluzeb jako klicovy uzivatel. Jako
m¢éfitko pro urceni poctivosti vseobecnych podminek piistupu mohou slouzit tyto
referencni hodnoty: ceny uctované za stejné nebo podobné sluzby jinymi poskytovateli
obchodt se softwarovymi aplikacemi nebo pro né¢ ulozené podminky; ceny uctované
poskytovatelem obchodu se softwarovymi aplikacemi za rizné souvisejici nebo podobné
sluzby nebo podminky, které byly uloZzeny pro n¢€ nebo pro rizné typy koncovych
uzivateld; ceny uctované nebo podminky uloZené poskytovatelem obchodu se
softwarovymi aplikacemi za tutéz sluzbu v riznych zemépisnych oblastech; ceny Gétované
poskytovatelem obchodu se softwarovymi aplikacemi za tutéz sluzbu, kterou strazce
pfistupu sdm poskytuje, nebo podminky pro ni ulozené. Tato povinnost by neméla zakladat
pravo na piistup a neméla by ji byt dotcena schopnost poskytovatelti obchodu se
softwarovymi aplikacemi, internetovych vyhledavact a sluzeb online socialnich siti nést
pozadovanou odpovédnost v boji proti nezakonnému a nezadoucimu obsahu, jak je

stanoveno v nafizeni o jednotném trhu digitalnich sluzeb.
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(63) Strazci ptistupu mohou omezit schopnost podnikatelskych a koncovych uzivatelt odhlésit
se z hlavni sluzby platformy, k niz se diive pfihlasili. Proto by méla byt stanovena
pravidla, ktera zabrani situaci, ve které strazci pristupu narusuji pravo podnikatelskych
a koncovych uzivatelli svobodné si vybrat hlavni sluzbu platformy, kterou chtéji vyuzivat.
Aby byla zajisténa svobodna volba podnikatelskych a koncovych uzivatelti, nemélo by byt
mozné, aby strazce pfistupu podnikatelskym nebo koncovym uzivatelim nadmérné
ztézoval nebo znesnadnoval odhlaseni od hlavni sluzby platformy. Zruseni uc¢tu nebo trvalé
Strazci ptistupu by pii ukonceni smluv se svymi koncovymi nebo podnikatelskymi
uzivateli neméli pozadovat dodate¢né poplatky. Strazci pristupu by méli zajistit, aby
podminky pro ukonceni smluv byly vzdy pfiméfené a koncovi uzivatelé je mohli bez
nepiimétenych obtiZi splnit, naptiklad pokud jde o ditvody ukonceni smlouvy, vypovédni
dobu nebo formu takového ukonceni. Tim nejsou doteny vnitrostatni pravni predpisy
pouzitelné v souladu s pravem Unie, které stanovi prava a povinnosti tykajici se podminek

ukonceni poskytovani hlavnich sluzeb platforem koncovymi uzivateli.
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(64) Nedostatecnd interoperabilita umoziuje strazctim piistupu, kteti poskytuji interpersonalni
komunikaéni sluzby nezavislé na Cislech, vyuzivat silnych sitovych ucinku, coz prispiva
ke snizeni otevienosti hospodaiské soutézi. Bez ohledu na to, zda koncovi uzivatelé
vyuzivaji multi-homing, strazci piistupu navic €asto poskytuji interpersonalni komunikacni
sluzby nezavislé na Cislech jako soucast svého ekosystému platforem, coz déle zvySuje
prekazky pro vstup jinych poskytovatelti té€chto sluzeb na trh a zvySuje néklady koncovych
uzivatelli na zménu poskytovatele. Aniz je dot¢ena smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1972!, a zejména podminky a postupy stanovené v ¢lanku 61 uvedené
smérnice, meli by tedy strazci pfistupu bezplatn€ a na pozadani zajistit interoperabilitu
mezi ur¢itymi zakladnimi funkcemi svych interpersonalnich komunikacnich sluzeb
nezavislych na ¢islech, které poskytuji svym koncovym uzivateliim, a poskytovateli téchto

sluzeb, ktefi jsou tretimi stranami.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, kterou se stanovi evropsky
kodex pro elektronické komunikace (Ut. vést. L 321, 17.12.2018, s. 36).
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Strazci pristupu by méli zajistit interoperabilitu pro poskytovatele interpersonalnich
komunikaénich sluzeb nezavislych na Cislech, ktefi jsou tfetimi stranami a nabizeji nebo
maji v amyslu nabizet tyto své sluzby koncovym a podnikatelskym uzivatelim v Unii. Aby
se praktické provadéni této interoperability usnadnilo, m¢l by mit dotéeny strazce pristupu
povinnost zvetejnit referencni nabidku, ktera stanovi technické podrobnosti a vS§eobecné
podminky interoperability s jeho interpersondlnimi komunika¢nimi sluzbami nezavislymi
na Cislech. V pftislusnych ptipadech by Komise méla mit moznost konzultovat

se Sdruzenim evropskych regulacnich organti v oblasti elektronickych komunikaci s cilem
urcit, zda technické podrobnosti a vS§eobecné podminky zvetejnéné v referencni nabidce,

které strazce pristupu hodla uplatiiovat nebo uplatiiuje, tuto povinnost spliuji.
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Strazce piistupu a zadajici poskytovatel by méli vzdy zajistit, aby interoperabilita
nenarusovala vysokou tiroven bezpecnosti a ochrany udajti v souladu s jejich povinnostmi
stanovenymi v tomto nafizeni a platnych pravnich predpisech Unie, zejména v nafizeni
(EU) 2016/679 a smérnici 2002/58/ES. Povinnosti tykajici se interoperability by nemély
byt dotceny informace a moznosti volby, které maji byt poskytnuty koncovym uzivatelim
interpersonalnich komunikacnich sluzeb nezavislych na ¢islech poskytovanych strazcem
piistupu a zadajicim poskytovatelem podle tohoto nafizeni a dalSich pravnich predpist

Unie, zejména nafizeni (EU) 2016/679.
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(65) Aby se zajistila uc¢innost povinnosti stanovenych timto nafizenim a zaroven se zajistilo, Ze
se tyto povinnosti omezi na to, co je nezbytné pro zajisténi otevienosti hospodarské soutézi
a feseni Skodlivych Uc¢inkt nekalych praktik ze strany strazct piistupu, je dulezité je jasné
definovat a vymezit tak, aby je mohl strazce ptistupu v plném rozsahu dodrzovat, a to
pfi plném souladu s platnymi pravnimi ptedpisy, a zejména s natizenim (EU) 2016/679
a smérnici 2002/58/ES a pravnimi piedpisy o ochran¢ spotiebitele, kybernetické
bezpecnosti, bezpecnosti vyrobkil a pozadavky na ptistupnost, véetné smérnic Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/882 a (EU) 2016/2102!. Strazci ptistupu by méli zajistit
soulad s timto nafizenim jiz od navrhu. Nezbytna opatfeni by proto méla byt co nejvice

zaclenéna do navrhu technologii, ktery strazci pfistupu pouzivaji.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016
o piistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjektli vefejného sektoru
(Ut. vést. L 327,2.12.2016, s. 1).
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V nékterych ptipadech mize byt vhodné, aby Komise v navaznosti na dialog s dot¢enym
straZcem pfistupu a poté, co tieti strany meély moznost se vyjadrit, dale uptesnila néktera
opatteni, kterd by m¢l doteny strazce pristupu pfijmout s cilem G¢inné plnit povinnosti,
které mohou vyzadovat dalsi upfesnéni, nebo vSechny povinnosti v ptipadé obchazeni.
Takové dalsi uptesnéni by mélo byt mozné zejména v ptipadech, kdy mize byt plnéni
povinnosti, kterd by mohla byt dale uptfesnéna, ovlivnéno kolisanim sluzeb v rdmci jedné
kategorie hlavnich sluzeb platforem. Za timto ¢elem by mél mit strazce piistupu moznost
pozadat Komisi, aby se zapojila do procesu, v jehoz ramci mize Komise dale upfesnit
nékterd opatfeni, kterd by mél dotCeny strazce piistupu pfijmout, aby tyto povinnosti

skute¢né spliioval.
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Komise by méla mit moznost vlastniho uvazeni pii rozhodovani o tom, zda a kdy by méla
byt tato dalsi upiesnéni poskytnuta, pficemz by méla respektovat zdsady rovného
zachazeni, proporcionality a fadné spravy. V tomto ohledu by Komise méla uvést hlavni
davody svého posouzeni, véetné jakychkoli priorit v oblasti prosazovani prava. Tento
postup by nem¢l byt vyuzivan k oslabeni ucinnosti tohoto natizeni. Timto procesem dale
nejsou dotéeny pravomoci Komise pfijimat rozhodnuti, v némz se konstatuje, ze strazce
pristupu nesplnil nékterou z povinnosti stanovenych v tomto nafizeni, véetné moznosti
ukladat pokuty nebo penale. Komise by méla mit moznost fizeni opetovné zahajit, véetné
ptipadu, kdy se ukéze, Ze stanovena opatfeni nejsou u¢innd. Opétovné zahajeni z divodu
neucinnosti stanovenych opatieni piijatych rozhodnutim by mélo Komisi umoznit
stanovend opatfeni zménit s u€inkem v budoucnu. Komise by rovnéz méla mit moznost
stanovit pfimétenou dobu, po kterou Ize fizeni opétovné zahdjit, ukazi-li se stanovena

opatfeni jako neucinna.
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(66)

(67)

DalSim prvkem k zajisténi proporcionality by méla byt moznost strazct pfistupu navrhnout
v nezbytném rozsahu o preruseni uplatnovani konkrétni povinnosti za vyjimec¢nych
okolnosti, které jsou mimo kontrolu takového strazce ptistupu, jako je napiiklad
nepfedvidany vnéjsi oties, ktery doc¢asné vyloucil zna¢nou ¢ast poptavky koncovych
uzivateld po ptislusné hlavni sluzbé platformy, prokaze-li strazce ptistupu, ze dodrzovani
konkrétni povinnosti ohrozuje hospodatskou zivotaschopnost jeho ¢innosti v Unii. Komise
by méla urcit vyjimecné okolnosti odiivodnujici takové preruseni a pravidelné je

piezkoumavat s cilem posoudit, zda podminky pro udé€leni pieruseni stale plati.

Komise by méla mit moznost za vyjimecnych okolnosti a na zékladé¢ vymezenych divodi
vetejného zdravi nebo verejné bezpecnosti, jak jsou stanoveny v unijnim pravu a
vykladany Soudnim dvorem, rozhodnout, Ze se konkrétni povinnost na konkrétni hlavni
sluzbu platformy nepouzije. Jsou-li tyto vetejné zajmy poskozeny, mohlo by to
naznacovat, ze naklady na prosazovani urcité povinnosti pro spolecnost jako celek jsou

v konkrétnim vyjimecném piipadé prilis vysoké, a tudiz neptiméiené. V piislusnych
ptipadech by Komise méla mit moZnost usnadnit soulad posouzenim toho, zda je omezené
a fadné€ odlivodnéné pteruseni nebo osvobozeni opodstatnéné. To by mélo zajistit
piiméfenost povinnosti stanovenych v tomto nafizeni, aniz by byly ohroZzeny zamyslené
ucinky ex ante na spravedlnost a otevienost hospodaiské soutézi. Je-li takova vyjimka

udélena, mela by Komise své rozhodnuti kazdoro¢né prezkoumat.
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(68)

Strazci pistupu by méli ve lhiité pro splnéni svych povinnosti podle tohoto natizeni
informovat Komisi prostfednictvim povinného podavani zprav o opatienich, ktera
zamysleji provést nebo ktera provedli s cilem zajistit a¢inny soulad s t€émito povinnostmi,
vcetn¢ opatieni tykajicich se souladu s nafizenim (EU) 2016/679, a to v rozsahu, v jakém
jsou relevantni pro dodrzovani povinnosti stanovenych timto natizenim, coz by mélo
Komisi umoznit plnit své povinnosti podle tohoto nafizeni. Jasné a srozumitelné shrnuti
téchto informaci bez diveérnych udaji by dale mélo byt vetejné ptistupné s piihlédnutim
k opravnénému zajmu strazce pristupu na ochrané jeho obchodnich tajemstvi a dalSich
divérnych informaci. Toto zvetejnéni nediivérné povahy by mélo tfetim strandm umoznit,
aby ov¢tily, zda strazci pristupu plni povinnosti stanovené v tomto nafizeni. Timto
podavanim zprav by neméla byt dotcena Zadna opatieni Komise pro prosazovani prava
kdykoli po podéani zpravy. Komise by méla zvetejnit online odkaz na shrnuti zpravy bez
divérnych udaja, jakoz i veskeré dalsi vetejné informace zalozené na informacnich
povinnostech vyplyvajicich z tohoto nafizeni s cilem zajistit dostupnost téchto informaci

vyuzitelnym a komplexnim zplsobem, zejména pro malé a stfedni podniky.
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(69)

Povinnosti strazcl ptistupu by mély byt aktualizovany az po dikladném prosSetieni povahy
a dopadu konkrétnich praktik, které mohou byt po dikladném Setfeni nové identifikovany
jako nekalé nebo omezujici otevienost hospodarské soutézi stejnym zptisobem jako nekalé
praktiky stanovené v tomto nafizeni, pficemz mohou stdt mimo oblast ptisobnosti
stavajiciho souboru povinnosti. Komise by méla mit moznost zah4jit Setfeni s cilem urcit,
zda je tfeba stavajici povinnosti aktualizovat, a to bud’ z vlastniho podnétu, nebo

na zaklad¢é odiivodnéné zadosti alespon tii ¢lenskych statt. Pii predkladani téchto
odiivodnénych zadosti by ¢lenské staty mély mit moznost zahrnout informace o nové
zavedenych nabidkach produktii, sluzeb, softwaru nebo prvka, které vzbuzuji obavy
ohledn¢ otevienosti hospodarské soutézi nebo spravedlnosti, at’ uz jsou provadény

v souvislosti se stavajicimi hlavnimi sluzbami platforem, nebo jinak. Pokud Komise

na zékladé¢ Setfeni trhu povazuje za nezbytné zménit podstatné prvky tohoto natizeni, jako
je zahrnuti novych povinnosti, které se odchyluji od stejnych otazek otevienosti
hospodaiské soutézi nebo spravedlnosti, jimiz se zabyva toto nafizeni, méla by predlozit

navrh na zménu nafizeni.
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(70) S ohledem na znac¢nou hospodéiskou silu strazct pfistupu je dulezité, aby byly piislusné
povinnosti uplatiiovany G¢inn¢ a nebyly obchazeny. Za timto ucelem by se dotcena
pravidla méla vztahovat na veskeré praktiky ze strany strazce ptistupu bez ohledu na jejich
formu a bez ohledu na to, zda jsou smluvni, obchodni, technické nebo jakékoli jiné
povahy, v rozsahu, v némz takova praktika odpovida typu praktiky, na niz se vztahuje
jedna z povinnosti stanovenych timto nafizenim. Strazci ptistupu by se neméli chovat tak,
aby narusovali G¢innost zdkazl a povinnosti stanovenych v tomto nafizeni. Toto chovani
zahrnuje navrh pouzity strazcem piistupu, prezentaci volby koncového uzivatele
neutralnim zpiisobem nebo pouziti struktury, funkce nebo zptisobu fungovani
uzivatelského rozhrani nebo jeho ¢asti k oslabeni nebo naruseni autonomie, rozhodovani
nebo volby uZivatele. StraZce pfistupu by dale nem¢l mit moZznost, aby se choval
zpusobem, ktery naruSuje interoperabilitu pozadovanou podle tohoto natizeni, naptiklad
uplatiovanim neodtiivodnénych technickych ochrannych opatieni, diskrimina¢nimi
podminkami sluzby, nezdkonnym uplatiiovanim autorského prava k rozhranim pro
programovani aplikaci nebo poskytovanim zavadéjicich informaci. Strazci ptistupu by
neméli mit moznost obchazet své oznaceni prostfednictvim umélé segmentace, rozdéleni,

dalsiho ¢lenéni, tfisténi nebo Sté€peni svych hlavnich sluzeb platforem, jejichz ucelem je

vyhnout se kvantitativnim prahovym hodnotdm stanovenym v tomto nafizeni.
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(71) Aby byla zajisténa t¢innost prezkumu statusu stradzce pfistupu, jakoz i moznost upravit
seznam hlavnich sluzeb platforem poskytovanych strazcem ptistupu, méli by strazci
piistupu informovat Komisi o vSech svych zamyslenych akvizicich jinych podnika
poskytujicich hlavni sluzby platforem nebo jakékoli jiné sluzby poskytované v digitalnim
odvétvi nebo jiné sluzby umoziujici shromazd’ovani dat, a to pfed provedenim téchto
akvizic. Tyto informace by mély slouzit nejen pti postupu prezkumu statusu jednotlivych
strazcl pristupu, ale mély by také poskytovat znalosti, které jsou zasadni pro sledovani
SirSich trendli v oblasti otevienosti hospodaiské soutézi v digitdlnim odvétvi, a mohou tak
byt uzite¢nym faktorem pfti rozhodovéni v souvislosti se Setfenimi trhu podle tohoto
nafizeni. Vzhledem k moznosti pouzit tyto informace pro ti€ely vnitrostatni kontroly fuzi
a vzhledem k tomu, Ze za urcitych okolnosti mize vnitrostatni pfisluSny organ tyto
akvizice postoupit Komisi pro tcely kontroly fuzi, by Komise dale méla o téchto
informacich vyrozumét ¢lenské staty. Komise by rovnéz méla kazdorocné zverejnit
seznam akvizic, o nichz ji vyrozumé¢l strazce piistupu. V zajmu zajisténi nezbytné
transparentnosti a vhodnosti téchto informaci pro riizné t¢ely stanovené v tomto natizeni
by strézci ptistupu méli poskytovat alespoii informace o podnicich dotcenych spojenim,

o jejich rocnim unijnim a celosvétovém obratu, o jejich oblasti ¢innosti, véetn¢ ¢innosti
piimo souvisejicich se spojenim, o hodnot¢ transakce nebo jejim odhadu, o shrnuti spojeni,

vcetné jeho povahy a odiivodnéni, jakoz i o vyctu ¢lenskych statl, jichz se operace tyka.
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(72) Ochrana udajti a soukromi koncovych uzivatell jsou relevantni pro jakékoli posouzeni
moznych negativnich u€inka zjisténych praktik strdzct pfistupu spocivajicich ve sbéru
a shromazd’ovani velkého mnozstvi dat od koncovych uzivatelii. Zajisténi odpovidajici
urovné transparentnosti postupt profilovani pouzivanych strazci pistupu, mimo jiné pokud
jde o profilovani ve smyslu ¢l. 4 bodu 4 natizeni (EU) 2016/679, usnadiiuje otevienost
hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi. Transparentnost tlaci na strazce pristupu z
vnéjsku k tomu, aby se z hlubokého profilovani spottebiteli nestal standard odvétvi, nebot’
potencialni novi ucastnici na trhu nebo zacinajici podniky nemaji ptistup k datim ve
stejném rozsahu, hloubce a v podobném rozsahu. VéEtsi transparentnost by jinym podnikiim
poskytujicim hlavni sluzby platforem umoznila, aby se 1épe odliSovaly od konkurenti

prostfednictvim zéaruk lepsi ochrany soukromi.
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V z4jmu zajisténi minimalni Grovné G¢innosti této povinnosti transparentnosti by strazci
ptistupu méli poskytnout alespon nezévislym auditem ovéfeny popis zékladu, na némz se
profilovani provadi, v€etné toho, zda se vychazi z osobnich udaji a dat odvozenych

z ¢innosti uzivateld v souladu s natizenim (EU) 2016/679, pouzitého zpracovani, ucelu,
pro ktery je profil pfipraven a ptipadné pouzit, doby trvani profilovani, dopadu tohoto
profilovani na sluzby strazce piistupu a opatieni pfijatych s cilem ucinné umoznit
koncovym uzivateliim, aby si byli védomi piislusného pouzivani tohoto profilovani, jakoz
1 opatteni k ziskani jejich souhlasu nebo poskytnuti moznosti tento souhlas odepfit nebo
odvolat. Komise by méla auditem ovéfeny popis predat Evropskému sboru pro ochranu
osobnich udaju s cilem poskytnout informace o prosazovani unijnich pravidel pro ochranu
udaji. Komise by méla byt zmocnéna k vypracovani metodiky a postupu pro sestaveni
auditem ovéteného popisu v konzultaci s evropskym inspektorem ochrany udaju,
Evropskym sborem pro ochranu osobnich udajt, ob¢anskou spolecnosti a odborniky, a to
v souladu s nafizenimi Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011! a (EU)
2018/17252.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se
stanovi pravidla a obecné zasady zplisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu
provadécich pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

2 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajli organy, institucemi a jinymi
subjekty Unie a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni natizeni (ES) €. 45/2001 a
rozhodnuti &. 1247/2002/ES (UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(73) S cilem zajistit uplné a trvalé dosazeni cili tohoto natizeni by méla mit Komise moznost
posoudit, zda by podnik poskytujici hlavni sluzby platforem mél byt oznacen za strazce
piistupu, 1 kdyz nedosahuje kvantitativnich prahovych hodnot stanovenych v tomto
nafizeni; zda systematické nedodrzovani povinnosti straZcem piistupu zaklada divod
k ulozeni dalSich népravnych opatieni; zda by na seznam hlavnich sluzeb platforem mélo
byt doplnéno vice sluzeb v digitalnim odvétvi a zda je tfeba vést Setfeni tykajici se dalSich
praktik, které jsou podobné nepoctivé a snizuji otevienost digitalnich trhit hospodarské
soutézi. Toto posouzeni by se mélo opirat o Setfeni trhu, kterd maji byt provadéna
v pfiméfeném casovém ramci, za pouziti jasnych postupti a lhit, s cilem podpofit ti¢inek ex
ante tohoto nafizeni na otevienost hospodaiské soutézi a spravedlnost v digitdlnim odvétvi

a aby byla zajisténa pozadovana mira pravni jistoty.
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(74)

Na zakladé Setfeni trhu by méla byt Komise schopna zjistit, Ze podnik poskytujici hlavni
sluzbu platformy spliluje vSechna zasttesujici kvalitativni kritéria pro to, aby mohl byt
oznacen za strazce pristupu. Uvedeny podnik by tak mél v zasadé¢ spliovat vSechny
piislusné povinnosti stanovené timto nafizenim. Strazcim pfistupu, které Komise oznacila,
protoze u nich lze ptedpokladat, ze v blizké budoucnosti ziskaji zavedené a trvalé
postaveni, by v§ak Komise méla ulozit pouze ty povinnosti, které jsou nezbytné a vhodné
k tomu, aby dot¢enému poskytovateli zabranily v jeho Cinnosti docilit zavedeného

a trvalého postaveni. Co se tyce téchto nove vznikajicich strazca ptistupu, méla by Komise
vzit v iivahu, Ze tento status ma v zdsad¢ docasny charakter, a proto by mélo byt v daném
okamziku rozhodnuto, zda by se na takovy podnik poskytujici hlavni sluzby platforem mél
vztahovat cely soubor povinnosti strazce pfistupu, protoze ziskal zavedené a trvalé
postaveni, nebo podminky pro oznac¢eni nejsou splnény, a proto by vSechny diive ulozené

povinnosti mély byt zruseny.

PE-CONS 17/22 MV/as 74

COMPET.2 CS



(75)

Komise by méla vést Setfeni a posoudit, zda jsou odivodnéna dalsi napravna opatieni
tykajici se jednani nebo piipadné strukturalni ndpravnd opatieni, s cilem zajistit, aby
strazce pristupu nezmatfil cile tohoto nafizeni systematickym nedodrzovanim nékteré

z povinnosti stanovenych timto natfizenim. Tak je tomu, pokud Komise vydala vici strazci
pfistupu béhem obdobi osmi let alespon tii rozhodnuti o nesouladu, kterd se mohou tykat
riznych hlavnich sluzeb platforem a rliznych povinnosti stanovenych v tomto natizeni,

a pokud strazce ptistupu udrzel, rozsifil nebo dale posilil svlij dopad na vnitinim trhu,
ekonomickou zavislost svych podnikatelskych a koncovych uzivateli na svych hlavnich
sluzbach platforem nebo upevnéni svého postaveni. Mélo by se mit za to, ze strazce
ptistupu udrzel, rozsitil nebo posilil své kli¢ové postaveni, pokud navzdory donucovacim
opatfenim ptijatym Komisi stale drzi nebo dale konsolidoval ¢i upevnil svilj vyznam

jakozto klicového mista pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivatela.
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Komise by méla mit v takovych ptfipadech pravomoc ulozit s nalezitym piihlédnutim

k zasadé proporcionality jakékoli ndpravné opatieni smétuji ke zmén€ chovani ¢i
strukturalni opatieni. V této souvislosti by Komise méla mit pravomoc zakézat danému
strazci ptistupu v rozsahu, v némz je takové napravné opatieni piimefené a nezbytné

k zachovani nebo obnoveni spravedlnosti a otevienosti hospodatské soutéze, jez byly
naruSeny v dusledku systematického nedodrzovani povinnosti, a po ur¢itou omezenou
dobu, aby se spojoval v souvislosti s témito hlavnimi sluzbami platforem nebo ostatnimi
sluzbami poskytovanymi v digitalnim odveétvi nebo sluzbami umoziujicimi
shromazd’ovani dat, jez jsou systematickym nedodrzovanim povinnosti doteny. S cilem
umoznit u¢inné zapojeni tretich stran a moznost vyzkouset napravna opatteni pied jejich
uplatnénim by méla Komise zvefejnit podrobné shrnuti ptipadu, které nemé daveérnou
povahu, a opatteni, kterd maji byt piijata. Komise by méla mit moZznost fizeni opétovné
zahajit, a to vCetné ptipadd, kdy se stanovena napravnd opatieni ukazi byt neucinna.
Opétovné zahdjeni Setieni z dlivodu neucinnych napravnych opatieni ptijatych
rozhodnutim by mélo Komisi umoznit zménit napravna opatfeni s budoucim ucinkem.
Komise by rovnéz méla mit moznost stanovit ptimétenou lhiitu, v niz by mélo byt mozné

fizeni znovu zah4jit, ukazi-li se opatieni jako neucinna.
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(76)

Pokud v prubéhu Setieni systematického nedodrzovani povinnosti nabidne strazce ptistupu
Komisi zavazky, méla by mit Komise moznost pfijmout rozhodnuti, kterym tyto zavazky
ucini zavaznymi pro dotceného strazce piistupu, pokud zjisti, Ze tyto zdvazky zajist'uji
uc¢inné dodrzovani povinnosti stanovenych v tomto natizeni. Uvedené rozhodnuti by mélo
rovnéz konstatovat, ze v souvislosti se systematickym nedodrzovanim povinnosti, které
bylo pfedmétem Setfeni, jiz neexistuji diivody pro zédsah Komise. Pii posuzovani toho, zda
jsou zavazky nabidnuté strazcem piistupu pro zajisténi ic¢inného dodrzovani povinnosti
podle tohoto nafizeni dostacujici, by Komise méla mit moznost zohlednit testy provedené
strazcem pristupu k prokazani ucinkl nabidnutych zavazkl v praxi. Komise by méla
ov¢étit, ze je rozhodnuti o zavazcich plné dodrzovano a dosahuje svych cild, a pokud zjisti,

7e zavazky G¢inné nejsou, méla by byt opravnéna znovu rozhodnout.
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(77)

Sluzby v digitalnim odvétvi a typy praktik s nimi souvisejici se mohou rychle a

ve zna¢ném rozsahu ménit. Aby se zajistilo, Ze toto nafizeni zlstava aktualni a piedstavuje
ucinnou a ucelenou regulacni reakci na problémy, které zpiisobuji strazci ptistupu, je
dualezité zajistit pravidelny prezkum seznamti hlavnich sluzeb platforem, jakoz i povinnosti
stanovenych v tomto nafizeni. To je obzvlasté dulezité pro zajiSténi toho, aby byla
identifikovana praktika, ktera pravdépodobné omezi otevienost hlavnich sluzeb platforem
hospodaiské soutézi nebo je nekala. I kdyz je dulezité provadét pravidelné prezkum
vzhledem k dynamicky se ménici povaze digitdlniho odvétvi, za i¢elem mély by byt

v z4jmu zajisténi pravni jistoty, pokud jde o regula¢ni podminky, veskeré prezkumy
provadény v pfiméfeném a vhodném ¢asovém ramci. Setfeni trhu by rovnéz méla zajistit,
aby Komise méla spolehlivy diikazni zéklad pro posouzeni, zda by méla navrhnout zménu
tohoto nafizeni s cilem pfezkoumat, rozsifit nebo dale upfesnit seznamy hlavnich sluzeb
platforem. Uvedena Setfeni by méla rovnéz zajistit, aby Komise méla spolehlivy diikazni
zaklad pro posouzeni, zda by méla navrhnout zménu tohoto natizeni nebo pfijmout akt

v pfenesené pravomoci, kterym by tyto povinnosti aktualizovala.
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(78) Pokud jde o jednani strazcii pristupu, na které se nevztahuji povinnosti stanovené v tomto
nafizeni, méla by mit Komise moznost zah4jit Setfeni trhu tykajiciho se novych sluzeb
a novych praktik s cilem zjistit, zda maji byt povinnosti stanovené v tomto nafizeni
doplnény prostfednictvim aktu v pienesené pravomoci spadajiciho do oblasti pisobnosti
zmocnéni stanoveného pro tyto akty v pfenesené pravomoci v tomto nafizeni, nebo
predlozenim navrhu na zménu tohoto natizeni. Tim neni dot¢ena moznost, aby Komise
v ptislusnych ptipadech zahajila fizeni podle ¢lankti 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani
EU. Tato fizeni by mé&la byt vedena v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1/20031.
V naléhavych ptipadech z diivodu rizika vazného a nenapravitelného naruseni hospodaiské
soutéze by Komise méla zvazit piijeti predbéznych opatieni v souladu s ¢lankem 8 natizeni

(ES) &. 1/2003.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiske
soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Uf. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).
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(79) V piipadé, Ze strazci ptistupu uplatiuji praktiku, kterd je nekald nebo omezuje otevienost
hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi, které jsou jiz oznaceny podle tohoto
nafizeni, avSak kdy se vyslovné na uvedené praktiky povinnosti stanovené timto nafizenim
nevztahuji, méla by mit Komise moznost toto nafizeni aktualizovat prostfednictvim aktt
v prenesené pravomoci. Tyto aktualizace prostfednictvim aktu v pienesené pravomoci by
mély podléhat stejnému standardu Setieni, a tudiz by jim mélo pfedchazet Setieni trhu.
Komise by rovnéz méla uplatiiovat piedem stanoveny standard pfi identifikaci téchto typta
praktik. Tento pravni standard by mél zajistit, aby typy povinnosti, které by mohly byt
podle tohoto natizeni od strazct ptistupu kdykoliv pozadovany, byly dostatecné

predvidatelné.
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(80) Za ucelem zajisténi ucinného provadéni a dodrzovani tohoto nafizeni by Komise méla mit
silné vysetfovaci a vymahaci pravomoci, které ji umozni vysetfovat, vymahat a kontrolovat
pravidla stanovena v tomto nafizeni a zaroven zajistit dodrzovani zakladniho prava
na slySeni a na pfistup ke spisu v souvislosti s vyméahacim fizenim. Komise by m¢la mit
tyto vySetfovaci pravomoci rovnéz pro ucely provadéni Setfeni trhu, a to i za icelem

aktualizace a pfezkumu tohoto natizeni.

(81) Komise by méla byt zmocnéna pozadovat informace nezbytné pro tcely tohoto natizeni.
Zejména by méla mit piistup k veskerym relevantnim dokumentiim, datiim, databazim,
algoritmiim a informacim nezbytnym pro zahdjeni a provadéni Setieni a pro kontrolu
dodrzovani povinnosti stanovenych v tomto nafizeni, bez ohledu na to, kdo tyto informace
drzi, a bez ohledu na jejich formu ¢i format, prostfedek, na némz jsou uloZeny, nebo misto,

kde jsou uloZeny.
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(82) Komise by méla mit moznost ptimo pozadovat, aby podniky nebo sdruzeni podnikt
poskytly veskeré relevantni diikazy, data a informace. Pro ucely tohoto natfizeni by Komise
dale méla mit moznost vyzadat si veskeré relevantni informace od ptislusnych organt
v daném clenském staté nebo od jakékoli fyzické ¢i pravnické osoby. Pfi pInéni rozhodnuti
Komise jsou podniky povinny zodpovédét otazky tykajici se skutkového stavu

a poskytnout dokumenty.

(83) Komise by rovnéz méla byt zmocnéna provadét inspekce v kterémkoli podniku nebo
sdruzeni podnikii, dotazovat se vSech osob, které¢ by mohly mit uzitecné informace,

a zaznamenavat uc¢inénda prohlaseni.
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(84)

(85)

Dtlezitym néstrojem k zajiSténi toho, aby béhem probihajiciho vySetfovani nevedlo
vySetfované protipravni jednani k vdzné a nenapravitelné ujmeé pro podnikatelské nebo
koncové uzivatele strazcii ptistupu, mohou byt predbézna opatieni. Tento néstroj je
dalezity pro zamezeni vyvoji, ktery by rozhodnuti Komise piijaté na konci fizeni mohlo jiz
jen velmi obtizné zvratit. Komise by proto méla mit pravomoc naftidit piedbézna opatieni
v ramci fizeni zahdjené¢ho za ucelem piipadného piijeti rozhodnuti o nesouladu. Tato
pravomoc by se méla uplatnit v ptipadech, kdy Komise zjevné zjistila poruSeni povinnosti
ze strany strazcu piistupu a kdy existuje riziko vazné a nenapravitelné ijmy pro
podnikatelské nebo koncové uzivatele strazct ptistupu. Pfedbézna opatieni se pouziji
pouze po urcitou dobu, a to bud’ do ukonceni fizeni ze strany Komise, nebo po pevné

stanovenou dobu, kterou 1ze prodlouzit, je-1i to nezbytné a vhodné.

Komise by méla mit moZnost pfijmout nezbytna opatieni ke kontrole t¢inného plnéni

a dodrzovani povinnosti stanovenych v tomto nafizeni. Tato opatieni by méla zahrnovat
schopnost Komise jmenovat nezavislé externi odborniky a auditory, kteti budou Komisi

v tomto postupu napomocni, a to v piipad¢ potieby i z ptislusnych organt ¢lenskych statl,
jako jsou orgény pro ochranu udajli nebo spotiebitelt. Pii jmenovani auditort by méla

Komise zajistit dostate¢nou obménu.
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(86)

(87)

Dodrzovéni povinnosti ulozenych podle tohoto natizeni by mélo byt vymahatelné
prostiednictvim pokut a penale. Za timto u¢elem by mély byt rovnéZ stanoveny pfiméerené
vyse pokut a penale za nedodrZeni povinnosti a poruseni procesnich pravidel s vyhradou
nalezitych promlc¢ecich lhit, a to v souladu se zasadou proporcionality a zasadou zakazu
dvojiho trestu. Komise a pfisluSné vnitrostatni organy by mély koordinovat své usili

v oblasti prosazovani, s cilem zajistit dodrzovani vyse uvedenych zasad. Komise by méla
zejména brat v ivahu veskeré pokuty a penale ulozené téze pravnické osob¢ za stejné
skutky prosttednictvim kone¢ného rozhodnuti v fizeni tykajicim se poruSeni jinych
unijnich nebo vnitrostatnich pravidel, aby bylo zajisténo, ze celkové ulozené pokuty

a penale odpovidaji zavaznosti protipravniho jednani.

Z cilem zajistit u€¢inné vymahani pokut ulozenych sdruzenim podnikt za protipravni
jednani, kterého se dopustila, je nezbytné stanovit podminky, za nichz by Komise méla mit
moznost pozadovat zaplaceni pokuty od ¢lent sdruzeni podniki v ptipad¢ jeho platebni

neschopnosti.
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(88) V souvislosti s fizenimi podle tohoto nafizeni by mélo byt dot€éenému podniku pfiznano
pravo byt vyslechnut Komisi a pfijatd rozhodnuti by méla byt zvefejiiovana. Pti zajistovani
prav na fadnou spravu, prava na piistup ke spisu a prava byt vyslechnut je nezbytné chranit
daveérné informac. Pii zachovani divérnosti informaci by Komise dale méla zajistit, aby
veskeré informace, na nichz je dané rozhodnuti zalozeno, byly zpfistupnény v mife, ktera
osobg, jiz je rozhodnuti uréeno, umozni pochopit skutecnosti a ivahy, které k rozhodnuti
vedly. Je rovnéZz nezbytné zajistit, aby Komise pouzila informace shromazdéné podle
tohoto nafizeni pouze pro ucely tohoto natizeni, neni-li vyslovné stanoveno jinak.

Za urcitych podminek by mélo byt mozné urcité obchodni zdznamy, jako je komunikace

mezi pravniky a jejich klienty, povazovat za divérné, jsou-li splnény piislusné podminky.

(89) Pti ptiprave shrnuti, kterd nemaji divérnou povahu, ke zvetejnéni, aby mohly zii¢astnéné
treti strany predkladat pfipominky, by Komise méla naleZzité zohledilovat opravnény zajem

podnikti na ochran€ jejich obchodniho tajemstvi a jinych davérnych informaci.
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(90) Soudrzné, ucinné a dopliikové prosazovani dostupnych pravnich néstroji uplatiiovanych
na strazce ptistupu vyzaduje spolupraci a koordinaci mezi Komisi a vnitrostatnimi organy
v ramci jejich puisobnosti. Komise a vnitrostatni organy by mély spolupracovat
a koordinovat své ¢innosti nezbytné k prosazovani dostupnych pravnich nastroju, jez jsou
uplatnény na strazce ptistupu ve smyslu tohoto nafizeni, a dodrzovat zasadu loajalni
spoluprace stanovenou v ¢lanku 4 Smlouvy o Evropské unii (dale jen Smlouva o EU*).
Meélo by byt umoznéno, aby soucasti podpory, kterou vnitrostatni organy poskytuji Komisi,
bylo poskytovani veskerych nezbytnych informaci, které tyto organy maji, nebo
poskytovani pomoci Komisi na jeji zadost pii vykonu jejich pravomoci, aby mohla Iépe

vykonavat své povinnosti podle tohoto nafizeni.
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oD

Jedinym orgénem s pravomoci vymahat toto nafizeni je Komise. Za Gcelem podpory
Komise by ¢lenské staty mely mit moznost udélit pravomoc svym vnitrostatnim
prislusnym organtim, které vymahaji pravidla hospodaiské soutéze, k provadeéni
vysetfovani tykajicich se moznych poruseni urcitych povinnosti podle tohoto natizeni

ze strany strazct piistupu. To by mohlo byt relevantni zejména v ptipadech, kdy nelze

od samého pocatku urcit, zda je chovani strazce pristupu s to porusovat toto natizeni, nebo
pravidla hospodaiské soutéze, u nichz nalezi pravomoc k jejich prosazovani vnitrostatnimu
prislusnému organu, nebo oboji. Vnitrostatni pfislusny organ, ktery prosazuje pravidla
hospodaiské soutéze, by mel Komisi podat zpravu o svych zjisténich ohledné¢ mozného
poruseni uréitych povinnosti podle tohoto natizeni ze strany stradzct ptistupu, aby Komise
jakoZzto jediny organ vymahajici toto nafizeni pfipadné zahdjila fizeni s cilem vysetfit

jakékoli nedodrzeni.
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Rozhodnuti o tom, zda toto fizeni zah4jit, by mé¢lo byt pln¢ na Komisi. S cilem zabranit
prekryvani vySetfovani podle tohoto natizeni by mél dotéeny vnitrostatni ptisluSny organ
piedtim, nez uskutecni svlij prvni vySetrovaci ukon tykajici se mozného poruseni urcitych
povinnosti podle tohoto natizeni ze strany strazcu ptistupu, informovat Komisi. Ptislusné
vnitrostatni orgdny by rovnéz mély tizce spolupracovat a koordinovat ¢innost s Komisi pfi
uplatiiovani vnitrostatnich pravidel hospodarské soutéze na strazce ptistupu, a to i pokud
jde o stanoveni pokut. Za timto c¢elem by mély Komisi informovat o zah4jeni fizeni proti
strazclm piistupu na zaklad¢ vnitrostatnich pravidel hospodaiské soutéze, jakoz i pred tim,
nez budou strazctim pfistupu v téchto fizenich uloZeny povinnosti. S cilem zabrénit
zdvojovani by mélo byt ptipadné mozné, aby informace o navrhu rozhodnuti podle ¢lanku

11 natizeni (ES) €. 1/2003 slouzily jako ozndmeni podle tohoto nafizeni.
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(92)

(93)

Za ucelem zabezpeceni harmonizovaného uplatiiovani a prosazovani tohoto nafizeni je
dilezité zajistit, aby vnitrostatni organy, véetné vnitrostatnich soudt, mely k dispozici
veSkeré informace nezbytné k zajisténi toho, aby jejich rozhodnuti nebyla v rozporu

s rozhodnutim pfijatym Komisi podle tohoto natizeni. Vnitrostatni soudy by mély mit
moznost pozadat Komisi, aby jim zaslala informace nebo stanoviska k otazkam tykajicim
se uplatiiovani tohoto natizeni. Soucasné by Komise méla mit moznost poskytovat
vnitrostatnim soudiim ustni nebo pisemna vyjadieni. Tim neni dot¢ena moznost
vnitrostatnich souda podat zadost o rozhodnuti o ptedbézné otazce podle ¢lanku 267

Smlouvy o fungovéani EU.

S cilem zajistit soudrznost a u¢inna doplikovost pti provadéni tohoto nafizeni a dalSich
odvétvovych predpist vztahujicich se na strazce ptistupu by méla Komise vyuzivat
odbornych znalosti specializované skupiny na vysoké urovni. Mélo by byt mozné, aby
uvedena skupina na vysoké trovni byla Komisi pfipadné napomocna poskytovanim
poradenstvi, odbornych znalosti a doporuceni v obecnych zalezitostech souvisejicich

s provadénim a vyméahanim tohoto natizeni. Skupina na vysoké trovni by méla byt sloZena
z ptislusnych evropskych organti a siti a jeji slozeni by mélo zajis§tovat vysokou troven
odbornych znalosti a zemépisnou vyvazenost. Clenové skupiny na vysoké urovni by méli
pravideln€ podavat organiim a sitim, které zastupuji, zpravy o tkolech vykonavanych

v rdmci skupiny a konzultovat je v tomto ohledu.
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(94) Jelikoz rozhodnuti, kterd Komise podle tohoto natizeni ucini, podléhaji podle Smlouvy
o fungovani EU pfezkumu Soudnim dvorem, v souladu s ¢ldnkem 261 Smlouvy
o fungovani EU by m¢l mit Soudni dviir pravomoc k soudnimu piezkumu v plné jurisdikei,

pokud jde o pokuty a pendle.

(95) Komise by méla mit moznost vypracovavat pokyny s cilem poskytnout dalsi voditko
k riznym aspektiim tohoto nafizeni nebo poméhat podnikiim poskytujicim hlavni sluzby
platforem pfti plnéni povinnosti podle tohoto nafizeni. Mélo by byt mozné, aby uvedené
pokyny vychazely zejména ze zkuSenosti, které Komise ziskava prostfednictvim
monitoringu dodrzovani tohoto natfizeni. Vydavani jakychkoli pokynti podle tohoto
nafizeni je vysadou Komise, probiha na zéklad¢ jejiho vlastniho uvazeni a takové pokyny
nezakladaji autoritativni konstatovani zajist'ujici, Ze dot€ené podniky ¢i sdruzeni podnik

jednaji v souladu s povinnostmi podle tohoto natizeni.

(96) PInéni nékterych povinnosti strazcii ptistupu tykajicich se pristupu k datiim, jejich
prenositelnosti nebo interoperability by mohlo byt usnadnéno pouzivanim technickych
norem. V tomto ohledu by Komise méla mit moZnost, je-1i to vhodné a nezbytné, pozadat

evropské normalizaéni orgdny o jejich vypracovani.
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97)

Za ucelem zajisténi spravedlivych trhii otevienych hospodarské soutézi v digitdlnim
odvétvi v celé Unii, v némz plsobi strazci ptistupu, by méla byt na Komisi pienesena
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani EU, pokud jde

o zménu metodiky pro urCovani, zda jsou splnény kvantitativni prahové hodnoty tykajici se
aktivnich koncovych uzivatelti a aktivnich podnikatelskych uzivateli pro oznaceni strazci
ptistupu, ktera je uvedena v ptiloze tohoto natizeni, pokud jde o dalsi upfesnéni
dodatecnych prvka metodiky, které nespadaji do uvedené prilohy, pro ur¢ovani, zda jsou
dosazeny kvantitativni prahové hodnoty pro oznaceni strazci ptistupu, a pokud jde

o doplnéni stavajicich povinnosti stanovenych v tomto nafizeni v pfipad¢, ze Komise

na zaklad¢ Setieni trhu zjisti, Ze je tieba aktualizovat povinnosti k potirani praktik, které
omezuji otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodarské soutézi nebo jsou nekalé,

a pokud zvazovand aktualizace spada do oblasti pisobnosti zmocnéni stanoveného pro tyto

akty v pfenesené pravomoci v tomto nafizeni.
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(98) Pfi pfijiméni aktd v pfenesené pravomoci podle tohoto natfizeni je obzvlaste dulezité, aby
Komise v ramci ptipravné ¢innosti vedla odpovidajici konzultace, a to i na odborné Grovni,
a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi’. Pro zaji$téni
rovné Ucasti na vypracovavani aktll v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament
a Rada veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych statl a jejich odbornici maji
automaticky pfistup na zasedani skupin odbornikti Komise, jez se vénuji ptiprave akti

v pfenesené pravomoci.

! Ut. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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99)

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt Komisi
svéteny provadéci pravomoci k tomu, aby upfesnila opatieni, jez maji strazci ptistupu
zavést, aby ucinné dodrzovali povinnosti podle tohoto natizeni; pierusila uplatiiovani
urcité povinnosti, jez byla ulozena strazci ptistupu, a to v plném ¢i ¢astecném rozsahu;
uplné nebo ¢astecné osvobodila strazce pristupu od konkrétni povinnosti; upfesnila
opatfeni, jezZ ma strazce piistupu zavést, pokud obchazi povinnosti podle tohoto nafizen;
uzavrela Setieni trhu tykajici se oznaceni strazct ptistupu; ulozila ndpravna opatieni

v ptipad¢ systematického nedodrzovani povinnosti; nafidila pfedbézna opatieni viici
strazci pristupu; stanovila pravni zavaznost zavazkl u¢inénych strazcem ptistupu;
stanovila sva zjisténi, jimiZ je konstatovano nesplnéni povinnosti; stanovila kone¢nou vysi
penale; urcila formu, obsah a dal$i nalezitosti oznameni, informaci, odtivodnénych zadosti
a povinnych zprav, které podavaji strazci ptistupu; stanovila provozni a technické opatieni
s cilem zavést interoperabilitu a metodiku a postup pro auditovany popis technik
pouzivanych pro profilovani spotiebitelil; stanovila prakticka opatieni pro fizeni,
prodlouZzeni lht, uplatnéni prav v pritbéhu fizeni, podminky zpftistupnéni, jakoz i

pro spolupréci a koordinaci mezi Komisi a vnitrostatnimi organy. Tyto pravomoci by mély

byt vykonavany v souladu s natizenim (EU) ¢. 182/2011.
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(100)

(101)

Pro pfijeti provadéciho aktu o praktickych ujednanich pro spolupraci a koordinaci

mezi Komisi a ¢lenskymi staty by se mél pouzit prezkumny postup. Pro zbyvajici
provadéci akty stanovené timto natfizenim by se mél pouzit poradni postup. To je
odiivodnéno skutec¢nosti, ze se uvedené zbyvajici provadéci akty tykaji praktickych
aspektli postupti stanovenych v tomto nafizeni, jako jsou forma, obsah a dalsi podrobnosti
raznych procesnich krokt, praktického uspotadani riiznych procesnich kroki, jako jsou
naptiklad prodlouzeni procesnich lhiit nebo pravo byt vyslechnut, jakoz i individualnich

provadécich rozhodnuti urcenych strazci pristupu.

V souladu s natfizenim (EU) ¢. 182/2011 by mél kazdy ¢lensky stat byt v poradnim vyboru
zastoupen a rozhodovat o slozeni své delegace. Cleny uvedené delegace mohou byt mimo
jiné odbornici z ptislusnych organti ¢lenskych statl, kteti maji pro konkrétni problematiku

ptedloZzenou poradnimu vyboru piislusné odborné znalosti.
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(102)  Oznamovatelé¢ mohou upozornit ptisluSné organy na nové informace, které mohou
pfislusnym organtim pomoci odhalit poruseni tohoto nafizeni a ulozit sankce. M¢lo by byt
zajisténo, aby byla k dispozici odpovidajici opatieni, ktera oznamovateltim umozni
upozornovat pfislusné organy na skute¢né ¢i mozné ptipady poruSeni tohoto natizeni
a ochrani je pred odvetnymi opatfenimi. Za timto ucelem by mélo byt v tomto nafizeni
stanoveno, zZe na ohlaSovani poruSeni tohoto nafizeni a na ochranu osob oznamujicich tato

poruseni se vztahuje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/19371.

(103) K posileni pravni jistoty by pouzitelnost smernice (EU) 2019/1937 podle tohoto natizeni
na oznameni jeho poruseni a na ochranu osob oznamujicich takova poruseni podle tohoto
nafizeni méla byt v uvedené smérnici zohlednéna. Ptiloha smérnice (EU) 2019/1937 by
proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna. Clenské staty by mély zajistit
zohlednéni uvedené zmény ve svych provadécich predpisech ptijatych v souladu se
smérnici (EU) 2019/1937, 1 kdyz pfijeti vnitrostatnich provadécich predpisti neni
podminkou pro uplatnéni uvedené smérnice na oznamovani poruseni tohoto nafizeni a

na ochranu oznamujicich osob ode dne pouzitelnosti tohoto natizeni.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané
osob, které oznamuji poruseni prava Unie (Uft. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).
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(104)  Spotiebitelé¢ by méli byt opravnéni vymahat sva prava v souvislosti s povinnostmi, které
byly podle tohoto natizeni uloZeny strazciim pfistupu, prostiednictvim zastupnych zalob
v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1828'. Za timto Gi¢elem
by toto natizeni mélo stanovit, ze se smérnice (EU) 2020/1828 pouzije na zastupné zaloby
podané proti poruSeni ustanoveni tohoto nafizeni ze strany strazct ptistupu, ktera
poskozuji nebo mohou poskodit kolektivni zajmy spottebitelt. Pfiloha uvedené smérnice
by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna. Clenské staty by mély zajistit
zohlednéni uvedené zmény ve svych provadécich predpisech prijatych v souladu se
smérnici (EU) 2020/1828, 1 kdyz pfijeti vnitrostatnich provadécich predpisti v tomto
ohledu neni podminkou pro pouzitelnost uvedené smérnice na zminéné zéstupné zaloby.
Pouzitelnost smérnice (EU) 2020/1828 na zéastupné zaloby podané proti poruseni
ustanoveni tohoto nafizeni ze strany strazcii ptistupu, kterd poSkozuji nebo mohou poskodit
kolektivni zajmy spotiebitelii, by méla zacit dnem pouzitelnosti pravnich a spravnich
predpist ¢lenskych statli nezbytnych pro provedeni uvedené smérnice nebo ode dne

pouzitelnosti tohoto natfizeni podle toho, co nastane pozdéji.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020
o zastupnych Zalobach na ochranu kolektivnich z4jmu spotiebitelll a o zruSeni smérnice
2009/22/ES (Uf. vest. L 409, 4.12.2020, s. 1).
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(105) Komise by m¢la toto natizeni pravidelné hodnotit a diikladné sledovat jeho dopady
na otevienost hospodatské soutézi a spravedlnost obchodnich vztahii v ekonomice online
platforem, zejména v z4jmu urceni, zda je tieba provést zmény s ohledem na piislusny
vyvoj technologii nebo vyvoj na trhu. Uvedené hodnoceni by mélo zahrnovat pravidelny
prezkum seznamu hlavnich sluzeb platforem a povinnosti ulozenych strazctiim piistupu,
jakoz i jejich prosazovani s cilem zajistit, aby digitalni trhy v cel¢ Unii byly oteviené
hospodaiské soutézi a spravedlivé. V této souvislosti by Komise méla rovnéz vyhodnotit
rozsah povinnosti ohledn¢ interoperability interpersonalnich komunikacnich sluzeb
nezavislych na ¢islech. Za ucelem ziskani Sirokého prehledu vyvoje v digitalnim odvétvi
by hodnoceni mélo zohlednovat zkusenosti ¢lenskych statd a ptislusnych zacastnénych
stran. Komise by méla mit v tomto ohledu mozZnost rovnéz zvazit stanoviska a zpravy, jez
ji ptedlozila skupina pro sledovéani ekonomiky online platforem, ktera byla ziizena
rozhodnutim Komise C(2018)2393 ze dne 26. dubna 2018. Komise by v ndvaznosti na toto
hodnoceni méla pfijmout prislusna opatteni. Pfi posuzovani a ptezkumu praktik
a povinnosti stanovenych v tomto natizeni by méla Komise zachovévat vysokou tiroven

ochrany a dodrzovani spole¢nych prav a hodnot, zejména rovnost a zdkaz diskriminace.
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(106)

(107)

Aniz je dotcen rozpoctovy proces, mély by byt Komisi prostfednictvim stavajicich
finan¢nich nastrojt pfidéleny odpovidajici lidské, finan¢ni a technické zdroje, aby mohla
ucinné plnit své povinnosti a vykonavat pravomoci s ohledem na prosazovani tohoto

narizeni.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz zajistit, aby hospodaiské soutézi byly oteviené

a spravedlivé jak digitalni odvétvi obecné, tak 1 zvlaste hlavni sluzby platforem, a to

s cilem podpofit inovace, vysokou kvalitu digitalnich produkta a sluzeb, spravedlivé

a konkurenceschopné ceny, jakoZz i vysokou kvalitu a moznost vybéru pro koncové
uzivatele v digitalnim odvétvi, nemtze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spise
jej, z divodu obchodniho modelu a ¢innosti strazca ptistupu a rozsahu a t¢inka jejich
¢innosti, miiZze byt Iépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co

je nezbytné pro dosazeni uvedeného cile.
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(108)

(109)

Evropsky inspektor ochrany tidaji byl konzultovan v souladu s ¢lankem 42 natizeni (EU)

2018/1725 a dne 10. inora 2021 vydal své stanovisko!.

Toto nafizeni dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uznavané Listinou zakladnich prav

Evropské unie, zejména jejimi Clanky 16, 47 a 50. Uvedena prava a zasady by tudiz mély

byt dodrzovany pii jeho vykladu a uplatiovani,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Ut. vést. C 147, 26.4.2021, s. 4.
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Kapitola I

Predmét, oblast piisobnosti a definice

Clanek 1

Predmét a oblast puisobnosti

1. Ugelem tohoto nafizeni je piispét k fadnému fungovani vnitiniho trhu stanovenim
harmonizovanych pravidel zajist'ujicich pro vSechny podniky spravedlivé trhy oteviené
hospodaiské souteézi v digitalnim odvétvi v celé Unii, kde plisobi strazci ptistupu,

ve prospéch podnikatelskych i koncovych uzivateli.

2. Toto nafizeni se vztahuje na hlavni sluzby platforem, které poskytuji nebo nabizeji strazci
pfistupu podnikatelskym uZivatelim usazenym v Unii nebo koncovym uzivatelim
usazenym nebo nachazejicim se v Unii, bez ohledu na misto usazeni nebo sidlo strazct

pristupu a bez ohledu na pravo, kterym by se jinak fidilo poskytovani takové sluzby.

PE-CONS 17/22 MV/as 100
COMPET.2 CS



3. Toto nafizeni se nevztahuje na trhy souvisejici:

a)  se sitémi elektronickych komunikaci ve smyslu ¢l. 2 bodu 1 smérnice (EU)

2018/1972;

b)  se sluzbami elektronickych komunikaci ve smyslu €l. 2 bodu 4 smérnice (EU)
2018/1972 jinymi nez souvisejicimi s interpersonalnimi komunikacnimi sluzbami

nezéavislymi na ¢islech.

4. Pokud jde o interpersonalni komunikacni sluzby ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 smérnice (EU)
2018/1972, nejsou timto natizenim dotéeny pravomoci a odpovédnosti svéfené
vnitrostatnim regula¢nim a jinym piisluSnym orgdnim na zéklad¢ ¢lanku 61 uvedené

smérnice.
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S cilem zamezit roztiiSténi vnitiniho trhu ¢lenské staty neukladaji strazctim piistupu dalsi
povinnosti prostfednictvim pravnich a spravnich pfedpisi ¢i opatieni za ucelem zajisténi
spravedlivych trhil otevienych hospodatské soutézi. Zadné ustanoveni tohoto natizeni
nebrani Clenskym statim ukladat podnikiim, véetné podnika poskytujicich hlavni sluzby
platforem, povinnosti v souvislosti s otdzkami, jez spadaji mimo ptisobnost tohoto natizeni,
pokud jsou takové povinnosti slucitelné s pravem Unie a nevyplyvaji ze skutecnosti, ze

dotcené podniky maji postaveni strazce ptistupu ve smyslu tohoto nafizeni.
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6. Timto nafizenim neni dotceno uplatiiovani clankti 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.

Rovnéz jim neni dotceno uplatiiovani:

a)  vnitrostatnich pravidel hospodaiské soutéze zakazujicich protisoutézni dohody,
rozhodnuti sdruzeni podniki, jednani ve vzédjemné shodé a zneuzivani dominantniho

postaveni;

b)  vnitrostatnich pravidel hospodaiské soutéze zakazujicich jiné formy jednostranného
jednani v rozsahu, v jakém se uplatiiuji na jiné podniky, nez jsou strazci pfistupu,

nebo pokud znamenaji ulozeni dalSich povinnosti strazciim pfistupu; a

c) nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004! a vnitrostatnich pfedpist tykajicich se kontroly

spojovani podnikd.

7. Vnitrostatni organy nepfijmou rozhodnuti, kterd by byla v rozporu s rozhodnutim pfijatym
Komisi podle tohoto natizeni. Komise a ¢lenské staty uzce spolupracuji a koordinuji sva

opatfeni v oblasti vymahani na zaklad¢ zasad stanovenych v ¢lancich 37 a 38.

1 Nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniki
(natfizeni ES o spojovani) (Ut. vést. L 24, 29.1.2004, s. 1).
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Clanek 2

Definice

Pro ucely tohoto natizeni se rozumi:
1) »strazcem pristupu® podnik poskytujici hlavni sluzby platforem oznaceny podle ¢lanku 3;
2) ,»hlavni sluzbou platformy* kterakoli z téchto sluzeb:

a)  online zprostiedkovatelské sluzby;

b) internetové vyhledavace;

c) sluzby online socidlnich siti;

d)  sluzby platforem pro sdileni videonahravek;

e) interpersondlni komunikacni sluzby nezavislé na ¢islech;

f)  operacni systémy;
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g)  webové prohlizece;
h)  virtudlni asistenti;
1) sluzby cloud computingu;

1 online reklamni sluzby, v¢etné reklamnich siti, reklamnich vymeén a dal$ich sluzeb
zprostifedkovani reklamy, poskytované podnikem poskytujicim kteroukoli z hlavnich

sluzeb platforem uvedenych v pismenech a) az i1);

3) ,»sluzbou informacni spolecnosti sluzba ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. b) smérnice (EU)
2015/1535;

4) ,»digitdlnim odveétvim® odvétvi produkti a sluzeb poskytovanych prostiednictvim sluzeb
informacni spolecnosti;

5) ,online zprostfedkovatelskymi sluzbami‘ online zprostfedkovatelské sluzby ve smyslu
¢l. 2 bodu 2 natizeni (EU) 2019/1150;

6) minternetovym vyhledavadem* internetovy vyhledavac ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 natizeni
(EU) 2019/1150;

PE-CONS 17/22 MV/as 105

COMPET.2 CS



7)

8)

9

10)

11)

,»sluzbou online socidlnich siti* platforma, ktera koncovym uzivatelim umoziuje spojit se
a vzajemné komunikovat, sdilet obsah a vyhledavat dalsi uzivatele a obsah na vice

zafizenich, a to zejména prostiednictvim chati, ptispévki, videi a doporuceni;

»sluzbou platformy pro sdileni videonahravek* sluzba platformy pro sdileni videonahravek

ve smyslu ¢l. 1 odst. 1 pism. aa) smérnice 2010/13/EU;

»interpersonalni komunika¢ni sluzbou nezéavislou na ¢islech* interpersonalni komunikacéni

sluzba nezévisla na ¢islech ve smyslu ¢l. 2 bodu 7 smérnice (EU) 2018/1972;

»operacnim systémem* systémovy software, ktery fidi zakladni funkce hardwaru nebo

softwaru a umoziuje, aby na ném byly pouzivany softwarové aplikace;

,webovym prohlizeCem™ softwarova aplikace, kterd koncovym uzivatelim umoznuje
ptistup k webovému obsahu umisténému na serverech, které jsou pfipojeny k sitim, jako je
internet, véetné samostatnych webovych prohlizecli a webovych prohlizect integrovanych

nebo zaclenénych do softwaru nebo jejich obdoby, a interakci s timto obsahem,;
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

,virtudlnim asistentem* software, ktery miize zpracovavat pozadavky, tikoly nebo otazky,
véetné téch, které jsou zalozeny na zvukovych, vizualnich, pisemnych vstupech, gestech
nebo pohybech, a ktery na zaklad¢ téchto pozadavki, ukold nebo otazek poskytuje ptistup

k jinym sluzbam nebo ovlada ptipojena fyzicka zafizeni;

,»sluzbou cloud computingu* sluzba cloud computingu ve smyslu ¢l. 4 bodu 19 smérnice

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/11481;

,,obchody se softwarovymi aplikacemi* typ online zprostiedkovatelskych sluzeb, ktery je

zaméien na softwarové aplikace jako zprostfedkovany produkt nebo sluzbu;

,softwarovou aplikaci digitalni produkt nebo sluzba, které jsou provozovany

na operacnim systému;
,»platebni sluzbou* platebni sluzba ve smyslu ¢l. 4 bodu 3 smérnice (EU) 2015/2366;

»technickou sluzbou podporujici platebni sluzbu® sluzba ve smyslu €l. 3 pism. j) smérnice

(EU) 2015/2366;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016
0 opatfegich k zajisténi vysoké spolecné urovné bezpecnosti siti a informacnich systémui
v Unii (UT. vést. L 194, 19.7.2016, s. 1).
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18)

19)

20)

21)

,»platebnim systémem pro ndkupy v aplikaci“ softwarova aplikace, sluzba nebo uZzivatelské
rozhrani, které usnadiuji ndkup digitadlniho obsahu nebo digitalnich sluzeb uvnitt
softwarové aplikace, vCetn€ obsahu, piedplatného, prvkl nebo funkci, a platbu za tyto

nakupy;

,»sluzbou identifikace* typ sluzby poskytované spole¢né s hlavnimi sluzbami platforem
nebo na jejich podporu, ktery umoznuje jakykoli druh ovéfeni totoznosti koncovych

uzivatelti nebo podnikatelskych uzivatelii bez ohledu na pouzitou technologii;

,koncovym uzivatelem* jakakoli fyzicka nebo pravnicka osoba vyuzivajici hlavnich sluzeb

platforem s vyjimkou podnikatelskych uzivateli;

,podnikatelskym uzivatelem* jakakoli fyzickd nebo pravnicka osoba jednajici v ramci
obchodni nebo profesni ¢innosti, ktera vyuziva hlavnich sluzeb platforem pro tcely

poskytovani nebo v pritbéhu poskytovani zbozi nebo sluzeb koncovym uzivateliim;

PE-CONS 17/22 MV/as 108

COMPET.2 CS



22)

23)

,pofadim* relativni dtilezitost pfipisovana zbozi nebo sluzbam nabizenym prostiednictvim
online zprostfedkovatelskych sluzeb, sluzeb online socidlnich siti, sluzeb platforem

pro sdileni videonahravek ¢i virtudlnich asistentii nebo relevantnost ptipisovana vysledkiim
vyhledavani internetovymi vyhledavaci, jak je prezentuji, usporadavaji nebo sdéluji
podniky poskytujici online zprostfedkovatelské sluzby, sluzby online socialnich siti, sluzby
platforem pro sdileni videonahravek, virtualni asistenty nebo internetové vyhledavace, bez
ohledu na technické prostiedky pouzivané pro takovou prezentaci, usporadani nebo sdé¢leni

a bez ohledu na to, zda je prezentovan nebo sdélovan pouze jeden vysledek;

,vysledky vyhledavani* veskeré informace v jakémkoli formatu, véetné textového,
grafického, hlasového nebo jiného vystupu, které jsou nalezeny v reakci na piikaz

k vyhledavani a v souvislosti s nim, bez ohledu na to, zda nalezené informace ptedstavuji
placeny nebo neplaceny vysledek, ptimou odpovéd’ nebo jakykoli produkt, sluzbu ¢i
informace nabizené v souvislosti s organickymi vysledky nebo jsou spolu s nimi zobrazeny

nebo do nich ¢astecné ¢i zcela zaclenény;
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24) ,»daty* jakékoli digitalni zndzornéni ukonti, skutenosti nebo informaci a jakakoli
kompilace téchto tikonti, skutecnosti nebo informaci, a to i ve formé zvukové, vizualni
nebo audiovizualni nahravky;

25) ,,0sobnimi Udaji*“ osobni udaje ve smyslu ¢l. 4 bodu 1 nafizeni (EU) 2016/679;

26) ,heosobnimi daty* data jin4 nez osobni udaje;

27) ,podnikem® subjekt vykonavajici hospodatskou ¢innost, bez ohledu na jeho pravni status
a zpusob, jakym je financovan, véetné vSech propojenych spolecnosti nebo spojenych
podnik, které tvoii skupinu prostrednictvim piimé nebo nepiimé kontroly urcitého
podniku nad jinym podnikem;

28) ,kontrolou* moznost podnik rozhodujicim zpiisobem ovliviiovat ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
natizeni (ES) ¢. 139/2004;
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29) ,»interoperabilitou* schopnost vyméiovat si informace a vyménéné informace vzajemné
vyuzivat prostiednictvim rozhrani nebo jinych feseni tak, aby vSechny prvky hardwaru
nebo softwaru fungovaly s jinym hardwarem a softwarem a s uzivateli vSemi zpiisoby,
kterymi fungovat maji;

30) ,obratem® ¢astka nabytd podnikem ve smyslu ¢l. 5 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 139/2004;

31) ,profilovanim* profilovani ve smyslu ¢l. 4 bodu 4 natizeni (EU) 2016/679;

32) ,souhlasem* souhlas ve smyslu ¢l. 4 bodu 11 natizeni (EU) 2016/679;

33) ,»vnitrostatnim soudem* soud ¢lenského statu ve smyslu ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani
EU.

PE-CONS 17/22 MV/as 111

COMPET.2 CS



Kapitola II

Strazci pristupu

Clanek 3

Oznaceni za strdzce pristupu
1. Podnik je oznacen za strazce ptistupu, pokud:
a) ma vyznamny dopad na vnitini trh;

b)  poskytuje hlavni sluzbu platformy, ktera je klicovou branou pro podnikatelské

uzivatele k osloveni koncovych uzivateli; a

c) ma ve své ¢innosti zavedené a trvalé postaveni nebo lze predpokladat, Ze takové

postaveni v blizké budoucnosti ziska.
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2. Ma se za to, ze podnik pfislusné pozadavky uvedené v odstavci 1 spliuje:

a) v souvislosti s odst. 1 pism. a), pokud dosahuje v kazdém z poslednich tii ucetnich
obdobi v Unii ro¢niho obratu nejméné 7,5 miliardy EUR, nebo pokud jeho primérna
trzni kapitalizace nebo rovnocenna realna trzni hodnota dosahly v poslednim t¢etnim
obdobi nejmén¢ 75 miliard EUR, a poskytuje stejnou hlavni sluzbu platformy

alespon ve tfech Clenskych statech;

b) v souvislosti s odst. 1 pism. b), pokud poskytuje hlavni sluzbu platformy, jez méla
v uplynulém tucetnim obdobi nejméné 45 milionii aktivnich koncovych uzivatelt
usazenych nebo nachazejicich se v Unii a ro¢né nejméné 10 000 aktivnich
podnikatelskych uzivateli usazenych v Unii, jejichz identifikace a vypocet se

provadi v souladu s metodikou a ukazateli uvedenymi v ptiloze;

c)  vsouvislosti s odst. 1 pism. ¢), pokud byly prahové hodnoty uvedené v pismenu b)

tohoto odstavce dosazeny v kazdém z poslednich tfi ucetnich obdobi.
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3. Pokud podnik poskytujici hlavni sluzby platforem dosédhne vSech prahovych hodnot
uvedenych v odstavci 2, oznami tuto skute¢nost bezodkladné€ a v kazdém ptipadé do dvou
meésict po jejich dosazeni Komisi a poskytne ji prislusné informace stanovené v odstavci 2.
Uvedené oznameni obsahuje ptislusné informace stanovené v odstavci 2 pro kazdou
z hlavnich sluzeb platforem podniku, kterd dosahuje prahovych hodnot uvedenych v odst.
2 pism. b). Kdykoli prahovych hodnot uvedenych v odst. 2 pism. b) a ¢) dosdhne dalsi
hlavni sluzba platformy poskytovana podnikem, ktery byl diive oznaCen za strazce
piistupu, dany podnik oznami tuto skutecnost Komisi do dvou mésicti od dosazeni

uvedenych prahovych hodnot.

Neucini-li podnik poskytujici hlavni sluzbu platformy ozndmeni Komisi podle prvniho
pododstavce tohoto odstavce a neposkytne-li ve lhiité stanovené Komisi v Zadosti

o informace podle ¢lanku 21 vSechny relevantni informace, které jsou nezbytné k tomu,
aby Komise mohla dot¢eny podnik oznacit za strazce piistupu podle odstavce 4 tohoto
¢lanku, je Komise i tak opravnéna dany podnik oznadit za strazce piistupu na zakladé

informaci, které ma k dispozici.
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Vyhovi-li podnik poskytujici hlavni sluzby platforem Zzadosti o informace podle druhého
pododstavce tohoto odstavce, nebo jsou-li informace poskytnuty po uplynuti lhity

podle uvedeného pododstavce, Komise postupuje podle odstavce 4.

4. Komise oznaci bez zbytecného odkladu a nejpozdéji do 45 pracovnich dnti po obdrzeni
uplnych informaci uvedenych v odstavci 3 podnik poskytujici hlavni sluzby platforem,

ktery dosahuje vSech prahovych hodnot uvedenych v odstavci 2, za strazce ptistupu.

5. Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem mtize spolu se svym ozndmenim piedlozit
dostatecn¢ podlozené argumenty, aby prokazal, Ze vyjimecné z ditvodu okolnosti, za nichz
prislusna hlavni sluzba platformy ptisobi, nespliiuje pozadavky stanovené v odstavci 1,

prestoze dosahuje vSech prahovych hodnot uvedenych v odstavci 2.

Ma-li Komise za to, Ze argumenty piedlozené podle prvniho pododstavce podnikem
poskytujicim hlavni sluzby platforem nejsou dostatecné podlozené, protoze jimi nejsou
zjevné zpochybnény domnénky podle odstavce 2 tohoto ¢lanku, mize tyto argumenty

ve lhuté¢ uvedené v odstavci 4 odmitnout, aniz pouZzije postup stanoveny v ¢l. 17 odst. 3.
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Pokud podnik poskytujici hlavni sluzby platforem ptedlozi takové dostate¢né podlozené
argumenty, kterymi jsou zjevné zpochybnény domnénky podle odstavce 2 tohoto ¢lanku,
muze Komise bez ohledu na prvni pododstavec tohoto odstavce ve lhtuté uvedené

v odstavci 4 tohoto ¢lanku zahdjit postup stanoveny v ¢l. 17 odst. 3.

Dospéje-li Komise k zavéru, ze podnik poskytujici hlavni sluzby platforem nebyl schopen
prokazat, ze ptislusné hlavni sluzby platforem, které poskytuje, nespliiuji pozadavky
odstavce 1 tohoto ¢lanku, oznaci uvedeny podnik za strazce piistupu v souladu s postupem

stanovenym v ¢l. 17 odst. 3.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s clankem 49
za ucelem doplnéni tohoto nafizeni upiesnénim metodiky k urceni toho, zda jsou dosazeny
kvantitativni prahové hodnoty stanovené v odstavci 2 tohoto ¢lanku, a piipadné za ticelem

pravidelného pfizpiisobovani uvedené metodiky vyvoji na trhu a vyvoji technologii.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 49
za ucelem zmény tohoto natizeni aktualizaci metodiky a seznamu ukazatelli stanovenych

v ptiloze.
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8. Komise oznaci postupem podle ¢lanku 17 za strazce ptistupu kazdy podnik poskytujici

hlavni sluzby platforem, ktery splituje vSechny pozadavky podle odstavce 1 tohoto ¢lanku,

ale nedosahuje vSech prahovych hodnot podle odstavce 2 tohoto ¢lanku.

Za timto ucelem vezme Komise v tivahu nékteré nebo vSechny nésledujici prvky

v rozsahu, v némz jsou pro dany podnik poskytujici hlavni sluzby platforem relevantni:

a)  velikost, véetn¢ obratu a trzni kapitalizace, ¢innosti a postaveni daného podniku;

b)  pocet podnikatelskych uzivatelt, kteti pouzivaji hlavni sluzbu platformy k osloveni
koncovych uzivateld, a pocet koncovych uzivatell;

c) sitfové ucinky a vyhody zalozen¢ na datech, zejména v souvislosti s pfistupem
podniku k osobnim i neosobnim udajim a jejich shromazd’ovanim nebo s jeho
analytickymi schopnostmi;

d)  veskeré Gspory z rozsahu a mnozstvi, z nichZ mé podnik prospéch, mimo jiné
i pokud jde o data a ptipadné€ o ¢innosti mimo Unii;
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e) tzv. lock-in U€inek na podnikatelského uzivatele nebo koncového uzivatele, véetné
nakladl na zménu poskytovatele a behavioralniho zkresleni, jez snizuji schopnost
podnikatelskych uzivatelti a koncovych uzivateli zménit poskytovatele nebo zvolit

multi-homing;

f)  konglomeratni korporatni struktura nebo vertikalni integrace podniku, jez mu
naptiklad umoziluji provadét kiizové subvencovani, kombinovat data z riznych

zdroji nebo posilit své postaveni vyuzitim pakového efektu, nebo
g)  dalsi strukturdlni charakteristiky podniku nebo sluzby.

Pti posuzovani podle tohoto odstavce piihlédne Komise k predvidatelnému vyvoji
ve vztahu k prvkiim vyjmenovanym ve druhém pododstavci, mimo jiné k jakémukoli
planovanému spojovani zahrnujicimu jiny podnik poskytujici hlavni sluzby platforem nebo

jiné sluzby v digitdlnim odvétvi nebo umoziujicim sbér dat.

Jestlize podnik poskytujici hlavni sluzbu platformy, ktery nedosahuje kvantitativnich
prahovych hodnot podle odstavce 2, zavaznym zptisobem nedodrzuje opatieni natizena

v rdmci Setfeni Komisi, a to ani poté, co byl vyzvan, aby v pifimétené lhtit¢ dosahl souladu
a predlozil pfipominky, mize jej Komise oznacit za straZce ptistupu na zakladé

skute¢nosti, které ma k dispozici.
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10.

U kazdého podniku oznaceného za strazce piistupu podle odstavce 4 nebo 8 uvede Komise
v rozhodnuti o oznaceni vycet pfislusnych hlavnich sluzeb platforem, které jsou
poskytovany v ramci téhoz podniku a které jednotlivé jsou diillezitou branou pro

podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivateld, jak je uvedeno v odst. 1 pism. b).

Strazce piistupu splni povinnosti stanovené v ¢lancich 5, 6 a 7 do Sesti mésict poté, co
byla hlavni sluzba platformy uvedena v rozhodnuti o oznaceni podle odstavce 9 tohoto

¢lanku.
Cldnek 4
Prezkum statusu strazce pristupu

Na zadost nebo z vlastniho podnétu mtize Komise rozhodnuti o oznaceni pfijaté podle

¢lanku 3 kdykoli pfehodnotit, zménit nebo zrusit z jednoho z téchto divodu:

a)  doslo k podstatné zméné¢ kterékoli ze skutecnosti, na nichz bylo rozhodnuti

0 oznadeni zalozeno;

b)  rozhodnuti o oznaceni bylo zalozeno na netplnych, nespravnych nebo zavadéjicich

informacich.
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2. Komise pravideln¢, avSak nejméné jednou za tii roky pfezkouma, zda straZci pfistupu i
nadale spliuji pozadavky stanovené v €l. 3 odst. 1. V tomto pfezkumu se rovnéz posoudi,
zda je tieba seznam hlavnich sluzeb platforem strazce piistupu, které jsou jednotliveé
dualezitou branou pro podnikatelské uzivatele k osloveni koncovych uzivateld, jak je
uvedeno v €l. 3 odst. 1 pism. b), zménit. Tyto pfezkumy nemaji z hlediska povinnosti

strazcl pristupu odkladny Gcinek.

Komise rovnéz nejméné jednou rocn¢ posoudi, zda uvedené pozadavky spliuji nové

podniky poskytujici hlavni sluzby platforem.

Pokud Komise na zéklad¢ prezkumii podle prvniho pododstavce zjisti, ze se zménily
skutecnosti, na nichz bylo oznaceni podniki poskytujicich hlavni sluzby platforem
za straZce piistupu zalozeno, piijme rozhodnuti, jimz ptislusné rozhodnuti o oznaceni

potvrdi, zméni nebo zrusi.

3. Komise pribézné zvetejnuje a aktualizuje seznam strazcti pristupu a seznam hlavnich

sluzeb platforem, u nichz musi strazci ptistupu plnit povinnosti stanovené v kapitole III.
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Kapitola III
Praktiky strazci pristupu, které omezuji otevienost hospodarské

soutézi nebo jsou nekalé

Clanek 5

Povinnosti strazcii pristupu

1. Strazce ptistupu dodrzuje veskeré povinnosti stanovené v tomto ¢lanku ve vztahu ke kazdé

ze svych hlavnich sluzeb platforem uvedenych v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9.
2. Strazce ptistupu nesmi:

a)  zpracovavat pro ucely poskytovani online reklamnich sluzeb osobni tidaje koncovych
uzivateld vyuzivajicich sluzby tietich stran, které vyuzivaji hlavnich sluzeb

platforem strazce piistupu;

b)  kombinovat osobni tidaje z ptislusné hlavni sluzby platformy s osobnimi udaji
z jakychkoli dalSich hlavnich sluZzeb platforem nebo z jakychkoli dalSich sluzeb

poskytovanych strazcem piistupu nebo s osobnimi udaji ze sluzeb ttetich stran;
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c) pouzivat osobni Udaje z piislusné hlavni sluzby platformy kfizovym zpiisobem
v dal$ich sluzbach poskytovanych strazcem piistupu samostatng, véetn¢ dalSich

hlavnich sluzeb platforem, a naopak; a

d) pftihlasit koncové uzivatele k dalsim sluzbam strazce piistupu s cilem kombinovat

osobni udaje,

ledaze byla koncovému uzivateli predlozena konkrétni moznost volby a on ud¢lil souhlas

ve smyslu ¢l. 4 bodu 11 a ¢lanku 7 natizeni (EU) 2016/679.

Pokud koncovy uZivatel odmitl udélit souhlas pro ucely prvniho pododstavce, nebo pokud
jej odvolal, nesmi strazce pristupu svou zadost o souhlas ke stejnému ucelu opakovat vice

nez jednou v rdmci obdobi jednoho roku.

Timto odstavcem neni dotéena moznost, aby strazce ptistupu v ptislusSném piipadé uplatnil

¢l. 6 odst. 1 pism. ¢), d) a e) natizeni (EU) 2016/679.
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3. Strazce piistupu nesmi branit podnikatelskym uZzivatelim v tom, aby nabizeli stejné
produkty nebo sluzby koncovym uzivatelim prostfednictvim online zprostiedkovatelskych
sluzeb treti strany nebo prostfednictvim jejich vlastniho pfimého kanalu online prodeje
za ceny nebo za podminek, které jsou odlisné od cen nebo podminek nabizenych

prostfednictvim online zprostiedkovatelskych sluzeb strazce ptistupu.

4. Strazce piistupu umozni podnikatelskym uzivateliim bezplatné sdé€lovat a propagovat
nabidky, a to i za riznych podminek, koncovym uzivateliim ziskanym prostfednictvim
jeho hlavni sluzby platformy nebo prostiednictvim jinych kanali a uzavirat s t€émito
koncovymi uzivateli smlouvy bez ohledu na to, zda za timto i€elem vyuzivaji jeho hlavni

sluzby platforem.

5. Strazce ptistupu povoli koncovym uzivatelim prostfednictvim svych hlavnich sluzeb
platforem pfistup k obsahu, pfedplatnému, prvkiim nebo jinym polozkam a k jejich
pouzivani s vyuzitim softwarové aplikace podnikatelského uzivatele, a to 1 v ptipadé, ze
dot¢eni koncovi uzivatelé tyto polozky ziskali od ptislusného podnikatelského uzivatele,

aniz by vyuzivali hlavni sluzby platforem strazce ptistupu.

6. Strazce piistupu nesmi pfimo ani nepiimo branit podnikatelskym uZivatelim ani
koncovym uzivatelim v tom, aby v souvislosti s jakoukoli praktikou strazce ptistupu
upozornili ptisluSny organ vefejné moci, v€etné vnitrostatnich soudd, na jakoukoli
zalezitost nesouladu s pfislusnymi pravnimi ptedpisy Unie nebo vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy ze strany straZce piistupu, ani je v tomto nesmi nijak omezovat. Tim neni dotéeno
pravo podnikatelskych uZivateld a strazcl pfistupu stanovit ve svych dohodach podminky

pouziti zadkonnych mechanismi pro vyfizovani stiznosti.

PE-CONS 17/22 MV/as 123
COMPET.2 CS



Strazce ptistupu nesmi vyzadovat, aby v souvislosti se sluzbami poskytovanymi
podnikatelskymi uzivateli prosttednictvim jeho hlavnich sluzeb platforem koncovi
uzivatelé vyuzivali nebo dotCeni podnikatelsti uzivatelé vyuzivali ¢i nabizeli identifikacni
sluzbu, vykreslovaci jadro webového prohlizece, nebo platebni sluzbu, nebo technické
sluzby uvedeného strazce pristupu podporujici poskytovani platebni sluzby, jako jsou
platebni systémy pro nadkupy v aplikaci, nebo s nimi byli podnikatel§ti uzivatelé

interoperabilni.

Strazce pristupu nesmi vyzadovat, aby se podnikatelsti nebo koncovi uzivatelé piihlasili

k jakymkoli dalsim hlavnim sluzbam platforem uvedenym v rozhodnuti o oznaceni podle
¢l. 3 odst. 9 nebo dosahujicim prahovych hodnot podle ¢l. 3 odst. 2 pism. b) nebo se k nim
zaregistrovali jako podminku pro to, aby mohli vyuzivat kteroukoli z hlavnich sluzeb
platforem takového straZce ptistupu uvedenych podle zminéného ¢lanku, mit k takové

hlavni sluzbé platforem ptistup, piihlésit se k ni nebo se k ni zaregistrovat.

Strazce ptistupu poskytne kazdému inzerentovi, jemuz poskytuje online reklamni sluzby,
nebo na zadost inzerenta tfetim stranam se zmocnénim od inzerentl na dennim zakladé

bezplatné ke kazdé reklamé umisténé danym inzerentem informace o:

a)  cené a poplatcich uhrazenych danym inzerentem, véetné veSkerych srazek
a priplatki, za kazdou z pfisluSnych online reklamnich sluZeb poskytnutych strazcem

piistupu;
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b)  odmeéng, kterou obdrzel vydavatel, véetné veskerych srazek a ptiplatkti, s vyhradou

jeho souhlasu a
c) metrice, na jejimz zaklad¢ se vypocitava kazda cena, poplatek a odména.

Pokud vydavatel se sdélenim informaci o obdrzené odméné podle pism. b) prvniho
pododstavce nesouhlasi, poskytne stradzce piistupu kazdému inzerentovi bezplatné
informace o denni primérné odmeéné, véetné veskerych srazek a ptiplatkd, obdrzené

danym vydavatelem za ptislusnou reklamu.
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10. Strazce piistupu poskytne kazdému vydavateli, jemuZz poskytuje online reklamni sluzby,
nebo na zadost vydavatele tfetim strandm se zmocnénim od vydavateli na dennim zakladé

bezplatné ke kazdé reklamé zobrazené v inventaii vydavatele informace o:

a)  odméné obdrzené a poplatcich uhrazenych danym vydavatelem, véetné veskerych
srazek a ptiplatkl, za kazdou z ptislusnych online reklamnich sluzeb poskytnutych

strazcem pristupu;

b)  cen¢ uhrazené inzerentem, vCetné veskerych srazek a ptiplatkii, s vyhradou jeho

souhlasu; a
c)  metrice, na jejimz zakladé se vypocitava kazda cena a odména.

Pokud inzerent se sdélenim informaci nesouhlasi, poskytne strazce ptistupu kazdému
vydavateli bezplatn€ informace o denni priimérné cen¢, véetné veSkerych srdzek

a priplatkli, uhrazené danym vydavatelem za ptisluSnou reklamu.
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Clanek 6

Povinnosti strazcii pristupu, které Ize dale upresnit podle clanku 8

Strazce ptistupu dodrzuje veskeré povinnosti stanovené v tomto ¢lanku ve vztahu ke kazdé

ze svych hlavnich sluzeb platforem uvedenych v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9.

Strazce piistupu nesmi v hospodaiské soutézi s podnikatelskymi uzivateli pouzit zadna
data, kterd nejsou veiejné dostupna, kterd jsou témito podnikatelskymi uzivateli
generovana nebo poskytovana v souvislosti s vyuzivanim ptislusnych hlavnich sluzeb
platforem nebo sluzeb poskytovanych spole¢né s nimi nebo na jejich podporu, véetné dat

generovanych nebo poskytovanych zékazniky téchto podnikatelskych uzivateld.

Pro ucely prvniho pododstavce jsou soucasti dat, kterd nejsou veifejné dostupnd, veskera
agregovand i neagregovana data generovana podnikatelskymi uzivateli, kterd 1ze odvodit
z obchodnich ¢innosti podnikatelskych uzivatelli nebo jejich zdkaznikl, nebo kterd mohou
byt jejich prostiednictvim shromazdéna, v¢etné dat o kliknutich, vyhledavanich,
zobrazenich a hlasovych dat, v rdmci prislusnych hlavnich sluzeb platforem strazce

ptistupu nebo v rdmci sluzeb poskytovanych spolecné s nimi nebo na jejich podporu.

PE-CONS 17/22 MV/as 127

COMPET.2 CS



3. Strazce ptistupu koncovym uzivatelim povoli a technicky umozni snadno odinstalovat
jakékoli softwarové aplikace v opera¢nim systému strazce ptistupu, aniz je dotéena
moznost, aby takovy strazce ptistupu omezil odinstalovani ve vztahu k softwarovym
aplikacim, které jsou nezbytné pro fungovani operacniho systému nebo zatizeni a které

tieti strany technicky nemohou samostatn¢ nabidnout.

Strazce ptistupu koncovym uzivatelim povoli a technicky umozni snadno zmeénit vychozi
nastaveni v opera¢nim systému, virtudlnim asistentovi a webovém prohlizeci strazce
piistupu, jez koncové uzivatele sméruji nebo navadéji k produktiim nebo sluzbam, jez
poskytuje tento strazce pristupu. Sem patii i vybidnuti koncovych uzivateli k tomu, aby si
v okamziku prvniho pouziti internetového vyhledavace, virtualniho asistenta nebo
webového prohlizece strazce pristupu uvedeného v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst.
9 vybrali ze seznamu hlavnich dostupnych poskytovateli sluzeb internetovy vyhledavac,
virtudlniho asistenta nebo webovy prohlize¢, k nimz operacni systém strazce pristupu
uzivatele standardné sméruje, a internetovy vyhledavac, k némuz uzivatele standardné

sméruje nebo navadi virtudlni asistent a webovy prohlize¢ strazce ptistupu.
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Strazce ptistupu koncovym uzivateliim povoli a technicky umozni instalaci a a¢inné
vyuzivani softwarovych aplikaci nebo obchodu se softwarovymi aplikacemi tetich stran,
které pouzivaji jeho operacni systém nebo s nim jsou interoperabilni, a povoli piistup

k t€émto softwarovym aplikacim nebo obchodiim se softwarovymi aplikacemi jinymi
zpusobem nez ptes prislusné hlavni sluzby platforem tohoto strazce ptistupu. Strazce
pfistupu nesmi branit v pfisluSnych ptipadech stazenym softwarovym aplikacim nebo
obchodiim se softwarovymi aplikacemi tietich stran v tom, aby koncové uzivatele vybidly
k rozhodnuti, zda si pieji danou stazenou softwarovou aplikaci nebo obchod se
softwarovymi aplikacemi nastavit jako vychozi. Koncovym uzivatelim, ktefi se
rozhodnou, zZe si stazenou softwarovou aplikaci nebo obchod se softwarovymi aplikacemi

nastavi jako vychozi, strdzce ptistupu technicky umozni snadné provedeni této zmény.

Strazce pfistupu je opravnén piijmout opatfeni k zajisténi toho, aby softwarové aplikace
nebo obchody se softwarovymi aplikacemi tfetich stran neohrozovaly integritu hardwaru
nebo opera¢niho systému poskytovaného strazcem pfistupu, a to v rozsahu, v némz jsou

tato opatfeni striktn€ nezbytnda a pfimétend, a_straZce ptistupu je fddné¢ odivodnil.
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Strazci piistupu je dale opravnén uplatiiovat opatieni a nastaveni jind nez vychozi, jez
koncovym uzivatelim umoziiuji t€¢innou ochranu zabezpeceni ve vztahu k softwarovym
aplikacim nebo obchodiim se softwarovymi aplikacemi tfetich stran, a to v rozsahu, v ném
jsou tato opatfeni a jina nez vychozi nastaveni striktné nezbytna a pfiméiena, a _strazce

pfistupu je fadné odtivodnil.

5. Strazce ptistupu nesmi pii urCovani potadi a souvisejicim indexovani a automatickém
prochdzeni (crawling) zvyhodnovat sluzby a produkty nabizené jim samym
pied podobnymi sluzbami nebo produkty tieti strany. Pfi ur€ovani poradi uplatituje

transparentni, spravedlivé a nediskriminacni podminky.

6. Strazce ptistupu nesmi technicky ¢i jinak omezovat moznost koncovych uzivatelt
pfechazet mezi riznymi softwarovymi aplikacemi a sluzbami, k nimz se pfistupuje
prostfednictvim jeho hlavnich sluzeb platforem, a ptihlasovat se k nim, a to i pokud jde

o volbu sluzeb pristupu k internetu pro koncové uzivatele.

PE-CONS 17/22 MV/as 130
COMPET.2 CS



Strazce ptistupu povoli poskytovateltim sluzeb a poskytovatelim hardwaru bezplatné
zajisténi ¢inné interoperability se stejnymi hardwarovymi a softwarovymi prvky, k nimz
se pristupuje nebo jez jsou ovladany prostfednictvim operac¢niho systému nebo virtualniho
asistenta uvedeného na seznamu v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9, jak jsou

k dispozici pro jim poskytované sluzby nebo hardware, a pfistup k nim pro ucely zajisténi
interoperability. Stradzce ptistupu déle povoli podnikatelskym uzivatelim a alternativnim
poskytovateliim sluzeb poskytovanych spole¢né s hlavnimi sluzbami platforem nebo

na jejich podporu bezplatné zajisténi i¢inné interoperability se stejnymi prvky operacniho
systému, hardwaru ¢i softwaru a ptistup k nim pro ucely zajisténi interoperability bez
ohledu na to, zda jsou tyto prvky soucasti operacniho systému, jak je strazce ptistupu ma

k dispozici nebo vyuziva pti poskytovani takovychto sluzeb.

Strazci ptistupu neni branéno v piijeti nezbytné nutnych a pfimétenych opatteni k zajisténi
toho, aby interoperabilita neohrozovala integritu jim poskytovaného opera¢niho systému,
virtudlniho asistenta, hardwarovych nebo softwarovych prvki, pokud tato opatieni fadné

oduvodnil.
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8. Strazce ptistupu poskytne inzerentlim a vydavatellim i tietim strandm se zmocnénim
od inzerentd a vydavatell na jejich zZadost a bezplatné pfistup ke svym néstrojim
pro méieni vykonnosti a k datim nezbytnym k tomu, aby inzerenti a vydavatelé mohli
provést vlastni nezavislé ovéreni reklamniho inventare, véetné agregovanych
i neagregovanych dat. Uvedena data musi byt poskytnuta zptisobem, ktery inzerentim
a vydavatelim umozni vyuzit vlastni nastroje pro ovétovani a mefeni k tomu, aby

posoudili vykonnost hlavnich sluzeb platforem poskytovanych strazcem ptistupu.

0. Strazce pristupu zajisti koncovym uzivatelim a tfetim strandm se zmocnénim

od koncového uzivatele na jejich zadost a bezplatné uc¢innou pienositelnost dat

poskytnutych koncovym uzivatelem nebo generovanych jeho ¢innosti v ramci ptislusné

hlavni sluzby platformy, mimo jiné tim, ze bezplatn€ poskytne néstroje usnadnujici G€¢inny

vykon této prenositelnosti dat, a mimo jiné poskytovanim neptetrzitého ptistupu k t€émto

datim v realném case.

PE-CONS 17/22 MV/as
COMPET.2

132

CS



10. Strazce piistupu poskytne podnikatelskym uZzivatelim a tfetim strandm se zmocnénim
od podnikatelského uzivatele na jejich zadost bezplatny, uc¢inny, vysoce kvalitni
a nepietrzity pristup v redlném cCase k agregovanym i neagregovanym datim a moznost
pouziti téchto dat, v€etné osobnich udajl, jez jsou poskytovana nebo generovana
v souvislosti s vyuzivanim pftislusnych hlavnich sluzeb platforem nebo sluzeb
poskytovanych spolecné s nimi nebo na jejich podporu témito podnikatelskymi uzivateli
a koncovymi uzivateli, ktefi vyuzivaji produkty nebo sluzby poskytované témito
podnikatelskymi uzivateli. V souvislosti s osobnimi idaji poskytne strazce ptistupu takovy
pristup k osobnim udajim a moznost jejich pouziti pouze tehdy, pokud jsou data pifimo
spojena s pouzitim, které¢ koncovy uzivatel uskute¢nil v souvislosti s produkty nebo
sluzbami nabizenymi ptisluSnym podnikatelskym uzivatelem prostfednictvim ptislusné
hlavni sluzby platformy, a pokud se koncovi uzivatelé rozhodnou pro takové sdileni

udélenim svého souhlasu.

11. Strazce pristupu poskytne kterémukoli podniku poskytujicimu internetové vyhledavace,
ktery je tfeti stranou, na jeho Zadost pfistup za spravedlivych, pfiméfenych
a nediskrimina¢nich podminek k datim o pofadi, vyhledavani, kliknutich a zobrazenich
tykajicim se bezplatného a placené¢ho vyhledavani a generovanym koncovymi uzivateli
v jeho internetovych vyhledavacich. Veskera data o téchto vyhledavanich, kliknutich

a zobrazenich, jez pfedstavuji osobni udaje, jsou anonymizovana.
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12. Strazce ptistupu uplatituje spravedlivé, pfiméiené a nediskriminacni v§eobecné podminky
ptistupu podnikatelskych uzivatelti k obchodiim se softwarovymi aplikacemi, internetovym
vyhledavacim a sluzbam online socialnich siti uvedenym na seznamu v rozhodnuti

o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9.

Za timto ucelem strazce piistupu zvetejni vSeobecné podminky pfistupu, véetné

mechanismu alternativniho feseni sport.

Komise posoudi, zda jsou zvetejnéné vSeobecné podminky piistupu v souladu s timto

odstavcem.

13. Strazce ptistupu nesmi pouzivat neptiméiené v§eobecné podminky pro ukonceni
poskytovani hlavni sluzby platformy. Strazce pfistupu zajisti, aby podminky pro ukonceni

mohly byt uplatnény bez zbytecnych obtizi.
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Clanek 7
Povinnost strazcii pristupu tykajici se interoperability

interpersondalnich komunikacnich sluzeb nezavislych na cislech

1. Poskytuje-li strazce pristupu interpersonalni komunikacni sluzby nezavislé na ¢islech,
které¢ jsou uvedeny na seznamu v rozhodnuti o oznaceni podle €. 3 odst. 9, zajisti
interoperabilitu zakladnich funkci svych interpersonalnich komunikacnich sluzeb
nezavislych na Cislech s interpersonalnimi komunikacnimi sluzbami nezavislymi na ¢islech
jiného poskytovatele, ktery takové sluzby v Unii nabizi nebo hodla nabizet, a to tim, ze
na pozadani a bezplatn¢ poskytne nezbytna technicka rozhrani nebo podobna feseni, ktera

interoperabilitu usnadiuji.

2. Strazce ptistupu zajisti interoperabilitu alespoii téchto zdkladnich funkci podle odstavce 1,

pokud tyto funkce sdm poskytuje svym vlastnim koncovym uzivateliim:
a)  pouvedeni v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9:

i)  zasilani textovych zprav mezi koncovymi body mezi dvéma jednotlivymi

koncovymi uzivateli;

i1)  sdileni obrazku, hlasovych zprav, videi a dalSich ptiloZzenych souborii
v komunikaci mezi koncovymi body mezi dvéma jednotlivymi koncovymi

uzivateli;
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b)  do dvou let od oznaceni:

1) zasilani textovych zprav mezi koncovymi body uvnitt skupin jednotlivych

koncovych uzivateli;

i1)  sdileni obrazka, hlasovych zprav, videi a dalSich ptilozenych soubort
v komunikaci mezi koncovymi body mezi skupinovym chatem a jednotlivym

koncovym uzivatelem;
c)  do Ctyf let od oznaceni:

1)  hlasové hovory mezi koncovymi body mezi dvéma jednotlivymi koncovymi
uzivateli;

i1)  video hovory mezi koncovymi body mezi dvéma jednotlivymi koncovymi
uzivateli;

ii1)  hlasové hovory mezi koncovymi body mezi skupinovym chatem a jednotlivym

koncovym uzivatelem;

iv)  video hovory mezi koncovymi body mezi skupinovym chatem a jednotlivym

koncovym uzivatelem.

3. Urovei zabezpeceni, ptipadné vcetné Sifrovani mezi koncovymi body, kterou strazce
ptistupu poskytuje svym vlastnim koncovym uZivateliim, musi byt zachovana ve vSech

interoperabilnich sluzbach.
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Strazce ptistupu uvetejni referencni nabidku, kterd stanovi technické nélezitosti

a vSeobecné podminky interoperability s jeho interpersondlnimi komunika¢nimi sluzbami
nezavislymi na ¢islech, véetné nezbytnych podrobnosti o irovni zabezpeceni a Sifrovani
mezi koncovymi body. Tuto referencni nabidku uvetejni strazce piistupu ve lhate

stanovené v €l. 3 odst. 10 a v ptipad¢ potteby ji aktualizuje.

Po uvefejnéni referencni nabidky podle odstavce 4 muize kterykoli poskytovatel
interpersonalnich komunikac¢nich sluzeb nezavislych na ¢islech, jenz tyto sluzby nabizi
nebo hodla nabizet v Unii, pozéadat o interoperabilitu s interpersondlnimi komunikacnimi
sluzbami nezavislymi na ¢islech poskytovanymi strazcem pristupu. Tato zadost se miize
tykat nékterych nebo vsech zakladnich funkci vyjmenovanych v odstavci 2. Strazce
ptistupu vyhovi kazdé pfimétené Zadosti o interoperabilitu do tif mésicl od jejiho obdrzeni

tim, zZe pozadované zakladni funkce zprovozni.

Na zaklad€ odiivodnéné zadosti strazce piistupu mize Komise vyjimecné lhuty pro splnéni
povinnosti podle odstavcii 2 nebo 5 prodlouzit, pokud strazce ptistupu prokaze, ze je to
nezbytné k zajisténi U€¢inné interoperability a piipadn€ zachovani nezbytné Grovné

zabezpeceni, véetné Sifrovani mezi koncovymi body.
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Koncovi uzivatelé interpersonalnich komunikacénich sluzeb nezavislych na ¢islech strazce
pfistupu a zadajiciho poskytovatele interpersondlnich komunikacnich sluzeb nezéavislych

na ¢islech se mohou rozhodnout, zda vyuziji interoperabilnich zakladnich funkeci, které

muze poskytovat strazce ptistupu podle odstavce 1.

Strazce piistupu shromazd'uje a s poskytovatelem interpersonalnich komunikacénich sluzeb
nezévislych na ¢islech podavajicim zadost o interoperabilitu si vyménuje pouze ty osobni
udaje koncovych uzivatell, které jsou striktné nezbytné k zajisténi u€inné interoperability.
Jakékoli takové shromazd’ovani a vymeéna osobnich tdajt koncovych uzivatelti musi byt

v plném souladu s natfizenim (EU) 2016/679 a smérnici 2002/58/ES.

Strazci piistupu neni branéno pfijmout opatieni s cilem zajistit, aby poskytovatelé
interpersonalnich komunikaénich sluzeb nezavislych na Cislech, ktefi jsou tfetimi stranami
a ktefi zadaji o interoperabilitu, neohrozili integritu, zabezpeceni a soukromi jeho sluzeb,

pokud jsou tato opatfeni nezbytn€ nutna a ptimétena a strazce pristupu je fadn¢ odivodnil.
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Clanek 8

Dodrzovani povinnosti strazcii pristupu

Strazce ptistupu zajisti a prokéze dodrzovani povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7
tohoto nafizeni. Opatieni zavedena strazcem piistupu k zajisténi souladu s uvedenymi
¢lanky musi u¢inné dosahovat cilli tohoto nafizeni i ptislusné povinnosti. Strazce ptistupu
zajisti, aby provadeéni téchto opatieni bylo v souladu s pouzitelnymi pravnimi predpisy,
zejména s natizenim (EU) 2016/679, smérnici 2002/58/ES, s pravnimi predpisy

o kybernetické bezpecnosti, ochrané spotiebitele, bezpecnosti vyrobki i s pozadavky

na pfistupnost.

Komise muze z vlastniho podnétu nebo na zadost strazce piistupu podle odstavce 3 tohoto

¢lanku zahajit fizeni podle ¢lanku 20.

Komise mlze pfijmout provadéci akt, v némz uptesni opatieni, kterd mé dotleny strazce
pfistupu uplatnit s cilem G¢inn€ splnit povinnosti stanovené v ¢lancich 6 a 7. Tento
provadéci akt se ptijme do Sesti mésicti od zahajeni fizeni podle ¢lanku 20 poradnim

postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

Pti zah4jeni fizeni z vlastniho podnétu z diivodu obchézeni povinnosti stanoveného podle

¢lanku 13 se mohou tato opatieni tykat povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7.
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3. Strazce piistupu miiZze pozadat Komisi, aby konstatovala, zda opatieni, kterd strazce
pristupu hodl4 zavést nebo zavedl k zajisténi souladu s ¢lanky 6 a 7, jsou pro dosazeni cile
piislusné povinnosti za konkrétnich okolnosti, v nichz se straZce ptistupu nachazi, G¢inna.
Komise rozhoduje podle vlastniho uvazeni o tom, zda se do tohoto postupu urceni zapoji,

pricemz dodrzuje zasady rovného zachazeni, proporcionality a fadné spravy.

Strazce ptistupu ve své zadosti uvede odiivodnény navrh, v némz vysvétli opatieni, ktera
hodlé zavést nebo zavedl. Vedle toho poskytne nediivérné znéni svého odivodnéného

navrhu, které mize byt sdileno se tfetimi stranami podle odstavce 6.

4. Odstavci 2 a 3 tohoto ¢lanku nejsou dotéeny pravomoci Komise podle ¢lanku 29, 30 a 31.
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5. Za ucelem pfijeti rozhodnuti podle odstavce 2 sdéli Komise strazci piistupu svéa predbézna

zjisténi do tii mesict od zahajeni fizeni podle ¢lanku 20. V predbéznych zjisténich Komise

vysvétli opatieni, kterd zvazuje piijmout, nebo o nichz ma za to, Ze by je mél dotéeny

strazce pristupu pfijmout, aby na ptfedbézna zjisténi uc€inné reagoval.

6. Aby Komise umoznila zucastnénym tietim stranam uc¢inné uplatnéni i pfipominek, zvefejni

pfi sdéleni predbéznych zjisténi podle odstavce 5 strazci piistupu nebo co nejdiive poté
shrnuti ptipadu, které nema divérnou povahu, a opatieni, ktera zvazuje ptijmout, nebo
o nichz se domniva, ze by je m¢l dotéeny stradzce ptistupu pfijmout. Komise stanovi

priméfenou lhitu, v niz maji byt tyto pfipominky uplatnény.

7. Pti stanovovani opatfeni podle odstavce 2 Komise zajisti, aby tato opatfeni byla u¢inna
pii dosahovani cilti tohoto natizeni i pfislusné povinnosti a aby byla pfimefena

okolnostem, v nichZ se nachazi strazce ptistupu a ptislusné sluzby.
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8. Pro ucely uptesnéni povinnosti podle ¢l. 6 odst. 11 a 12 Komise rovnéz posoudi, zda
zamyslend nebo zavedend opatieni zajist'uji, aby nedoslo k nerovnovaze mezi pravy
a povinnostmi podnikatelskych uzivatelll a zda samotna opatieni neposkytuji strazci
pristupu vyhodu, ktera je neptfimétena sluzb¢, kterou strazce piistupu poskytuje

podnikatelskym uzivateltim.

9. Komise se mlize na zadost nebo z vlastniho podnétu rozhodnout, Ze fizeni podle odstavce 2

opétovné zahaji, pokud:

a)  doslo k podstatné zméné nékteré ze skutecnosti, na nichz bylo rozhodnuti zalozeno;

nebo

b)  rozhodnuti bylo zalozeno na netplnych, nespravnych nebo zavadéjicich informacich;

nebo

c)  opatfeni uvedend v rozhodnuti nejsou ucinna.
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Clanek 9

Preruseni

r

Pokud strazce ptistupu v odivodnéné zadosti prokaze, ze dodrzovani konkrétni povinnosti
stanoven¢ v ¢lanku 5, 6 nebo 7 by v ptipad¢ urcité hlavni sluzby platformy uvedené

na seznamu v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9 ohrozilo vzhledem k mimofadnym
okolnostem mimo jeho kontrolu ekonomickou Zivotaschopnost jeho ¢innosti v Unii, miize
Komise ptijmout provadéci akt, v némz rozhodne, Ze se uplatiiovani konkrétni povinnosti
uvedené ve zminéné odtivodnéné zadosti vyjimecné v plném ¢i ¢asteCném rozsahu
prerusuje (dale jen ,,rozhodnuti o preruseni®). V uvedeném provadécim aktu Komise své
rozhodnuti o pferuseni zdiivodni tim, Ze uvede mimotadné okolnosti odivodiujici
preruSeni. Tento provadéci akt musi byt omezen na rozsah a dobu trvani, které jsou
nezbytné k feSeni takového ohroZeni Zivotaschopnosti strazce pfistupu. Komise usiluje

o ptijeti provadéciho aktu co nejdiive a nejpozdéji do tii mésict od obdrzeni Gplné
odtivodnéné zadosti. Tento provadéci akt se piijme poradnim postupem podle ¢l. 50

odst. 2.
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2. Je-1i preruSeni podle odstavce 1 pfizndno, Komise své rozhodnuti o pieruSeni kazdoro¢né
prezkouma, ledaze by v takovém rozhodnuti bylo uvedeno kratsi obdobi. Po tomto
piezkumu Komise pieruseni bud’ v plném nebo ¢astecném rozsahu zrusi, nebo rozhodne,

ze jsou 1 nadale napliovany podminky podle odstavce 1.

3. V naléhavych ptipadech mize Komise na zédkladé odlivodnéné zadosti strazce ptistupu
prozatimné prerusit uplatiovani konkrétni povinnosti uvedené v odstavci 1 tykajici se
jedné nebo vice jednotlivych hlavnich sluzeb platforem jiz pred piijetim rozhodnuti podle
zminéného odstavce. Tuto zadost 1ze podat a 1ze ji vyhovét kdykoli, dokud Komise

neprovede posouzeni podle odstavce 1.

4. Pti posuzovani zadosti podle odstavci 1 a 3 Komise zohledni zejména dopad dodrzovani
konkrétni povinnosti na ekonomickou Zivotaschopnost ¢innosti strdzce ptistupu v Unii,
jakoZz 1 na tfeti strany, zejména na malé a stiedni podniky a na spotfebitele. Pozastaveni
muze podléhat podminkam a povinnostem, které¢ stanovi Komise s cilem zajistit

spravedlivou rovnovahu mezi uvedenymi zajmy a cili tohoto nafizeni.
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Clanek 10

Vyjimka z diivodii verejného zdravi a verejné bezpecnosti

Komise mlze na zdklad¢ odiivodnéné zadosti strazce piistupu nebo z vlastniho podnétu
piijmout provadéci akt, v némz rozhodne, Ze se strazce ptistupu zcela nebo z€asti zprostuje
konkrétni povinnosti stanovené v ¢lanku 5, 6 nebo 7 ve vztahu k urcité hlavni sluzbé
platformy uvedené v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9, pokud je tato vyjimka
ospravedInéna diivody uvedenymi v odstavci 3 tohoto ¢lanku (dale jen ,,rozhodnuti

o vyjimce*‘). Komise pifijme rozhodnuti o vyjimce do tii mésicli od obdrzeni uplné
odivodnéné zadosti a uvede odiivodnéni, v némz vysvétli divody udé€leni této vyjimky.

Tento provadéci akt se pfijme poradnim postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

Je-li vyjimka podle odstavce 1 udélena, Komise své rozhodnuti o vyjimce piezkouma,
pokud ditvod pro vyjimku zanikl, nebo alespoii jednou rocné. Po tomto prezkumu Komise
vyjimku bud’ zcela ¢i z&asti zrusi, nebo rozhodne, Ze podminky stanovené v odstavci 1 jsou

nadale splnény.

Vyjimku podle odstavce 1 1ze ud€lit pouze z divoda vetejného zdravi nebo verejné

bezpecnosti.
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4. V naléhavych piipadech miize Komise na zakladé odiivodnéné Zadosti strazce piistupu
nebo z vlastniho podnétu prozatimné pozastavit uplatiovani konkrétni povinnosti uvedené
v odstavci 1 tykajici se jedné nebo vice jednotlivych hlavnich sluzeb platforem jiz
pied piijetim rozhodnuti podle zminéného odstavce. Tuto Zadost Ize podat a Ize ji vyhovét

kdykoli, dokud Komise nerozhodne podle odstavce 1.

5. Pti posuzovani zadosti podle odstavct 1 a 4 Komise zohledni zejména dopad dodrzovani
konkrétni povinnosti z davodii uvedenych v odstavci 3, jakoz i u¢inky na dotceného
strazce pristupu a na tfeti strany. Komise miize pro pozastaveni stanovit podminky a
povinnosti, aby zajistila spravedlivou rovnovahu mezi cili, jez sleduji divody uvedené

v odstavci 3, a cili tohoto nafizeni.

Clanek 11

Podavani zprav

1. Do Sesti mésicti od oznaceni podle ¢lanku 3 a v souladu s €l. 3 odst. 10 poskytne strazce
pristupu Komisi zpravu, v niz podrobn¢ a transparentné popise opatieni, ktera uplatnil

s cilem zajistit dodrzovani povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7.
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Strazce ptistupu ve lhité uvedené v odstavci 1 zvetejni a poskytne Komisi shrnuti uvedené

zpravy, které nema divérnou povahu.
Strazce ptistupu tuto zpravu i nediivérné shrnuti nejméné jednou rocné aktualizuje.

Komise uvede odkaz na nediaveérné shrnuti na své webové strance.

Clanek 12

Aktualizace povinnosti strazcii pristupu

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 49
za Ucelem doplnéni tohoto natizeni, pokud jde o povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6.
Tyto akty v pfenesené pravomoci musi vychézet ze Setieni trhu podle ¢lanku 19, které
identifikuje potiebu zajistit, aby byly uvedené povinnosti stale aktualni, a bylo tak mozné
fesit praktiky, jezZ omezuji otevienost hospodaiské soutéz hlavnich sluzeb platforem nebo
jsou nekalé, stejnym zpiisobem jako praktiky, na které se vztahuji povinnosti stanovené

v ¢lancich 5 a 6.

Oblast ptisobnosti aktu v pfenesené pravomoci piijat¢ho v souladu s odstaveem 1 se tyka

pouze:

a)  rozSifeni povinnosti, kterd se vztahuje pouze na n€které hlavni sluzby platforem, i

na dal$i hlavni sluzby platforem uvedené v €l. 2 bod¢ 2;
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b)

roz$ifeni povinnosti, z nizZ maji prospéch urciti podnikatelsti nebo koncovi uzivatelé

tak, aby z ni méli prospéch i dalsi podnikatel$ti nebo koncovi uzivatelé;

c)  upfesnéni zplisobu, jakym maji strazci pristupu plnit povinnosti stanovené v ¢lancich
5 a 6 s cilem zajistit jejich u¢inné dodrzovani,

d) rozsifeni povinnosti, ktera se vztahuje pouze na urcité sluzby poskytované spole¢né
s hlavnimi sluzbami platforem nebo na jejich podporu, i na jiné sluzby poskytované
spole¢né s hlavnimi sluzbami platforem nebo na jejich podporu;

e) rozSifeni povinnosti, ktera se uplatituje pouze ve vztahu k ur¢itym druhiim dat,
na dalsi druhy dat;

f)  doplnéni dalsich podminek, pokud urcita povinnost uklada urcité podminky tykajici
se chovani strazce ptistupu; nebo

g)  uplatnéni povinnosti, kterou se fidi vztah mezi nékolika hlavnimi sluzbami platformy
strazce piistupu, na vztah mezi urcitou hlavni sluzbou platformy a jinymi sluzbami
strazce pristupu.
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Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s clankem 49
za ucelem zmény tohoto natizeni, pokud jde o seznam zékladnich funkci vymezenych
v €l. 7 odst. 2 doplnénim nebo odstranénim funkci interpersonalnich komunikacnich sluzeb

nezavislych na Cislech.

Tyto akty v pfenesené pravomoci musi vychézet ze Setieni trhu podle ¢lanku 19, které
identifikuje potiebu zajistit, aby byly uvedené povinnosti stale aktuélni, a bylo tak mozné
fesit praktiky, jez omezuji otevienou soutéz hlavnich sluzeb platforem nebo jsou nekalé,

stejnym zpusobem jako praktiky, na které se vztahuji povinnosti stanovené v ¢lanku 7.

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s clankem 49
za ucelem doplnéni tohoto nafizeni, pokud jde o povinnosti podle ¢lanku 7, upfesnénim
zpusobu, jakym maji byt tyto povinnosti plnény s cilem zajistit jejich ¢inné dodrzovani.
Tyto akty v pfenesené pravomoci musi vychézet ze Setfeni trhu podle ¢lanku 19, které
identifikuje potiebu zajistit, aby byly uvedené povinnosti stale aktualni, a bylo tak mozné
fesit praktiky, jez omezuji otevienou soutéz hlavnich sluzeb platforem nebo jsou nekalé,

stejnym zplsobem jako praktiky, na které se vztahuji povinnosti stanovené v ¢lanku 7.
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5. Praktika uvedend v odstavcich 1, 3 a 4 se povazuje za omezujici otevienost hlavnich sluzeb

vvvvv

a) tato praktika je pouzita strazci pfistupu a je schopna branit inovacim a omezovat

podnikatelskym a koncovym uzivatelim moznost vybéru, protoze:

1)  tato praktika trvale ovlivituje nebo hrozi, Ze takto ovlivni, otevienost hlavni
sluzby platforem nebo jinych sluzeb v digitadlnim odvétvi hospodarské soutézi
v disledku vytvoireni nebo zvyseni ptekazek pro vstup jinych podnikii na trh
nebo jejich expanzi jakozto poskytovatelli hlavni sluzby platformy nebo jinych

sluzeb v digitalnim odvétvi; nebo

il)  brani jinym provozovatelim v tom, aby méli stejny ptistup ke klicovym

vstuptim jako strazce ptistupu; nebo

b)  existuje nerovnovaha mezi pravy a povinnostmi podnikatelskych uzivatell a strazce
ptistupu ziskava oproti podnikatelskym uzivatelim vyhodu, ktera je nepfimétrena

sluzbg, jiz tento strazce pristupu poskytuje uvedenym podnikatelskym uzivatelim.
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Clanek 13

Opatreni proti obchazeni

1. Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem nesmi tyto sluzby prostiednictvim smluvnich,
obchodnich, technickych nebo jinych prosttedkii segmentovat, délit, dale Clenit, tfistit nebo
$t&pit, aby obesel kvantitativni prahové hodnoty stanovené v ¢l. 3 odst. 2. Zadna
z takovych praktik podniku nebrani Komisi v tom, aby jej oznacila za straZce ptistupu

podle ¢l. 3 odst. 4.

2. Ma-li Komise podezieni, Ze podnik poskytujici hlavni sluzby platforem uplatituje praktiku
stanovenou v odstavci 1, mize od takového podniku pozadovat jakékoli informace, které

povazuje za nezbytné ke zjisténi toho, zda dotéeny podnik takovou praktiku uplatiiuje.

3. Strazce piistupu zajiStuje, aby byly plné a €¢inn€ dodrZzovany povinnosti stanovené

v ¢lancich 5,6 a 7.

4. Strazce ptistupu se nesmi chovat zpisobem, ktery narusuje u¢inné dodrzovani povinnosti
stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7 bez ohledu na to, zda je toto chovani smluvni, obchodni,
technické nebo jakékoli jiné povahy nebo zahrnuje pouZzivani behavioralnich technik ¢i

provedeni rozhrani.
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5. Je-1i pro zajiSténi souladu s timto nafizenim nezbytny souhlas se
shromazd’ovanim, zpracovanim, kfizovym pouzivanim a pireddvanim osobnich udaja,
piijme strazce ptistupu nezbytna opatieni, aby bud’ podnikatelskym uZzivatelim umoznil
piimo ziskat pozadovany souhlas se zpracovanim, pokud je tento souhlas vyzadovan
natizenim (EU) 2016/679 nebo smérnici 2002/58/ES, nebo aby dodrzoval pravidla
a zasady Unie v oblasti ochrany udajti a soukromi jinymi zpiisoby, véetné ptipadného
poskytovani fadn¢ anonymizovanych udaji podnikatelskym uzivateltim. Strazce ptistupu

vvvvvv

vlastnich sluzeb.

6. Strazce ptistupu nezhorsuje podminky ani kvalitu zddné z hlavnich sluzeb platforem
poskytovanych podnikatelskym nebo koncovym uzivateltim, kteti vyuZzivaji prav nebo
moznosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7, nebo nadmérné neztézuje uplatnéni téchto prav
¢1 moznosti, a to ani tim, Ze by koncovému uzivateli nabizel moznosti jinym nez
neutralnim zptisobem nebo ze by oslabil autonomii koncovych nebo podnikatelskych
uzivateld, jejich rozhodovani nebo moznosti prostfednictvim struktury, provedeni, funkce

nebo zplisobu fungovani uzivatelského rozhrani nebo jeho casti.

7. Pokud strazce ptistupu obchazi nebo se pokousi obchazet nékterou z povinnosti uvedenych
v ¢lancich 5, 6 nebo 7 zplisobem popsanym v odstavcich 4, 5 a 6 tohoto ¢lanku, mize
Komise zah4jit fizeni podle ¢lanku 20 a pfijmout provadéci akt podle €l. 8 odst. 2 s cilem

stanovit opatfeni, kterd ma straZce piistupu provést.
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8. Odstavcem 6 tohoto ¢lanku nejsou dotéeny pravomoci Komise podle ¢lanki 29, 30 a 31.

Clanek 14

Povinnost informovat o spojeni

1. Strazce ptistupu informuje Komisi o kazdém zamysleném spojeni ve smyslu ¢lanku 3
natizeni (ES) ¢. 139/2004, pokud subjekty, které se spojuji, nebo nabyvany podnik
poskytuji hlavni sluzby platforem nebo jakékoli jiné sluzby poskytované v digitalnim
odvétvi nebo umoznuji shromazd’ovani tidajii, bez ohledu na to, zda se ma oznamovat
Komisi podle uvedeného natizeni nebo ptislusnému vnitrostatnimu orgénu

pro hospodarskou soutéz podle vnitrostatnich pravidel pro spojovani podnikd.

Strazce ptistupu informuje Komisi o takovém spojeni pied jeho uskute¢nénim a
po uzavieni dohody, ozndmeni vetejné nabidky na koupi akcii nebo nabyti kontrolniho

podilu.

2. Informace poskytnuté strazcem ptistupu podle odstavce 1 musi pfinejmensim popisovat
podniky dot¢ené spojenim, jejich ro¢ni obraty v Unii a v celosvétovém métitku, jejich
oblasti ¢innosti, v€etné ¢innosti ptimo souvisejicich se spojenim, a transakéni hodnotu
dohody nebo jeji odhad, spolu se shrnutim informaci o spojeni, v€etné jeho povahy

a odiivodnéni a seznamu Clenskych stati, jichz se spojeni tyka.
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U vSech pfislusnych hlavnich sluzeb platforem zahrnuji informace poskytnuté strazcem
pfistupu rovnéz ro¢ni obraty generované témito sluzbami v Unii, pocty jejich rocnich
aktivnich podnikatelskych uzivatell a pocty jejich mési¢nich aktivnich koncovych

uzivateld.

Pokud po jakémkoli spojeni uvedeném v odstavci 1 tohoto ¢lanku dopliujici hlavni sluzby
platforem jednotlivé dosahnou prahovych hodnot uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 pism. b),
informuje o tom dotCeny strazce piistupu Komisi do dvou mésicii od uskute¢néni spojeni

a poskytne Komisi informace uvedené v ¢l. 3 odst. 2.

Komise informuje piislusné organy ¢lenskych statti o veskerych informacich ziskanych
podle odstavce 1 a kazdoro¢né zvetejni seznam spojeni podnikil, o nichz ji strazci ptistupu

informovali podle uvedeného odstavce.
Komise vezme v tvahu opravnéné z4jmy podnikli na ochrané jejich obchodniho tajemstvi.

Ptislusné organy ¢lenskych statti mohou pouzit informace obdrzené podle odstavce 1
tohoto ¢lanku k tomu, aby pozadaly Komisi o pfezkoumani spojeni podle ¢lanku 22

nafizeni (ES) ¢. 139/2004.
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Clanek 15

Povinnost provést audit

1. Do Sesti mésicti od svého oznaceni podle ¢lanku 3 ptedlozi strazce ptistupu Komisi
nezavislym auditem ovéieny popis vSech technik profilovani spotiebitelt, které pouziva
pro své hlavni sluzby platforem nebo napfic¢ t€émito sluzbami, jez jsou uvedeny
v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9. Komise tento auditem ovéteny popis preda

Evropskému sboru pro ochranu osobnich udaju.

2. K vypracovéani metodologie a postupu auditu mize Komise pfijmout provadéci akty

uvedené v ¢l. 46 odst. 1 pism. g).

3. Strazce ptistupu uvetejni stru¢né informace o auditem ovéeném popisu uvedeném
v odstavci 1. Je pfitom opravnén vzit v potaz potiebu zachovavat své obchodni tajemstvi.

Tento popis a tyto strucné informace strazce ptistupu nejméné jednou ro¢né aktualizuje.
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Kapitola IV

Setieni trhu

Clanek 16

Zahajeni Setreni trhu

1. Pokud ma Komise v umyslu provést Setieni trhu za ucelem piipadného piijeti rozhodnuti

podle ¢lankt 17, 18 a 19, piijme rozhodnuti o zahajeni Setieni trhu.

2. Bez ohledu na odstavec 1 miize Komise vykonavat své vySetfovaci pravomoci

podle tohoto natizeni pied zahajenim Setfeni trhu podle uvedeného odstavce.
3. V rozhodnuti podle odstavce 1 se stanovi:

a)  datum zahgjeni Setfeni trhu;

b)  popis véci, k niz se Setfeni trhu vztahuje;

c)  ucel Setfeni trhu.
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a)

b)

Komise miize op€tovné zahdjit Setfeni trhu, které uzavtela, pokud:

doslo k podstatné zméné kterékoli ze skutecnosti, na nichz bylo rozhodnuti pfijaté

podle ¢lankt 17, 18 nebo 19 zalozeno; nebo

rozhodnuti ptijaté podle clankt 17, 18 nebo 19 bylo zaloZeno na neuplnych,

nespravnych nebo zavadéjicich informacich.

Béhem provadéni Setfeni trhu miize Komise pozadat o asistenci jeden nebo vice

vnitrostatnich ptislusnych orgéant.

PE-CONS 17/22 MV/as

COMPET.2

157

CS



Clanek 17

Setreni trhu za ucelem oznaceni strazcii pristupu

Komise muze provést Setfeni trhu za Gcelem posouzeni toho, zda by mél byt podnik
poskytujici hlavni sluzby platforem oznacen za strazce ptistupu podle €l. 3 odst. 8, nebo

za ucelem urceni hlavnich sluzeb platforem, které budou uvedeny na seznamu v rozhodnuti
o oznaceni podle €l. 3 odst. 9. Komise se vynasnazi uzaviit své Setfeni trhu do 12 mésici
od data uvedeného v €l. 16 odst. 3 pism. a). Za Gicelem uzavieni Setfeni trhu piijme Komise
provadéci akt, v némz stanovi své rozhodnuti. Tento provadéci akt se pfijme poradnim

postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

V prubéhu Setteni trhu podle odstavce 1 tohoto ¢lanku se Komise vynasnazi sdélit
dotéenému podniku poskytujicimu hlavni sluzby platforem sva prozatimni zjisténi do Sesti
mésicl od data uvedeného v €l. 16 odst. 3 pism. a). V prozatimnich zjisténich Komise
vysvétli, zda mé na zaklad€ prozatimnich divodi za to, ze je vhodné, aby byl dotéeny
podnik oznacen za strazce piistupu podle ¢l. 3 odst. 8 a aby byly uvedeny ptislusné hlavni

sluzby platforem podle ¢l. 3 odst. 9.
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3. Pokud dotc¢eny podnik poskytujici hlavni sluzby platforem dosahuje prahovych hodnot
stanovenych v €l. 3 odst. 2, avSak v souladu s ¢l. 3 odst. 5 ptedlozil dostate¢né podlozené
argumenty, jimiz je zjevn¢ zpochybnéna domnénka uvedena v ¢l. 3 odst. 2, Komise se

vynasnazi uzavtit Setieni trhu do péti mésicti od data uvedeného v €l. 16 odst. 3 pism. a).

V takovém ptipadé se Komise vynasnazi sdélit dot¢enému podniku své prozatimni zjisténi

podle odstavce 2 tohoto ¢lanku do tfi mésict od data uvedeného v ¢l. 16 odst. 3 pism. a).
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4. Pokud Komise v souladu s €l. 3 odst. 8 oznaci za straZce ptistupu podnik poskytujici hlavni
sluzby platforem, ktery ve své ¢innosti dosud neziskal zavedené a trvalé postaveni, ale
u n¢hoz lze predpokladat, ze je v blizké budoucnosti ziska, pak miize Komise prohlasit, ze
se na tohoto strazce piistupu vztahuje pouze jedna nebo vice povinnosti stanovenych v ¢l.
Sodst.3az6acl 6 odst. 4,7,9, 10 a 13, jak je uvedeno v rozhodnuti o oznaceni. Komise
prohlési za relevantni pouze ty povinnosti, které jsou vhodné a nezbytné, aby se zabranilo
tomu, ze doteny straZce pristupu ve své ¢innosti nespravedlive ziska zavedené a trvalé

postaveni. Uvedené oznacCeni Komise piezkouma v souladu s postupem podle ¢lanku 4.
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Clanek 18

Setieni trhu ohledné systematického nesouladu

Komise muze vést Setieni trhu, aby zjistila, zda se strazce piistupu dopousti
systematického nedodrzovani natizeni. Komise ukonc¢i Setieni trhu do 12 mésicii od data
uvedeného v ¢l. 16 odst. 3 pism. a). Pokud Setteni trhu ukaze, ze strazce pristupu
systematicky porusuje jednu nebo vice povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 nebo 7

a zachoval, posilil nebo rozsitil své postaveni strazce ptistupu ve vztahu k pozadavkim
stanovenym v €l. 3 odst. 1, mze Komise piijmout provadéci akt, v némz takovému strazci
pfistupu ulozi napravna opatieni behavioralni nebo strukturalni povahy, které jsou
pfiméfend a nezbytnd k zajisténi uc¢inného souladu s timto natfizenim. Tento provadéci akt

se pfijme poradnim postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

V napravném opatieni uloZzeném v souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku mize byt v
rozsahu, v némz je to pfimétené a nezbytné k zachovani nebo obnoveni spravedlnosti
a otevienosti hospodarské soutézi, jez byly naruseny v disledku systematického
nedodrzovani nafizeni, strazci pfistupu zakdzano, aby se ucastnil spojeni podniki ve
smyslu ¢lanku 3 natizeni (ES) €. 139/2004, a to v souvislosti s hlavnimi sluzbami
platforem poskytovanymi v digitalnim odvétvi nebo za Gcelem shromazd’ovani dat, jez

jsou dot¢ena systematickym nesouladem.
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Ma se za to, Ze strazce pristupu systematicky nedodrzuje povinnosti stanovené v ¢lancich
5, 6 a7, pokud Komise vydala vici strazci ptistupu v souvislosti s jakoukoli z jeho
hlavnich sluzeb platforem, v obdobi osmi let pied piijetim rozhodnuti o zahajeni Setfeni
trhu s ohledem na ptipadné piijeti rozhodnuti podle tohoto ¢lanku, alespori tii rozhodnuti

o nedodrzovani povinnosti podle ¢lanku 29.

Komise sdéli dotcenému strazci piistupu sva prozatimni zjisténi do Sesti mésicti od data
uvedeného v €l. 16 odst. 3 pism. a). Ve svych prozatimnich zjisténich Komise vysvétli, zda
se prozatimn¢é domniva, ze podminky odstavce 1 tohoto ¢lanku jsou splnény a jaké
napravné prostfedky nebo napravna opatfeni prozatimné povazuje za nezbytné

a pfimefené.

Aby Komise umoznila zuc¢astnénym tietim strandm ucinné predkladat ptipominky, zvetejni
zéaroven se sdélenim prozatimnich zjiSténi strazci ptistupu podle odstavce 4 nebo co
nejdiive poté shrnuti véci, které nema diivérnou povahu, a ndpravna opatieni, o jejichz
ulozeni uvazuje. Komise stanovi pfimetenou lhiitu, v niz maji byt tyto pfipominky

predloZeny.

PE-CONS 17/22 MV/as 162

COMPET.2 CS



Pokud mé Komise v imyslu pfijmout rozhodnuti podle odstavce 1 tohoto ¢lanku
spocivajici v konstatovani zdvaznosti zavazkii navrzenych klicovym poskytovatelem
podle ¢lanku 25, zvetejni shrnuti véci, které nema divérnou povahu, a hlavni obsah téchto
zéavazka. Zacastnéné tieti strany mohou predkladat pfipominky v pfiméiené lhiité, kterou

Komise stanovi.

Béhem Setfeni trhu mtize Komise prodlouzit dobu jeho trvani, je-li toto prodlouzeni
objektivné odtivodnéno a piimétené. Prodlouzit 1ze lhitu, v niz musi Komise zvetejnit
prozatimni zjiSténi, nebo lhtitu pro piijeti konecného rozhodnuti. Celkova délka
prodlouzeni podle tohoto odstavce nebo jakéhokoli dalsiho prodlouzeni nepiekroci Sest

meésicu.

S cilem zajistit u¢inné dodrzovani povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7 ze strany
strazce pristupu Komise pravideln¢ piezkoumava napravna opatieni, ktera uklada
v souladu s odstavci 1 a 2 tohoto ¢lanku. Komise je opravnéna tato napravna opatieni

zménit, pokud na zaklad¢é nového Setfeni trhu zjisti, ze nejsou u¢inna.
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Clanek 19

Setieni trhu tykajici se novych sluzeb a novych praktik

1. Komise muze vést Setieni trhu, aby zjistila, zda by na seznam hlavnich sluzeb platforem
stanovenych v ¢l. 2 bod¢€ 2 méla byt doplnéna jedna nebo vice sluzeb v ramci digitalniho
odvétvi, nebo za ucelem odhaleni praktik, které omezuji otevienost hlavnich sluzeb
platforem hospodaiské soutézi nebo které jsou nekalé a nejsou timto natizenim ucinné
upraveny. Komise ve svém posouzeni zohledni veskera relevantni zjisténi z fizeni
podle ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU tykajicich se digitalnich trhti, jakoz

i jakykoli dalsi relevantni vyvoj.

2. Komise mize kdykoli béhem Setfeni trhu podle odstavce 1 vést konzultace s tretimi
stranami, v¢etné s podnikatelskymi a koncovymi uzivateli sluzeb v ramci digitalniho
odvétvi, viici nimz je Setfeni vedeno, a s podnikatelskymi a koncovymi uzivateli, jichz se

tykaji Setfené praktiky.

3. Komise sva zjisténi zvetejni prostfednictvim zpravy do 18 mésicti od data uvedeného

v €l. 16 odst. 3 pism. a).
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Tato zprava se predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ a v ptisluSnych ptipadech se k ni

ptipoji:

a) legislativni navrh na zménu tohoto natfizeni s cilem zahrnout dalsi sluzby v ramci
digitalniho odvétvi do seznamu hlavnich sluzeb platforem stanoveného v ¢l. 2 bodé

2, nebo doplnit nové povinnosti do kapitoly III; nebo

b)  navrh aktu v pfenesené pravomoci, kterym se toto nafizeni dopliiuje s ohledem na
povinnosti stanovené v ¢lancich 5 a 6, nebo navrh aktu v pfenesené pravomoci,
kterym se méni nebo dopliuje toto nafizeni, pokud jde o povinnosti stanovené

v ¢lanku 7, jak je stanoveno v ¢lanku 12.

V piislusnych piipadech mtze legislativni navrh na zménu tohoto natizeni podle pism. a)
druhého pododstavce rovnéz zahrnovat vynéti stavajicich sluzeb ze seznamu hlavnich
sluzeb platforem stanoveného v €l. 2 bod¢ 2, nebo vynéti stavajicich povinnosti z ¢lanka 5,

6 nebo 7.
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Kapitola V

Pravomoci v oblasti vySetfovani, prosazovani a sledovani

Clanek 20

Zahdjeni Fizeni

1. Pokud ma Komise v umyslu zah4jit fizeni za i¢elem piipadného pfijeti rozhodnuti podle

¢lanki 8, 29 a 30, ptijme rozhodnuti o zahajeni fizeni.

2. Aniz je doten odstavec 1 miize Komise vykonavat svou vysetiovaci pravomoc podle

tohoto nafizeni i pfed zah4jenim fizeni podle uvedeného odstavce.
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Clanek 21

Zadosti o informace

1. Za ucelem vykonu pravomoci podle tohoto nafizeni si Komise miize prostou zadosti nebo

rozhodnutim vyzadat od podniki a sdruzeni podnikii veskeré nezbytné informace. Prostou

zadosti nebo rozhodnutim mize Komise rovnéz pozadat o piistup k jakymkoli datim

a algoritmtiim podnikil a informacim o testovani, jakoz i o jejich vysvétleni.

2. Pti zaslani prosté zadosti o informace podniku nebo sdruzeni podniki uvede Komise
pravni zéklad a Gcel zadosti, uptesni, jaké informace jsou vyZzadovany, a stanovi lhiitu,
v niz maji byt tyto informace poskytnuty, jakoz i pokuty stanovené ¢lankem 30, jez l1ze
ulozit v ptipad¢ piedlozeni neuplnych, nepfesnych nebo zavadéjicich informaci nebo

vysvétleni.
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Pokud Komise pozaduje od podniki nebo sdruzeni podnikd informace na zakladé
rozhodnuti, uvede pravni zéklad a ucel své zadosti, uptesni, jaké informace pozaduje,

a stanovi lhiitu, v niz maji byt informace poskytnuty. Pokud Komise zdda podniky, aby
umoznily pfistup k veskerym datiim, algoritmiim a informacim o testovani, uvede ucel
zadosti a stanovi lhlitu, v niz musi byt informace poskytnuty. Také uvede pokuty stanovené
v ¢lanku 30 a urci nebo ulozi pendle stanovend v ¢lanku 31. RovnéZ upozorni na pravo na

piezkum takového rozhodnuti Soudnim dvorem.

Podniky nebo sdruzeni podnikti nebo jejich zastupci poskytuji pozadované informace
jménem dotéeného podniku nebo sdruzeni podniki. R4dné zmocnéni pravni zastupci
mohou poskytovat informace jménem svych klientd. Ti v§ak nesou plnou odpoveédnost,

jsou-li poskytnuté informace neuplné, nespravné nebo zavadéjici.

Na zadost Komise poskytnou piislusné organy ¢lenskych stati Komisi veSkeré informace,

které maji k dispozici a které jsou nezbytné k plnéni ukolt, jez ji uklada toto natizeni.
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Clanek 22

Pravomoc provadet pohovor a zaznamendvat prohldaseni

1. Za ucelem vykonu svych pravomoci podle tohoto nafizeni mize Komise provadét pohovor
s kazdou fyzickou ¢i pravnickou osobou, které s tim souhlasi, s cilem shromazdit
informace tykajici se pfedmétu Setfeni. Komise je opravnéna zaznamenat takové pohovory

jakymikoli technickymi prostredky.

2. Je-li pohovor podle odstavce 1 tohoto ¢lanku proveden v prostorach podniku, informuje
Komise vnitrostatni ptislusny organ, ktery prosazuje pravidla uvedend v €l. 1 odst. 6
v ¢lenském staté a na jehoz uzemi se pohovor kona. Pokud o to uvedeny orgéan pozada,
mohou jeho tfednici pti dotazovani poméhat ufednikiim a ostatnim doprovazejicim

osobam zmocnénym Komisi.
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Clanek 23

Pravomoci provadet inspekce

1. Za ucelem plnéni svych povinnosti podle tohoto nafizeni mize Komise provadét veskeré

nezbytné inspekce u podniku nebo sdruzeni podniki.
2. Utednici a ostatni doprovazejici osoby zmocnéné Komisi k inspekcei jsou opravnéni:

a)  vstupovat do vsech prostor, na pozemky a do dopravnich prosttedkli podniki

a sdruzeni podniki;

b)  kontrolovat ucetni knihy a jiné obchodni zaznamy, bez ohledu na nosic, na némz jsou

ulozeny;

c)  pofizovat nebo ziskavat v jakékoli formé kopie nebo vypisy z téchto knih ¢i

zaznamu;
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d)  pozadovat, aby podnik nebo sdruzeni podnikii umoznily pfistup ke své organizaci,
fungovani, systému informacnich technologii, algoritmiim, manipulaci s daty
a obchodnim postuptiim a vysvétlily je, jakoZ i zaznamenavat nebo dokumentovat

podana vysvétleni jakymikoli technickymi prostfedky;

e)  zapecetit jakékoli podnikatelské prostory a ti€etni knihy nebo zaznamy po dobu

a v rozsahu, které¢ jsou nezbytné pro inspekei;

f)  pozadat kteréhokoli zastupce nebo zaméstnance podniku nebo sdruzeni podnik
o vysvétleni skutecnosti nebo dokumentt tykajicich se ptedmétu a ucelu inspekce

a zaznamenavat odpovédi jakymikoli technickymi prostiedky.

3. K provedeni inspekci mize Komise pozadovat pomoc auditorti nebo odborniki
jmenovanych Komisi podle €l. 26 odst. 2, jakoZ i pomoc ptislusného vnitrostatniho orgédnu
prosazujiciho pravidla uvedend v €l. 1 odst. 6 v ¢lenském staté, na jehoz zemi ma byt

inspekce uskute¢néna.
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Béhem inspekci mohou Komise, auditofi nebo odbornici jmenovani Komisi a vnitrostatni
pfislusny organ prosazujici pravidla uvedena v €l. 1 odst. 6 v ¢lenském staté, na jehoz
uzemi ma byt inspekce provedena, pozadovat, aby podnik nebo sdruzeni podnikt poskytly
piistup ke své organizaci, fungovani, systému IT, algoritmiim, zpracovani dat

a obchodnimu chovani a vysvétlily je. Komise a auditofi nebo odbornici jmenovani Komisi
a vnitrostatni ptisluSny orgdn prosazujici pravidla uvedena v ¢l. 1 odst. 6 v ¢lenském staté,
na jehoz iizemi ma byt inspekce provedena, mohou klast otazky kterémukoli zastupci nebo

zameéstnanci.

Utednici a ostatni doprovazejici osoby zmocnéné Komisi k inspekci vykonavaji své
pravomoci po ptedlozeni pisemného zmocnéni, v némz je uveden pfedmét a ucel inspekce
a pokuty podle ¢lanku 30 pro piipad, Ze by pozadované ucetni knihy nebo jiné obchodni
zdznamy byly ptedlozeny neuplné, nebo Ze by odpovédi na otazky podle odstavcl 2 a 4
tohoto ¢lanku byly nespravné nebo zavadéjici. S dostate¢nym predstihem pred
uskutecnénim inspekce zasle Komise oznameni o inspekci vnitrostatnimu piislusnému
organu ¢lenského statu prosazujicimu pravidla uvedend v €l. 1 odst. 6, na jehoz Gizemi ma

byt inspekce provedena.
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6. Podniky nebo sdruzeni podniki jsou povinny se podfidit inspekei, kterd je natizena
rozhodnutim Komise. Uvedené rozhodnuti uptesnuje predmét a ucel inspekce, stanovi
datum, kdy ma byt inspekce zahajena, a uvadi pokuty a penale stanovené v ¢lanku 30 a
penale stanovené v ¢lanku 31 a pravo podniku nechat uvedené rozhodnuti pfezkoumat

Soudnim dvorem.

7. Utednici vnitrostatniho piislusného organu &lenského statu a osoby povéiené nebo
jmenované piislusSnym organem prosazujicim pravidla uvedend v €l. 1 odst. 6 v Clenském
staté, na jehoz izemi ma byt inspekce provedena, jsou na zadost tohoto organu nebo
Komise aktivné napomocni Gedniklim a dal$im doprovazejicim osobam povérenym
Komisi. Za timto u¢elem disponuji pravomocemi uvedenymi v odstavcich 2 a 4 tohoto

¢lanku.
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8. Pokud tfednici a dalsi doprovazejici osoby zmocnéné Komisi zjisti, Ze podnik nebo
sdruzeni podnikd odmité inspekci nafizenou podle tohoto ¢lanku, poskytne jim dotceny
¢lensky stat nezbytnou pomoc a podle potieby pozada o pomoc policii nebo rovnocenny

donucovaci organ, aby jim umoznily inspekci provést.

0. Jestlize pomoc stanovend v odstavci 8 tohoto ¢lanku vyzaduje podle vnitrostatnich
pravnich ptedpist povoleni soudniho organu, Komise ¢i vnitrostatni ptislusny organ
¢lenského statu prosazujici pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 6 nebo Gfednici zmocnéni
uvedenymi organy musi o toto povoleni pozadat. O takové povoleni Ize zadat také jako

o zajist'ovaci opatieni.
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10. Pokud je podana zadost o povoleni podle odstavce 9 tohoto ¢lanku, vnitrostatni soudni
organ overi, ze je rozhodnuti Komise autentické a ze navrhovana donucovaci opatfeni
nejsou vzhledem k pfedmétu kontroly svévolna ani nepfimétend. Pii prezkumu
piiméfenosti donucovacich opatfeni mize vnitrostatni soudni organ Komisi pozadat piimo
nebo prostfednictvim vnitrostatniho ptislusného organu ¢lenského statu prosazujiciho
pravidla uvedena v ¢l. 1 odst. 6 o podrobné vysvétleni, a to zejména divodu, o které
Komise opira své podezieni, ze bylo toto natizeni poruSeno, jakoz i zavaznosti udajného
poruseni a povahy zapojeni dotceného podniku. Vnitrostatni soudni orgéan vSak nemuze
zpochybiiovat nezbytnost kontroly ani pozadovat, aby mu byly poskytnuty informace z
pisemnosti ve spisu Komise. Zakonnost rozhodnuti Komise pfezkoumava pouze Soudni

dvur.
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Clanek 24

Predbézna opatreni

Komise muze v naléhavych piipadech z ditvodu rizika vazné a nenapravitelné ajmy

pro podnikatelské uzivatele nebo koncové uzivatele strazct pristupu piijmout provadéci akt
natizujici pfedbézna opatieni vii€i strazci piistupu na zéklade zjevného zjisténi poruseni ¢lanki 5, 6
nebo 7. Uvedeny provadéci akt se pfijme pouze v souvislosti s fizenim zahdjenym za ucelem
mozného piijeti rozhodnuti o nesouladu podle ¢l. 29 odst. 1. Pouzije se pouze po dobu urcitou

a v nezbytnych a vhodnych piipadech mohou byt prodlouzeny. Tento provadéci akty se pfijme
poradnim postupem podle ¢l. 50 odst. 2.
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Clianek 25
Zavazky

1. Pokud v prubéhu tizeni podle clanku 18 navrhne dotceny strazce piistupu zédvazky tykajici
se prislusnych hlavnich sluzeb platforem s cilem zajistit dodrzovani povinnosti
stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7, mize Komise piijmout provadéci akt, v némz stanovi
zéavaznost té€chto zavazki pro uvedeného strazce ptistupu, a konstatuje, Ze neexistuji zadné
dalsi divody pro dalsi opatfeni. Tento provadéci akt se piijme poradnim postupem

podle ¢l. 50 odst. 2.

2. Komise mize na zadost nebo z vlastniho podnétu rozhodnout o opétovném otevieni

ptislusného fizeni, pokud:
a)  doslo k podstatné zméné kterékoli ze skutecnosti, na nichz bylo rozhodnuti zaloZeno;
b)  dotCeny strazce pfistupu jednd v rozporu se svymi zavazky;

c) rozhodnuti bylo zaloZeno na netuplnych, nespravnych nebo zavadé¢jicich informacich

poskytnutych stranami;

d)  zavazky nejsou ucinné.
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3. Pokud se Komise domniva, Ze zdvazky navrzené dotenym strazcem piistupu nemohou
zajistit u¢inné dodrzovani povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7, uvede v rozhodnuti

o ukonceni ptislusného fizeni divody, pro¢ nestanovila zdvaznost téchto zavazka.

Clanek 26

Sledovani povinnosti a opatieni

1. Komise pfijme nezbytné opatieni ke sledovani ti¢inného vykonu a dodrzovani povinnosti
stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7 a rozhodnuti pfijatych podle ¢lanki 8, 18, 24, 25 a 29.
V ramci téchto opatieni mize byt strazci pristupu zejména uloZena povinnost uchovavat
veskeré dokumenty, které jsou povazovany za relevantni k posouzeni plnéni téchto

povinnosti a rozhodnuti a souladu s nimi.

2. Opatteni podle odstavce 1 mohou zahrnovat jmenovani nezavislych externich odbornikti
a auditortl, jakoz 1 jmenovani ufednikii z vnitrostatnich ptisluSnych organi ¢lenskych stati,
kteti budou Komisi ndpomocni pii sledovani povinnosti a opatieni a pii poskytovani

specifickych odbornych zkuSenosti nebo znalosti Komisi.
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Clanek 27

Informace od tretich stran

Jakékoli tieti strana, v€etné podnikatelskych uzivateld, konkurent a koncovych uzivateli
hlavnich sluzeb platforem uvedenych v rozhodnuti o oznaceni podle ¢l. 3 odst. 9, jakoz
1jejich zastupci, miize informovat vnitrostatni ptislusny organ ¢lenského statu prosazujici
pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 6 nebo pfimo Komisi o veskerych praktikach nebo chovani

strazcl pristupu, na néz se vztahuje oblast pilisobnosti tohoto nafizeni.

Vnitrostatni ptislusny orgédn ¢lenského statu prosazujici pravidla uvedend v €l. 1 odst. 6
a Komise mohou zcela dle vlastniho uvazeni ptijmout vhodna opatfeni, avSak nemaji

povinnost vzdy v ndvaznosti na obdrzené informace konat.

Pokud ma na zdklad¢ informaci obdrZzenych podle odstavce 1 tohoto ¢lanku vnitrostatni
ptislusny organ ¢lenského statu prosazujici pravidla uvedend v €l. 1 odst. 6 za to, Ze mohlo

nastat poruseni tohoto natizeni, preda tuto informaci Komisi.
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Clanek 28

Funkce pro zajistovani souladu s predpisy

1. Strazci ptistupu ziidi funkci pro zajistovani souladu s predpisy (dale jen ,,atvar
compliance®), jenz je nezavisly na provoznich funkcich strazce ptistupu a je tvoien jednou
nebo vice osobami povéfenymi vykonem ¢innosti compliance (dale jen ,,0soby povéiené

vykonem compliance®), v€etn¢ vedouciho utvaru compliance.

2. Strazce pristupu zajist'uje, aby mel utvar compliance uvedeny v odstavcei 1 dostatecné
pravomoci, postaveni a zdroje, jakoz 1 piistup k fidicimu organu strazce ptistupu, a mohl

tak sledovat, zda strazce ptistupu dodrzuje toto nafizeni.

3. Ridici organ straZce piistupu zajisti, aby osoby povéiené vykonem compliance jmenované
podle odstavce 1 mély odbornou kvalifikaci, znalosti, zkuSenosti a schopnosti nezbytné pro

plnéni tikolt uvedenych v odstavci 5.

Ridici organ strazce pristupu rovnéz zajisti, aby byl vedouci Gtvaru compliance nezavislym

vV

¢lenem vyssiho vedeni se zvlastni odpovédnosti za Gtvar compliance.

4. AniZ jsou dotéeny povinnosti fidiciho orgdnu v rdmci jeho dozorc¢ich a fidicich funkci,
vedouci utvaru compliance podava zpravy fidicimu organu straZce pfistupu a miize mu

vyjadiit své obavy a varovat jej v ptipad¢, Ze vnikne riziko nesouladu s timto natizenim.
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Vedouci utvaru compliance nemuze byt odvolan bez ptedchoziho souhlasu fidiciho orgénu

straZce pristupu.

5. Osoby povéiené vykonem compliance, jez byly jmenovany straZzcem piistupu podle

odstavce 1, maji tyto tkoly:

a)  pripravovat a sledovat opatieni a ¢innosti strazct pfistupu, jejichz cilem je zajistit

dodrzovani tohoto nafizeni, a dohlizet nad nimi;

b) informovat vedeni a zaméstnance strazce pristupu o dodrzovani tohoto nafizeni

a poskytovat jim poradenstvi;

c) pripadné sledovat soulad se zavazky, které se staly zdvaznymi podle ¢lanku 25, aniz
je dotcena moznost Komise jmenovat nezavislé externi odborniky podle ¢l. 26

odst. 2;
d)  spolupracovat s Komisi pro ucely tohoto naftizeni.
6. Strazci piistupu sdéli Komisi jméno a kontaktni idaje vedouciho utvaru compliance.

7. Ridici organ strazce piistupu stanovi mechanismy spravy a fizeni straZce ptistupu, které
zajisStuji nezadvislost Utvaru compliance, v¢etné rozdéleni odpovédnosti v organizaci straZce
pfistupu a pfedchazeni stietim zajmi, vykonava nad témito mechanismy dohled a je

odpovédny za jejich provadéni.
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Ridici organ schvaluje a pravidelné, alespoil jednou rocné, ptezkouméava strategie

a politiky, jejichz cilem je zajistit, fidit a sledovat soulad s timto nafizenim.

Ridici organ vynalozi na fizeni a sledovani souladu s timto nafizenim dostatek casu.
Aktivné se podili na rozhodnutich tykajicich se fizeni a prosazovani, pokud jde o toto

nafizeni, a zajist'uje, aby k tomu byly ptidéleny odpovidajici zdroje.
Clanek 29
Nesoulad

Komise pfijme provadéci akt, v némz konstatuje nesoulad (dale jen ,,rozhodnuti

o nesouladu®), pokud zjisti, ze straZce piistupu nespliuje nékterou z téchto polozek:
a)  kteroukoli z povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 nebo 7;
b)  opatfeni uvedena Komisi v rozhodnuti pfijatém podle ¢l. 8 odst. 2;

c)  napravna opatieni ulozena podle Cl. 18 odst. 1;
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d)  predbézna opatieni nafizena podle clanku 24, nebo
e)  zavazky, jez byly u€inény pravné zdvaznymi podle ¢lanku 25.

Tento provadéci akt se piijme poradnim postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

2. Komise se vynasnazi piijmout rozhodnuti o nesouladu do 12 mésicii od zahajeni fizeni
podle ¢lanku 20.
3. Pted piijetim rozhodnuti o nesouladu sdéli Komise dotéenému strazci piistupu sva

prozatimni zjisténi. V téchto prozatimnich zjisténich Komise vysvétli opatieni, jejichz
ptijeti zvazuje nebo o nichz se domniva, Ze by mél strazce pfistupu ptijmout k zajisténi

ucinné reakce na prozatimni zjisténi.

COMPET.2

4. Jestlize Komise hodla pfijmout rozhodnuti o nesouladu, mtize vést konzultace se tfetimi
stranami.

5. V rozhodnuti o nesouladu Komise strazci ptistupu ulozi, aby v ptimétené lhtité nesoulad
ukon¢il a upustil od n¢j a podal vysvétleni, jak uvedenému rozhodnuti hodla vyhovét.
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6. Strazce piistupu poskytne Komisi popis opatieni, ktera ptijal, aby povinnostem

stanovenym v rozhodnuti o nesouladu vyhov¢l.

7. Jestlize Komise rozhodnuti o nesouladu neptijme, ukon¢i fizeni rozhodnutim.
Clanek 30
Pokuty
1. V rozhodnuti o nesouladu mize Komise ulozit strazci ptistupu pokuty neptesahujici 10 %

jeho celkového celosvétového obratu za predchozi tcetni obdobi, pokud zjisti, ze strazce

ptistupu imyslné nebo z nedbalosti nedodrzuje:

a)  kteroukoli z povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7;

b)  opatfeni uvedena Komisi v rozhodnuti pfijatém podle ¢l. 8 odst. 2;
c)  napravna opatieni ulozena podle Cl. 18 odst. 1;

d) predbézna opatieni natizena podle clanku 24, nebo

e) zavazky, jez se staly podle ¢lanku 25 pravné zavaznymi.
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Bez ohledu na odstavec 1 tohoto ¢lanku mize Komise v rozhodnuti o nesouladu ulozit
strazci pristupu pokuty az do vySe 20 % jeho celkového celosvétového obratu za piedchozi
finan¢ni rok, pokud konstatuje, Ze se v souvislosti se stejnou hlavni sluzbou platformy
strazce pristupu dopustil stejného nebo podobného poruseni povinnosti stanovené

v ¢lancich 5, 6 nebo 7, jak jiz bylo shleddno v rozhodnuti o nesouladu piijatém

v predchozich osmi letech.

Komise muze piijmout rozhodnuti, kterym uklada podniktim, a to v ptislusnych ptipadech
1 strdZcm pfiistupu, a sdruzenim podnikil pokuty neptesahujici 1 % jejich celkového

celosvétového obratu za predchozi ucetni obdobi, pokud umysiné nebo z nedbalosti:

a)  neposkytnou ve stanovené lhiit¢ informace potiebné k posouzeni jejich oznaceni
za straZce piistupu podle ¢lanku 3, nebo poskytnou nespravné, netiplné nebo

zavad¢jici informace;
b)  neplni oznamovaci povinnost vici Komisi podle ¢l. 3 odst. 3;

c) v pripad¢ informaci, jez jsou vyzadovany podle ¢lanku 14, tyto informace neoznami

nebo je poskytnou nespravné, neuplné nebo zavadégjici;

d) v ptipadé¢ informaci, jeZ jsou vyzadovany podle ¢lanku 15, neptedlozi popis nebo je

poskytnou nespravné, netplné nebo zavadejici;
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e) vodpovédi na zadost podanou podle €l. 21 odst. 3 neposkytnou pfistup
k datim, algoritmiim nebo informace o testovani;

f)  neposkytnou pozadované informace ve lhiité stanovené podle ¢l. 21 odst. 3, nebo
poskytnou nespravné, netplné nebo zavadéjici informace Ci vysvétleni, jez jsou
vyzadany podle ¢lanku 21 nebo poskytnuty béhem pohovoru podle ¢lanku 22;

g)  ve lhute stanovené Komisi neopravi nespravné, netiplné nebo zavadéjici informace
poskytnuté jejich zastupcem nebo pracovnikem nebo neposkytnou nebo odmitnou
poskytnout uplné informace o skutecnostech tykajicich se pfedmétu a ucelu inspekce
podle ¢lanku 23;

h)  se odmitnou podrobit inspekci podle ¢lanku 23;

1) neplni povinnosti ulozené¢ Komisi podle ¢lanku 26; nebo

j)  nezavedou funkci pro zajistovani souladu s piedpisy podle clanku 28; nebo

k)  neplni podminky pro pfistup ke spisu Komise podle ¢l. 34 odst. 4.
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Pti stanovovani vySe pokuty piihlizi Komise k zavaZznosti, dob¢ trvani, opakovani

a v ptipadé pokut ulozenych podle odstavce 3 k priitahiim, k nimz v tizeni doslo.

Je-li sdruzeni podnikti ulozena pokuta s ptihlédnutim k celosvétovému obratu jeho ¢lenti
a takové sdruzeni neni solventni, je povinno piispévky na pokryti vyse pokuty pozadovat

od svych ¢lenti.

Pokud tyto ptispévky nebyly sdruzeni podnikli poskytnuty ve lhiité stanovené Komisi,
muze Komise pozadovat, aby byla pokuta zaplacena piimo nékterym z podnikd, jejichz

zastupci byli ¢leny ptislusnych rozhodovacich organti uvedeného sdruzeni.

Poté co Komise pozadovala platbu v souladu s druhym pododstavcem, mize pozadovat
platbu zustatku od kteréhokoli ¢lena sdruzeni podnik, je-1i to nezbytné k zajiSténi tiplného

zaplaceni pokuty.

Komise vSak nevyzaduje platbu podle druhého nebo tietiho pododstavce od podnikd, které
prokézi, ze rozhodnuti sdruzeni podnikd, jez porusilo toto nafizeni, neuplatnily a bud’
o jeho existenci nevédely nebo se od néj aktivné distancovaly pied tim, nez Komise

zahdjila fizeni podle ¢lanku 20.
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Finan¢ni odpovédnost kazdého podniku za zaplaceni pokuty neptesdhne 20 % jeho

celkového celosvétového obratu za predchozi ti¢etni obdobi.

Clanek 31

Pendale

1. Komise muize ptfijmout rozhodnuti, kterym uklada podnikim, a to i pfipadnym strazcim

o e o , , y 0 o %2 ,
2 9
ptistupu, a sdruzenim podnikii, denni penale neptesahujici 5 % prumérného denniho

celosvétového obratu za predchozi ucetni obdobi, pocitané ode dne stanoveného uvedenym

rozhodnutim, aby je pfiméla:

a)  dodrzet opatfeni stanovena Komisi v rozhodnuti ptijatém podle ¢l. 8 odst. 2;

b)  vyhovét rozhodnuti podle ¢l. 18 odst. 1;

c)  poskytnout spravné a uplné informace ve lhiit€ pozadované na zaklad¢ zadosti
o informace podané rozhodnutim podle ¢lanku 21;

d)  zajistovat pristup k datiim, algoritmim a informacim o testovani v odpovédi
na zadost podle ¢l. 21 odst. 3 a poskytovat k nim vysvétleni, jak vyzaduje rozhodnuti
podle ¢lanku 21;
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e)  podfidit se inspekci nafizené rozhodnutim piijatym podle ¢lanku 23;
f)  vyhovét rozhodnuti nafizujicimu pfedbéznd opatieni podle ¢lanku 24;

g) dodrzovat zavazky, jejichz pravni zavaznost byla stanovena rozhodnutim podle ¢l. 25

odst. 1;
h)  vyhovét rozhodnuti podle €l. 29 odst. 1.

2. Pokud podniky nebo sdruzeni podnikt splnily povinnost, kterou mélo pendle vymahat,
muze Komise pfijmout provadéci akt, v némz stanovi konecnou vysi penale na nizsi
¢astku, nez jaka by vyplyvala z ptivodniho rozhodnuti. Tento provadéci akt se ptijme

poradnim postupem podle ¢l. 50 odst. 2.
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Clanek 32

Promlicect lhiity pro ulozeni sankci
Na pravomoci svétené Komisi ¢lanky 30 a 31 se vztahuje pétileta promlceci lhuta.

Lhata za¢ina bézet dnem, kdy doslo k protipravnimu jednani. V ptipad¢ trvajiciho nebo
opakovaného protipravniho jednani vsak lhita zac¢ina bézet dnem, kdy bylo toto

protipravni jednani ukonceno.

Jakékoli opatieni pfijaté Komisi za ucelem Setfeni trhu nebo fizeni tykajiciho se
protipravniho jednani prerusuje béh promlceci lhiity pro uloZeni pokut nebo penile.

K pteruseni béhu promlceci lhity dochazi s u¢inkem ode dne, kdy byl tento tkon oznamen
nejméné jednomu podniku nebo sdruzeni podnik, které se na protipravnim jednani

podileji. Ukony, kterymi se promlcect lhiita pferusuje, jsou zejména:
a)  zadosti Komise o informace;
b)  pisemna zmocnéni k provadéni inspekci, ktera svym ufednikiim vyda Komise;

c)  zahgjeni fizeni Komisi podle ¢lanku 20.
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Promlceci lhita zac¢ind po kazdém preruseni bézet znovu od pocatku. Promlceci lhita vSak
uplyne nejpozdéji dnem, kdy uplynula doba v délce dvojnasobku promlceci lhity, aniz by
Komise ulozila pokutu nebo pendle. Uvedena lhtita se prodluzuje o dobu, po kterou je béh

promlceci lhiity podle odstavce 5 pierusen.
Promlceci lhita pro ulozeni pokut nebo penale je prerusena po dobu, kdy je rozhodnuti
Komise predmétem fizeni u Soudniho dvora.

Clanek 33

Promlceci lhuty pro vymahani pokut

Pravomoc Komise vymahat rozhodnuti ptijata podle ¢lankt 30 a 31 podléha promlceci

lhiite péti let.
Promlceci lhita zac¢ind bézet dnem, kdy rozhodnuti nabude pravni moci.
Promlceci lhiita pro vyméhani sankci se pferuSuje:

a)  oznamenim rozhodnuti, kterym se méni ptivodni ¢astka pokuty nebo penale, nebo

kterym se zamita Zadost o takovou zménu; nebo
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b)  kazdym ukonem Komise nebo ¢lenského statu jednajiciho na zadost Komise, jehoz

cilem je vymahat platbu pokuty nebo penéle.
4. Po kazdém preruSeni zaCina promlceci lhiita bézet znovu od pocatku.
5. Promlceci lhita pro vymahani sankci se pferusuje po dobu, po kterou:
a)  bézi lhita pro zaplaceni; nebo
b)  vymadhani platby je preruseno rozhodnutim Soudniho dvora nebo rozhodnutim
vnitrostatniho soudu.
Cldanek 34
Pravo byt vyslechnut a pristup ke spisu

1. Pted ptijetim rozhodnuti podle ¢lanku 8, ¢€l. 9 odst. 1, €l. 10 odst. 1, ¢lanka 17, 18, 24, 25,
29 a 30 acl. 31 odst. 2 poskytne Komise strazci ptistupu nebo podniku ¢i sdruzeni podnikli

ptilezitost vyjadiit se k:

a)  prozatimnim zjiSténim Komise, v€etné veskerych zalezitosti, k nimz Komise vznesla

namitky; a

b)  opatfenim, ktera Komise miiZe mit v imyslu pfijmout s ohledem na prozatimni

zji$téni podle pismene a) tohoto odstavce.
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2. Dotceni strazci piistupu, podniky a sdruzeni podnikt mohou Komisi piedlozit své
pfipominky tykajici se prozatimnich zjisténi Komise ve lhaté, kterou Komise stanovi

ve svych prozatimnich zjiSténich a kterd nesmi byt kratSi nez 14 dnt.

3. Komise své rozhodnuti zaklada pouze na takovych prozatimnich zjisténich, vCetné
jakychkoli otazek, k nimz Komise vznesla vyhradu, ke kterym se dotCeni strazci pfistupu,

podniky a sdruzeni podnikd mohli vyjadfit.
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4. Pti kazdém fizeni musi byt plné€ respektovano pravo strazce ptistupu, podniku ¢i sdruzeni
podnikil na obhajobu. Dotéeny strazce pristupu, podnik ¢i sdruzeni podniki maji pravo
nahlizet do spisu Komise za podminek zptistupnéni, s vyhradou opravnéného zajmu
podnikl na ochran¢ jejich obchodniho tajemstvi. V ptipad¢ neshody mezi stranami muize
Komise pfijmout rozhodnuti, v nichZ jsou takové podminky zptistupnéni stanoveny. Pravo
nahliZet do spisu Komise se nevztahuje na diivérné informace a interni dokumenty Komise
nebo prislusnych organa ¢lenskych stath. Pravo na ptistup se zejména nevztahuje
na korespondenci mezi Komisi a piislusnymi organy clenskych stat. Nic v tomto odstavci

nebrani Komisi sdélovat a pouzivat informace nezbytné k prokazani protipravniho jednéni.
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Clanek 35

Vyrocni zpravy

1. Komise predlozi Evropskému parlamentu a Radé vyro¢ni zpravu o provadéni tohoto

nafizeni a o pokroku, jehoz bylo pii dosahovani jeho cilii dosazeno.

COMPET.2

2. Zprava uvedend v odstavci 1 zahrnuje:

a)  shrnuti ¢innosti Komise, v¢etn¢ jakychkoli pfijatych opatfeni nebo rozhodnuti
a Setfeni trhu probihajicich v souvislosti s timto nafizenim,;

b)  zjisténi vyplyvajici ze sledovani toho, jak straZci ptfistupu plni povinnosti podle
tohoto nafizeni;

c)  posouzeni auditem ovéreného popisu uvedeného v ¢lanku 15;

d) ptehled spoluprice mezi Komisi a vnitrostatnimi organy v souvislosti s timto
narizenim;

e) prehled ¢innosti a tkold provadénych skupinou na vysoké urovni pro digitalni
regulacni orgdny, vCetné toho, jak maji byt provadéna jeji doporuceni tykajici se
prosazovani tohoto natizeni.
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Komise zpravu zvetejni na svych webovych strankéach.

Clanek 36

Sluzebni tajemstvi
Informace shroméazdéné podle tohoto nafizeni se pouziji pro ucely tohoto nafizeni.

Informace shromézdéné podle ¢lanku 14 se pouziji pro tcely tohoto natizeni, natizeni (ES)

¢. 139/2004 a vnitrostatnich pravidel pro spojovani podnikii.

Informace shromézdéné podle ¢lanku 15 se pouziji pro ti€ely tohoto natizeni a natizeni

(EU) 2016/679.

Aniz je dotéena vymeéna a pouziti informaci poskytovanych pro ucely pouziti podle ¢lanka
38, 39, 41 a 43, Komise, prislusné organy ¢lenskych statd, jejich ufednici, zaméstnanci

a jiné osoby pracujici pod dohledem téchto organti ani fyzické nebo pravnické osoby,
vcetné auditorti a odborniki jmenovanych podle €l. 26 odst. 2, nesm¢ji sdélovat informace,
které ziskali nebo si vymeénili podle tohoto nafizeni a na néz se vztahuje povinnost

zachovavat sluzebni tajemstvi.
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Clanek 37

Spoluprdce s vnitrostatnimi orgdny

1. Komise a ¢lenské staty tizce spolupracuji a koordinuji své ¢innosti v oblasti prosazovani,
aby zajistily soudrzné, ucinné a doplitkové prosazovani dostupnych pravnich nastroja

pouzivanych na strazce ptistupu ve smyslu tohoto nafizeni.

2. V kterékoli zalezitosti tykajici se uplatiiovani tohoto natizeni mize Komise piipadné

konzultovat vnitrostatni organy.
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Clanek 38

Spoluprace a koordinace s prislusnymi organy prosazujicimi pravidla hospodarské soutéze

1. Komise a vnitrostatni piislusné organy ¢lenskych statii prosazujici pravidla uvedena v ¢l. 1
odst. 6 vzajemn¢ spolupracuji a vzajemné se informuji o svych ptislusnych ¢innostech v
oblasti prosazovani prostfednictvim Evropské sité pro hospodaiskou soutéz. Maji
pravomoc si vzajemné poskytovat jakékoli informace tykajici se skutkovych nebo pravnich
okolnosti, v¢éetné divérnych informaci. Jestlize pfislusny organ neni clenem Evropskeé sité
pro hospodaiskou soutéz, piijme Komise nezbytna opatieni pro spolupraci a vyménu
informaci o ptipadech té€chto organti tykajicich se prosazovani tohoto nafizeni, jakoz i
o ptipadech prosazovani pravidel uvedenych v ¢l. 1 odst. 6. Komise mtze takova opatteni

stanovit prostiednictvim provadéciho aktu podle €l. 46 odst. 1 pism. 1).

2. Pokud vnitrostatni ptislusny organ ¢lenského statu prosazujici pravidla uvedena v €l. 1
odst. 6 hodla zah4jit Setfeni tykajici se strazci pfistupu na zaklad¢ vnitrostatnich pravnich
predpist podle ¢l. 1 odst. 6, pisemn¢ informuje Komisi o prvnim formalnim opatieni
Setfeni pfed zahajenim takového opatfeni nebo bezprostiedné po jeho zahéjeni. Tyto
informace mohou byt rovnéz poskytnuty vnitrostatnim ptislusnym organtim jinych

Clenskych statti prosazujicim pravidla podle ¢l. 1 odst. 6.
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3. Pokud vnitrostatni ptislusny orgéan ¢lenského statu prosazujici pravidla podle ¢l. 1 odst. 6
hodl4 ulozit strazclim piistupu povinnosti na zaklad€ vnitrostatnich pravnich pfedpisi
podle ¢l. 1 odst. 6, oznami Komisi navrh opatieni s uvedenim jeho odiivodnéni nejpozdéji
30 dnii pted pfijetim daného opatteni. V piipad¢ predbéznych opatfeni vnitrostatni
pfislusny organ ¢lenského statu prosazujici pravidla podle €l. 1 odst. 6 ozndmi Komisi co
nejdiive navrhy planovanych opatieni, nejpozdéji vsak ihned po pfijeti téchto opatieni.
Tyto informace mohou byt rovnéz poskytnuty vnitrostatnim piislusSnym organtim jinych

¢lenskych statt prosazujicim pravidla podle ¢I. 1 odst. 6.

4. Informacni mechanismy stanovené v odstavcich 2 a 3 se nepouziji na planovana

rozhodnuti podle vnitrostatnich pravidel pro spojovani podnikd.

5. Informace vyménované podle odstavcil 1 az 3 tohoto ¢lanku se vyméiuji a pouzivaji pouze

pro ucely koordinace prosazovani tohoto nafizeni a pravidel podle ¢l. 1 odst. 6.

6. Komise mize pozadat vnitrostatni ptislusné organy ¢lenskych stat prosazujici pravidla

podle ¢l. 1 odst. 6, aby podpofily kterékoli z jejich Setfeni trhu podle tohoto nafizeni.
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7. Vnitrostatni pfisluSny organ ¢lenského statu prosazujici pravidla podle €. 1 odst. 6 mize
na svém uzemi provést z vlastniho podnétu Setieni ptipadu mozného nesouladu s ¢lanky 5,
6 a 7 tohoto nafizeni, je-1i k tomu opravnén a ma-li k tomu vysetrovaci pravomoci podle
vnitrostatniho prava. Pied piijetim prvniho formalniho opatfeni Setfeni o tom tento organ

pisemn¢ informuje Komisi.

Zahajeni fizeni ze strany Komise podle ¢lanku 20 zbavuje vnitrostatni pfislusné organy
¢lenskych stat prosazujici pravidla uvedend v €l. 1 odst. 6 moznosti takové Setieni vést
nebo je ukoncit, pokud jiz probiha. Tyto organy podaji Komisi o vysledcich takového
Setfeni zpravu s cilem podpoftit tlohu Komise jakozto jediného organu prosazujiciho toto

nafizeni.
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Clanek 39

Spoluprace s vnitrostatnimi soudy

V fizeni souvisejicim s uplatiovanim tohoto natfizeni mohou vnitrostatni soudy pozadat
Komisi, aby jim pfedala informace, které ma k dispozici, nebo své stanovisko k otazkam

tykajicim se uplatiiovani tohoto nafizeni.

Clenské staty predaji Komisi kopie vSech pisemnych rozsudkl vnitrostatnich soudi
tykajici se pouzivani tohoto nafizeni. Tato kopie se pifedava co nejdiive po doruceni

uplného pisemného rozsudku stranam.

Pokud to vyzaduje soudrzné uplatiiovani tohoto natizeni, mize Komise z vlastniho
podnétu predlozit vnitrostatnim soudiim pisemna vyjadieni. Se svolenim dotceného soudu

muze predkladat rovnéZz Gstni vyjadieni.

Komise mize vyluéné pro tcely ptipravy svych vyjadieni pozadat relevantni vnitrostatni
soud clenského statu, aby ji zaslal nebo zajistil zaslani jakychkoli dokumentii nezbytnych

pro posouzeni veci.

PE-CONS 17/22 MV/as 201

COMPET.2 CS



5. Vnitrostatni soudy nevydaji rozhodnuti v rozporu s rozhodnutim pfijatym Komisi podle
tohoto nafizeni. RovnéZz se vyvaruji rozhodnuti, ktera by byla v rozporu s rozhodnutim,
jehoz ptijeti Komise zvazuje v fizeni zahajeném podle tohoto nafizeni. Za timto ucelem
muze vnitrostatni soud posoudit, zda je nezbytné, aby své fizeni pierusil. Tim neni dotena
moznost vnitrostatnich soudii podat zddost o rozhodnuti o predbézné otazce podle clanku

267 Smlouvy o fungovani EU.
Clanek 40
Skupina na vysoké urovni

1. Komise zfidi skupinu na vysoké tirovni pro natizeni o digitalnich trzich (dale jen ,,skupina

na vysoké urovni‘).

2. Skupinu na vysoké urovni tvoti tyto evropské orgény a sité:
a)  Sdruzeni evropskych regulacnich organii v oblasti elektronickych komunikaci,
b)  evropsky inspektor ochrany udaji a Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaji,
c)  Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz,
d) sit’ pro spolupréci v oblasti ochrany spotiebitele a

e)  skupina evropskych regulacnich organt pro audiovizualni medidlni sluzby.
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Evropské organy a sit¢ uvedené v odstavci 2 maji ve skupiné na vysoké urovni stejny pocet

zastupci. Maximalni pocet ¢lenti skupiny na vysoké urovni nesmi prekrocit 30 osob.

Komise zajisti pro skupinu na vysoké urovni sluzby sekretariatu s cilem usnadnit jeji
¢innost. Skupiné na vysoké urovni predsedd Komise, ktera se ucastni jejich zasedani.
Skupina na vysoké trovni zasedd na zadost Komise alespon jednou za kalendaini rok.
Komise rovnéz svolé zasedani skupiny s cilem feSit konkrétni otazku, pozada-li o to

vétSina Clent, ktefi skupinu tvofi.

Skupina na vysoké irovni miize Komisi poskytovat poradenstvi a odborné znalosti

v oblastech spadajicich do pravomoci jejich ¢lenti, véetné:

a)  poradenstvi a doporuceni v ramci jejich odbornych znalosti tykajicich se jakékoli

obecné zalezitosti v oblasti uplatinovani nebo prosazovani tohoto nafizeni; nebo

b)  poradenstvi a odbornych znalosti podporujicich jednotny regulaéni ptistup v ramci

raznych regula¢nich nastroju.
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6. Skupina na vysoké trovni miZe zejména urcit a posoudit stavajici a potencialni interakce
mezi timto nafizenim a odvétvovymi pravidly uplatiiovanymi vnitrostatnimi organy, které
tvofi evropské subjekty a sit€¢ uvedené v odstavci 2, a piedlozit Komisi vyro¢ni zpravu,

v niz piedstavi toto posouzeni a ur¢i mozné problémy tykajici se vice regulacnich oblasti.
Tuto zpravu mohou doplnit doporuceni smétujici k soudrznym transdisciplinarnim
pfistupiim a synergiim, pokud jde o provadéni tohoto nafizeni a dalSich odvétvovych

pravidel. O zpravé je informovan Evropsky parlament a Rada.

7. V souvislosti se Setfenimi trhu, jez se tykaji novych sluzeb a novych praktik, mize skupina
na vysoké urovni poskytnout Komisi odborné znalosti ohledné potiteby zménit, doplnit
nebo zrusit pravidla obsazena v tomto nafizeni s cilem zajistit, aby digitalni trhy v celé

Unii byly oteviené hospodatské soutéZi a spravedlivé.

PE-CONS 17/22 MV/as 204
COMPET.2 CS



Clanek 41

Zadost o zahdjeni Setreni trhu

1. Tt1 nebo vice ¢lenskych stath mohou Komisi pozéadat o zahdjeni Setfeni trhu podle ¢lanku
17, nebot’ se domnivaji, ze existuje divodné podezieni, ze by mél byt urcity podnik

oznacen za straZce pristupu.

2. Jeden nebo vice ¢lenskych stath mohou pozadat Komisi, aby zahdjila Setfeni trhu podle
¢lanku 18, protoze se domnivaji, ze existuje dlivodné podezieni, ze strazce pristupu
systematicky porusuje jednu nebo vice povinnosti stanovenych v ¢lancich 5, 6 a 7
a udrzuje, posiluje nebo rozsifuje své postaveni strazce pristupu ve vztahu k pozadavkiim

podle ¢l. 3 odst. 1.

3. Tti nebo vice ¢lenskych stati mohou Komisi pozadat o provedeni Setieni trhu podle ¢lanku

19, nebot’ se domnivaji, ze existuje diivodné podezieni, Ze:

a)  naseznam hlavnich sluzeb platforem uvedeny v ¢l. 2 bod¢ 2 by méla byt doplnéna

jedna nebo vice sluzeb v digitalnim odvétvi; nebo
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b)  timto nafizenim neni G¢inné feSena jedna nebo vice praktik, jez mohou omezit

otevienost hlavnich sluzeb platforem hospodaiské soutézi nebo byt nekalé.

4. Clenské staty predkladaji ditkazy na podporu svych zadosti podle odstavei 1, 2 a 3. Pro
zéadosti podle odstavce 3 mohou tyto diikazy zahrnovat informace o nové zavedenych
nabidkéch produktt, sluzeb, softwaru nebo vlastnosti, které vzbuzuji obavy ohledné
otevienosti hospodaiské soutézi nebo spravedlnosti, at’ uz jsou provadény v souvislosti

se stavajicimi hlavnimi sluzbami platforem, nebo jinak.

5. Do ¢ty mésict od obdrzeni Zadosti podle tohoto ¢lanku Komise posoudi, zda existuji
pfiméfené divody pro zahdjeni Setieni trhu podle odstavci 1, 2 nebo 3. Vysledky tohoto

posouzeni Komise zvefejni.
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Clanek 42
Zastupne zaloby

Smérnice (EU) 2020/1828 se pouzije na zastupné zaloby podané proti jednanim, jimiz strazci
piistupu porusuji ustanoveni tohoto natizeni, ktera poskozuji nebo mohou poskodit kolektivni

zajmy spotiebiteld.
Clanek 43
Oznamovani poruseni a ochrana oznamujicich osob

Na oznamovani veskerych poruseni tohoto natizeni a ochranu osob oznamujicich tato poruseni se

vztahuje smérnice (EU) 2019/1937.

PE-CONS 17/22 MV/as 207
COMPET.2 CS



Kapitola VI

Zavéreéna ustanoveni

Clanek 44

Zverejnovani rozhodnuti

1. Komise zvetejni rozhodnuti, ktera piijme podle clanki 3 a 4, €. 8 odst. 2, ¢lank 9, 10, 16
az 20 a 24, Cl. 25 odst. 1, ¢lankt 29, 30 a 31. V tomto zvetejnéni jsou uvedena jména stran

a hlavni obsah rozhodnuti, véetn¢ ulozenych sankci.

2. Pti zvetejnéni se zohledni opravnény zajem strazcl ptistupu nebo tietich stran na ochrané

jejich divérnych informaci.
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Clanek 45

Prezkum Soudnim dvorem

V souladu s ¢lankem 261 Smlouvy o fungovani EU ma Soudni dviir neomezenou pravomoc
piezkoumavat rozhodnuti, kterymi Komise ulozila pokuty nebo penéle. Ulozenou pokutu nebo

penale muze zrusit, snizit nebo zvysit.
Clanek 46
Provaddeci ustanoveni
1. Komise mlze pfijmout provadéci akty, které stanovi podrobné opatieni pro uplatiiovani:
a)  formy, obsahu a jinych podrobnych nalezitosti oznameni a podéani podle ¢lanku 3;

b)  formy, obsahu a jinych podrobnych nélezitosti technickych opatfeni, ktera strazci

ptistupu zavadéji s cilem zajistit soulad s ¢lankem 5, 6 nebo 7;

c) provoznich a technickych opatieni s cilem zajistit interoperabilitu interpersonalnich

komunikac¢nich sluzeb nezévislych na ¢islech podle ¢lanku 7;
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d)

g)

h)

formy, obsahu a jinych podrobnych nélezitosti odiivodnéné zadosti podle ¢l. 8 odst.

3;

formy, obsahu a jinych podrobnych nalezitosti odiivodnénych zadosti podle ¢lankt 9

alo;

formy, obsahu a jinych podrobnych nélezitosti povinnych zprav podavanych podle

¢lanku 11;

metodiky a postupu, pokud jde o auditem ovéieny popis technik pouzivanych pro
profilovani spotiebitelti podle €l. 15 odst. 1; pfi vypracovavani navrhu provadéciho
aktu za timto ucelem Komise konzultuje evropského inspektora ochrany udaji

a muze konzultovat Evropsky sbor pro ochranu osobnich tidajt, obanskou

spole¢nost a dalsi ptislusné odborniky;

formy, obsahu a jinych podrobnych nélezitosti ozndmeni a podani podle ¢lanka 14

als;

praktickych opatteni tykajicich se Setfeni trhu podle ¢lankt 17, 18 a 19 a fizeni podle

¢lankt 24, 25 a 29;

PE-CONS 17/22 MV/as 210

COMPET.2 CS



J)  praktickych opatieni pro vykon prav byt slySen podle ¢lanku 34;
k)  praktickych opatfeni pro podminky zpiistupnéni podle ¢lanku 34;

1)  praktickych opatteni pro spolupraci a koordinaci mezi Komisi a vnitrostatnimi

organy podle ¢lanki 37 a 38; a
m) praktickych opatfeni pro vypocet a prodlouzeni lhut.

2. Provadéci akty uvedené v odst. 1 pism. a) az k) a m) tohoto ¢lanku se pfijimaji poradnim

postupem podle ¢l. 50 odst. 2.

Provadéci akt uvedeny v odst. 1 pism. 1) tohoto ¢lanku se pfijimé pfezkumnym postupem

podle ¢l. 50 odst. 3.

3. Pted ptijetim kteréhokoli provadéciho aktu podle odstavce 1 zvefejni Komise jeho navrh
a vyzve vSechny zl€astnéné strany, aby ptedlozily své piipominky ve lhtté, ktera nesmi

byt kratsi nez jeden mésic.
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Clanek 47
Pokyny

Komise muze piijmout pokyny tykajici se kteréhokoli z aspektii tohoto natizeni s cilem usnadnit

jeho ucinné uplatiiovani a prosazovani.

Clanek 48

Standardizace

Je-li to vhodné a nezbytné, Komise miize povéfit evropské normalizacni organizace, aby

vypracovanim vhodnych norem usnadnily plnéni povinnosti stanovenych v tomto natizeni.
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Clanek 49

Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek

stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v ¢l. 3 odst. 6 a 7 a ¢l. 12 odst. 1,
3 a4 je sveétena Komisi na dobu péti let od ... [datum vstupu tohoto nafizeni v platnost].
Komise vypracuje zpravu o vykonu pieneseni pravomoci nejpozde€ji devét mésict pred
koncem tohoto pétiletého obdobi. Pfeneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné

dlouhé obdobi, pokud Evropsky parlament ani Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni

ee v

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v €l. 3 odst. 6 a 7
a ¢l. 12 odst. 1, 3 a 4kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje ptrenesent
pravomoci v ném blize uréenych. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po vyhlaseni
v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozdgjimu dni, ktery je v ném upfesnén.

Nedotyka se platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.
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Pted ptijetim aktu v pienesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohodé ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich

piedpisi.

Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené souc¢asné oznami Evropskému

parlamentu a Radé.

Akt v pienesené pravomoci piijaty podle ¢l. 3 odst. 6 a 7 a ¢l. 12 odst. 1, 3 a 4 vstoupi

v platnost pouze tehdy, pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi namitky
ve lhité dvou mésict ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhuty informuji Komisi o tom, ze namitky nevyslovi.

Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva mésice.
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Clanek 50

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor (déle jen ,,poradni vybor pro digitalni trhy* nebo vybor).

Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Ma-li byt o stanovisku vyboru rozhodnuto pisemnym postupem, ukoncuje se tento postup
bez vysledku, pokud o tom ve lhité pro vydani stanoviska rozhodne ptredseda vyboru nebo

pokud o to pozada prosta vétSina ¢lenil vyboru.
3. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

4. Komise sdéli stanovisko vyboru adresatovi individualniho rozhodnuti spolu s timto
rozhodnutim. Stanovisko zvetejni spolu s rozhodnutim, a to s ohledem na opravnény zajem

podnikii na ochrané jejich profesniho tajemstvi.
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Clanek 51
Zmeéna smernice (EU) 2019/1937

V casti I bodé J prilohy smérnice (EU) 2019/1937 se dopliiuje novy bod, ktery zni:

V) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ... o spravedlivych trzich
otevienych hospodatské soutézi v digitdlnim odvétvi a o zméné smérnic (EU) 2019/1937 a

(EU) 2020/1828 (nafizeni o digitalnich trzich) (Ut. vést. L ..., ..., s. ...)*.«

Cldnek 52
Zména smernice (EU) 2020/1828

V ptiloze I smérnice (EU) 2020/1828 se dopliuje novy bod, ktery zni:

,»(67)  Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../... ze dne ... o spravedlivych trzich
otevienych hospodaiské soutézi v digitdlnim odvétvi a o zméné smérnic (akt o digitalnich
trzich) (EU) 2019/1937 a (EU) 2020/1828 (nafizeni o digitalnich trzich) (Ut. vést. L ...,

S )+“

UF. v&st.: Vlozte do textu &islo a datum tohoto natizeni a odkaz na Ukedni véstnik.
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Clanek 53

Prezkum

1. Do ... [tii roky od data vstupu tohoto nafizeni v platnost] a poté kazdé tii roky Komise toto
nafizeni vyhodnoti a poda zpravu Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému

hospodatskému a socidlnimu vyboru.

2. Ugelem hodnoceni je posoudit, zda jsou dosazeny cile tohoto nafizeni, tedy zajisténi
spravedlivych trhii otevienych hospodarské soutézi, a jaky je dopad tohoto natizeni
na podnikatelské uzivatele, zejména malé a stfedni podniky, a koncové uzivatele. Komise

navic zhodnoti, zda lze piisobnost ¢lanku 7 rozsifit i na sluzby online socialnich siti.

3. Hodnoceni stanovi, zda je zapotiebi zménit pravidla, véetné pravidel tykajicich se seznamu
hlavnich sluzeb platforem stanoveného v €l. 2 bod¢€ 2, povinnosti stanovenych v ¢lancich 5,
6 a 7 a jejich prosazovani, aby bylo zajiSténo, Ze digitalni trhy v celé Unii budou oteviené
hospodarské soutézi a spravedlivé. Komise v navaznosti na tato hodnoceni pfijme vhodna

opatfeni, kterd mohou zahrnovat legislativni navrhy.

4. Ptislus$né organy c¢lenskych statli poskytnou veskeré relevantni informace, kterymi
disponuji a které Komise miZze poZzadovat pro ucely vypracovani zpravy uvedené

v odstavci 1.
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Clanek 54

Vstup v platnost a pouzitelnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Pouzije se od ... [Sest mésict od vstupu v platnost].

Clanek 3 odst. 6 a 7 a ¢lanky 40, 46, 47, 48, 49 a 50 se viak pouZiji od ... [datum vstupu tohoto

nafizeni v platnost] a ¢lanek 42 a ¢lanek 43 se pouziji od 25. ¢ervna 2023.

Pokud vsak datum 25. ¢ervna 2023 ptedchazi datu pouzitelnosti uvedenému v druhém pododstavci
tohoto ¢lanku, pouzitelnost ¢lanki 42 a 43 se odlozi do data pouzitelnosti uvedeného v druhém

pododstavci tohoto ¢lanku.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V ..dne..

Za Evropsky parlament Za Radu

predsedkyné predseda nebo predsedkyné
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PRILOHA
A. ,,Obecné™

1. Cilem této ptilohy je upiesnit metodiku pro identifikaci a vypocet ,,aktivnich koncovych
uzivateli* a ,,aktivnich podnikatelskych uzivateli* pro kazdou hlavni sluzbu platformy
uvedenou v ¢l. 2 bodé 2. Poskytuje vzor umoziujici podniku posoudit, zda jeho hlavni
sluzby platforem dosahuji kvantitativnich prahovych hodnot stanovenych v ¢l. 3 odst. 2
pism. b), a proto se predpoklada, ze spliuji pozadavek uvedeny v €l. 3 odst. 1 pism. b).
Tento vzor proto bude rovnéz relevantni pro jakékoli Sirsi posouzeni podle €l. 3 odst. 8.
Povinnosti podniku je dosahnout co nejvétsiho souladu se spoleénymi zasadami
a konkrétni metodikou, které jsou stanoveny v této ptiloze. Nic v této ptiloze nebrani
Komisi v tom, aby ve lhiité stanovené v piisluSnych ustanovenich tohoto natizeni
vyzadovala od podniku poskytujiciho hlavni sluzby platforem ptedloZeni veskerych
informaci nezbytnych k identifikaci a vypoctu ,,aktivnich koncovych uzivateld*

a ,,aktivnich podnikatelskych uzivatelii*. Nic v této ptiloze by nemélo predstavovat pravni
zéklad pro sledovani uzivatelli. Metodikou obsazenou v této ptiloze nejsou dotceny ani
z4dné z povinnosti stanovenych v tomto nafizeni, zejména v ¢l. 3 odst. 3 a 8 a ¢l. 13 odst.
3. Pozadovany soulad s ¢l. 13 odst. 3 zejména znamena rovnéz identifikaci a vypocet
»aktivnich koncovych uzivatelti* a ,,aktivnich podnikatelskych uzivatelii* na zdklad¢
piesného métfeni nebo nejlepSiho dostupného odhadu, v souladu se skute¢nymi kapacitami
pro identifikaci a vypocty, které ma podnik poskytujici hlavni sluzby platforem

v pfislusném okamziku k dispozici. Tato méteni nebo nejlepsi dostupny odhad musi byt

v souladu s méfenimi vykdzanymi podle ¢lanku 15 a musi je zahrnovat.
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2. Ustanoveni ¢l. 2 bodu 20 a 21 stanovi definice ,,koncového uzivatele® a ,,podnikatelského

uzivatele®, které jsou spole¢né pro vSechny hlavni sluzby platforem.

3. Za ucelem urceni a stanoveni poctu ,,aktivnich koncovych uzivateli a ,,aktivnich
podnikatelskych uzivatelti* pouziva tato ptiloha pojem ,,jedinecni uzivatelé*. Pojem
,jedinecny uzivatel* zahrnuje ,,aktivni koncové uzivatele* a ,,aktivni podnikatelské
uzivatele® zapocitdvané pouze jednou pro piislusnou hlavni sluzbu platformy v pribé¢hu
urcitého ¢asového obdobi (tj. mésic v ptipade ,,aktivnich koncovych uzivateli* a rok
v ptipad¢ ,,aktivnich podnikatelskych uzivatelti*), bez ohledu na to, kolikrat se béhem
tohoto obdobi do pfislusné hlavni sluzby platformy zapojili. Tim neni dot¢ena skutecnost,
ze tataz fyzicka nebo pravnickd osoba miize pro rizné hlavni sluzby platforem soucasné

predstavovat ,,aktivniho koncového uzivatele* nebo ,,aktivniho podnikatelského uzivatele®.
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,,Aktivni koncovi uzivatelé*

1. Pocet ,,jedinecnych uzivateli, kteti jsou ,,aktivnimi koncovymi uzivateli®, se identifikuje

podle nejptesnéjsiho méteni vykazaného podnikem poskytujicim jakoukoli hlavni sluzbu

platformy, konkrétné:

Ma se za to, ze shromazd’ovani dat o vyuzivani hlavnich sluzeb platforem

z ptihlaSovaciho prostiedi by zjevné predstavovalo nejnizsi riziko zdvojovani,
naptiklad ve vztahu k chovani uzivatelti napfic¢ zafizenimi nebo platformami. Podnik
proto predlozi souhrn anonymizovanych dat o poctu jedine¢nych koncovych
uzivatelt pro kazdou piislusnou hlavni sluzbu platformy na zakladé prihlasovaciho

prostredi, pokud takova data existuji.

V ptipadé hlavnich sluzeb platforem, k nimz maji rovnéz ptistup koncovi uzivatelé
mimo piihlaSovaci prostiedi, podnik dodate¢né ptedlozi souhrn anonymizovanych
dat o poctu jedine¢nych koncovych uzivatel prislusné hlavni sluzby platforem

na zéklad¢ alternativniho méfeni zachycujiciho rovnéz koncové uzivatele mimo
ptihlasovaci prostfedi, jako jsou adresy internetového protokolu, identifikatory
cookies nebo jiné identifikatory, naptiklad Stitky pro identifikaci na zéklad¢ radiové
frekvence, pokud jsou tyto adresy nebo identifikatory objektivné nezbytné

pro poskytovani hlavnich sluzeb platforem.
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2. Pocet ,,mési¢nich aktivnich koncovych uzivateli je zaloZzen na primérném poctu
aktivnich koncovych uzivatel v pribéhu nejvétsi casti tcetniho obdobi. Smyslem pojmu
,,nejvetsi ¢ast ucetniho obdobi‘ je umoznit podniku poskytujicimu hlavni sluzby platforem,
aby ve vypoctu odhlédl od hodnot, jez se v daném roce vymykaji. Vymykajici se hodnoty
jsou ze své podstaty ty, které se od béznych a predvidatelnych hodnot vyznamné lisi.
Ptikladem vymykajicich se hodnot by mohl byt nepfedvidany nartist nebo pokles zapojeni
uzivatell, k némuz doslo béhem jednoho mésice finan¢niho roku. Hodnoty tykajici se
kazdorocné se opakujicich udalosti, jako jsou ro¢ni podpory prodeje, vymykajici se

hodnoty neptedstavuji.
C. ,»Aktivni podnikatelsti uzivatelé*

Pocet ,,jedinecnych uzivateli, kteti jsou ,,aktivnimi podnikatelskymi uzivateli®, se
ptipadné urc¢i na urovni Uctu pro kazdy jedinecny podnikatelsky et spojeny s pouzivanim
hlavni sluzby platformy poskytované podnikem, ktery pfedstavuje jednoho jedine¢ného
podnikatelského uzivatele pifislusné hlavni sluzby platformy. Pokud se pojem
,»podnikatelsky Gcet” nevztahuje na danou hlavni sluzbu platformy, ptislusny podnik
poskytujici hlavni sluzby platforem urci pocet jedinecnych podnikatelskych uzivatelti

odkazem na ptislusny podnik.
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D. ,,Pfedkladani informaci

1. Podnik predkladajici informace Komisi podle ¢l. 3 odst. 3 o poctu aktivnich koncovych
uzivatell a aktivnich podnikatelskych uzivatelii v jednotlivych hlavnich sluzbach
platforem odpovida za zajiSténi Gplnosti a presnosti téchto informaci. V tomto ohledu:

a.  Podnik odpovida za predkladani udaji za ptisluSnou hlavni sluzbu platformy, kde
nedochézi k nedostate¢nému ani nadmérnému zapocitani poctu aktivnich koncovych
uzivatell a aktivnich podnikatelskych uzivatelti (napiiklad pokud maji uzivatelé
pristup k hlavnim sluzbam platforem napfti¢ riiznymi platformami nebo zatizenimi).

b.  Podnik odpovidé za poskytnuti pfesnych a struénych vysvétleni metodiky pouzité
k ziskani informaci a dale odpovida za veskera rizika nedostate¢ného nebo
nadmérného zapocitani poctu aktivnich koncovych uzivateld a aktivnich
podnikatelskych uzivatell pro ptislusnou hlavni sluzbu platformy a za opatfeni
pfijatd k feSeni tohoto rizika.

c.  Podnik poskytne data, kterd vychazeji z alternativniho méteni, mé-li Komise
pochybnosti o presnosti dat predlozenych podnikem poskytujicim hlavni sluzby
platforem.
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2. Pro tcely vypoctu ,,aktivnich koncovych uzivateli* a ,,aktivnich podnikatelskych

uzivatela“;

Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem neidentifikuje hlavni sluzby platforem,
které patii do stejné kategorie hlavnich sluzeb platforem podle €l. 2 bodu 2, jako
odli$né zejména na zaklad¢ toho, Ze jsou poskytovany s pouzitim riznych
doménovych jmen, at’ uz se jedna o nadrodni domény nejvyssi urovné (ccTLD) ¢i

generické domény nejvyssiho fadu (gTLD), nebo jakychkoli zemépisnych atributt.

Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem pokladé za samostatné hlavni sluzby
platforem ty hlavni sluzby platforem, které jsou vyuzivany pro riizné ucely bud’
jejich koncovymi uzivateli, nebo jejich podnikatelskymi uzivateli, nebo plati oboji,
ato 1 v ptipade, ze jejich koncovi uzivatelé nebo podnikatelsti uzivatelé mohou byt
titiz, a 1 presto, ze patii do stejné kategorie hlavnich sluzeb platforem podle ¢l. 2

bodu 2.
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c.  Podnik poskytujici hlavni sluzby platforem poklada za samostatné hlavni sluzby

platforem ty sluzby, které pfisluSny podnik nabizi integrovanym zptsobem, ale které:

1)  nepatii do stejné kategorie hlavnich sluzeb platforem podle ¢l1. 2 bodu 2, nebo

i1)  jsou vyuzivany pro rizné ucely bud’ jejich koncovymi uzivateli, nebo jejich
podnikatelskymi uzivateli, nebo plati oboji, a to i v ptipadé, Ze jejich koncovi
uzivatelé a podnikatel$ti uzivatelé mohou byt titiz, a i pfesto, ze patii do stejné
kategorie hlavnich sluzeb platforem podle ¢l. 2 bodu 2.

E. ,,Zv1astni definice*

Nize uvedena tabulka stanovi zvlastni definice ,,aktivnich koncovych uzivatelt*

a ,,aktivnich podnikatelskych uzivatelti* pro kazdou hlavni sluzbu platformy.
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Hlavni sluzby platforem

Aktivni koncovi uzivatelé

Aktivni podnikatelsti uzivatelé

Online
zprostfedkovatelské
sluzby

Pocet jedinecnych koncovych uzivateld, ktefi se nejméné
jednou v mésici zapojili do online zprostfedkovatelské sluzby,
napiiklad aktivnim pfihldSenim, vyhledavanim, kliknutim ¢i
rolovanim, nebo alespon jednou v mésici uzavieli transakci
prostfednictvim online zprostfedkovatelské sluzby.

Pocet jedine¢nych podnikatelskych uzivateld, ktefi méli béhem
celého roku uvedenou v online zprostiedkovatelské sluzbé
alespon jednu polozku nebo béhem roku uzavteli transakci
prostiednictvim online zprostfedkovatelské sluzby.

Internetové vyhledavace

Pocet jedinecnych koncovych uzivatel, kteti vyuzili
internetového vyhledavace alespoii jednou v mésici, naptiklad
vyhledévanim.

Pocet jedinecnych podnikatelskych uzivatelii s podnikatelskymi
webovymi strankami (tj. webové stranky vyuzivané k obchodnim
nebo profesnim ucelim) zatazeny do indexu nebo ¢asti indexu
internetového vyhledavace béhem roku.

Sluzby online socidlnich
siti

Pocet jedine¢nych koncovych uzivateld, ktefi se alespoii
jednou v mésici zapojili do sluzby online socialnich siti,
naptiklad aktivnim pfihldSenim, otevienim stranky,
rolovanim, kliknutim, lajkovanim, vyhledavanim, vlozenim
prispeévku nebo komentare.

Pocet jedine¢nych podnikatelskych uzivateld, ktefi maji v ramci
sluzby online socialnich siti zatazen produkt nebo sluzbu nebo
maji podnikatelsky ucet a kteti se do této sluzby jakymkoli
zpusobem zapojili alesponl jednou v prubéhu roku, napiiklad
aktivnim pftihldSenim, otevienim stranky, rolovanim, kliknutim,
lajkovanim, vyhledavanim, vloZenim pfispévku nebo komentaie
nebo za pouZiti jejich nastrojli pro podniky.
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Hlavni sluzby platforem

Aktivni koncovi uzivatelé

Aktivni podnikatelsti uzivatelé

Sluzby platforem pro
sdileni videonahravek

Pocet jedinecnych koncovych uzivateld, ktefi se alespon
jednou v mésici zapojili do sluzby platformy pro sdileni
videonahravek, naptiklad pirehranim segmentu
audiovizualniho obsahu, vyhledavanim nebo nahranim
urc¢itého audiovizudlniho obsahu, zejména vcetné
videonahravek vytvofenych uzivateli.

Pocet jedine¢nych podnikatelskych uzivateld, kteti béhem roku
poskytli alespoii jeden audiovizualni obsah nahrany nebo
zobrazeny v ramci sluzby platformy pro sdileni videonahravek.

Interpersonalni
komunikacni sluzby
nezévislé na ¢islech

Pocet jedinecnych koncovych uzivateld, kteti alesponi jednou
v mesici iniciovali komunikaci prostfednictvim
interpersonalni komunikacni sluzby nezavislé na ¢islech nebo
se ji jakymkoli zplisobem ucastnili.

Pocet jedine¢nych podnikatelskych uzivatelt, kteti alesponl
jednou v pribehu roku vyuzili podnikatelsky ucet nebo jakymkoli
zptisobem iniciovali nebo se podileli na komunikaci
prostfednictvim interpersonédlni komunikaéni sluzby nezavislé

na Cislech za ucelem piimé komunikace s koncovym uzivatelem.

Operacni systémy

Pocet jedine¢nych koncovych uzivateld, ktefi pouzili zatizeni
s operac¢nim systémem, ktery byl aktivovan, aktualizovan
nebo pouzivan alespoii jednou za mésic.

Pocet jedine¢nych vyvojait, kteti béhem roku zvetejnili,
aktualizovali nebo nabidli alespoil jednu softwarovou aplikaci
nebo softwarovy program, které vyuzivaji programovaci jazyk
nebo jakékoli nastroje pro vyvoj softwaru daného operac¢niho
systému nebo které né¢jakym zplisobem funguji v daném
opera¢nim systému.
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Hlavni sluzby platforem

Aktivni koncovi uzivatelé

Aktivni podnikatelsti uzivatelé

Virtualni asistent

Pocet jedinecnych koncovych uzivatelq, kteti s virtudlnim
asistentem jakymkoli zplisobem alespon jednou v mésici
navazali kontakt, napiiklad jeho aktivaci, poloZzenim dotazu,
vyuzitim sluzby prostiednictvim ptikazu nebo ovladanim
zafizeni inteligentni domacnosti.

Pocet jedine¢nych vyvojaia, ktefi béhem roku nabidli alespon
jednu softwarovou aplikaci pro virtualniho asistenta nebo
funkcionalitu zpfistupniujici stavajici softwarovou aplikaci
prostiednictvim virtudlniho asistenta.

Webové prohlizece

Pocet jedinecnych koncovych uzivatelu, kteti webovy
prohlize¢ pouzili alesponi jednou v mésici, naptiklad vlozenim
dotazu nebo webové adresy do adresniho fadku webového
prohlizece.

Pocet jedinecnych podnikatelskych uzivateli, jejichz podnikové
webové stranky (tj. webové stranky pouzivané v ramci obchodni
nebo profesni ¢innosti) byly alespoi jednou v pribéhu roku
navstiveny prostfednictvim webového prohlizece nebo kteti
nabizeli zdsuvny modul (plug-in), rozsiteni nebo dopliky
pouzivané v pribéhu roku ve webovém prohlizeci.

Sluzby cloud
computingu

Pocet jedine¢nych koncovych uzivateld, ktefi se alespoii
jednou v mésici zapojili do sluzeb cloud computingu

od pfislusného poskytovatele sluzeb cloud computingu, a to
za jakykoli druh odmény, bez ohledu na to, zda je tato
odmeéna poskytnuta ve stejném mésici.

Pocet podnikatelskych jedine¢nych uzivateld, kteti béhem roku
poskytovali sluzby cloud computingu v rdmci cloudové
infrastruktury ptislusného poskytovatele sluzeb cloud
computingu.
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Hlavni sluzby platforem

Aktivni koncovi uzivatelé

Aktivni podnikatelsti uzivatelé

Online reklamni sluzby

V piipad¢ vlastniho prodeje reklamniho prostoru:

Pocet jedinecnych koncovych uzivatela, kteti byli alespon
jednou za mésic vystaveni piisobeni reklamniho sdé€leni.

V piipadé sluzeb pro zprosttedkovani reklamy (vCetné
reklamnich siti, reklamnich vymén a jakychkoli jinych sluzeb
pro zprostiedkovani reklamy):

Pocet jedine¢nych koncovych uzivateld, ktefi byli alespoil
jednou za mésic vystaveni piisobeni reklamniho sdé€leni, které
vyvolalo zajem o sluzbu pro zprostiedkovani reklamy.

V ptipad¢ vlastniho prodeje reklamniho prostoru:

Pocet jedinecnych inzerentt, jejichz alespoii jedno reklamni
sd¢€leni bylo v pribéhu roku zobrazeno.

V piipad¢ sluzeb pro zprostiedkovani reklamy (vcetné
reklamnich siti, reklamnich vymén a jakychkoli jinych sluzeb pro
zprosttedkovani reklamy):

Pocet jedine¢nych podnikatelskych uzivatelti (véetné inzerentt,
vydavatelil nebo jinych zprostiedkovateld), ktefi v pritbéhu roku
komunikovali prostfednictvim sluzby zprostiedkovani reklamy
nebo této sluzby vyuzili.
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