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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2022/...

z dnia 12 kwietnia 2022 r.

w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014
w odniesieniu do zwigkszonych platnosci zaliczkowych z zasobé6w REACT-EU

oraz ustanowienia stawki jednostkowej

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 175 akapit

trzeciiart. 177,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
po konsultacji z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,

po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza!,

1 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 7 kwietnia 2022 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Radu z dnia 12 kwietnia 2022 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Niedawna agresja zbrojna Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie i toczacy si¢ konflikt
zbrojny zmienily zasadniczo sytuacje w zakresie bezpieczenstwa w Europie. W wyniku tej
agresji zbrojnej Unia, a w szczegdlnosci jej wschodnie regiony, stoja w obliczu znacznego
naptywu os6b. Stanowi to dodatkowe wyzwanie dla budzetéw publicznych w chwili, gdy
gospodarki panstw cztonkowskich sg nadal na etapie odbudowy po pandemii COVID-19,
1 grozi ostabieniem przygotowan do ekologicznej 1 cyfrowej odbudowy gospodarki

zwiekszajacej jej odpornosc.

(2) Aby sprosta¢ wyzwaniom migracyjnym, panstwa czlonkowskie maja juz mozliwos¢
finansowania szerokiego zakresu inwestycji w ramach swoich programow operacyjnych
wspieranych ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) 1 Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD), w tym w ramach dodatkowych zasobow
udostepnionych jako Wsparcie na rzecz odbudowy shuzacej spdjnosci oraz terytoriom
Europy (REACT-EU), w celu zapewnienia pomocy na wspieranie kryzysowych dziatan
naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 1 jej skutkdw spotecznych oraz
na przygotowanie ekologicznej i cyfrowej odbudowy gospodarki zwigkszajacej jej

odpornosé.
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3)

Ponadto rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/...1* wprowadzono
szereg ukierunkowanych zmian w rozporzadzeniach (UE) nr 1303/20132 i (UE)

nr 223/20143 w celu ulatwienia panstwom cztonkowskim wykorzystania ich pozostatych
srodkéw z EFRR, EFS 1 FEAD przydzielonych w wieloletnich ramach finansowych na lata
2014-2020, a takze zasobow REACT-EU, w celu jak najskuteczniejszego 1 jak

najszybszego sprostania wyzwaniom zwigzanym z migracja.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/... z dnia ... zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 223/2014 w odniesieniu do dziatan polityki
spojnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE) (Dz.U. L ..., s...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks$cie numer porzadkowy rozporzadzenia zawartego w dok. PE-
CONS 12/22 (2022/0075(COD)) oraz wstawi¢ w przypisie dolnym numer, dat¢ i odestanie
do publikacji w Dz.U. tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca

2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (Dz.U. L 72
z12.3.2014,s. 1).
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Mimo, iz rozporzadzenie (UE) 2022/...* oferuje elastyczne rozwigzania, panstwa
cztonkowskie nadal zmagaja si¢ ze znaczng presja na budzety publiczne wynikajaca

z wyzwan zwigzanych z naptywem bardzo duzej liczby 0sob uciekajacych z Ukrainy.
Presja ta grozi ostabieniem zdolnos$ci panstw cztonkowskich do odbudowy zwigkszajacej
odpornos¢ gospodarki po pandemii COVID-19. Aby zatem pomdc panstwom
cztonkowskim w sprostaniu wyzwaniom migracyjnym, nalezy szybko uruchomié wsparcie
z EFRR, EFS i FEAD poprzez podwyzszenie poziomu poczatkowych platnosci
zaliczkowych wyptacanych z zasobow REACT-EU w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich. Jednoczes$nie niektére panstwa cztonkowskie stanelty w obliczu znacznego
naptywu os6b z Ukrainy, co wymaga zapewnienia natychmiastowego wsparcia. Te
panstwa czlonkowskie powinny w zwigzku z tym korzystac ze znacznie wyzszego
poziomu poczatkowych platnosci zaliczkowych, co pozwoli zrekompensowaé

bezposrednie koszty budzetowe i wesprze¢ ich przygotowania do odbudowy gospodarki.

+

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 12/22
(2022/0075(COD)).
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(5) Aby umozliwi¢ monitorowanie sposobu wykorzystania dodatkowych ptatnosci
zaliczkowych, sprawozdania koncowe z wdrazania programéw EFRR 1 EFS
otrzymujacych dodatkowe ptatnosci zaliczkowe powinny zawiera¢ dodatkowe informacje
na temat wykorzystania tych dodatkowych kwot przeznaczonych na sprostanie
wyzwaniom migracyjnym wynikajacym z agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej, oraz
na temat tego, w jaki sposob te dodatkowe kwoty przyczynity si¢ do odbudowy
gospodarki.
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(6)

W celu uproszczenia korzystania z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
oraz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla beneficjentow i organéw administracji
panstw cztonkowskich w konteks$cie sprostania wyzwaniom migracyjnych wynikajacym

z agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej nalezy ustanowi¢ stawke jednostkowg. Stawka
jednostkowa powinna utatwic¢, we wszystkich panstwach cztonkowskich, finansowanie
podstawowych potrzeb i wsparcia na rzecz osob, ktérym przyznano tymczasowa ochrone
lub inng odpowiednig ochrone przewidziang w prawie krajowym zgodnie z decyzja
wykonawczg Rady (UE) 2022/3821 i dyrektywa Rady 2001/55/WE? przez okres

13 tygodni od przybycia danej osoby do Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/...%,
panstwa czlonkowskie mogg stosowaé stawke jednostkowa réwniez wowczas, gdy
korzystaja z przewidzianej w art. 98 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 mozliwosci
finansowania operacji majacych na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym z EFRR albo
EFS na podstawie przepisow majacych zastosowanie do drugiego z funduszy, w tym

w przypadku korzystania z zasobéw REACT-EU. Korzystajac ze stawki jednostkowej,
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wdrozenie niezbednych rozwigzan

zapobiegajacych podwdjnemu finansowaniu tych samych kosztow.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
1 skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022, s. 1).
Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001,
s. 12).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 12/22
(2022/0075(COD)).
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(7

(8)

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia — a mianowicie wsparcie panstw cztonkowskich
w pokonywaniu wyzwan powstalych w wyniku wyjatkowo duzego naptywu osob
uciekajacych przed agresja zbrojng Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie oraz

w podejmowaniu dziatan na rzecz odbudowy zwigkszajacej odpornos¢ gospodarki po
pandemii COVID-19 — nie moga zostac osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki proponowanych dziatan mozliwe
jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiaggnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz (UE)
nr 223/2014.
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©)

(10)

Z uwagi na pilng potrzebe natychmiastowego wsparcia budzetéw publicznych w celu
zachowania zdolnosci panstw cztonkowskich do wspierania odbudowy gospodarek

po pandemii COVID-19 oraz niezwtocznego umozliwienia dodatkowych ptatnosci

na rzecz programdw operacyjnych, nalezy zastosowac wyjatek od terminu o$miu tygodni,
przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej, zalagczonego do TUE, do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

1 do Traktatu ustanawiajgcego Europejskag Wspodlnote Energii Atomowe;.

Z uwagi na konieczno$¢ natychmiastowego wsparcia budzetéw publicznych w celu
zachowania zdolno$ci panstw cztonkowskich do podtrzymania procesu ozywienia
gospodarczego oraz niezwlocznego umozliwienia dodatkowych ptatnosci na rzecz
programéw operacyjnych, niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w trybie
pilnym nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1
Zmiana rozporzqdzenia (UE) nr 1303/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) dodaje si¢ art. 68¢ w brzmieniu:

LYArtykut 68c
Stawka jednostkowa dla operacji majgcych na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym

wynikajgcym z agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej

Na potrzeby wdrazania operacji, ktore majg na celu sprostanie wyzwaniom migracyjnym
wynikajacym z agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej, panstwa czlonkowskie moga
zawiera¢ w wydatkach zadeklarowanych we wnioskach o ptatnos¢ stawke jednostkowa
zwigzang z podstawowymi potrzebami 0sob, ktérym przyznano tymczasowa ochrong lub
inng odpowiednig ochron¢ przewidziang w prawie krajowym zgodnie z decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2022/382" i dyrektywa Rady 2001/55/WE™, oraz ze wsparciem
dla tych oso6b. Ta stawka jednostkowa wynosi 40 EUR tygodniowo za kazdy peiny albo
niepetny tydzief, w ktérym osoba przebywa w danym panstwie cztonkowskim. Stawka
jednostkowa moze by¢ stosowana przez maksymalnie 13 tygodni ogdtem, poczawszy

od dnia przybycia danej osoby do Unii.
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Do celéw stosowania niniejszego rozporzadzenia, obliczone na tej podstawie kwoty uwaza

si¢ za wsparcie publiczne udzielone beneficjentom i za wydatki kwalifikowalne.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca
istnienie masowego naptywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5
dyrektywy 2001/55/WE 1 skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony, (Dz.U.
L 712z4.3.2022,s. 1.).

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencow oraz srodkow wspierajgcych rownowage wysitkow migdzy panstwami
cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami
(Dz.U.L 212z 7.8.2001, s. 12).”;

sk
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2)

w art. 92b ust. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,Oprocz poczatkowych ptatnosci zaliczkowych okreslonych w akapicie pierwszym,
Komisja wyptaca 4 % zasobow REACT-EU alokowanych na programy na 2021 r.
jako dodatkowe poczatkowe ptatnosci zaliczkowe w 2022 r. W przypadku
programow realizowanych w panstwach cztonkowskich, w ktorych w okresie

od 24 lutego 2022 r. do 23 marca 2022 r. liczba os6b przybywajacych z Ukrainy

przekroczyta 1 % ich ludnosci, odsetek ten zwigksza si¢ do 34 %.

Przedkladajac koncowe sprawozdanie z wdrazania wymagane na mocy art. 50 ust. 1
iart. 111, panstwa cztonkowskie informujg o tym, w jaki sposob wykorzystaty
dodatkowe poczatkowe ptatnosci zaliczkowe, o ktérych mowa w akapicie drugim
niniejszego ustepu, aby sprosta¢ wyzwaniom migracyjnym wynikajacym z agresji
wojskowej ze strony Federacji Rosyjskiej, oraz o wktadzie tych dodatkowych

poczatkowych platnosci zaliczkowych w odbudowe gospodarki.”;

PE-CONS 14/1/22 REV 1 11

PL



b)  akapit trzeci zastgpuje si¢ nastgpujacym tekstem:

,»W przypadku gdy decyzja Komisji o przyjeciu lub zmianie programu operacyjnego
przydzielajaca zasoby REACT-EU na 2021 r. zostala przyjeta po dniu 31 grudnia
2021 r., a powigzane platnosci zaliczkowe nie zostaly wyptacone, kwote
poczatkowych ptatnosci zaliczkowych, o ktérych mowa w akapitach pierwszym

1 drugim niniejszego ustgpu, wyplaca sie w 2022 r.

Kwota wyptacona w ramach poczatkowych ptatnosci zaliczkowych, o ktorych mowa
w akapitach pierwszym i drugim niniejszego ustgpu, zostaje catkowicie rozliczona
w sprawozdaniach finansowych Komisji nie pdzniej niz w dniu zamknigcia

programu operacyjnego.”’;
3) art. 131 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kwalifikowalne wydatki ujete we wniosku o ptatnos$¢ potwierdza si¢ optaconymi
fakturami lub dokumentami ksiggowymi o réwnowaznej wartosci dowodowe;j,
z wyjatkiem form wsparcia, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 akapit pierwszy lit. b)—
e), art. 68, 68a, 68b 1 68c, art. 69 ust. 1 1 art. 109 niniejszego rozporzadzenia, a takze
w art. 14 rozporzadzenia w sprawie EFS. Dla takich form wsparcia kwoty ujete we

wniosku o ptatnos¢ stanowig koszty obliczone na majacej zastosowanie podstawie.”.
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Artykut 2
Zmiana rozporzgdzenia (UE) nr 223/2014

W art. 6a ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 223/2014 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) po pierwszym akapicie dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Oprocz poczatkowych ptatnosci zaliczkowych okreslonych w akapicie pierwszym
Komisja wyptaci 4 % zasobow REACT-EU alokowanych na programy na 2021 r. jako
dodatkowe poczatkowe ptatnosci zaliczkowe w 2022 r. W przypadku programow
realizowanych w panstwach cztonkowskich, w ktorych w okresie od dnia 24 lutego 2022 r.
do dnia 23 marca 2022 r. liczba 0s6b przybywajacych z Ukrainy przekroczyta 1 % ich

ludnosci, odsetek ten zwigksza si¢ do 34 %.”;
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2) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Kwota wyptacona w ramach poczatkowych ptatnosci zaliczkowych, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym i drugim, zostaje catkowicie rozliczona w sprawozdaniach

finansowych Komisji nie p6zniej niz w dniu zamkni¢cia programu operacyjnego.”.
Artykut 3
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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