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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) NR .../2014

z dnia 3 kwietnia 2014 r.

W sprawie ustanowienia unijnego programu wspierania okreslonych dzialan
w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej i badania sprawozdan finansowych

na lata 2014-2020 oraz uchylajace decyzje¢ nr 716/2009/WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 114,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

Dz.U.C 161 z 6.6.2013, s. 64.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 13 marca 2014 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia 24 marca 2014 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

W decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 716/2009/WE' ustanowiono wspélnotowy
program wspierania okreslonych dzialan w obszarach ustug finansowych,
sprawozdawczo$ci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych. Na podstawie tej
decyzji Europejska Grupa Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG),
Fundacja Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej (Fundacja
IFRS), bedaca nastgpca prawnym Fundacji Komitetu Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci (IASCF) oraz Rada Nadzoru nad Interesem Publicznym (PIOB)
korzystaty ze wspotfinansowania unijnego w formie dotacji operacyjnych do dnia

31 grudnia 2013 r.

Kryzys na rynkach finansowych, ktéry trwa od 2008 r., sprawil, ze kwestia
sprawozdawczo$ci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych znalazla si¢ w centrum
uwagi programu politycznego Unii. Dobrze funkcjonujace wspolne ramy
sprawozdawczos$ci finansowej sg niezbedne dla rynku wewnetrznego, dla skutecznego

funkcjonowania rynkow kapitalowych oraz dla integracji rynku ustug finansowych w Unii.

Oproécz tego, ze sprawozdania finansowe odgrywaja centralng role¢ w zapewnianiu
dostarczania inwestorom waznych informacji dotyczacych bilansu przedsigbiorstwa,
rachunku zyskow 1 strat oraz przepltywu srodkow pienieznych, wspierajg one rowniez

skuteczny tad korporacyjny.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 716/2009/WE z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
ustanawiajgca wspolnotowy program wspierania okreslonych dziatan w obszarach ustug
finansowych, sprawozdawczosci finansowej oraz badania sprawozdan finansowych
(Dz.U. L 253 2 25.9.2009, s. 8).
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4)

)

Oprocz tego, ze sprawozdania finansowe odgrywaja zasadnicza rolg, jezeli chodzi

o ochrong interesOw akcjonariuszy i kredytodawcoéw, stanowig one rowniez podstawe
regulacji ostrozno$ciowej w tym znaczeniu, ze wszystkie gldéwne akty ustawodawcze
dotyczace ustug finansowych opieraja si¢ na sprawozdaniach finansowych
przedsiebiorstw, w tym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
648/2012" oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/20132.
Organy regulacyjne opieraja si¢ na terminologii rachunkowej, aby zrozumie¢, jakie ryzyko

podejmuje przedsigbiorstwo, a co za tym idzie, jakie s3 w stosunku do niego wymagania.

W globalnej gospodarce potrzebny jest globalny jezyk rachunkowosci, nalezy jednak
rowniez wzig¢ pod uwage wiele roznych istniejgcych tradycji w dziedzinie rachunkowosci.
Grupa G-20 niejednokrotnie wzywata do przyjecia globalnych standardow rachunkowosci
oraz zblizenia istniejacych i przysztych standardow rachunkowosci. Migdzynarodowe
Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej (MSSF) opracowywane przez Rade
Miedzynarodowych Standardow Rachunkowos$ci (RMSR) zostaty przyjete i1 sg stosowane
w wielu jurysdykcjach na catym $§wiecie, chociaz nie sa stosowane w niektoérych waznych
jurysdykcjach. Takie migdzynarodowe standardy rachunkowos$ci powinny by¢
opracowywane w przejrzystym procesie podlegajacym zasadom odpowiedzialnos$ci
demokratycznej. Aby zapewni¢ dziatanie zgodnie z interesem Unii oraz wysokg jako$¢
standardow miedzynarodowych 1 ich zgodno$¢ z prawem unijnym, konieczne jest
odpowiednie uwzglednienie intereséw Unii w tym mi¢dzynarodowym procesie
stanowienia standardow. Do interesow tych nalezy utrzymanie zasady, zgodnie z ktdra
sprawozdania finansowe powinny przedstawia¢ prawdziwy i rzetelny obraz, by¢

wiarygodne i zrozumiale, porownywalne i istotne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem
regulowanym, kontrahentow centralnych i repozytoriow transakcji

(Dz.U. L 201 z27.7.2012, 5. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012

(Dz.U.L 176 227.6.2013, s. 1).
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(6) Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady' MSSF
powinny zosta¢ wprowadzone do prawa unijnego, aby byty stosowane przez spoiki,
ktorych papiery warto§ciowe sa notowane na rynku regulowanym w Unii, tylko wtedy,
jesli te MSSF spelniaja kryteria okreslone w tym rozporzadzeniu, w tym okreslony w art. 4
ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE* wymog, aby
sprawozdania finansowe przedstawialy prawdziwy 1 rzetelny obraz. MSSF odgrywaja
zatem zasadniczg rol¢ w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego, a zatem w bezposrednim
interesie Unii lezy zapewnienie, aby procedury opracowywania i przyjmowania MSSF
prowadzity do uzyskania standardow, ktére odpowiadaja wymogom ram prawnych rynku

wewnetrznego.

(7) MSSF s3 wydawane przez RMSR, a zwiazane z nimi interpretacje wydaje Komitet ds.
Interpretacji Migdzynarodowej Sprawozdawczo$ci Finansowej (KIMSF), obydwa te
podmioty w ramach Fundacji IFRS. Wazne jest zatem ustanowienie odpowiednich

mechanizmow finansowania Fundacji MSSF.

(8) EFRAG zostata zalozona w 2001 r. przez zaangazowane w procesy sprawozdawczosci
finansowej europejskie organizacje zrzeszajace emitentow papieréw wartosciowych oraz
przedstawicieli zawodow ksiegowych. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002
EFRAG sporzadza dla Komisji opinie na temat tego, czy poszczeg6lne standardy
rachunkowosci wydane przez RMSR badz interpretacje opracowane przez KIMSF, ktore
maja zostac przyjete przez Unig, sg zgodne z kryteriami zatwierdzenia okre§lonymi w tym

rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca

2002 r. w sprawie stosowania mi¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci

(Dz.U.L 243 z11.9.2002, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.

w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych
1 powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady
78/660/EWG 1 83/349/EWG (Dz.U. L 182 2 29.6.2013, s. 19).
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9) EFRAG przejmuje rolg ,,europejskiego gtosu w dziedzinie rachunkowosci” na arenie
swiatowej. W tym charakterze EFRAG wnosi wktad w proces stanowienia standardow
przez RMSR. Z uwagi na znaczace roznice zdan, jakie juz wystgpuja miedzy panstwami
cztonkowskimi i réZznymi zainteresowanymi stronami, EFRAG, aby mogta wypetia¢ taka
role, powinna zbiera¢ wszystkie mozliwe opinie wyrazane w Unii w toku odpowiednich
procedur, w ktorych zasadniczg role odgrywaja krajowe organy ustanawiajgce standardy,
rzady 1 organy regulacyjne, a takze inne zainteresowane strony. Wszystkie kontakty
EFRAG z RMSR powinny by¢ catkowicie przejrzyste, a wszelkie decyzje EFRAG
powinny zapada¢ po przeprowadzeniu pelnych konsultacji z krajowymi organami

ustanawiajgcymi standardy.

(10) Ze wzgledu na role EFRAG w ocenie zgodno$ci MSSF z wymogami unijnego prawa
spotek oraz polityki w tym zakresie, okre§lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1606/2002,
konieczne jest, aby Unia zapewniata stabilne finansowanie EFRAG, a tym samym

przyczyniata si¢ do jej finansowania.
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(11) W dniu 12 listopada 2013 r. Komisja opublikowata sprawozdanie specjalnego doradcy
komisarza ds. rynku wewnetrznego i ustug Philippe’a Maystadta (,,sprawozdanie
specjalnego doradcy"), w ktorym przedstawil w ogdlnym zarysie ewentualne reformy
zarzadzania EFRAG, ktore maja na celu zwigkszenie wktadu Unii w opracowywanie
migdzynarodowych standardow rachunkowos$ci. Aby osiagnac¢ oczekiwane cele programu
wspotfinansowania ustanowionego w niniejszym rozporzadzeniu (,,program’) konieczne
jest, aby zasady zarzadzania zostaty zmienione zgodnie z zaleceniami zawartymi
w sprawozdaniu specjalnego doradcy oraz aby te reformy zostaty bezzwlocznie wdrozone.
Komisja powinna monitorowa¢ wdrazanie reformy zarzadzania EFRAG oraz informowac
Parlament Europejski i Rad¢ o postepach w jej wdrazaniu. W tym celu Komisja powinna
przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrazania reformy

zarzadzania do dnia 31 marca 2014 r.

(12) Dziatalnos¢ techniczna EFRAG powinna koncentrowac si¢ na doradztwie technicznym na
rzecz Komisji w zakresie zatwierdzania MSSF, a takze na odpowiednim uczestnictwie
w procesie opracowywania takich MSSF oraz powinna zapewnia¢, aby
w miedzynarodowym procesie stanowienia standardow uwzgledniano w odpowiednim
stopniu interesy Unii. Interesy te powinny obejmowac pojecie ,,0stroznosci” i utrzymanie
wymogu dotyczacego ,,prawdziwego i rzetelnego obrazu™ ustanowionego w dyrektywie
2013/34/UE oraz powinny uwzglednia¢ wptyw standardow na stabilnos$¢ finansowa
1 gospodarke. Komisja powinna dokona¢ oceny dziatalnosci technicznej EFRAG
w sprawozdaniach przygotowywanych zgodnie z kryteriami okre§lonymi w niniejszym

rozporzadzeniu.

PE-CONS 134/2/13 REV 2 6
PL



(13)

(14)

W dziedzinie badania ustawowego sprawozdan finansowych Grupa Monitorujaca —
migdzynarodowa organizacja odpowiedzialna za nadzorowanie reformy zarzadzania
Migdzynarodowej Federacji Ksiggowych (IFAC) — powotata w 2005 r. PIOB. Zadaniem
PIOB jest monitorowanie procedur stanowienia mi¢dzynarodowych standardow rewizji
finansowej (MSRF) oraz pozostalych obszarow dziatalnosci IFAC istotnych z punktu
widzenia interesu publicznego. Przyjecie MSRF na potrzeby stosowania w Unii jest
mozliwe w szczegdlnosci pod warunkiem, ze standardy te zostaly opracowane

z uwzglednieniem odpowiedniej procedury, nadzoru publicznego i przejrzystosci zgodnie
z art. 26 dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'. Wnioski dotyczace
badania sprawozdan finansowych z dnia 30 listopada 2011 r. takze przewiduja

wprowadzenie MSRF w Unii.

Wprowadzenie MSRF w Unii oraz kluczowa rola PIOB w zapewnianiu, aby spelnialy one
wymogi okreslone w dyrektywie 2006/43/WE oznaczaja, ze w bezposrednim interesie Unii
lezy zapewnienie, aby procedury opracowywania i zatwierdzania tych standardow
prowadzity do przyjecia standardow spdjnych z ramami prawnymi rynku wewngtrznego.
We wniosku Komisji w sprawie zmiany dyrektywy 2006/43/WE rowniez wyraznie uznaje
si¢ role PIOB. Wazne jest zatem zapewnienie odpowiednich mechanizméw finansowania

PIOB.

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca
dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz.U. L 157 2 9.6.2006, s. 87).
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(15)

(16)

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie rachunkowosci i badania sprawozdan
finansowych sg w duzym stopniu uzaleznione od finansowania i spetniajg w Unii wazne
zadania, od ktorych zalezy funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Proponowani
beneficjenci programu ustanowionego decyzja nr 716/2009/WE byli wspotfinansowani
przez dotacje operacyjne z budzetu Unii, co pozwalato im zwigkszy¢ swoja niezalezno$¢
finansowg od sektora prywatnego i doraznych zrodet, a co za tym idzie — rozszerzy¢
mozliwosci 1 zwigkszy¢ wiarygodno$¢. Finansowania publicznego samego w sobie nie
powinno si¢ jednak postrzegaé jako potwierdzenia takiej niezaleznosci od sektora
prywatnego. W szczego6lnosci powinno si¢ wymagaé wigkszej przejrzystosci w odniesieniu
do, migdzy innymi, cztonkostwa w zarzagdach RMSR 1 EFRAG, w celu zapewnienia
reprezentacji wszystkich zainteresowanych stron w stanowieniu standardéw i procesie
zatwierdzania. EFRAG i RMSR powinny podja¢ wszystkie odpowiednie kroki w celu
uniknigcia konfliktéw intereséw, wiacznie z ustanowieniem obowigzkow informacyjnych
dostosowanych do funkcji 1 zakresu odpowiedzialnosci réznych kategorii pracownikow

zatrudnionych przez te organizacje.

Dos$wiadczenie pokazuje, ze wspotfinansowanie unijne zapewnia beneficjentom jasne,
state, zdywersyfikowane, solidne i odpowiednie finansowanie oraz przyczynia si¢ do
utatwienia im niezaleznej 1 sprawnej realizacji powierzonych im zadan lezgcych

w interesie publicznym. Nalezy zatem zapewni¢ dalsze wystarczajace finansowanie

w formie unijnego wktadu na rzecz mechanizmu stanowienia mi¢dzynarodowych
standardow rachunkowosci i badania sprawozdan finansowych, a w szczegolnosci wktadu

na rzecz Fundacji MSSF, EFRAG i PIOB.
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(17)

(18)

Oproécz zmian w ich mechanizmach finansowania, rowniez systemy zarzadzania Fundacja
MSSF 1 EFRAG poddano reformom w celu zapewnienia, aby ich struktury i stosowane
przez nie procedury umozliwialy im niezalezna, sprawna, przejrzysta i zgodng z zasadami
odpowiedzialnos$ci demokratycznej realizacj¢ ich zadan lezacych w interesie publicznym.
Jezeli chodzi o Fundacjg MSSF, w 2009 r. utworzono organ nadzorczy w celu zapewnienia
rozliczalno$ci 1 nadzoru publicznego, podniesiono skutecznos$¢ dziatania Rady
Konsultacyjnej ds. Standardow, zwigkszono przejrzystos¢, a oceny oddzialywania
wlaczono jako staly element do formalnych procedur RMSR. Dziatania zmierzajace do
usprawnienia sposobu zarzadzania tymi podmiotami beda kontynuowane. W 2013 r.
Komisja rozpoczeta proces oceny stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002. Zakres
oceny obejmuje w szczegdlnosci kryteria zatwierdzania MSSF w Unii okreslone w art. 3
ust. 2 tego rozporzadzenia oraz zasady zarzadzania ustanowione przez Fundacje MSSF
oraz RMSR. Do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja zamierza zakonczy¢ oceng i ztozy¢
sprawozdanie na temat wynikéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W stosownych
przypadkach Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy w celu poprawy funkcjonowania

tego rozporzadzenia.

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ pule srodkow finansowych na caty czas
trwania programu, ktora podczas rocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla
Parlamentu Europejskiego 1 Rady gtowna kwote odniesienia w rozumieniu pkt 17
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach

budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami'.

Dz.U. C373z20.12.2013, s. 1.
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(19) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012°
i rozporzadzenie delegowane Komisji (UE, Euratom) nr 1268/2010%, ktore zabezpieczaja
interesy finansowe Unii, maja by¢ stosowane w czasie realizacji programu,
z uwzglednieniem zasady prostoty i spojnosci w wyborze instrumentéw budzetowych,
ograniczania liczby przypadkow, w ktorych Komisja ponosi bezposrednia
odpowiedzialno$¢ za wdrozenie 1 zarzadzanie, a takze wymaganej proporcjonalnosci
pomiedzy wysokoscia srodkow a obcigzeniem administracyjnym zwigzanym z ich

wykorzystaniem.

(20) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do ustalania rocznych

programoOw prac.

(21) Program powinien przyczyni¢ si¢ do realizacji takich celéw jak zapewnienie
porownywalnosci i przejrzystosci sprawozdan finansowych przedsigbiorstw w catej Unii
oraz nagtasnianie potrzeb Unii w konteks$cie globalnej harmonizacji standardow
sprawozdawczosci finansowej. Wyrazanie jednego europejskiego punktu widzenia
pomogtoby we wspieraniu miedzynarodowej akceptacji MSSF, promowaniu zblizania
i wprowadzania wysokiej jako$ci miedzynarodowych standardow badania sprawozdan
finansowych we wszystkich panstwach cztonkowskich. Program przyczynia si¢ takze do
realizacji strategii ,,Europa 2020, wzmacniajac jednolity rynek ustug finansowych

1 kapitatu, a takze do realizacji zewng¢trznego wymiaru tej strategii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE, Euratom) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 362 z31.12.2012, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

Niniejsze rozporzadzenie powinno przewidywa¢ mozliwo$¢ wspotfinansowania
dziatalnosci okreslonych podmiotéw realizujacych cel stanowiagcy cze$¢ 1 wsparcie unijnej
polityki w dziedzinie opracowywania i zatwierdzania standardow lub nadzorowania
procedur stanowienia standardow w obszarach sprawozdawczo$ci finansowej i badania

sprawozdan finansowych.

Proponuje si¢ unijne finansowanie doktadnie okreslonej i ograniczonej liczby
najwazniejszych podmiotoéw dziatajacych w obszarze sprawozdawczo$ci finansowej

1 badania sprawozdan finansowych. W obecnych ramach instytucjonalnych mechanizmy
finansowania powinny zapewni¢ stabilne, zdywersyfikowane, solidne i odpowiednie
finansowanie, dzigki ktoremu podmioty te bedg mogty sprawnie i w sposob niezalezny
realizowac¢ swoje zadania zwigzane z Unig lub lezace w interesie publicznym. Podmioty te
powinny ujawnia¢ szczegdtowe dane liczbowe dotyczace finansowania pochodzacego

z innych zrédet.

Uwzgledniajac rozwdj sytuacji w zwigzku z zaleceniami okreslonymi w sprawozdaniu
specjalnego doradcy, Komisja powinna przedstawi¢ sprawozdania w marcu 2014 r.,

a nastepnie co roku poczawszy od 2015 r., najpdzniej w czerwcu, na temat postepow
poczynionych przez EFRAG we wdrazaniu swoich reform zarzadzania. RMSR wszczeta
przeglad ram koncepcyjnych. W nastepstwie wydania poprawionych ram koncepcyjnych
Komisja powinna ztozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace
wszelkich zmian, jakie zostaly wprowadzone do ram koncepcyjnych oraz powody ich
wprowadzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad ostroznosci i wiarygodnosci
zapewniajacych przedstawienie prawdziwego i rzetelnego obrazu, jak okreslono

w dyrektywie 2013/34/UE. Beneficjenci powinni zapewni¢ efektywne i gospodarne
wykorzystanie §rodkéw publicznych, w tym kosztéw podrézy i innych powigzanych

kosztow.
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(25)

(26)

27

(28)

Program powinien zastgpi¢ poprzedni program wspotfinansowania beneficjentow.
W zwigzku z tym, majgc na uwadze pewnos¢ prawa, decyzja nr 716/2009/WE powinna

zosta¢ uchylona.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie unijnego programu
na lata 2014-2020 w celu wsparcia dziatan podmiotow, ktore przyczyniaja si¢ do
osiggniecia celow polityki Unii zwigzanych ze sprawozdawczos$cig finansowa 1 badaniem
sprawozdan finansowych, nie moze zosta¢ osiggni¢ty w sposdb wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na jego rozmiary i skutki mozliwe jest lepsze
jego osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Wszelkie finansowanie nowych beneficjentow, nawet jesli sg oni bezposrednimi
nastepcami jednego z beneficjentéw wymienionych w niniejszym rozporzadzeniu,
powinno podlega¢ zatwierdzeniu przez Parlament Europejski 1 Rade na podstawie art. 294

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Wtasciwe jest dostosowanie okresu stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu
stosowania rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013". Niniejsze rozporzadzenie

powinno by¢ zatem stosowane od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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Artykut 1

Przedmiot i zakres

1. Niniejszym ustanawia si¢ unijny program (zwany dalej ,,programem”) na okres od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w celu wsparcia dziatan podmiotow, ktore
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celéw polityki Unii zwigzanych ze sprawozdawczoscia

finansowg 1 badaniem sprawozdan finansowych.

2. Program obejmuje dziatalno$¢ w zakresie opracowywania lub wnoszenia wkladu
w opracowywanie standardow, w zakresie stosowania, oceny lub monitorowania tych
standardow lub monitorowania procedur stanowienia standardow, ktora to dziatalno$¢
stuzy wdrazaniu polityki Unii w dziedzinie sprawozdawczos$ci finansowej 1 badania

sprawozdan finansowych, przeprowadzanych przez fundacj¢ MSSF, EFRAG lub PIOB.

Artykut 2
Cel

Celem programu jest poprawa warunkow skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego dzieki
wspieraniu procesu przejrzystego i niezaleznego opracowywania mi¢dzynarodowych standardow

sprawozdawczo$ci finansowej 1 badania sprawozdan finansowych.
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Artykut 3

Beneficjenci
1. Ze wsparcia w ramach programu korzystaja:
a)  w dziedzinie sprawozdawczo$ci finansowej:
(i) EFRAG w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.;
(i1)) Fundacja MSSF;
b)  w obszarze badania sprawozdan finansowych: PIOB

2. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie sprawozdawczos$ci finansowej 1 badania
sprawozdan finansowych, ktore otrzymuja od Unii $rodki finansowe w ramach programu,
sg zobowigzane do zapewnienia swojej niezaleznos$ci 1 do korzystania ze srodkow
publicznych w sposob gospodarny i efektywny, niezaleznie od innych zrodet, z jakich

moglyby otrzymywac finansowanie.

Artykut 4

Przyznawanie dotacji

Finansowanie w ramach programu jest przyznawane co roku, w formie dotacji operacyjnych.
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Artykut 5

Przejrzystosé

Kazdy beneficjent finansowania, ktdre zostalo przyznane w ramach programu, wskazuje w dobrze
widocznym miejscu, takim jak strona internetowa, publikacja lub sprawozdanie roczne, ze
otrzymuje wsparcie finansowe z budzetu Unii oraz przedstawia szczegotowe dane liczbowe

dotyczace finansowania pochodzacego z alternatywnych zrodet.
Artykut 6
Przepisy finansowe

1. Pula $rodkow finansowych na realizacje programu na lata 2014—2020 wynosi

43 176 000 EUR wedtug cen biezacych.

2. Roczne $rodki zatwierdzane sg przez Parlament Europejski i Rade w granicach

wieloletnich ram finansowych.

3. Orientacyjny podziat puli §rodkoéw finansowych okreslonej w ust. 1 dla trzech

beneficjentéw jest nastepujacy:
a) dla EFRAG -9 303 000 EUR;
b)  dla Fundacjge MSSF — 31 632 000 EUR;

c) dlaPIOB -2 241000 EUR.
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Artykut 7

Realizacja programu

Komisja realizuje program poprzez ustanowienie rocznych programow prac zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012. W ramach kazdego rocznego programu prac
realizowane sg cele programu okreslone w art. 2 niniejszego rozporzadzenia; roczny program prac

zawiera nastepujace informacje szczegotowe:

a) spodziewane wyniki;
b) budzet w podziale na beneficjenta, zgodnie z orientacyjnymi kwotami okreslonymi w art. 6
ust. 3.

W celu zapewnienia przejrzystosci, roczny program prac zawiera rowniez, jako punkt odniesienia,
cele okreslone w art. 2, metod¢ wdrazania okreslong w art. 4 oraz ustalenia zawarte

w sprawozdaniach.

Komisja przyjmuje roczne programy prac w drodze aktow wykonawczych.
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Artykut 8

Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej

1. Komisja podejmuje odpowiednie §rodki zapewniajace, w trakcie realizacji dziatan
finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ochrong intereséw finansowych
Unii poprzez stosowanie srodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji
1 wszelkim innym nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidtowosci, poprzez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych,
a takze, w stosownych przypadkach, poprzez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace

sankcje.

2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy majg uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i kontroli na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow
dotacji, wykonawcow i podwykonawcow, ktorzy otrzymujg od Unii $rodki w ramach

programu.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze przeprowadzaé
kontrole i1 inspekcje na miejscu u podmiotéw gospodarczych, ktérych takie finansowanie
bezposrednio lub posrednio dotyczy, zgodnie z procedurami okreslonymi

w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96', w celu ustalenia, czy mialy miejsce
naduzycia finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie naruszajace
interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu

dotacji lub zamowieniem dotyczacym finansowania przez Unig.

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesOw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).
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Bez uszczerbku dla akapitu pierwszego i drugiego, w umowach o wspolpracy z panstwami
trzecimi 1 organizacjami migdzynarodowymi, umowach o udzielenie dotacji, decyzjach

o udzieleniu dotacji i zamdwieniach wynikajacych z wykonywania niniejszego
rozporzadzenia wyraznie upowaznia si¢ Komisj¢, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do

prowadzenia takich audytow oraz kontroli 1 inspekcji na miejscu.

Artykut 9

Ocena

Do dnia 31 marca 2014 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
pierwsze sprawozdanie na temat niezbednej reformy zarzadzania w dziedzinie
rachunkowosci 1 informacji finansowej w odniesieniu do EFRAG, uwzgledniajac migdzy
innymi rozw0j sytuacji w zwigzku z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu specjalnego

doradcy, oraz na temat krokow juz podjetych przez EFRAG w celu wdrozenia tych reform.

Do dnia 31 grudnia 2014 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat wynikéw sporzadzonej przez siebie oceny rozporzadzenia (WE) nr
1606/2002, w tym réwniez, w stosownych przypadkach, wnioski w sprawie zmiany tego
rozporzadzenia w celu poprawy jego funkcjonowania, a takze na temat zasad zarzadzania

dotyczacych wszystkich wiasciwych organow.

Od 2015 r. Komisja przygotowuje roczne sprawozdanie na temat dziatalnosci Fundacji

MSSF w odniesieniu do rozwoju MSSF, oraz dziatalnos$ci PIOB i EFRAG.
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4. W odniesieniu do Fundacji MSSF sprawozdanie, o ktérym mowa w ust.3, obejmuje jej
dziatalnos¢, a w szczegdlnosci ogdlne zasady, w oparciu o ktore zostaty opracowane nowe
standardy. Sprawozdanie obejmuje rowniez oceng, czy MSSF nalezycie uwzgledniaja
r6zne modele biznesowe, odzwierciedlajg rzeczywiste skutki transakcji gospodarczych, nie

s zbyt skomplikowane oraz unikajg sztucznych krétkoterminowych i zmiennych obcigzen.

Po wydaniu poprawionych ram koncepcyjnych sprawozdanie bedzie dotyczyto wszelkich
zmian, jakie zostaly wprowadzone do ram koncepcyjnych, ze szczegdlnym

uwzglednieniem zasady ostrozno$ci i wiarygodnosci.

5. W odniesieniu do PIOB lub organizacji bedacej jego nastgpca, sprawozdanie, o ktorym
mowa w ust. 3, obejmuje zmiany w réznicowaniu finansowania. Jezeli finansowanie przez
IFAC w danym roku jest wyzsze niz dwie trzecie calkowitego rocznego finansowania
PIOB, Komisja proponuje ograniczenie jej rocznego wktadu na ten rok do maksymalne;j

kwoty wynoszacej 300 000 EUR.

6. W odniesieniu do EFRAG, sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 3, zawiera nast¢pujace

informacje:

a) czy EFRAG w swojej dziatalnosci technicznej w zakresie migdzynarodowych
standardéw rachunkowosci we wtasciwym stopniu uwzglednia wymog okreslony
w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002, w szczego6lnosci podczas
oceniania, czy nowe lub zmienione MSSF sa zgodne z zasada ,,prawdziwego

1 rzetelnego obrazu” oraz sprzyjaja europejskiemu dobru publicznemu;

PE-CONS 134/2/13 REV 2 19
PL



b) czy EFRAG w swojej dziatalno$ci technicznej w zakresie MSR dokonuje
odpowiedniej oceny tego, czy projekty miedzynarodowych standardow
rachunkowo$ci oraz nowe lub zmienione mi¢gdzynarodowe standardy rachunkowosci
opracowane przez RMSR sg oparte na dowodach i odpowiadaja potrzebom Unii,

z uwzglednieniem réznorodnosci modeli ksiggowych i1 rynkowych, a takze pogladow

w Unii; oraz

c) postepy EFRAG we wdrazaniu swoich reform zarzadzania, z uwzglgdnieniem
rozwoju sytuacji w zwigzku z zaleceniami zawartymi w sprawozdaniu specjalnego

doradcy.

W razie potrzeby Komisja przedktada wniosek ustawodawczy w celu dalszego

finansowania EFRAG po dniu 31 grudnia 2016 r.

Komisja przekazuje sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 3, Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie nie pozniej niz do dnia 30 czerwca kazdego roku.

Nie p6zniej niz na dwanascie miesiecy przed zakonczeniem programu Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace osiagnigcia celu programu.
W sprawozdaniu tym ocenia si¢ co najmniej 0g6lng celowos$¢ 1 spdjnos¢ programu,
skuteczno$¢ jego realizacji oraz — zarowno w ujeciu ogolnym, jak i w indywidualnych
przypadkach — skuteczno$¢ programow prac beneficjentéw pod wzgledem osiggnigcia

celow, o ktorych mowa w art. 2.

Komisja przesyla sprawozdania, o ktorych mowa w niniejszym artykule, do wiadomosci

Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.
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Artykut 10
Uchylenie

Decyzja nr 716/2009/WE traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2014 r.
Artykut 11
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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