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UREDBA (EU) br. .../2014
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 3. travnja 2014.

o uspostavi programa Unije za podupiranje posebnih aktivnosti
u podrucju financijskog izvjeStavanja i revizije za razdoblje 2014. — 2020.

i stavljanju izvan snage Odluke br. 716/2009/EZ

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

! SL C 161, 6.6.2013., str. 64.
Stajaliste Europskog parlamenta od 13. ozujka 2014. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu)
1 odluka Vijeca od 24. ozujka 2014.
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buduci da:

(1)

2

3)

Odlukom br. 716/2009/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a' uspostavljen je program
Zajednice za podupiranje posebnih aktivnosti u podrucju financijskih usluga, financijskog
izvjestavanja 1 revizije. Na temelju te odluke Europska savjetodavna skupina za financijsko
izvjestavanje (EFRAGQG), Zaklada za medunarodne standarde financijskog izvjeStavanja
(Zaklada za MSFI), koja je pravni sljednik Zaklade odbora za medunarodne
racunovodstvene standarde (IASCF) te Odbor za nadzor javnog interesa (PIOB) koristile
su se sufinanciranjem Unije u obliku bespovratnih sredstava za poslovanje do 31. prosinca

2013.

Kriza na financijskim trzistima koja se razvila od 2008. stavila je pitanje financijskog
izvjeStavanja i revizije u srediste politickog programa Unije. Zajednicki okvir financijskog
izvjestavanja koji dobro funkcionira klju€an je za unutarnje trziste, za u¢inkovito
funkcioniranje trzista kapitala te realizaciju integriranog trzista za financijske usluge u

Uniji.

Pored sredisnje uloge koju financijski izvjestaji imaju u osiguravanju da ulagaci posjeduju
vazne informacije u vezi s bilancom stanja, racunom dobiti i gubitka te nov€anim tokom,

njima se podrzava uc¢inkovito korporativno upravljanje.

1

Odluka br. 716/2009/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009. o osnivanju
programa Zajednice za podupiranje posebnih aktivnosti u podrué¢ju financijskih usluga,
financijskog izvjeStavanja i revizije (SL L 253, 25.9.2009., str. 8.).
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“

)

Uz to $to imaju kljucnu ulogu u zastiti interesa dionicara i vjerovnika, financijski izvjestaji
temelj su bonitetnih propisa jer se svi vazni zakonodavni instrumenti u podrucju
financijskih usluga oslanjaju na financijske izvjestaje trgovackih drustava, ukljucujuci
Uredbu (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a' te Uredbu (EU) br. 575/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a®. Regulatorna tijela oslanjaju se na ra¢unovodstvenu
terminologiju kako bi razumjela koje rizike trgovacko drustvo preuzima, a time i §to se od

njega trazi.

U globalnom gospodarstvu postoji potreba za jezikom globalnog racunovodstva, istodobno
uzimajuci u obzir ¢injenicu da se ve¢ koristi mnogo razli¢itih raunovodstvenih tradicija.
G20 opetovano je pozivao na izradu globalnih racunovodstvenih standarda i usuglasavanje
postojecih 1 buducih raCunovodstvenih standarda. Medunarodni standardi financijskog
izvjestavanja (MSFI) koje je razvio Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde
(IASB) doneseni su i njima se koristi u mnogim, ali ne i u nekim glavnim jurisdikcijama
diljem svijeta. Takve medunarodne racunovodstvene standarde treba razviti transparentnim
i demokratski odgovornim procesom. Kako bi se osiguralo da se postuju interesi Unije te
da globalni standardi budu visokokvalitetni 1 u skladu s pravom Unije, klju¢no je da se u
tom postupku utvrdivanja medunarodnih standarda interesi Unije zastupaju na
odgovarajuci nacin. Ti interesi ukljucuju odrzavanje nacela da bi financijski izvjestaji
trebali pruziti ,,istinit i to¢an prikaz” te da bi trebali biti pouzdani i razumljivi, usporedivi i

relevantni.

Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. 0 OTC
izvedenicama, srediSnjoj drugoj ugovornoj strani i trgovinskom repozitoriju (SL L 201,
27.7.2012., str. 1.).

Uredba (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o bonitetnim
zahtjevima za kreditne institucije i investicijska drustva i o izmjeni Uredbe (EU) br.
648/2012 (SL L 176, 27.6.2013., str.1.).
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(6)

(7

®)

U skladu s Uredbom (EZ) br. 1606/2002 Europskog parlamenta i Vije¢a', MSFI bi se
trebao ukljuciti u pravo Unije kako bi ga primjenjivala trgovacka drustva s vrijednosnim
papirima prijavljenima na uredenom trzistu u Uniji, samo pod uvjetom da MSFI
zadovoljava kriterije odredene u toj uredbi, ukljucujuci zahtjev da godisnji financijski
izvjestaji daju ,,istinit i toan prikaz” kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 3. Direktive
2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeéa®. Stoga MSFI ima veliku ulogu u
funkcioniranju unutarnjeg trzista te je u izravnom interesu Unije osigurati da se postupkom
razvoja 1 usvajanja MSFI-ja oblikuju standardi uskladeni sa zahtjevima pravnog okvira

unutarnjeg trzista.

MSFI izdaje IASB, a povezana tumacenja izdaje Odbor za tumacenje MSFI-ja, dva tijela
unutar Zaklade za MSFI. Stoga je vazno uspostaviti odgovarajuce uvjete financiranja

Zaklade za MSFI.

Europske organizacije koje zastupaju izdavatelje i racunovodstvenu struku koji su
ukljuceni u postupak financijskog izvjeStavanja osnovale su 2001. EFRAG. U skladu s
Uredbom (EZ) br. 1606/2002, EFRAG dostavlja Komisiji misljenja o uskladenosti
racunovodstvenog standarda koji je izdao IASB ili tumacenja koje je izdao Odbor za

tumacenje MSFI-ja, koji se treba poduprijeti, s kriterijima odobravanja utvrdenima u toj

uredbi.

Uredba (EZ) br. 1606/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. srpnja 2002. o primjeni
medunarodnih raCunovodstvenih standarda (SL L 243, 11.9.2002., str. 1.).

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. lipnja 2013. o godiSnjim
financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjesStajima i povezanim izvjes¢ima
odredenih vrsta poduzec¢a, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca i
stavljanju izvan snage direktiva Vijeca 78/660/EEZ 1 83/349/EEZ (SL L 182, 29.6.2013., str.
19.).
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€))

EFRAG preuzima ulogu ,,jedinstvenog europskog racunovodstvenog glasa” u globalnoj
areni. U toj ulozi EFRAG sudjeluje u postupku utvrdivanja standarda u okviru IASB-a. Da
bi ispunio zahtjeve te uloge, EFRAG bi trebao uzeti u obzir sva moguca stajalista u Uniji
tijekom odgovarajuceg postupka u kojem nacionalna tijela koja utvrduju standarde, vlade 1
regulatorna tijela te ostale zainteresirane strane imaju klju¢nu ulogu, uzimajuéi u obzir
znacajne razlike u misljenjima koje ve¢ postoje izmedu drzava ¢lanica i raznih
zainteresiranih strana. Sve interakcije izmedu EFRAG-a i IASB-a trebale bi biti potpuno
transparentne, a EFRAG bi svaku odluku trebao donijeti tek nakon sveobuhvatnog

savjetovanja s nacionalnim tijelima koja utvrduju standarde.

(10) Uzimajuéi u obzir ulogu EFRAG-a u ocjenjivanju uskladenosti MSFI-ja sa zahtjevima
prava trgovackih drustava i politike Unije, kako je utvrdeno u Uredbi (EZ) br. 1606/2002,
nuzno je da Unija osigura stabilno financiranje EFRAG-a te stoga doprinese njegovu
financiranju.
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(an

(12)

Komisija je 12. studenoga 2013. objavila izvjes¢e Philippea Maystadta, posebnog
savjetnika povjerenika za unutarnje trziste i usluge (,,izvjesée posebnog savjetnika”) u
kojem je iznio potencijalne reforme upravljanja EFRAG-om usmjerene jacanju doprinosa
Unije razvoju medunarodnih racunovodstvenih standarda. Da bi se ostvarili o¢ekivani
ciljevi programa sufinanciranja uspostavljenog ovom Uredbom (,,Program”), nuzno je
revidirati uvjete upravljanja u skladu s preporukama iznesenima u izvje$¢u posebnog
savjetnika i provesti te reforme bez odlaganja. Komisija bi trebala pratiti provedbu reforme
upravljanja EFRAG-om te obavijestiti Europski parlament i Vije¢e o napretku u njezinoj
provedbi. Radi toga bi Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u do 31. ozujka 2014.

trebala podnijeti izvjesée o provedbi reforme upravljanja.

Tehnic¢kim poslovima EFRAG-a trebalo bi se usredotociti na tehni¢ko savjetovanje
Komisije o odobravanju MSFI-ja kao i o odgovaraju¢em sudjelovanju u procesu razvoja
takvog MSFI-ja te bi se trebalo osigurati da se interesi Unije na odgovarajuci nacin
uzimaju u obzir u postupku utvrdivanja medunarodnih standarda. U te bi interese trebalo
ukljuciti pojam ,,opreznosti”’, odrzavanja zahtjeva za ,,istinitim i to¢nim prikazom” kako je
utvrdeno u Direktivi 2013/34/EU te bi trebalo uzeti u obzir utjecaj standarda na financijsku
stabilnost 1 gospodarstvo. Komisija bi trebala procijeniti tehni¢ke poslove EFRAG-a u

izvjeS¢ima pripremljenima u skladu s kriterijima utvrdenima u ovoj Uredbi.
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(13) U podrucju zakonske revizije Skupina za pracenje, medunarodna organizacija odgovorna
za pracenje reforme upravljanja Medunarodne federacije racunovoda (IFAC), osnovala je
2005. PIOB. Uloga PIOB-a je nadzor nad postupkom usvajanja Medunarodnih revizijskih
standarda (ISA-ovi) 1 drugih aktivnosti u javnom interesu koje obavlja IFAC. ISA-ovi se
mogu usvojiti u svrhu njihove primjene u Uniji, posebno pod uvjetom da su oni razvijeni
na temelju propisanog postupka, uz javni nadzor i transparentnost, u skladu s ¢lankom 26.
Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa'. Prijedlozi za reviziju od 30.
studenoga 2011. takoder predvidaju uvodenje ISA-ova u Uniju.

(14) Uvodenje ISA-ova u pravo Unije te klju¢na uloga PIOB-a u osiguranju njihova
udovoljavanja zahtjevima utvrdenima u Direktivi 2006/43/EZ znaci da je u izravnom
interesu Unije osigurati da se postupkom razvoja i odobravanja standarda donose standardi
koji su uskladeni s pravnim okvirom unutarnjeg trzista. U prijedlogu Komisije za izmjenu
Direktive 2006/43/EZ takoder se izri¢ito prepoznaje uloga PIOB-a. Zato je vazno osigurati

odgovarajuce nacine financiranja PIOB-a.

Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2006. o zakonskim
revizijama godiSnjih financijskih izvjestaja 1 konsolidiranih financijskih izvjestaja, kojom se
mijenjaju direktive Vije¢a 78/660/EZ i 83/349/EEZ i stavlja izvan snage Direktiva Vijeca
84/253/EEZ (SL L 157, 9.6.2006., str. 87.).
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(15)

(16)

Tijela koja rade u podrucju ratunovodstva i revizije vrlo su ovisna o financiranju i imaju
velike uloge u Uniji, koje su vodecée za funkcioniranje unutarnjeg trzista. Predlozeni
korisnici programa uspostavljenog odlukom br. 716/2009/EZ sufinancirani su
bespovratnim sredstvima za poslovanje iz prora¢una Unije, $to im je dopustilo da povecaju
svoju financijsku neovisnost o privatnom sektoru te ad hoc izvorima, povecavajuci tako
njihove moguénosti i vjerodostojnost. Medutim, javno financiranje samo po sebi ne bi se
trebalo smatrati potvrdom takve neovisnosti o privatnom sektoru. Posebno bi trebalo
zahtijevati ve¢u neovisnost u odnosu na ¢lanstvo u upravnim odborima, izmedu ostalih
[ASB-a i EFRAG-a, kako bi se osiguralo da su sve zainteresirane strane zastupljene u
postupku utvrdivanja standarda i odobravanja. EFRAG i IASB trebali bi poduzeti
odgovarajuce korake kako bi se izbjegao sukob interesa, uklju¢ujuci zahtjeve o
objavljivanju prilagodene funkciji i odgovornostima razli¢itih kategorija osoblja

zaposlenog u tim organizacijama.

Iskustvo je pokazalo da sufinanciranje Unije osigurava da korisnici imaju koristi od jasnog,
stabilnog, raznolikog, dobrog i primjerenog financiranja te da ono doprinosi omogucivanju
korisnicima da ispune svoje zadace od javnog interesa na neovisan 1 u¢inkovit na¢in. Stoga
bi se dovoljno financiranje trebalo nastaviti osiguravati putem doprinosa Unije djelatnosti
utvrdivanja medunarodnih raCunovodstvenih i revizijskih standarda, posebno Zaklade za

MSFI, EFRAG-a i PIOB-a.
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(17)

(18)

Uz promjenu njihovih modela financiranja, Zaklada za MSFI i EFRAG bili su podvrgnuti
reformama upravljanja kako bi se osiguralo da putem svoje strukture i procesa ispune
svoju zadacu od javnog interesa na neovisan, u¢inkovit, transparentan i demokratski
odgovoran nadin. Sto se ti¢e Zaklade za MSFI, odbor za praéenje stvoren je 2009. kako bi
osigurao javnu odgovornost i nadzor, pojacala se uc¢inkovitost Savjetodavnog vijeca za
standarde, poboljsala se transparentnost te se uloga procjena ucinaka formalizirala kao dio
propisnog postupka IASB-a. Nastavit ¢e se s naporima za poboljSavanje na¢ina upravljanja
tim tijelima. Komisija je 2013. pokrenula evaluaciju primjene Uredbe (EZ) br. 1606/2002.
Opseg evaluacije obuhvaca posebno kriterije za odobravanje MSFI-ja u Uniji kako je
utvrdeno u ¢lanku 3. stavku 2. te uredbe i sustave upravljanja koje su uspostavili Zaklada
za MSFI 1 IASB. Do 31. prosinca 2014. Komisija namjerava dovrsiti evaluaciju i o
rezultatima izvijestiti Europski parlament 1 Vijece. Komisija ¢e prema potrebi predstaviti

zakonodavni prijedlog za poboljSanje funkcioniranja te uredbe.

Ovom se Uredbom utvrduje financijska omotnica za cijelo trajanje Programa, koja treba
predstavljati primarni referentni iznos, u smislu tocke 17. Meduinstitucionalnog sporazuma
od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o proracunskoj
disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom

upravljanju® za Europski parlament i Vijeée tijekom godisnjeg proradunskog postupka.

1

SL C 373,20.12.2013., str. 1.
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(19) Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a' i Delegirana uredba
Komisije (EU, Euratom) br. 1268/2012%, koje itite financijske interese Unije, trebaju se
primjenjivati tijekom provedbe Programa, uzimajuci u obzir nacela jednostavnosti i
dosljednosti u izboru proracunskih instrumenata, ograni¢enost broja slucajeva u kojima
Komisija zadrzava izravnu odgovornost za provedbu i upravljanje te potrebnu razmjernost

izmedu razine resursa i upravnog tereta povezanog s njihovom uporabom.

(20) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi

dodijeliti Komisiji u vezi s uspostavom godiSnjih programa rada.

(21) Ocekuje se da ¢e Program doprinijeti ciljevima osiguranja usporedivosti i transparentnosti
financijskih izvjestaja trgovackih drustava diljem Unije i bolje zastupljenosti potreba Unije
u kontekstu globalne harmonizacije standarda financijskog izvjesStavanja. Jedinstveni
europski glas pomogao bi u promicanju medunarodnog prihvac¢anja MSFI-ja,
konvergencije i visokokvalitetnih medunarodnih standarda revizije u svim drzavama
¢lanicama. Program takoder doprinosi strategiji Europa 2020. ja¢anjem jedinstvenog trZista

financijskih usluga i kapitala kao 1 vanjskoj dimenziji strategije.

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i stavljanju izvan snage
Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).

Delegirana Uredba Komisije (EU, Euratom) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o
pravilima primjene Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije (SL L 362, 31.12.2012.,
str. 1.).
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(22)

(23)

(24)

Ova Uredba trebala bi predvidjeti moguénost sufinanciranja aktivnosti odredenih tijela
koja imaju cilj koji je dio politike Unije te podrzava politiku Unije u podrucju razvijanja
standarda, odobravanja standarda ili nadzora procesa utvrdivanja standarda povezanih s

financijskim izvjeStavanjem i revizijom.

Financiranje Unije predlaze se za jasno definiran i ograni¢en broj najvaznijih tijela u
podrudju financijskog izvjeStavanja i revizije. Unutar trenuta¢nog institucionalnog okvira
modaliteti financiranja trebali bi osigurati stabilno, raznoliko, dobro i1 primjereno
financiranje koje ¢e odgovaraju¢im tijelima omoguciti neovisno i u¢inkovito ispunjavanje
njihovih zadac¢a povezanih s Unijom ili zadaca od javnog interesa. Ta bi tijela trebala

objaviti raspodjelu iznosa drugog financiranja iz alternativnih izvora.

Komisija bi, uzimajuéi u obzir razvoj dogadaja koji je uslijedio nakon preporuka iznesenih
u izvjesS¢u posebnog savjetnika, trebala u ozujku 2014. te od 2015. jednom godisnje
najkasnije u lipnju, podnijeti izvjesc¢a o napretku EFRAG-a u provedbi njegovih reformi
upravljanja. IASB je pokrenuo preispitivanje koncepcijskog okvira. Nakon izdavanja
revidiranog koncepcijskog okvira Komisija bi trebala izvijestiti Europski parlament i
Vijece o svim promjenama koje su uvedene u koncepcijski okvir i razloge za to, s
posebnim naglaskom na koncepte opreznosti i pouzdanosti osiguravajuc¢i postovanje
,»istinitog 1 to¢nog prikaza”, kako je utvrdeno u Direktivi 2013/34/EU. Korisnici bi trebali
osigurati u¢inkovitu i ekonomi¢nu upotrebu javnog novca, ukljucujuéi putne i povezane

troskove.

PE-CONS 134/2/13 REV 2 11

HR



(25)

(26)

27)

(28)

Program bi trebao zamijeniti prethodni program sufinanciranja za korisnike. Stoga bi, zbog

pravne sigurnosti, Odluku br. 716/2009/EZ trebalo staviti izvan snage.

S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest uspostavu programa Unije za razdoblje od 2014.
do 2020. u svrhu podupiranja aktivnosti tijela koja doprinose ostvarenju ciljeva politike
Unije u pogledu financijskog izvjeStavanja i revizije, ne mogu dostatno ostvariti drzave
¢lanice, nego se zbog svojeg opsega i uc¢inaka on na bolji na¢in moze ostvariti na razini
Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku,

ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Svako financiranje novih korisnika, ¢ak i ako su izravni sljednici jednog od korisnika
navedenih u ovoj Uredbi, trebalo bi biti podvrgnuto odobrenju Europskog parlamenta i

Vijec€a u skladu s ¢lankom 294. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Primjereno je uskladiti razdoblje primjene ove Uredbe s razdobljem primjene Uredbe
Vijeéa (EU, Euratom) br. 1311/2013". Ova bi se Uredba stoga trebao primjenjivati od
1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020.,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

1

Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja
viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).
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Clanak 1.

Sadrzaj i podrucje primjene

1. Program Unije (,,Program”) uspostavlja se za razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca
2020. u svrhu podupiranja aktivnosti tijela koja doprinose ostvarenju ciljeva politike Unije

u pogledu financijskog izvjeStavanja i revizije.

2. Programom su obuhvacene aktivnosti razvoja ili pruzanja doprinosa za razvoj standarda,
primjene, procjene ili pracenja standarda ili nadzora postupaka utvrdivanja standarda kao
potpore provedbi politika Unije u podrucju financijskog izvjestavanja i revizije koje

provode Zaklada za MSFI, EFRAG ili PIOB.

Clanak 2.
Cilj

Cilj je Programa poboljsati uvjete uCinkovitog funkcioniranja unutarnjeg trzisSta podupiranjem
transparentnog i neovisnog razvoja medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja te

revizijskih standarda.
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Clanak 3.

Korisnici
1. Korisnici u okviru Programa su sljedeci:
(a) upodrucju financijskog izvjestavanja:
1. EFRAG u razdoblju od 1. sijecnja 2014. do 31. prosinca 2016.;
1.  Zaklada za MSFI;
(b) upodrucju revizije: PIOB.

2. Tijela koja rade u podrucju financijskog izvjestavanja i revizije i koja preko Programa
primaju financijska sredstva Unije, imaju duznost paznje kako bi osigurali svoju
neovisnost te ekonomic¢nu i ué¢inkovitu upotrebu javnog novca, neovisno o razli¢itim

izvorima 1z kojih bi se mogli financirati.
Clanak 4.
Dodjela bespovratnih sredstava

Financiranje u okviru Programa osigurava se u obliku bespovratnih sredstava za poslovanje koja se

dodjeljuju jednom godisnje.
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Clanak 5.

Transparentnost

Svaki korisnik financijskih sredstava u okviru Programa na javno dostupnom mjestu, kao $to je
internetska stranica, publikacija ili godiSnje izvjeSc¢e, navodi da je primio financijska sredstva iz

proracuna Unije te raspodjelu iznosa drugog financiranja iz alternativnih izvora.
Clanak 6.
Financijske odredbe

1. Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje od 2014. do 2020. godine iznosi

43 176 000 EUR u teku¢im cijenama.

2. Godisnja odobrena sredstva odobravaju Europski parlament i Vije¢e u okviru

visegodi$njeg financijskog okvira.

3. Okvirna raspodjela financijske omotnice utvrdene u stavku 1. za tri korisnika je kako

slijedi:
(a) za EFRAG: 9 303 000 EUR;
(b) za Zakladu za MSFI: 31 632 000 EUR;

(c) zaPIOB: 2241 000 EUR.
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Clanak 7.

Provedba Programa

Komisija provodi Program uspostavljanjem godiSnjih programa rada u skladu s Uredbom (EU,
Euratom) br. 966/2012. Svakim godiSnjim programom rada provode se ciljevi Programa, kako su

utvrdeni u ¢lanku 2. ove Uredbe, navodeci sljedece:

(a) oc¢ekivane rezultate;
(b) raspodjelu proracuna po korisniku, u skladu s okvirnim iznosima utvrdenima u ¢lanku 6.
stavku 3.

Da bi se osigurala transparentnost., u godiSnjem programu rada takoder se, putem upucivanja,

navodi cilj utvrden u ¢lanku 2., metoda provedbe odredena u ¢lanku 4. i rezultati izvjeséa.

Komisija godiSnje programe rada donosi putem provedbenih akata.
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Clanak 8.

Zastita financijskih interesa Unije

1. Komisija poduzima odgovaraju¢e mjere kako bi osigurala da su, kada se provode
aktivnosti koje se financiraju u okviru ove Uredbe, financijski interesi Unije zaSticeni
primjenom preventivnih mjera protiv prijevare, korupcije i svake druge nezakonite
aktivnosti, u¢inkovitim provjerama i, ako se otkriju nepravilnosti, vracanjem pogresno

isplacenih iznosa te, prema potrebi, ucinkovitim, razmjernim i odvra¢aju¢im sankcijama.

2. Komisija ili njezini predstavnici i Europski revizorski sud ovlasteni su provoditi reviziju,
na temelju dokumenata i provjera na terenu, svih korisnika bespovratnih sredstava,

izvodaca i podizvodaca koji su primali sredstva Unije u okviru Programa.

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze izvrsiti provjere na terenu i
inspekcije gospodarskih subjekata koji su posredno ili neposredno ukljuceni u takvo
financiranje, u skladu s postupcima utvrdenima u Uredbi Vijeca (Euratom, EZ) br.
2185/96", kako bi se ustanovilo je li doslo do prijevare, korupcije ili drugih nezakonitih
aktivnosti koje utjeCu na financijske interese Unije u vezi sa sporazumom ili odlukom o

dodjeli bespovratnih sredstava ili ugovorom o financiranju Unije.

! Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
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Ne dovodeci u pitanje prvi i drugi podstavak, sporazumi o suradnji s tre¢im zemljama i
medunarodnim organizacijama, sporazumi i odluke o dodjeli bespovratnih sredstava te
ugovori koji proizlaze iz provedbe ove Uredbe izriCito ovlas¢uju Komisiju, Revizorski sud

1 OLAF za provodenje takvih revizija te provjera i inspekcija na terenu.

Clanak 9.

Evaluacija

1. Komisija do 31. ozujka 2014. podnosi prvo izvjes¢e Europskom parlamentu i Vijecu o
potrebnim reformama upravljanja u podruc¢ju racunovodstva i financijskih informacija s
obzirom na EFRAG, uzimaju¢i izmedu ostalog u obzir razvoj dogadaja koji je uslijedio
nakon preporuka iznesenih u izvjeséu posebnog savjetnika, te o koracima koje je EFRAG

ve¢ poduzeo radi provedbe tih reformi.

2. Komisija do 31. prosinca 2014. Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesce o
rezultatima evaluacije Uredbe (EZ) br. 1606/2002 koju je provela Komisija ukljucujuéi,
prema potrebi, prijedloge izmjena te uredbe s ciljem poboljSanja njezinog funkcioniranja,

te o modalitetima upravljanja za sve relevantne institucije.

3. Komisija od 2015. Komisija priprema godis$nje izvjesce o aktivnostima Zaklade za MSFI u

pogledu razvoja MSFI-ja, PIOB-a i EFRAG-a.
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U pogledu Zaklade za MSFI, izvjeS¢em iz stavka 3. obuhvaca se njezina aktivnost, a
posebno opca nacela na temelju kojih su razvijeni novi standardi. U izvjescu se takoder
razmatra vodi 1i MSFI racuna o razli¢itim poslovnim modelima, odrazavaju li ti standardi
stvarne posljedice ekonomskih transakcija, jesu li presloZeni te izbjegavaju li se njima

sklonosti prema umjetnim kratkoro¢nim i volatilnim rjeSenjima.

Nakon izdavanja revidiranog koncepcijskog okvira u izvjeséu se obraduju sve promjene
koje su uvedene u koncepcijskog okvir s posebnim naglaskom na koncepte opreznosti i

pouzdanosti.

U pogledu PIOB-a ili organizacije koja je njegov nasljednik, izvjeS¢em iz stavka 3.
obuhvaca se razvoj dogadaja u podrucju diversifikacije financiranja. Ako financiranje od
strane I[FAC-a u pojedinoj godini dosegne vise od dvije tre¢ine ukupnog godiSnjeg
financiranja PIOB-a, Komisija predlaze ograni¢avanje njegova godiSnjeg doprinosa za tu

godinu na najvise 300 000 EUR.
U pogledu EFRAG-a, izvjeS¢em iz stavka 3. obuhvaca se sljedece:

(a) vodi li EFRAG u svojem tehni¢kom radu na medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardima odgovarajuc¢eg raCuna o zahtjevima iz ¢lanka 3. stavka 2. Uredbe (EZ)
br. 1606/2002, a posebno prilikom procjene jesu li novi ili izmijenjeni MSFI-ovi u
skladu s nacelom ,,istinitog 1 to¢nog prikaza” i doprinose li europskom javnom

dobru;
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(b) omogucava li EFRAG u svojem tehni¢kom radu na MSFI-ovima odgovarajucu
procjenu Cinjenice temelji li se nacrt medunarodnih racunovodstvenih standarda koje
je razvio IASB, ili novi ili izmijenjeni medunarodni raunovodstveni standardi koje
je on razvio, na dokazima, odgovaraju li potrebama Unije uzimajuci u obzir

raznolikost racunovodstvenih i ekonomskih modela i gledista u Uniji; 1

(c) napredak EFRAG-a u provedbi njegove reforme upravljanja, uzimajuéi u obzir
razvoj dogadaja koji je uslijedio nakon preporuka iznesenih u izvjes¢u posebnog

savjetnika.

Komisija prema potrebi podnosi zakonodavni prijedlog za nastavak financiranja EFRAG-a

nakon 31. prosinca 2016.

7. Komisija Salje izvjesce iz stavka 3. Europskom parlamentu i Vije¢u najkasnije 30. lipnja

svake godine.

8. Komisija najkasnije dvanaest mjeseci prije zavrSetka Programa podnosi Europskom
parlamentu i Vijecu izvjeSc¢e o ostvarivanju cilja Programa. U navedenom izvje$cu
ocjenjuje se barem ukupna primjerenost i koherentnost Programa, u¢inkovitost njegove
provedbe te opca i pojedinacna ucinkovitost programa rada korisnika u pogledu

ostvarivanja cilja iz ¢lanka 2.

9. Komisija Salje izvje$¢a iz ovog ¢lanka na znanje Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru.
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Clanak 10.

Stavljanje izvan snage

Odluka br. 716/2009/EZ stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sije¢nja 2014.

Clanak 11.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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