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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o .../2014,
annettu 3 piivini huhtikuuta 2014,

tilinpaitosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittéiisten toimien
tukemiseksi toteutettavasta unionin ohjelmasta kaudelle 2014-2020

ja paitoksen N:o 716/2009/EY kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttavéksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti?,

! EUVL C 161, 6.6.2013, s. 64.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 13. maaliskuuta 2014 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdessé), ja neuvoston pditos, tehty 24. maaliskuuta 2014.
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seké katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétokselld N:o 716/2009/EY " perustettiin
rahoituspalveluihin, tilinpddtosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien yksittdistoimien
tukemiseksi toteutettava yhteison ohjelma. Pidtoksen perusteella Euroopan
tilinpdatosraportoinnin neuvoa-antava ryhmé (European Financial Reporting Advisory
Group), jidljempéand 'EFRAG', kansainvilisten tilinpdatdsstandardien sddtio International
Financing Reporting Standards Foundation), jédljempéné 'TFRS-sditid', joka on
kansainvilisen tilinpdatosstandardikomitean sddtion IASCF:n (International Accounting
Standards Committee Foundation) oikeudellinen seuraaja, seké julkisen edun
valvontalautakunta (Public Interest Oversight Board), jaljempand 'PIOB', saivat 31 pdivdan

joulukuuta 2013 unionin osarahoitusta toiminta-avustuksina.

Vuonna 2008 alkanut rahoitusmarkkinoiden kriisi on nostanut tilinpaétdsraportoinnin ja
tilintarkastukset unionin politiikan keskeisimpien kysymysten joukkoon. Hyvin toimivalla
yhteisella tilinpdéatdsraportointikehykselld on olennainen merkitys sisimarkkinoiden,
pddomamarkkinoiden tehokkaan toiminnan seké unionin yhdentyneiden

rahoituspalvelumarkkinoiden toteuttamisen kannalta.

Sen lisdksi, ettd tilinpdédtokset ovat keskeisid sen varmistamisessa, ettd sijoittajat saavat
tiarkedd tietoa taseesta, tuloslaskelmasta ja kassavirrasta, ne tukevat toimivaa yritysten

hallinnointi- ja ohjausjirjestelméaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paétds N:o 716/2009/EY, tehty 16 pdivand syyskuuta
2009, rahoituspalveluihin, tilinpdédtdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien
yksittéistoimien tukemiseksi toteutettavasta yhteison ohjelmasta (EUVL L 253, 25.9.2009,
s. 8).
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4)

)

Tilinpaatoksilld on myds olennainen merkitys osakkeenomistajien ja velkojien etujen
suojaamisessa, minkd lisdksi ne muodostavat toiminnan vakautta koskevan sidintelyn
perustan, koska kaikki tirkeimmat rahoituspalveluita koskevat sdadokset, kuten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012" ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013%, perustuvat yritysten tilinpadtoksiin.
Sadntelyviranomaiset kayttavét tilinpadtdsterminologiaa ymmaértidkseen, mitd riskeja

yritys ottaa ja mitd yritykseltd sen vuoksi edellytetdin.

Maailmanlaajuisessa taloudessa tarvitaan maailmanlaajuista tilinpadtoskaytantdd, mutta
samalla on otettava huomioon jo kdytdssd olevat monet erilaiset tilinpdédtdsperinteet. G20-
maat ovat useaan otteeseen vaatineet maailmanlaajuisia tilinpaitosstandardeja seka
nykyisten ja tulevien tilinpditosstandardien 1dhentdmistd. Kansainvélisid
tilinpdatosstandardeja antavan elimen, jiljempénd '1ASB', laatimiin kansainvilisiin
tilinpdatosstandardeihin, jdljempéna 'TFRS-standardit', siirrytdén ja niitd kdytetdédn monilla
mutta ei kuitenkaan kaikilla merkittivilla lainkédyttoalueilla eri puolilla maailmaa. Téllaiset
kansainviliset tilinpdédtdsstandardit on tarpeen laatia noudattaen avointa ja demokraattisesti
vastuullista menettelyd. Unionin etujen on oltava riittédvisti edustettuina tassé
kansainvilisessd standardisointiprosessissa, jotta voidaan olla varmoja siitd, ettd unionin
edut otetaan huomioon ja ettd maailmanlaajuiset standardit ovat korkealaatuisia ja
sopusoinnussa unionin oikeuden kanssa. Néihin etuihin kuuluu sen periaatteen
sdilyttdminen, ettd tilinpdétosten olisi annettava "oikea ja riittdvéd kuva" ja ettd niiden olisi

oltava luotettavia ja ymmarrettivid, vertailtavissa olevia ja asian kannalta merkityksellisia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivani heindkuuta
2012, OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereisti (EUVL L 201,
27.7.2012,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivina
kesdkuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).
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(6) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1606/2002" mukaisesti
IFRS-standardit olisi siséllytettdva unionin lainsdddantdon, jotta yhtiot, joiden arvopaperit
on noteerattu sddnnellyilld markkinoilla unionissa, soveltaisivat niitd, mutta ainoastaan, jos
[FRS-standardit tdyttdvat mainitussa asetuksessa sdddetyt perusteet, joihin kuuluu
vaatimus, jonka mukaan tilinpaitds antaa "oikean ja riittdvan kuvan" siten kuin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU? 4 artiklan 3 kohdassa sdddetin. IFRS-
standardeilla on siten merkittava rooli sisimarkkinoiden toiminnassa, ja siksi on unionin
vélittdémén edun mukaista varmistaa, ettd [IFRS-standardien laadinta- ja
hyviksyntidprosesseissa syntyy standardeja, jotka ovat yhdenmukaisia sisimarkkinoiden

oikeudellisen kehyksen vaatimusten kanssa.

(7) IFRS-standardit antaa IASB, ja niihin liittyvid tulkintoja antaa kansainvilinen
tilinpdatoskysymysten tulkintakomitea, jotka molemmat ovat IFRS-sdétion elimid. Sen

vuoksi on tirkedi luoda soveltuvat rahoitusjarjestelyt IFRS-sddtiota varten.

(8) Liikkeeseenlaskijoita ja tilinpddtdsprosessiin osallistuvia kirjanpitéjid edustavat
eurooppalaiset jérjestot perustivat EFRAG:n vuonna 2001. Asetuksen (EY) N:o 1606/2002
mukaisesti EFRAG antaa komissiolle lausuntoja siitd, onko hyviksymistd odottava IASB:n
antama tilinpaatosstandardi tai kansainvilisen tilinpaatoskysymysten tulkintakomitean

tulkinta mainitussa asetuksessa vahvistettujen hyvaksymisperusteiden mukainen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1606/2002, annettu 19 pdivini
heindkuuta 2002, kansainvilisten tilinpdédtosstandardien soveltamisesta (EYVL L 243,
11.9.2002, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivéna kesdkuuta
2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpadtoksistd, konsernitilinpaatoksisté ja niithin
liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL
L 182,29.6.2013, s. 19).
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9) EFRAG:std on kehkeytymaissé elin, joka edustaa unionin yhteisti linjaa
tilinpddtoskysymyksissd maailmanlaajuisella tasolla. Tétd tehtdvad hoitaessaan EFRAG
esittdd IASB:n standardisointiprosessin kuluessa kannanottoja. Jotta EFRAG voisi tdyttda
tdman tehtdvinsa, sen olisi otettava huomioon kaikki mahdolliset unionissa vallitsevat eri
nidkemykset asianmukaisen menettelyn puitteissa, jossa kansalliset standardien laatijat,
hallitukset ja sddntelyviranomaiset sekd muut sidosryhmét ovat olennaisessa asemassa,
ottaen huomioon ne huomattavat ndkemyserot, joita jisenvaltioiden ja eri sidosryhmien
vililld jo vallitsee. Kaiken EFRAG:n ja IASB:n vélisen vuorovaikutuksen olisi oltava
tdysin avointa, ja EFRAG:n olisi ennen paitdsten tekemisté pyrittdva kuulemaan laajasti

kansallisia standardien laatijoita.

(10) On tarpeen, ettd unioni varmistaa EFRAG:n rahoituksen jatkuvuuden ja osallistuu siten sen
rahoittamiseen ottaen huomioon EFRAG:n tehtdvén arvioida, ovatko IFRS-standardit
unionin yhtidoikeuden vaatimusten ja polititkan mukaisia, sellaisina kuin niistd on sédadetty

asetuksessa (EY) N:o 1606/2002.
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(1D

(12)

Komissio julkaisi 12 pdivand marraskuuta 2013 sisdmarkkinoista ja palveluista vastaavan
komissaarin erityisneuvonantajan Philippe Maystadtin raportin, jaljempané
'erityisneuvonantajan raportti', jossa timd hahmotteli mahdollisia EFRAG:n hallintoon
tehtévid uudistuksia, joiden tarkoituksena olisi vahvistaa unionin panosta kansainvélisten
tilinpaétdsstandardien laatimisessa. Jotta télld asetuksella perustetun osarahoitusohjelman
suunnitellut tavoitteet saavutetaan, on vélttimétonta tarkistaa hallintojarjestelyja
erityisneuvonantajan raportin suositusten mukaisesti ja panna ndma uudistukset tdytdntoon
viipymattd. Komission olisi seurattava EFRAG:n hallintouudistuksen tdytdntdonpanoa ja
tiedotettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle timén tdytdntoGnpanon etenemisesta.
Tatd varten komission olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle
hallintouudistuksen taytdntdonpanoa koskeva kertomus viimeistddn 31 pdivina

maaliskuuta 2014.

EFRAG:n teknisessé tydssé olisi keskityttdvd komissiolle annettavaan tekniseen
neuvontaan IFRS-standardeja hyvéksyttdessd sekd asiaankuuluvaan osallistumiseen
tdllaisten IFRS-standardien laadintaan ja siind olisi varmistettava, ettd unionin edut otetaan
asianmukaisesti huomioon kansainvélisessd standardisointiprosessissa. Néihin etuihin olisi
kuuluttava "varovaisuuden" periaate ja direktiivin 2013/34/EU mukaisen "oikean ja
riittdvan kuvan" antamista koskevan vaatimuksen sdilyttiminen, ja niissé olisi otettava
huomioon standardien vaikutukset rahoitusvakauteen ja talouteen. Komission olisi
arvioitava EFRAG:n teknistd tyotd tissd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti

laadituissa kertomuksissa.
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(13) Lakisditeisen tilintarkastuksen alalla on Kansainvilisen tilintarkastajaliiton, jdljempana
'TFAC', hallinnonuudistuksen seurannasta vastaava kansainvilinen seurantaryhméa vuonna
2005 perustanut PIOB:n. PIOB:n tehtdvini on valvoa kansainvélisten
tilintarkastusstandardien (ISA) vahvistamiseen johtavaa prosessia ja muuta IFAC:n
harjoittamaa yleisen edun mukaista toimintaa. Kansainvilisid tilintarkastusstandardeja
voidaan hyviksya sovellettavaksi unionissa erityisesti silld edellytykselld, ettd ne on
laadittu asianmukaisessa menettelyssé julkisen valvonnan alaisena ja ldpindkyvyytta
noudattaen, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY"
26 artiklassa edellytetdan. Tilintarkastusta koskevissa sdéddosehdotuksissa, jotka on annettu
30 pdivand marraskuuta 2011, kaavaillaan my0s kansainvélisten tilintarkastusstandardien

kayttdonottoa unionissa.

(14) Kansainvilisten tilintarkastusstandardien kdyttdonotto unionissa ja PIOB:n keskeinen
asema sen varmistamisessa, ettd standardit tayttiavat direktiivissd 2006/43/EY asetetut
vaatimukset, merkitsevét, ettd on unionin véalittdméan edun mukaista varmistaa, etta
standardien laadinta- ja hyviksyntiprosessissa syntyy standardeja, jotka ovat
sopusoinnussa sisdimarkkinoiden oikeudellisen kehyksen kanssa. PIOB:n asema
tunnustetaan nimenomaisesti myos komission ehdotuksessa direktiivin 2006/43/EY
muuttamiseksi. Sen vuoksi on tirkedd varmistaa soveltuvat rahoitusjérjestelyt PIOB:ti

varten.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 pdivdna toukokuuta
2006, tilinpédétosten ja konsolidoitujen tilinpdatosten lakisddteisestd tilintarkastuksesta,
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
84/23/ETY kumoamisesta (EUVL L 157, 9.6.2006, s. 87).
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(15)

(16)

Tilinpaatosten ja tilintarkastuksen alalla tyoskentelevét elimet ovat hyvin riippuvaisia
rahoituksesta, ja niilld on keskeinen ja sisimarkkinoiden toiminnan kannalta ratkaisevan
tarked asema unionissa. Padtokselld N:o 716/2009/EY perustetun ohjelman ehdotettuja
tuensaajia on osarahoitettu toiminta-avustuksilla unionin talousarviosta, miké on
mahdollistanut sen, ettd ne ovat voineet lisété taloudellista riippumattomuuttaan
yksityisestd sektorista ja tilapdisisté ldhteistd ja lisdtd sitd kautta kapasiteettiaan ja
uskottavuuttaan. Julkista rahoitusta kuitenkaan olisi sindnsi nihtavétekijdnd, joka on
varmistanut riippumattomuuden yksityisestd sektorista. Sen varmistamiseksi, ettd kaikki
sidosryhmit ovat edustettuina standardien laatimis- ja hyviksymisprosessissa, olisi muun
muassa IASB:n ja EFRAG:n johtokuntien jisenyyden yhteydessa erityisesti vaadittava
suurempaa avoimuutta. EFRAG:n ja IASB:n olisi toteutettava kaikki asianmukaiset
toimenpiteet eturistiriitojen vélttdmiseksi, muun muassa ndiden elinten eri

henkilostoryhmiensd vastuuta ja tehtiviéd vastaavat julkistamisvaatimukset.

Kokemus on osoittanut, ettd unionin osallistuminen rahoitukseen varmistaa, ettd tuensaajat
saavat selkedd, vakaata, monipuolista, terveelld pohjalla olevaa ja riittdvad rahoitusta, ja
vaikuttaa osaltaan siihen, ettd ne pystyvét tdyttiméén yleisen edun mukaiset tehtévinsa
riippumattomasti ja tehokkaasti. Sen vuoksi unionin rahoitusosuuden avulla olisi edelleen
varattava riittdvasti rahoitusta kansainvilisen tilinpdatos- ja tilintarkastusstandardisoinnin

ja erityisesti IFRS-sdétion, EFRAG:n ja PIOB:n toiminnan tukemiseksi.
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(17)

(18)

Rahoitusmalliensa muuttamisen lisidksi IFRS-sditio ja EFRAG ovat uudistaneet
hallintoaan, jotta ne rakenteensa ja menettelyidensé avulla suorittaisivat varmuudella
yleisen edun mukaiset tehtdvinsa riippumattomasti, tehokkaasti, avoimesti ja
demokraattisen vastuullisesti. [IFRS-séétiolle on vuonna 2009 luotu valvontaelin julkisen
vastuuvelvollisuuden ja valvonnan varmistamiseksi, neuvoa-antavan toimikunnan
toimintaa on tehostettu, avoimuutta lisdtty ja vaikutustenarvioinnit on virallistettu IASB:n
asianmukaisen menettelyn osana. Pyrkimyksié parantaa ndiden elinten hallintoa jatketaan.
Komissio kdynnisti vuonna 2013 arvioinnin asetuksen (EY) N:o 1606/2002 soveltamisesta.
Arviointi kattaa erityisesti mainitun asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa sdédetyt perusteet
IFRS-standardien hyviksymiselle unionissa sekd IFRS-sdétion ja IASB:n
hallintojérjestelyt. Komissio aikoo saada arvioinnin paitokseen ja raportoida sen tuloksista
Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 31 pdivéni joulukuuta 2014.
Tarvittaessa komissio tekee lainsdddantoehdotuksen mainitun asetuksen toimivuuden

parantamiseksi.

Téssé asetuksessa vahvistetaan ohjelman koko keston ajaksi rahoituspuitteet, joita
Euroopan parlamentti ja neuvosto pitdvét talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta,
talousarvioyhteistyOsti ja moitteettomasta varainhoidosta 2 paivana joulukuuta 2013
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuksen

17 kohdan mukaisesti ensisijaisena ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa .

1

EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.
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(19)

(20)

ey

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom) N:0 966/2012" ja komission
delegoitua asetusta (EU, Euratom) N:o 1268/20122 joilla turvataan unionin taloudelliset
edut, on tarpeen soveltaa pantaessa tdytdntoon tétd ohjelmaa ottaen huomioon
yksinkertaisuuden ja johdonmukaisuuden periaatteet budjettivilineiden valinnassa, niiden
tapausten mééran rajallisuus, joissa komissiolla sdilyy véliton toteuttamis- ja
hallinnointivastuu, ja resurssien méérin sdilyminen oikeasuhteisena verrattuna niiden

kaytostéd johtuvaan hallinnolliseen kuormitukseen.

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tdytdntdonpano, komissiolle olisi

siirrettdva taytdntoonpanovaltaa vuotuisten tydohjelmien vahvistamisen osalta.

Taman ohjelman odotetaan edistivén tavoitteina olevia yritysten tilinpdéatdsten
vertailtavuuden ja avoimuuden varmistamista koko unionissa seké unionin tarpeiden
esiintuominen tilinpdétosstandardien maailmanlaajuisen yhdenmukaistamisen yhteydessa.
Unionin yhteinen linja auttaisi edistimaan [FRS-standardien kansainvélistd hyviksymisté,
keskindistd ldhentymistd ja laadukkaita kansainviélisia tilintarkastusstandardeja kaikissa
jasenvaltioissa. Ohjelma edistdd myds Eurooppa 2020 -strategiaa vahvistamalla
rahoituspalveluiden ja padoman sisdmarkkinoita seka tukee strategian ulkoista

ulottuvuutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 pdivina
lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddanndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298,
26.10.2012, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU, Euratom) N:o 1268/2012, annettu 29 péiviana lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddanndistid annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
soveltamissddnnoistd (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

Téssé asetuksessa olisi sdddettdvd mahdollisuudesta tiettyjen sellaisten elinten toiminnan
osarahoitukseen, jotka edistidvat unionin politiikkaan siséltyvaa ja sitd tukevaa tavoitetta
tilinpaétdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien standardien laatimisen, niiden

hyvéksymisen ja standardisointiprosessien valvonnan alalla.

Unionin rahoitusta ehdotetaan annettavaksi tarkasti mééritellyille, maariltdan rajatuille
merkittdvimmille tilinpddtdsraportoinnin ja tilintarkastusten alan elimille. Nykyisessa
institutionaalisessa kehyksessi toteutettavilla uusilla rahoitusjérjestelyillé olisi taattava
vakaa, monipuolinen, tervepohjainen ja riittdva rahoitus, jonka turvin asianomaiset elimet
pystyvit tdyttimaan unioniin liittyvat tai yleisen edun mukaiset tehtdvansa
riippumattomasti ja tehokkaasti. Ndiden elinten olisi julkistettava eriteltyna

vaihtoehtoisista ldhteistd saatu muu rahoitus.

Komission olisi erityisneuvonantajan raportissa annettujen suositusten jilkeinen kehitys
huomioon ottaen toimitettava maaliskuussa 2014 ja sen jalkeen vuosittain vuodesta 2015
alkaen viimeistddn kesdkuussa kertomus siitd, miten EFRAG on edistynyt
hallintouudistustensa taytdntoonpanossa. IASB on aloittanut viitekehyksensi tarkistamisen.
Tarkistetun viitekehyksen julkistamisen jidlkeen komission olisi raportoitava Euroopan
parlamentille ja neuvostolle mahdollisista viitekehykseen ja erityisesti varovaisuutta ja
luotettavuutta koskeviin periaatteisiin tehdyistd muutoksista ja niiden perusteluista sekd
varmistettava, ettd noudatetaan direktiivissd 2013/34/EU sdéddettyd vaatimusta "oikean ja
riittdvdn kuvan" antamisesta. Tuensaajien olisi varmistettava, ettd julkista rahoitusta
kaytetddn tehokkaasti ja taloudellisesti, my0s matkojen ja niihin liittyvien kustannusten

osalta.
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(25) Ohjelmalla olisi korvattava tuensaajien aiempi yhteisrahoitusohjelma. Sen vuoksi paétos

N:0 716/2009/EY olisi oikeusvarmuuden vuoksi kumottava.

(26) Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, joka on
ajanjaksoa 2014-2020 koskevan unionin ohjelman perustaminen, jolla tuetaan sellaisten
elinten toimintaa, jotka edistévat tilinpaatosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien
unionin politiikan tavoitteiden saavuttamista, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja
vaikutusten takia saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi.

(27) Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
294 artiklan mukaisesti annettava hyviksyntinsid mahdollisten uusien tuensaajien
rahoittamiselle, vaikka nimaé olisivat jonkin téssé asetuksessa luetellun tuensaajan suoria

seuraajia.

(28) On aiheellista yhdenmukaistaa tdmin asetuksen soveltamisaika neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:o0 1311/2013)" soveltamisajan kanssa. Siksi titi ohjelmaa olisi sovellettava

1 péivastd tammikuuta 2014 31 paivédéan joulukuuta 2020,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 pdivana joulukuuta 2013 ,
vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, s. 884).
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1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Perustetaan 1 pdivian tammikuuta 2014 ja 31 pdivén joulukuuta 2020 viliseksi ajaksi
unionin ohjelma, jdljempéni 'ohjelma’, sellaisten elinten toiminnan tukemiseksi, jotka
edistdvit tilinpadtdsraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvien unionin politiikan

tavoitteiden saavuttamista.

2. Ohjelma kattaa IFRS-sdétion, EFRAG:n ja PIOB:n toiminnot, joilla tuetaan
tilinpdatosraportointiin ja tilintarkastukseen liittyvédn unionin politiikan toteuttamista
laatimalla standardeja tai osallistumalla niiden laadintaan, soveltamalla, arvioimalla tai

seuraamalla standardeja taikka valvomalla standardisointiprosesseja.
2 artikla
Tavoite

Ohjelman tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden tehokkaan toiminnan edellytyksid tukemalla

kansainvélisten tilinpddtos- ja tilintarkastusstandardien avointa ja riippumatonta laatimista.
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3 artikla

Tuensaajat
1. Tadmén ohjelman tuensaajat ovat:
a) tilinpdétdsraportoinnin alalla:

i)  EFRAG 1 péivian tammikuuta 2014 ja 31 péivan joulukuuta 2016 vilisend

aikana,
i1)  IFRS-sdtio;
b) tilintarkastuksen alalla: PIOB.

2. Tilinpdétosraportoinnin ja tilintarkastuksen alalla tydskentelevét elimet, jotka saavat
unionin rahoitusta ohjelmasta, ovat velvollisia takaamaan riippumattomuutensa ja
kayttdmadn julkisia varoja taloudellisesti ja tehokkaasti sellaisista mahdollisista erilaisista

rahoitusléhteistd huolimatta, joista ne voivat saada tukea.

4 artikla

Avustusten myontiminen

Ohjelman mukainen rahoitus myonnetéédn vuosittain jaettavina toiminta-avustuksina.
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5 artikla

Avoimuus

Ohjelmasta rahoitusta saavan tuensaajan on ilmoitettava ndkyvésti, kuten verkkosivustolla,
julkaisussa tai vuosiraportissa, saaneensa rahoitusta unionin talousarviosta seké esitettéva eriteltyni

vaihtoehtoisista 1dhteistd saatu muu rahoitus.
6 artikla
Varainhoitoa koskevat sddnnokset

1. Ohjelman toteuttamiseen varatut rahoituspuitteet vuosiksi 2014-2020 ovat

43 176 000 euroa nykyhintoina.

2. Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyvit vuotuiset midrarahat monivuotisen

rahoituskehyksen rajoissa.

3. Edelld 1 kohdassa vahvistettujen rahoituspuitteiden ohjeellinen jakautuminen kolmen

tuensaajan kesken on seuraava:
a) EFRAG: 9303 000 euroa;
b)  IFRS-sditio: 31 632 000 euroa;

c) PIOB: 2 241 000 euroa.
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7 artikla

Ohjelman tdiytdntoénpano

Komissio panee ohjelman tdytintoon laatimalla vuotuiset tydohjelmat asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 mukaisesti. Kussakin vuotuisessa tydohjelmassa pannaan tdytdntoon timédn asetuksen

2 artiklassa sdéddetty ohjelman tavoite maaritteleméalla
a) odotetut tulokset;

b) méiirdrahojen jakautuminen tuensaajittain 6 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen ohjeellisten

madrien mukaisesti.

Vuotuisessa tyoohjelmassa on avoimuuden varmistamiseksi myds mainittava viitteellisesti
2 artiklassa vahvistettu tavoite, 4 artiklassa méadritetty tdytaintdonpanomenettely ja raporteissa

esitetyt huomiot.

Komissio hyviksyy vuotuiset tydohjelmat tdytdntoonpanosiadoksilla.
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8 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, etti timin asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudelliset edut suojataan petoksia, korruptiota
ja muuta laitonta toimintaa ehkéisevilla toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
sddntojenvastaisuuksia havaitaan, perimédlld aiheettomasti maksetut maarat takaisin seka

soveltamalla tarvittaessa tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta ehkiisevid seuraamuksia.

2. Komissiolla ja sen edustajilla seké tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien unionilta timén ohjelman mukaisesti rahoitusta saaneiden tuensaajien,
toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikan pailla

suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jaljempénd 'OLAF', voi neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o0 2185/96" siddettyjen menettelyjen mukaisesti tehdé niihin talouden
toimijoihin kohdistuvia paikan pailla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, joille on
suoraan tai vélillisesti myOnnetty asianomaista rahoitusta, selvittddkseen, onko
avustussopimukseen tai -padtokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan sopimukseen
liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, korruptiota tai muuta laitonta

toimintaa.

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 péivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan péélld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisojen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véérinkdytosten estimiseksi (EYVL L
292, 15.11.1996, s. 2).
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Kolmansien maiden ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa tehdyissd yhteistyosopimuksissa,
avustussopimuksissa, avustuspaitoksissé ja sopimuksissa, jotka ovat seurausta timén
asetuksen taytdntdonpanosta, on nimenomaisesti annettava komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda téllaisia tarkastuksia sekd
paikan pééllé suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta

ensimmadisen ja toisen alakohdan soveltamista.

9 artikla

Arviointi

Komissio antaa viimeistiddn 31 pdivand maaliskuuta 2014 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ensimmaisen kertomuksen EFRAG:in tilinpédétdksié ja rahoitustietoja
koskevan alan tarvittavista hallintouudistuksista ottaen huomioon muun muassa
erityisneuvonantajan raportissa annettujen suositusten jalkeisen kehityksen seka

toimenpiteet, jotka EFRAG on jo toteuttanut ndiden uudistusten tdytantdonpanemiseksi.

Komissio toimittaa viimeistddn 31 pédivana joulukuuta 2014 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle asetusta (EY) N:o 1606/2002 koskevan arviointinsa tuloksista kertomuksen,
johon sisdltyy tarvittaessa ehdotuksia mainitun asetuksen muuttamisesta sen toimivuuden

parantamiseksi, seké kaikkien asiaankuuluvien instituutioiden hallintojérjestelyista.

Komissio laatii vuodesta 2015 alkaen vuotuisen kertomuksen IFRS-sdétion toiminnasta

IFRS-standardien, PIOB:n ja EFRAG:n kehityksen osalta.
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IFRS-séétion osalta 3 kohdassa tarkoitettu kertomus kattaa sen toiminnan ja erityisesti
yleiset periaatteet, joiden pohjalta uusia standardeja on kehitetty. Kertomuksessa
arvioidaan my®ds sitd, otetaanko IFRS-standardeissa asianmukaisesti huomioon erilaiset
litketoimintamallit ja ndkyvéatko niissé liiketoimien todelliset seuraukset sekd onko niissi
viltetty tarpeetonta monimutkaisuutta ja keinotekoisia lyhyen aikavilin ja vaihtelevia

painotuksia.

Tarkistetun viitekehyksen julkistamisen jdlkeen komissio késittelee viitekehykseen
mahdollisesti tehtyjd muutoksia keskittyen erityisesti varovaisuutta ja luotettavuutta

koskeviin periaatteisiin.

Edelld 3 kohdassa tarkoitetussa kertomuksessa kisitelladn PIOB:n tai sen
seuraajaorganisaation osalta edistymistd rahoituksen monipuolistamisessa. Jos IFAC:in
rahoituksen osuus on tiettynd vuonna yli kaksi kolmasosaa PIOB:n vuotuisesta
kokonaisrahoituksesta, komissio ehdottaa vuosittaisen rahoitusosuutensa rajoittamista

kyseisend vuonna enintddn 300 000 euroon.

EFRAG:n osalta 3 kohdassa tarkoitettu kertomus kattaa seuraavat seikat:

a) ottaako EFRAG kansainvilisid tilinpdétosstandardeja koskevassa teknisessé tydssédén

asianmukaisesti huomioon erityisesti asetuksen (EY) N:o 1606/2002 3 artiklan

2 kohdassa sdddetyn vaatimuksen arvioidessaan, ovatko uudet tai muutetut IFRS-

standardit "oikeaa ja riittdvad kuvaa" koskevan periaatteen mukaisia ja edistdvitko ne

unionin yleisti etua;
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b) arvioiko EFRAG IFRS-standardeja koskevassa teknisessa tydssdén asianmukaisesti,
ovatko TASB:n kehittdmat uudet tai muutetut kansainvéliset tilinpddtosstandardit tai
niiden luonnokset ndytt66n perustuvia ja unionin tarpeiden mukaisia, kun otetaan
huomioon tilinpdatosmallien ja taloudellisten mallien ja niitd koskevien ndkemysten

moninaisuus unionissa; ja

c¢)  kuinka EFRAG on edistynyt hallintouudistustensa tidytintdonpanossa ottaen
huomioon erityisneuvonantajan kertomuksessa annettujen suositusten jilkeinen

kehitys.

Tarvittaessa komissio antaa lainsdddantéehdotuksen EFRAG:n rahoituksen jatkamisesta

31 pdivan joulukuuta 2016 jilkeen.

7. Komissio toimittaa 3 kohdassa tarkoitetun kertomuksen Euroopan parlamentille ja

neuvostolle viimeistddn kunkin vuoden kesdkuun 30 péivana.

8. Komissio antaa viimeistdén kaksitoista kuukautta ennen ohjelman paittymistd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisesta.
Kertomuksessa on arvioitava ainakin ohjelman yleisti tarkoituksenmukaisuutta ja
johdonmukaisuutta, sen toteutuksen tehokkuutta seké tuensaajien tydohjelmalla yhdessa ja

erikseen saavutettuja tuloksia 2 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin ndhden.

9. Komissio toimittaa tissé artiklassa tarkoitetut kertomukset tiedoksi Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle.
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10 artikla

Kumoaminen
Kumotaan pditds N:o 716/2009/EY 1 péivastd tammikuuta 2014.
11 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivénd, jona se on julkaistu Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2014 alkaen 31 pdivadn joulukuuta 2020 saakka.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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