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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) nr .../2014

av den

om faststillande av gemensamma bestimmelser och forfaranden

for genomforandet av unionens instrument for finansiering av yttre atgéirder

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sirskilt artiklarna 209.1

och 212.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande',

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

! EUT C 391, 18.12.2012, s. 110.
Europaparlamentets stindpunkt av den 11 december 2013 (dnnu inte offentliggjord i EUT)
och radets beslut av den ... .
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av foljande skal:

(1

Europeiska unionen bor anta gemensamma bestimmelser och forfaranden for
genomforandet av en omfattande uppséttning instrument for finansiering av yttre atgirder
for en rad politikomraden som ror sddana atgérder. Dessa instrument for finansiering av
yttre atgirder for perioden 2014-2020 ar foljande: instrumentet for utvecklingssamarbete
(DCI), som inrittats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../..."" det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR), som inréttats
genom Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr .../...*"", det europeiska
grannskapsinstrumentet (ENI), som inrdttats genom Europaparlamentets och rédets

3***

forordning (EU) nr .../...7

*%

*kk

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr .../... av den ... om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020 (EUT L ...).
EUT: Vinligen for in numret i texten samt datum och EUT-hénvisning i fotnoten for
forordningen 1 dokument PE-CONS 127/13 (2011/0406 (COD)).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... av den ... om inréttande av ett
finansieringsinstrument for demokrati och méanskliga réttigheter i hela virlden (EUT L ...).
EUT: Vinligen for in numret i texten samt datum och EUT-hénvisning i fotnoten for
forordningen 1 dokument PE-CONS 129/13 (2011/0412 (COD)).

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr .../... av den ... om inréttande av ett
europeiskt grannskapsinstrument (EUT L ...).

EUT: Vinligen for in numret i texten samt datum och EUT-hénvisning i fotnoten for
forordningen 1 dokument PE-CONS 126/13(2011/0405 (COD)).
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instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, som inrittats genom Europaparlamentets

1**

och radets forordning (EU) nr .../..."", instrumentet for stod infor anslutningen (IPA II),

2*****

som inréttats genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... , och

partnerskapsinstrumentet for samarbete med tredjelénder, som inrdttats genom

3******

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... (nedan gemensamt kallade

instrumenten, och enskilt kallat instrumentet).

dedekek

*kdekk

kkdekdk

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... av den ... om inréttande av ett
instrument som bidrar till stabilitet och fred (EUT L...).

EUT: Vinligen for in numret i texten samt datum och EUT-hénvisning i fotnoten for
forordningen 1 dokument PE-CONS 110/13 (2011/0413 (COD)).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... av den ... om inréttande av ett
instrument for stdd infor anslutningen (IPA 1I) (EUT L ...).

EUT: Vinligen for in numret i texten samt datum och EUT-hénvisning i fotnoten for
forordningen 1 dokument PE-CONS 123/13 (2011/040 (COD)).

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr .../... av den ... om inréttande av ett
partnerskapsinstrument for samarbete med tredjeldnder (EUT L ...).

EUT: Vinligen for in numret i texten samt datum och EUT-hénvisning i fotnoten for
forordningen 1 dokument PE-CONS 128/13 (2011/0411 (COD)).
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(2) De gemensamma bestimmelserna och forfarandena bor sta i verensstimmelse med de
finansiella bestimmelser som ar tillampliga pa unionens allménna budget, vilka faststills
i Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012", inbegripet

kommissionens’ genomforandebestimmelser for den forordningen.

3) Enligt instrumenten ska de atgérder som ska finansieras pa grundval av dem normalt vara
foremal for en flerdrig vigledande programplanering som tillhandahaller den ram inom
vilken finansieringsbesluten bor antas i1 enlighet med forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 och med forfarandena i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 182/2011°.

4) Finansieringsbeslut bor antas i form av ettariga eller flerariga handlingsprogram och
enskilda atgérder, nér planeringen i den flerariga vigledande programplaneringen foljs,
1 form av sirskilda atgérder, nir ofoérutsedda och vederborligen motiverade behov eller
omsténdigheter gor detta nddvéndigt, samt i form av stodatgarder. Stodatgirder kan antas
antingen som en del av ett arligt eller flerarigt handlingsprogram eller utanfor de

vigledande programplaneringsdokumenten.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av

den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphdvande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002

(EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)

nr 966/2012 om finansiella regler f6r unionens allménna budget

(EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).

Europaparlamentets och riadets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(5) Finansieringsbeslut bor i en bilaga inbegripa en beskrivning av varje atgard, med uppgift
om malen for denna, de viktigaste insatserna, de forvdntade resultaten,
genomforandemetoderna, budgeten, den végledande tidsplanen, eventuella relaterade
stodatgdrder samt arrangemangen for kontroll av genomforandet, och de bor godkénnas

i enlighet med forfarandena i forordning (EU) nr 182/2011.

(6) Med beaktande av dessa genomforandeakters policyprogramplaneringskaraktir eller
budgetgenomforandekaraktér, sirskilt deras budgetkonsekvenser, bor
granskningsforfarandet tillimpas for att anta akterna utom nir det géller enskilda och
sarskilda atgirder under i forvég faststéllda troskelvarden. Kommissionen bor dock anta
genomforandeakter med omedelbar verkan i vederborligen motiverade fall dér en snabb
reaktion fran unionens sida erfordras och tvingande skal till skyndsamhet gor detta
nddvindigt. Europaparlamentet bor vederborligen informeras om detta, i enlighet med de

relevanta bestimmelserna i forordning (EU) nr 182/2011.

(7 For genomforandet av finansieringsinstrumenten, nér forvaltningen av en atgiard anfortros
en finansiell intermediér, bor kommissionens beslut sarskilt omfatta bestimmelser vad
giller riskdelning och dppenhet, om erséttningen till den intermedidr som har ansvaret for
genomforandet, om anvindningen och dteranvéindningen av medel, om eventuella vinster
samt om rapporteringsskyldigheterna och kontrollmekanismerna, med beaktande av de

relevanta bestimmelserna i1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
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(8) Unionen bor striva efter den mest effektiva anvdndningen av tillgdngliga resurser i syfte
att optimera effekterna av sina yttre atgiarder. Detta bor uppnas genom samstammighet och
komplementaritet mellan unionens instrument for yttre dtgdrder samt genom skapande av
synergi mellan instrumenten och annan unionspolitik. Detta bor vidare leda till 6msesidigt
forstarkande av de program som utformas inom ramen for instrumenten och, i ldmpliga

fall, till anvédndning av finansieringsinstrument med hiavstangseffekt.

9) I enlighet med artikel 21 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), ska unionens
atgérder 1 internationella sammanhang végledas av de principer som har inspirerat dess
egen tillkomst, utveckling och utvidgning, och som unionen striavar efter att fora fram
1 resten av varlden, nimligen demokrati, réttsstaten, de ménskliga rittigheternas och
grundlaggande friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for ménniskors vérde,
principen om jamlikhet, solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationernas

stadga och i folkrtten.

(10) I enlighet med de ataganden som gjordes av unionen vid det tredje och
fjarde hogniviforumet om bistdndseffektivitet (Accra 2008 och Busan 2011) och
rekommendationen fran OECD:s kommitté for utvecklingsbistind (OECD/DAC) angaende
avbindning av det offentliga utvecklingsbistandet (ODA) till de minst utvecklade ldnderna
och kraftigt skuldtyngda fattiga l&nder, bor kommissionen 1 storsta mojliga utstrackning
Overgé till obundet unionsbistdnd, dven nér det géller innovativa finansieringsmekanismer,

och frimja medverkan fran enheter i partnerldnder i forfaranden for kontraktstilldelning.
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(1D

(12)

(13)

(14)

For att sdkerstdlla synlighet for unionens stod bland medborgarna i mottagarldnderna och
unionsmedborgarna bor det, dér s dr lampligt, sorjas for riktad kommunikation och

information genom ldmpliga medel.

Unionens yttre dtgérder inom ramen for instrumenten bor bidra till tydliga resultat (som
omfattar prestationer, resultat och effekter) 1 1ander som far unionens yttre finansiella stod.
Narhelst sa dr mojligt och ldmpligt bor resultaten av unionens yttre atgérder och
effektiviteten vad géller ett specifikt instrument overvakas och bedomas pd grundval av pé
forhand faststéllda, tydliga, 6ppna och i forekommande fall landsspecifika och métbara

indikatorer som ar anpassade till det berdrda instrumentets sardrag och mal.

Unionens finansiella intressen bor skyddas genom proportionella dtgédrder under hela
utgiftscykeln, vilket inbegriper forebyggande, upptickt och utredning av oegentligheter,
indrivning av medel som gatt forlorade, betalats ut felaktigt eller anvénts pa fel sitt samt,
dér sa ar tillampligt, sanktioner. Dessa atgérder bor vidtas i enlighet med tillimpliga avtal

som ingatts med internationella organisationer och tredjeldnder.

Det bor faststillas bestimmelser om finansieringsmetoderna, skyddet av unionens
ekonomiska intressen, nationalitets- och ursprungsregler, utvirdering av dtgéirder,

rapportering och dversyn samt utvirdering av instrumenten.
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(15) Utan att det paverkar samarbetsmekanismer som utvecklats med organisationer i det civila
samhéllet pa samtliga nivaer 1 enlighet med artikel 11 1 EU-fordraget har berorda aktorer
1 mottagarlénder, inbegripet organisationer i det civila samhillet och lokala myndigheter,
en framtrddande roll ndr det giller unionens utrikespolitik. Under genomférandeprocessen,
sarskilt vid forberedandet, genomforandet, Gvervakningen och uppfoljningen av de
atgirder som vidtas enligt denna forordning, dr det viktigt att vederborligen samrdda med
dessa for att se till att de fir en meningsfull roll i processen samt vederbdrligen beakta

deras sdrdrag.

(16) I enlighet med artiklarna 208, 209.3 och 212 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt, och enligt de villkor som faststills i stadgan for Europeiska
investeringsbanken (EIB) och i Europaparlamentets och ridets beslut nr 1080/2011", bidrar
EIB till genomforandet av de atgérder som krédvs for att fraimja mélen for unionens
utvecklingspolitik och dvriga utrikespolitik, och kompletterar genom sina insatser unionens
instrument for yttre atgiarder. Man bor utnyttja mojligheter att kombinera EIB:s
finansiering med unionens budgetresurser. EIB konsulteras da det dr 1ampligt under

unionens programplaneringsprocess.

(17) Internationella organisationer och utvecklingsorgan arbetar rutinméissigt med
icke-vinstdrivande organisationer som genomforandepartner och kan i vederborligen
motiverade fall behova anfortro budgetgenomforandeuppgifter at dessa. Genom undantag
fran artikel 58.1 c i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 bor det i denna foérordning
faststéllas bestimmelser som gor det mojligt att anfortro sdédana uppgifter at
icke-vinstdrivande organisationer enligt villkor som motsvarar dem som géller f6r

kommissionen.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1080/2011/EU av den 25 oktober 2011 om
beviljande av en EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid lan till och

lanegarantier for projekt utanfoér unionen och om upphivande av beslut nr 633/2009/EG
(EUT L 280, 27.10.2011, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

For att stiarka partnerlandernas egenansvar for de egna utvecklingsprocesserna och
hallbarheten nér det géller externt stod, bor unionen, nar sa ar lampligt med tanke pé den
berdrda atgérden och i enlighet med de internationella dtaganden vad géller
bistandseffektivitet som gjorts av unionen och partnerlénderna, verka for anvéindning av

partnerlindernas egna institutioner, system och forfaranden.

I 6verensstimmelse med det europeiska samforstandet om utveckling och den
internationella agendan for bistdndseffektivitet, och som det framhalls

1 Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2011 om EU:s budgetstdd till
utvecklingsliander i framtiden, kommissionens meddelande av den 13 oktober 2011 med
titeln Att géra EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for fordndring och radets
slutsatser om det framtida uppldigget for EU:s budgetstod till tredjeldnder av

den 14 maj 2012 ska budgetstodet anvéndas pa ett effektivt sétt for att stodja
fattigdomsminskning och anvdndningen av landsspecifika system, gora stodet mer
forutsebart samt stirka partnerldandernas egenansvar for utvecklingspolitik och reformer.
Utbetalningen av planerade delbelopp bor vara avhingiga av de framsteg som gors mot de
mél som man kommit dverens om med partnerldnderna. I de 1dnder som omfattas av denna
typ av finansiellt stdd fran unionen stdder unionen utvecklingen av parlamentarisk kontroll,

revisionskapacitet, ppenhet och allmédnhetens tillgang till information.

Unionsinsatser som syftar till att framja principerna i friga om demokrati och forstérkt
demokratisering far genomforas bland annat via stod till det civila samhéllets
organisationer samt till oberoende institutioner som &r aktiva pa detta omrade, sdsom det

europeiska initiativet for demokrati.
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(21) Eftersom maélen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan
uppnds bittre pa unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som éar nddvandigt for att uppné dessa

mal.

(22) Det ar ldmpligt att anpassa tillimpningsperioden for denna férordning till
tillimpningsperioden for radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013". Den hiir
forordningen bor dérfor gélla frdn och med den 1 januari 2014 till och med

den 31 december 2020.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

! Rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
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AVDELNING I
GENOMFORANDE

Artikel 1
Syfte och principer

1. I denna forordning faststélls regler och villkor for tillhandahallande av finansiellt stod fran
unionen till tgérder, inbegripet handlingsprogram och andra insatser, inom ramen for
foljande instrument for finansiering av yttre atgéarder for perioden 2014-2020: instrumentet
for utvecklingssamarbete (DCI), det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga
rittigheter (EIDMR), det europeiska grannskapsinstrumentet (ENI), instrumentet som
bidrar till stabilitet och fred, instrumentet for stod infor anslutningen (IPA II) och
partnerskapsinstrumentet for samarbete med tredjeldnder (nedan gemensamt kallade

instrumenten och enskilt kallat instrumentet).

I denna f6rordning avses med termen linder i forekommande fall territorier och regioner.
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Denna forordning &r inte tillimplig pd genomforandet av atgérderna for att finansiera
Erasmus +-programmet enligt forordning (EU) nr .../...", forordning (EU)

nr.../.. .**,fdrordning (EU)nr.../..." TPA Il och forordning (EU) nr L Dessa
atgarder ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1288/2013", p4 grundval av de vigledande programplaneringsdokument som det
hinvisas till 1 det tillimpliga instrumentet, samtidigt som dverensstimmelse med dessa

forordningar sékerstills.

Kommissionen ska se till att dtgidrderna genomfors i Overensstimmelse med malen for det
tillimpliga instrumentet och pé ett sitt som &r forenligt med ett verkningsfullt skydd av
unionens ekonomiska intressen. Unionens finansiella stod som tillhandahélls pa grundval
av instrumenten ska vara forenligt med bestimmelserna och forfarandena i foérordning
(EU, Euratom) nr 966/2012, som utgor den grundlidggande finansiella och rittsliga ramen

for tillimpningen av instrumenten.

*%

*kk

*kdek

EUT: Vinligen for in numret pd forordningen i dokument PE-CONS 127/13

(2011/0406 (COD)).

EUT: Vinligen for in numret pd forordningen i dokument PE-CONS 126/13

(2011/0405 (COD)).

EUT: Vinligen for in numret pd forordningen i dokument PE-CONS 123/13

(2011/0404 (COD)).

EUT: Vinligen for in numret pd forordningen i dokument PE-CONS 128/13

(2011/0411 (COD)).

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1288/2013 av den 11 december 2013 om
inrdttande av Erasmus +, unionens program for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom
och idrott och om upphédvande av besluten nr 1719/2006/EG, nr 1720/2006/EG och nr
1298/2008/EG (EUT L 347, 20.12.2013, s. 50).
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4. Vid tillampningen av denna forordning ska kommissionen anvédnda de effektivaste och
mest dndamalsenliga genomférandemetoderna. Om det dr mojligt och ldmpligt mot
bakgrund av atgirdens karaktédr ska kommissionen dven verka for anvindning av de

enklaste forfarandena.

5. Med beaktande av punkt 4 ska kommissionen vid tillimpningen av denna forordning
frimja anvindning av partnerlindernas system, nér sa &r mojligt och lampligt mot

bakgrund av typen av atgérd.

6. Unionen ska vinnldgga sig om att, pd grundval av — nidr s ar lampligt — dialog och
samarbete med partnerldnder och -regioner, frimja, utveckla och befésta de principer om
demokrati, réttsstaten och respekt for minskliga réttigheter och grundlidggande friheter pa
vilka den dr grundad. Unionen ska integrera dessa principer i genomforandet av

instrumenten.

Artikel 2

Antagande av handlingsprogram, enskilda atgdrder och sdrskilda atgdrder

1. Kommissionen ska anta ettariga handlingsprogram, pa grundval av de védgledande
programplaneringsdokument som avses i det relevanta instrumentet, i tillimpliga fall.

Kommissionen far dven anta flerariga handlingsprogram i enlighet med artikel 6.3.

For varje atgiard ska man i handlingsprogrammen ange maélen, de forvédntade resultaten och
de viktigaste insatserna, genomforandemetoderna, budgeten och en preliminir tidsplan,

eventuella 4tfoljande stodatgérder och arrangemangen for kontroll av resultaten.
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Vid behov far insatser antas i form av enskilda atgirder fore eller efter antagandet av de

ettariga eller flerariga handlingsprogrammen.

Kommissionen far anta sirskilda atgérder som inte foreskrivs 1 de vigledande
programplaneringsdokumenten vid ofoérutsedda och vederbdrligen motiverade behov eller
omstandigheter och om finansiering inte 4r mdjlig ur lampligare kallor, inklusive atgérder
for att underldtta 6vergang fran katastrofhjalp till langsiktiga utvecklingsinsatser eller

atgérder for att béttre forbereda méinniskor pé att hantera dterkommande kriser.

Handlingsprogram, enskilda dtgirder och sérskilda atgérder enligt punkt 1 1 denna artikel

ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 16.3.
Det forfarande som avses i punkt 2 ska inte kriavas for
a)  enskilda atgdrder for vilka unionens finansiella stod inte dverstiger 5 miljoner EUR,

b)  sirskilda atgérder for vilka unionens finansiella stod inte

overstiger 10 miljoner EUR,

c) tekniska dndringar av handlingsprogram, enskilda atgérder och sérskilda atgirder.

Tekniska &ndringar dr justeringar, sdsom

1)  forlingningar av genomforandeperioden,

PE-CONS 130/13 IR/jas 14
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i)  omfordelningar av medel mellan dtgidrder som ingar i ettariga eller flerariga

handlingsprogram, eller

ii1)  Okningar eller minskningar av budgeten for de ettériga eller flerariga
handlingsprogrammen, eller for enskilda eller sirskilda atgérder, med

hogst 20 % av den ursprungliga budgeten, dock maximalt 10 miljoner EUR,

under forutséttning att sddana édndringar inte vasentligt beror malen for den berdrda

atgérden.

Atgirder som antas i enlighet med denna punkt ska inom en manad efter det att de har
antagits meddelas Europaparlamentet och medlemsstaterna genom den berdrda kommitté

som anges 1 artikel 16.

4. Punkterna 1, 2 och 3 avseende handlingsprogram och enskilda atgérder ska inte gilla det

gransoverskridande samarbetet inom ramen for ENI.

5. Vid vederborligen motiverade och tvingande skal till skyndsambhet, t.ex. i samband med en
kris eller om ett omedelbart hot mot demokratin, rittsstaten, de manskliga réttigheterna
eller de grundlidggande friheterna foreligger, fir kommissionen anta enskilda eller sérskilda
atgarder eller dndringar av befintliga handlingsprogram och atgérder i enlighet med det

forfarande som avses i artikel 16.4.
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6. En lamplig miljoprovning, bl.a. i friga om inverkan pé klimatforédndringen och den
biologiska mangfalden, ska goras pa projektniva, i enlighet med gillande
unionslagstiftningsakter, inbegripet Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU"
och radets direktiv 85/337/EEG?, och ska for miljokinsliga projekt, sarskilt stora nya
infrastrukturprojekt, om sa ar tillimpligt omfatta en miljokonsekvensbedémning (MKB).
Strategiska miljobedomningar ska dir sa ar relevant anvédndas vid genomforandet av
sektorsprogram. Berdrda parters deltagande 1 miljobeddmningar och allménhetens tillgdng

till resultatet av sddana bedomningar ska sikerstillas.

7. Vid utformning och genomforande av program och projekt ska kriterier for tillganglighet

for personer med funktionshinder vederborligen beaktas.

Artikel 3
Stodatgdrder

1. Unionsfinansieringen fér tdcka utgifter for genomforandet av instrumenten och for att
uppna malen med dessa, inklusive administrativt stod for forberedande atgarder och for
uppfoljnings-, dvervaknings-, gransknings- och utvirderingsatgirder som &r direkt
nddvindiga detta genomforande, inbegripet utgifter vid unionens delegationer for sadant
administrativt stod som behovs for att forvalta atgiarder som finansieras inom ramen for

instrumenten.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt

(EUT L 26, 28.1.2012, s. 1).

Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om beddmning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40).
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2. Under forutséttning att de verksamheter som fortecknas i leden a, b och ¢ har samband med
de allménna mélen for det tillimpliga instrument som genomfors med hjélp av atgéarder far

unionsfinansieringen ticka

a) utgifter for studier, méten, medvetandehdjande atgirder, utbildningsatgirder,
utarbetande och utbyte av tillvaratagna erfarenheter och bésta praxis,
publiceringsédtgéarder samt utgifter for sddant administrativt eller tekniskt stod som

behovs for att forvalta dtgarder,

b)  utgifter for forskningsverksamhet och forskningsstudier om relevanta fragor och for

spridning av resultatet,

c) utgifter som har samband med informations- och kommunikationsinsatser, inbegripet
utarbetande av kommunikationsstrategier samt formedling av information fran

unionen om dess politiska prioriteringar.

3. Stodatgarder far finansieras utanfor rickvidden for vigledande
programplaneringsdokument. Kommissionen ska i tillimpliga fall anta stodatgérder

1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 16.3.

Granskningsforfarandet ska inte tillimpas vid antagandet av stodatgérder for vilka

unionens finansiella stod inte overstiger 10 miljoner EUR.
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Stodatgarder for vilka unionens finansiella stod inte verstiger 10 miljoner EUR ska
meddelas Europaparlamentet och medlemsstaterna genom den berérda kommitté som

avses 1 artikel 16 inom en ménad efter antagandet.

AVDELNING II
BESTAMMELSER OM FINANSIERINGSMETODERNA

Artikel 4

Allmdnna finansieringsbestdmmelser

1. Det finansiella stodet fran unionen fér tillhandahéllas genom sadana typer av finansiering

som tas upp 1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012, och i synnerhet foljande:
a) Bidrag.

b)  Upphandlingskontrakt avseende tjénster, varor eller byggentreprenader.
c)  Allmaént eller sektorsuppdelat budgetstod.

d) Bidrag till forvaltningsfonder som inréttats av kommissionen, i enlighet med

artikel 187 i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
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e) Finansieringsinstrument sdsom lan, garantier, aktiekapital eller hybridkapital,
investeringar eller andelar och riskbirande instrument, om mojligt under ledning av
EIB i enlighet med dess externa mandat enligt Europaparlamentets och radets beslut
nr 1080/2011/EU"Y, ett multilateralt europeiskt finansinstitut, t.ex. Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling, eller ett bilateralt europeiskt finansinstitut, t.ex.
bilaterala utvecklingsbanker, eventuellt sammanlagda med ytterligare bidrag frén

andra kéllor.

2. Allmént eller sektorsuppdelat budgetstod som avses i punkt 1 ¢ dr grundat pd dmsesidig
ansvarighet och gemensamma ataganden i fraga om universella virden och syftar till att
stirka avtalsmissiga partnerskap mellan unionen och partnerldnder for att frimja
demokrati, médnskliga rittigheter och rittstatsprincipen, stodja héllbar ekonomisk

utveckling for alla och utrota fattigdom.

Beslut om att tillhandahalla det allménna eller sektorsuppdelade budgetstodet ska grundas
pa den budgetstddspolicy som unionen kommit éverens om, en tydlig uppsittning kriterier

for berdttigande och en omsorgsfull utvérdering av riskerna och fordelarna.

Avgorande for det beslutet ska vara en utvirdering av engagemanget, resultatet och
framstegen 1 partnerldnderna nir det géller demokrati, manskliga rittigheter och
rattsstatlighet. Det aallmédnna eller sektorsuppdelade budgetstodet ska differentieras for att
béttre svara mot de politiska, ekonomiska och sociala férhallandena i partnerlandet, med

beaktande av instabila situationer.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1080/2011/EU av den 25 oktober 2011 om
beviljande av en EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid lan till och

lanegarantier for projekt utanfor unionen och om upphivande av beslut nr 633/2009/EG
(EUT L 280, 27.10.2011, s. 1).
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Vid tillhandahallande av det allménna eller sektorsuppdelade budgetstodet i enlighet med
artikel 186 1 forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 ska kommissionen tydligt faststilla
och dvervaka villkoren for stodet samt stddja utvecklingen av parlamentarisk kontroll och
revisionskapacitet och 6kad 6ppenhet och allménhetens tillgang till information. Ett villkor
for utbetalningen av det allménna eller sektorsuppdelade budgetstodet ska vara att
tillfredsstidllande framsteg har gjorts nér det géller att uppna de mal som dverenskommits

med partnerlandet.

Varje enhet som anfortros genomforande av finansieringsinstrument enligt punkt 1 e ska
uppfylla kraven i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och ritta sig efter unionens mal,
normer och politiska riktlinjer, samt basta praxis angaende anvindning av och rapportering

om unionsmedel.

Dessa finansieringsinstrument fér for tillimpning och rapportering grupperas i olika

faciliteter.

Unionens finansiella stod far i enlighet med forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 dven
tillhandahdllas genom bidrag till internationella, regionala eller nationella fonder, som de
som EIB, medlemsstater eller partnerldnder och -regioner eller internationella
organisationer inréttat eller forvaltar, i syfte att dra till sig gemensam finansiering fran ett
flertal givare, eller till fonder som en eller flera givare inrittat med tanke pa gemensamt

genomforande av projekt.

Omsesidig tillging for unionens finansinstitut till finansieringsinstrument som inrittats av

andra organisationer ska i forekommande fall framjas.
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5. Néar kommissionen tillhandahéller unionens finansiella stod som avses i punkt 1 ska den
1 tillampliga fall vidta alla n6dvandiga atgirder for att se till att unionens finansiella stod ar
synligt. Dessa atgérder ska omfatta dtgirder for att dldgga mottagarna av unionsmedel
synlighetskrav, utom i vederborligen motiverade fall. Kommissionen ska ansvara for

overvakningen av mottagarnas efterlevnad av dessa krav.

6. Alla inkomster som genereras inom ramen for ett finansieringsinstrument ska avsittas for
motsvarande instrument som interna inkomster som avsitts for sirskilda &ndamal. Vart
femte &r ska kommissionen granska det bidrag som gjorts for att uppna unionens mal och

effektiviteten hos befintliga finansieringsinstrument.

7. Kommissionen ska genomfora unionens finansiella stdd i enlighet med forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012, direkt genom sina egna avdelningar, via unionens delegationer
eller via genomforandeorgan, genom delad forvaltning med medlemsstaterna eller indirekt
genom att genomforandeuppgifter anfortros de enheter som anges i forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012. Dessa enheter ska sorja for 6verensstimmelse med unionens
utrikespolitik och far anfortro andra enheter budgetgenomforandeuppgifter pa villkor som

ar likvardiga med dem som géller for kommissionen.

Enheterna ska arligen fullf6lja sina skyldigheter enligt artikel 60.5 i forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012. Revisionsuttalandet ska, om sadant kravs, ldggas fram inom
en manad efter rapporten och forvaltningsforklaringen for att beaktas i kommissionens

tillforlitlighetsforklaring.
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Internationella organisationer som avses i artikel 58.1 c ii i forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 och organ i medlemsstaterna som avses i artikel 58.1 ¢ v och vi i den
forordningen som har anfortrotts uppgifter av kommissionen féar dven anfortro
budgetgenomforandeuppgifter at icke-vinstdrivande organisationer som har adekvat
driftskapacitet och finansiell kapacitet, enligt villkor som motsvarar dem som géller for

kommissionen.

Enheter som uppfyller kriterierna i artikel 60.2 1 férordning (EU, Euratom) nr 966/2012

ska anses uppfylla de urvalskriterier som avses i artikel 139 i den forordningen.

8. Valet bland de typer av finansiering som anges i punkt 1 i denna artikel och artikel 6.1 och
de genomforandemetoder som anges 1 punkt 3i den hér artikeln ska goras pa grundval av
deras formaga att uppna de specifika mélen for dtgdrderna och deras féormaga att ge
resultat, varvid hinsyn ska tas sérskilt till kostnaderna for kontroller, den administrativa
bordan och den forvintade risken for att reglerna inte foljs. For bidrag ska dven
anvindningen av enhetsbelopp, schablonsatser och standardiserade skalor av

enhetskostnader beaktas.

9. De étgirder som finansieras inom ramen for instrumenten far genomforas genom parallell

eller gemensam samfinansiering.

Vid parallell samfinansiering delas en atgérd upp i ett flertal klart identifierbara
komponenter, dir var och en finansieras av ndgon av de partner som svarar for

finansieringen, sa att det alltid gar att faststélla for vilket &ndaméal medlen har anvénts.
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Vid gemensam samfinansiering fordelas den totala kostnaden for en atgird mellan de
partner som svarar for finansieringen, och medlen ldggs samman pa ett sidant sétt att det
inte lingre gér att faststélla varifran medlen for en viss verksamhet inom ramen for
atgdrden kommer. I sddana fall ska offentliggérande i efterhand av bidrag och
upphandlingskontrakt i enlighet med artikel 35 i férordning (EU, Euratom) nr 966/2012

1 tillampliga fall f6lja de regler som géller for den enhet som anfortrotts uppgiften.

10. Samarbetet mellan unionen och dess olika partner far vid anvéindning av ndgon av de typer

av finansiering som avses i punkt 1 i denna artikel eller artikel 6.1 ta bl.a. foljande former:

a)  Arrangemang for tresidigt samarbete genom vilka unionen samordnar sitt stod till ett

partnerland eller en partnerregion med tredjelédnder.

b)  Atgirder for administrativt samarbete, sdsom partnersamverkan (twinning) mellan en
medlemsstats och ett partnerlands eller partnerregions offentliga institutioner, lokala
myndigheter, nationella offentliga organ eller privatréttsliga enheter som anfortrotts
offentliga forvaltningsuppgifter samt samarbetsatgéarder dar experter fran den
offentliga sektorn sidnds ut fran medlemsstater och deras regionala eller lokala

myndigheter.

c)  Bidrag till de kostnader som dr nddvandiga for att inrdtta och forvalta offentlig-

privata partnerskap.

d)  Sektorsvisa policystddprogram genom vilka unionen tillhandahéller stod till ett

partnerlands sektorsprogram.
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e)  Nar det géller ENI och IPA II, bidrag till kostnaderna for ldnders deltagande

1 unionsprogram och unionsbyraer.
f)  Réntesubventioner.
g)  Finansiering genom bidrag till unionens organ.

11. Nér kommissionen arbetar tillsammans med intressenter i mottagarldnder ska den ta
hinsyn till deras sirdrag, inbegripet behov och sammanhang, nir den faststéller
finansieringsformerna, typen av bidrag, formerna for tilldelning och de administrativa
bestimmelserna for forvaltningen av bidrag i syfte att na och ge bésta mdjliga respons till
sd méanga olika av dessa intressenter som mojligt. Sarskilda former, som partnerskapsavtal,
tillstdnd till bidrag i flera led, direkt tilldelning eller tilltrddesbegransade inbjudningar att
lamna forslag eller enhetsbelopp, ska uppmuntras i enlighet med forordning (EU, Euratom)

nr 966/2012.

12. Nér unionen genomfor sitt stod till overgdng och reformer i partnerldnder, ska den nér sa ar
lampligt anvinda sig och dela med sig av medlemsstaternas erfarenheter och tillvaratagna

lardomar.

Artikel 5

Skatter, tullar och avgifter

Stodet fran unionen ska inte generera eller utlosa uttag av sdrskilda skatter, tullar eller avgifter.
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I tillimpliga fall ska lampliga bestdimmelser forhandlas fram med tredjelénder i syfte att fran
skatter, tullar och avgifter undanta de atgirder genom vilka unionens finansiella stod genomfors.
I annat fall ska skatter, tullar och avgifter komma i frdga for finansiering pa de villkor som anges

i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

Artikel 6

Sdrskilda finansieringsbestimmelser

l. Unionens finansiella stdd inom ramen {for de nedan angivna instrumenten far utdver genom
de typer av finansiering som avses i artikel 4.1 1 denna forordning i enlighet med
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 dven tillhandahallas genom f6ljande typer av

finansiering:

a)  Nair det giller DCI och ENI, genom skuldldttnad inom ramen for internationellt

overenskomna program for skuldléttnad.

b)  Nar det giller DCI och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, i undantagsfall

genom sektorspecifika eller allmdnna importprogram i form av
1) sektorspecifika importprogram for import in natura,

i1)  sektorspecifika importprogram med stod i form av utlindsk valuta for

finansiering av import inom sektorn i fraga, eller

i)  allmidnna importprogram inom ramen for vilka det tillhandahélls utlindsk

valuta for att finansiera allmédn import av ett stort antal olika produkter.
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c)  Nar det giller EIDMR, genom direkt tilldelning av foljande bidrag:

i)

iii)

Bidrag till laga belopp till ménniskorattsforsvarare, for att finansiera

bridskande skyddsétgarder, i lampliga fall utan behov av samfinansiering.

Bidrag, i lampliga fall utan behov av samfinansiering, for att finansiera
atgirder dar villkoren dr som svérast eller i sddana situationer som avses

i artikel 2.4 i forordning (EU) nr .../..." dir det skulle vara oldmpligt att
offentliggora en inbjudan att ldmna forslag. Sddana bidrag far inte
overstiga 1 000 000 EUR och ska ha en 16ptid pa hogst 18 manader, vilken
dock far forldngas med tolv manader vid objektiva, oforutsedda hinder for

genomforandet av dem.

Bidrag till FN:s hogkommissariat for ménskliga rittigheter samt European
Inter-University Centre for Human Rights and Democratisation, som erbjuder
ett europeiskt masterprogram i ménskliga rittigheter och demokratisering och
ett EU-FN-stipendieprogram och det med detta forbundna nétet av universitet
som erbjuder program for hdgre universitetsutbildning i médnskliga réttigheter,
inbegripet stipendier till studenter och ménniskorittsforsvarare fran

tredjelander.

*

EUT: Vénligen for in numret for forordningen i PE-CONS 129/13 (2011/0412 (COD)).
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2. Inom ramen for ENI och IPA II ska programmen for gransdverskridande samarbete
framfor allt genomforas genom delad forvaltning med medlemsstaterna eller genom
indirekt forvaltning tillsammans med tredjeldnder och internationella organisationer.
Nérmare bestimmelser ska faststillas i genomforandeakter, som antas pd grundval av

forordning (EU) nr .../..." " och forordning (EU) nr .. /...

3. Kommissionen far anta flerdriga handlingsprogram
a)  for en period pa upp till tre ar vid dterkommande atgérder,

b)  for en period pa upp till sju &r inom ramen for IPA 1I.

Flerariga ataganden ska innehalla bestimmelser om att atagandena for andra ér én det

forsta atagandearet dr vigledande och beroende av unionens kommande arliga budgetar.

4. Budgetéataganden for atgérder inom ramen for ENI och IPA II som stricker sig dver mer dn

ett budgetér far delas upp i arliga delataganden.

Om inte annat foreskrivs i de tillimpliga bestimmelserna ska kommissionen i sadana fall
automatiskt dra tillbaka alla delar av ett budgetatagande for ett program som, senast

den 31 december det femte aret efter aret for budgetatagandet, inte har anvénts till
forfinansiering eller mellanliggande betalningar eller for vilka den enhet som anfortrotts

uppgiften inte har visat upp nagon attesterad utgiftsdeklaration eller betalningsansokan.

*%

EUT: Vinligen for in numret pa forordningen i PE-CONS 126/13 (2011/0405 (COD)).
EUT: Vénligen for in numret pa férordningen i PE-CONS 123/13 (2011/0404 (COD)).

EE s
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5. Bestdmmelserna om griansoverskridande samarbete inom ramen for IPA 11 som genomfors
genom delad forvaltning med medlemsstaterna ska vara forenliga med bestimmelserna
i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1303/2013" och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1299/20132.

Artikel 7

Skydd av unionens ekonomiska intressen

1. Kommissionen ska genom ldmpliga dtgérder se till att unionens ekonomiska intressen
skyddas vid genomforandet av atgérder som finansieras enligt denna férordning, genom
forebyggande atgirder mot bedrigeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom
effektiva kontroller och, om oriktigheter uppticks, genom aterkrav eller vid behov
restitution av felaktigt utbetalda medel samt vid behov genom effektiva, proportionella och

avskrickande administrativa och ekonomiska sanktioner.

2. Kommissionen eller dess foretrddare och revisionsritten ska ha befogenhet att utféra
revision, eller, nir det giller internationella organisationer, ritt att genomfora kontroller
1 enlighet med avtal som ingatts med dessa, pd grundval av handlingar samt pé plats, hos
alla stddmottagare, uppdragstagare och underleverantdrer som erhéllit unionsfinansiering

enligt denna forordning.

Europaparlamentets och radets férordning nr 1303/2013av den 17 december 2013 om
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen, om allménna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden samt om
upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1299/2013 av den 17 december 2013 om
sarskilda bestimmelser for stod frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden till mélet
Europeiskt territoriellt samarbete (EUT L 347, 20.12.2013, s. 259).
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3. Europeiska byran for bedriageribekdmpning (Olaf) far genomfora utredningar, inbegripet
kontroller och inspektioner pé plats, i enlighet med de bestimmelser och forfaranden som
faststills i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) Nr 883/2013" och radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/ 96% syfte att faststélla om bidragséverenskommelser,
bidragsbeslut eller andra avtal som har finansierats enligt denna férordning paverkats av
bedréigeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som skadar unionens ekonomiska

intressen.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 ska befogenhet att utfora
revision, kontroller pa plats och inspektioner i enlighet med sina respektive befogenheter
uttryckligen tilldelas kommissionen, revisionsritten och Olaf 1 bestimmelser
1 samarbetsavtal med tredjeldnder eller med internationella organisationer, i avtal,

1 bidragsavtal och i bidragsbeslut som ingds med tillimpning av denna férordning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av

den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byrén for
bedriageribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999

(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter

(EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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AVDELNING III
NATIONALITETS- OCH URSPRUNGSBESTAMMELSER FOR
OFFENTLIG UPPHANDLING, BIDRAG OCH
ANDRA TILLDELNINGSFORFARANDEN

Artikel 8

Gemensamma bestimmelser

1. Deltagande i forfaranden for tilldelning av upphandlingskontrakt, forfaranden for
tilldelning av bidrag och andra tilldelningsforfaranden for atgérder som finansieras enligt
denna forordning till forman for tredje parter ska sta dppet for alla fysiska personer som ar
medborgare, och juridiska personer som dr etablerade, i ett land som kan komma i frdga for
finansiering enligt vad som faststélls for det tillimpliga instrumentet i denna avdelning

samt fOr internationella organisationer.

Juridiska personer kan inbegripa organisationer i det civila samhéllet, som icke-statliga
organisationer som drivs utan vinstsyfte och oberoende politiska stiftelser, lokalt
forankrade organisationer och privata inrdttningar, institut och organisationer som drivs

utan vinstsyfte samt nétverk av dessa pé lokal, nationell, regional och internationell nivé.

2. Nir det géller atgidrder som gemensamt samfinansieras med en partner eller annan givare
eller som genomfors via en medlemsstat genom delad forvaltning, eller genom en
forvaltningsfond som inréttats av kommissionen, ska dven ldnder kunna komma 1 frdga for
finansiering som enligt denna partners, andra givares eller medlemsstats bestimmelser

eller enligt akten om inréttandet av forvaltningsfonden kan komma i fraga for finansiering.
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Nir det giller atgirder som genomfors genom ett av de organ som anfortrotts uppgiften
indirekt forvaltning 1 en kategori som fortecknas i artikel 58.1 ¢ ii—c vii 1 forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012, ska @ven ldnder som enligt det berorda organets bestimmelser

kan komma 1 fraga for finansiering kunna komma i frdga for finansiering

3. Nir det géller atgirder som finansieras genom nagot av instrumenten och dessutom genom
ett annat unionsinstrument for yttre atgérder, t.ex. Europeiska utvecklingsfonden, ska de
lander som tas upp i ndgot av instrumenten anses kunna komma i fraga for finansiering for

dessa atgérders syften.

Nir det géller atgirder av global, regional eller gransdverskridande karaktdr som
finansieras av ett av instrumenten far de lander, territorier och regioner som omfattas av

atgirden anses kunna komma i fraga for atgérden.

4. Alla varor som kdps inom ramen for ett upphandlingskontrakt eller en
bidragsoverenskommelse och finansieras enligt denna forordning ska ha sitt ursprung i ett
land som kommer i fraga for finansiering. Varorna far dock ha sitt ursprung i vilket land
som helst, ndr beloppet for de varor som kdps in understiger troskelvirdet for tillimpning
av forhandlat forfarande under konkurrens. For denna férordnings syften har termen
ursprung den innebdrd som den har i artiklarna 23 och 24 i radets forordning (EEG)
nr 2913/92" och andra unionslagstiftningsakter som styr ursprung som inte medfor

forménsbehandling.

5. Bestdmmelserna i denna avdelning ska inte tilldimpas pa eller skapa
nationalitetsrestriktioner for fysiska personer som &r anstéllda hos eller pa annat satt
rattsligt star under avtal med en uppdragstagare eller, 1 forekommande fall, underleverantor

som kan komma i frdga for finansiering.

! Rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen (EGT L 302, 19.12.1992, s. 1).

PE-CONS 130/13 IR/jas 31
DGC 1B SV



6. For att fraimja lokal kapacitet och lokala marknader och inkop ska prioritet ges at lokala
och regionala uppdragstagare nir det i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 foreskrivs
tilldelning pa grundval av en enda anbudsgivare. I samtliga andra fall ska lokala och
regionala uppdragstagares deltagande frdmjas i enlighet med de relevanta bestimmelserna

i den forordningen.

7. Tilltrade till tilldelningsforfaranden enligt denna avdelning far begrdansas med hénsyn till
s6kandes nationalitet, geografiska lokalisering eller karaktir i den utstrackning sddana
begriansningar dr nddvindiga pa grund av en atgérds specifika karaktir och mal och nér de
ar nodvéndiga for ett verkningsfullt genomforande av denna. Saddana begrinsningar far
tillimpas sdrskilt pa deltagande 1 tilldelningsforfaranden nir det géiller atgérder for

gransoverskridande samarbete.

8. Fysiska och juridiska personer som tilldelats kontrakt ska folja tillimplig miljolagstiftning,
inbegripet multilaterala miljoavtal, samt internationellt verenskomna grundlédggande

arbetsnormer’.

Artikel 9
Stodberdttigande enligt DCI, ENI och partnerskapsinstrumentet for samarbete med tredjelinder

1. Anbudsgivare, sokande och kandidater fran foljande lander ska kunna komma i fraga for
finansiering inom ramen for DCI, ENU och partnerskapsinstrumentet for samarbete med

tredjelénder:

a)  Medlemsstaterna, stddmottagare som fortecknas i bilaga I till fo6rordning (EU)

nr.../..." och parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

ILO:s grundldggande arbetsnormer och konventioner om organisationsritt och kollektiv
forhandlingsritt, om avskaffande av tvangsarbete och obligatoriskt arbete, om undanrdjande
av diskriminering 1 friga om anstéllning och yrkesutévning och om avskaffande av
barnarbete.

EUT: Vénligen for in numret pa férordningen i PE-CONS 123/13 (2011/0404 (COD)).
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b)

d)

Niér det giller ENI, partnerlander som omfattas av instrumentet samt Ryska
federationen, nir det berdrda forfarandet 4ger rum inom ramen for nagot av de

program for flera ldnder eller for gransoverskridande samarbete som de deltar i.

Utvecklingsldnder och utvecklingsterritorier som ingar i den forteckning dver
mottagare av ODA som offentliggdrs av OECD/DAC (nedan kallad forteckningen
over ODA-mottagare) och som inte 4r medlemmar av G20 samt utomeuropeiska

linder och territorier som omfattas av radets beslut 2001/822/EG.

Utvecklingsldnder som ingar 1 forteckningen 6ver ODA-mottagare och som dr
medlemmar av G20 och andra lidnder och territorier, i den utstrickning som de
omfattas av en atgird som ar foremal for unionsfinansiering inom ramen for de

instrument som omfattas av denna artikel.

Lénder med avseende pé vilka kommissionen faststillt att omsesidigt tilltrade till
externt stod foreligger. Det far fattas beslut om dmsesidigt tilltrdde under en
begrinsad period av minst ett r nir ett land ger tilltrdde pa lika villkor till enheter
frdn medlemsstater 1 unionen och frén andra lander som kan komma i fraga for
finansiering inom ramen for de instrument som omfattas av denna artikel.
Kommissionen ska efter samrdd med de berérda mottagarldnderna fatta beslut om
Omsesidigt tilltrdde och varaktigheten for sadant tilltrdde i enlighet med det

radgivande forfarande som avses i artikel 16.2.

Lénder som dr medlemmar av OECD, nér det giller kontrakt som ska genomforas
i ndgot av de minst utvecklade ldnderna eller ett kraftigt skuldtyngt fattigt land som

ar uppfort pa forteckningen 6ver ODA-mottagare.

Radets beslut 2001/822/EG av den 27 november 2001 om associering av de utomeuropeiska

landerna och territorierna med Europeiska gemenskapen (ULT-beslut)
(EGT L 314, 30.11.2001, s. 1).
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2. Kommissionen far besluta att anbudsgivare, sokande och kandidater frdn lander som inte
kan komma 1 fraga och varor som har ett ursprung som inte kan komma i frdga ska ha

tilltrade till forfarandet, nir det géller

a)  ladnder som har traditionella ekonomiska forbindelser, handelsforbindelser eller

geografiska forbindelser med angransande mottagarldnder, eller

b)  bradskande behov av eller avsaknad av produkter och tjénster pa marknaderna i de
berdrda landerna eller andra vederborligen motiverade fall, dér tillimpning av
reglerna om vilka eller vad som kan komma i fraga skulle géra det omojligt eller

alltfor svart att genomfora ett projekt, ett program eller en atgérd.

3. Nar det géller en atgidrd som genomfors genom delad forvaltning far en medlemsstat, till
vilken kommissionen delegerat genomforandeuppgifter, pA kommissionens vignar besluta
att anbudsgivare, sokande och kandidater fran ldnder som inte kan komma i frdga och som
avses 1 punkt 2 i denna artikel eller varor som har ett ursprung som inte kan komma i frdga

och som avses 1 artikel 8.4 ska ha tilltrade till forfarandet.
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Artikel 10
Stodberdttigande enligt IPA 11

1. Anbudsgivare, sokande och kandidater frén f6ljande ldnder ska kunna komma i fraga for

finansiering inom ramen for IPA 1II:

a)  Medlemsstaterna, stodmottagare som fortecknas i bilaga I till forordning (EU)
nr.../...", parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och

partnerldnder som omfattas av ENIL.

b)  Lénder for vilka kommissionen enligt artikel 9.1 e faststéllt att dmsesidigt tilltrade

till externt stod foreligger.

2. Kommissionen fér besluta att anbudsgivare, sokande och kandidater fran linder som inte
kan komma 1 frdga eller varor som har ett ursprung som inte kan komma i friga ska ha
tilltrade till forfarandet, i fall da det foreligger ett bradskande behov eller en avsaknad av
produkter och tjanster p4 marknaderna i de berérda ldnderna eller andra vederborligen
motiverade fall, dér tillimpning av reglerna for vilka/vad som kan komma i frdga skulle

gora det omojligt eller alltfor svart att genomfora ett projekt, ett program eller en atgérd.

3. Niér det géller en dtgdrd som genomfors genom delad forvaltning fir en medlemsstat, till
vilken kommissionen delegerat genomforandeuppgifter, pA kommissionens vignar besluta
att anbudsgivare, sokande och kandidater frdn lander som inte kan komma i fraga och som
avses 1 punkt 2 i denna artikel eller varor som har ett ursprung som inte kan komma 1 frdga

och som avses 1 artikel 8.4 ska ha tilltrdade till forfarandet.

*

EUT: Vénligen for in numret pa férordningen i PE-CONS 123/13 (2011/0404 (COD)).
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Artikel 11

Stodberdttigande enligt EIDMR och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred

l. Utan att det paverkar sddana begrinsningar enligt artikel 8.7 som dr forbundna med en
atgards art eller med mélen for atgdrden ska deltagande i forfaranden for tilldelning av
upphandlingskontrakt eller bidrag och for rekrytering av experter inom ramen for EIDMR

och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred st 6ppet utan begriansningar.

2. Inom ramen for EIDMR ska foljande organ och aktdrer kunna komma 1 frdga for

finansiering enligt artikel 4.1, 4.2 och 4.3 samt artikel 6.1 c:

a)  Organisationer i det civila samhéllet, bl.a. icke-statliga organisationer som drivs utan
vinstsyfte och oberoende politiska stiftelser, lokalt forankrade organisationer och
privata inrdttningar, institut och organisationer som drivs utan vinstsyfte samt

nétverk av dessa pé lokal, nationell, regional och internationell niva.

b)  Offentliga inréttningar, institut och organisationer som drivs utan vinstsyfte samt

ndtverk av dessa pa lokal, nationell, regional och internationell niva.

c) Nationella, regionala och internationella parlamentariska organ, nir det ar
nddvindigt for att mélen for EIDMR ska uppnas och den foreslagna atgédrden inte

kan finansieras inom ramen fOr ett annat instrument.

d) Internationella och regionala mellanstatliga organisationer.
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e)  Nar det 4r nodvindigt for att mélen for EIDMR ska uppnas, fysiska personer, enheter
som inte har status som juridisk person och i vederborligen motiverade undantagsfall

andra organ och aktorer som inte tas upp i denna punkt.

Artikel 12

Overvakning och utvirdering av dtgdrderna

Kommissionen ska fortlopande dvervaka sina atgirder och granska framstegen med att
uppné forvintade resultat, varvid prestationer och resultat ska beaktas. Kommissionen ska
dven utvdrdera effekterna av och &ndamélsenligheten i sin politik och sina atgérder inom
olika sektorer och hur effektiv programplaneringen har varit, nér sa ar lampligt genom
oberoende externa utvarderingar. Vederborlig hdnsyn ska tas till forslag fran
Europaparlamentet eller rddet om oberoende externa utvirderingar. Utvédrderingarna ska
grundas pd OECD/DAC:s principer for god praxis och man ska forsoka faststilla huruvida
de sérskilda malen har uppnatts, i tillimpliga fall med beaktande av jamstélldhet, och
utforma rekommendationer med sikte pa att forbéttra framtida insatser. Dessa
utvirderingar ska utforas pa grundval av forutbestdmda, tydliga och 6ppna samt, dér sé ar

lampligt, landsspecifika och métbara indikatorer.

Kommissionen ska dversdnda utvarderingsrapporterna till Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna genom den berérda kommitté som avses 1 artikel 16. Sérskilda
utvirderingar fir diskuteras i den kommittén pa medlemsstaternas begéran. Resultaten ska

anvéndas for att forbéttra utformningen av programmen och tilldelningen av resurser.
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Kommissionen ska i 1amplig utstrackning gora alla berdrda parter delaktiga i fasen for
utvirdering av det unionsstdd som tillhandahélls inom ramen for denna forordning och far
vid behov forsoka genomfora gemensamma utvdrderingar med medlemsstaterna och

utvecklingspartner.

Den rapport som namns i artikel 13 ska avspegla de viktigaste tillvaratagna erfarenheterna

och uppfoljningen av rekommendationerna 1 utvirderingarna fran de foregaende aren.

AVDELNING 1V
ANDRA GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 13
A rsrapport

Kommissionen ska kartlagga framstegen i genomforandet av atgirderna for unionens
externa finansiella stod och ska arligen fran och med 2015 ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om uppniendet av méalen for varje férordning genom
indikatorer som miter av de uppnadda resultaten och det berdrda instrumentets effektivitet.
Rapporten ska ocksa dverldmnas till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén.
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2. Arsrapporten ska inneh&lla information rérande det foregdende aret om de tgiirder som
finansierats, om resultaten av uppfoljnings- och utvarderingsverksamheten och om de
berdrda partnernas medverkan samt om genomforandet av budgetdtagandena och
betalningsbemyndigandena, fordelade pd lander, regioner och samarbetsomrdden. Den ska
omfatta en bedomning av resultaten av unionens finansiella stdd, i mojligaste mén med
anvindning av specifika och mitbara indikatorer pé stodets betydelse for uppnaendet av
malen for instrumenten. Nér det géller utvecklingssamarbete ska rapporten, dér sé ar
mdjligt och relevant, &ven omfatta en bedomning av efterlevnaden av principerna om

bistandseffektivitet, &ven for innovativa finansieringsinstrument.

3. Den arsrapport som utarbetas 2021 ska innehalla konsoliderad information ur
arsrapporterna fran perioden 2014-2020 om all finansiering som styrs av denna foérordning,
inklusive externa inkomster avsatta for sérskilda andamal och bidrag till
forvaltningsfonder, samt innehalla en uppdelning av utgifter utifrdn mottagarland,

anvindning av finansiella instrument, ataganden och betalningar.
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Artikel 14
Utgifter for klimatinsatser och biologisk mangfald

En érlig berdkning av de 6vergripande utgifterna for klimatinsatser och biologisk mangfald ska
goras pé grundval av de vigledande programdokument som antagits. De medel som anslds inom
ramen fOr instrumenten ska varje ar underkastas ett sparningssystem som grundar sig pa
OECD-metoderna (s kallade Riomarkdrer), utan att anvindning av mer exakta metoder utesluts om
sadana finns tillgingliga, vilket har integrerats i de befintliga metoderna f6r uppfoljning av hur
unionsprogrammen fungerar, i syfte att kvantifiera utgifterna for klimatinsatser och biologisk
méngfald i handlingsprogrammen och i de enskilda atgérder och sérskilda dtgarder som avses

1 artikel 2.1, och redovisas 1 utviarderingar och arsrapporten.

Artikel 15

Medverkan av lokala intressenter i mottagarldnderna

Kommissionen ska, ndrhelst detta 4r mojligt och lampligt, se till att relevanta intressenter,
1 mottagarlénder, inklusive det civila samhillets organisationer och lokala myndigheter, dr eller har
blivit vederbdrligen hérda inom genomforandeprocessen samt att de i god tid far tillgéng till

relevant information sd att de kan fa en meningsfull roll i processen.
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AVDELNING V
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 16

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av de kommittéer som inrdttas genom instrumenten. Dessa

kommittéer ska vara kommittéer i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Nar kommitténs yttrande ska inhdmtas genom ett skriftligt forfarande ska det forfarandet
avslutas utan resultat om kommitténs ordforande beslutar detta, eller en enkel majoritet av

kommittéledamoterna begér detta, inom tidsfristen for att avge ett yttrande.
3. Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Nar kommitténs yttrande ska inhdmtas genom ett skriftligt forfarande ska det forfarandet
avslutas utan resultat om kommitténs ordforande beslutar detta, eller en enkel majoritet av

kommittéledamoterna begér detta, inom tidsfristen for att avge ett yttrande.
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4. Nir det hianvisas till denna punkt ska artikel 8 i forordning (EU) nr 182/2011 jamford med

artikel 5 i den forordningen tillampas.

De beslut som antagits ska fortsitta att gélla under den tid som de dokument,

handlingsprogram eller dtgirder som antagits eller dndrats varar.

5. En observator fran EIB ska delta i kommitténs arbete i1 fragor som ror EIB.

Artikel 17

Halvtidséversyn och utvdirdering av instrumenten

1. Senast den 31 december 2017 ska en rapport om halvtidsdversyn ldggas fram av
kommissionen om genomforandet av varje enskilt instrument och om genomforandet av
denna forordning. Den ska omfatta perioden fran den 1 januari 2014 till den 30 juni 2017
och fokusera pd uppnéendet av malen for varje instrument genom indikatorer som méter de

uppnddda resultaten och instrumentens effektivitet.
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I syfte att uppna malen for varje instrument, ska den rapporten dessutom behandla varje
instruments mervirde, utrymmet for forenkling, intern och extern samstammighet,
inklusive komplementariteten och synergin mellan instrumenten, den fortsatta relevansen
av alla mal, atgérdernas bidrag till konsekvensen i unionens yttre atgérder och, dér sa &r
pakallat, till unionens prioriteringar for smart och hallbar tillvaxt for alla. I rapporten ska
man beakta eventuella konstateranden och slutsatser om instrumentens konsekvenser pa
lang sikt. Rapporten ska dven innehdlla information om den havstangseffekt som uppnétts

av medlen for vart och ett av de finansiella instrumenten.

Rapporten ska utarbetas i det specifika syftet att forbattra genomforandet av unionens stod.
Den ska beaktas vid beslut om forldngning, dndring eller upphédvande av sddana atgérder

som genomfors enligt instrumenten.

Rapporten ska ocksd innehélla konsoliderad information ur relevanta arsrapporter om all
finansiering som styrs av denna forordning inklusive externa inkomster avsatta for
sdrskilda andamal och bidrag till férvaltningsfonder samt innehalla en uppdelning av
utgifter utifrdn mottagarland, anvéndning av finansiella instrument, d&taganden och

betalningar.

Kommissionen ska inom ramen for interimsdversynen av nésta finansieringsperiod

upprétta en slutlig utvirderingsrapport for perioden 2014—-2020.

2. Den rapport om halvtidséversyn som avses i punkt 1 forsta stycket ska laggas fram {or
Europaparlamentet och radet och ska vid behov atf6ljas av lagstiftningsfoérslag om

erforderliga dndringar av instrumenten och av denna foérordning.
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3. Virdena pé indikatorerna den 1 januari 2014 ska ligga till grund for bedomningen av

1 vilken utstrackning malen har uppnatts.

4. Kommissionen ska aldgga partnerldnderna att tillhandahélla alla uppgifter som
1 6verensstimmelse med de internationella dtagandena om bistandseffektivitet dr

nddvindiga for uppfoljning och utvérdering av de berdrda dtgirderna.

5. Instrumentens resultat och verkningar pa lingre sikt samt hallbarheten i instrumentens
verkningar ska utvirderas i enlighet med de gillande bestimmelserna och forfarandena for

overvakning, utvirdering och rapportering vid den tidpunkt da utvérderingen gors.

Artikel 18
Ikrafttrdadande

Denna forordning trader i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Den ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2014 till och med den 31 december 2020.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillamplig 1 alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar

Ordférande Ordférande
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	I denna förordning avses med termen länder i förekommande fall territorier och regioner.
	För varje åtgärd ska man i handlingsprogrammen ange målen, de förväntade resultaten och de viktigaste insatserna, genomförandemetoderna, budgeten och en preliminär tidsplan, eventuella åtföljande stödåtgärder och arrangemangen för kontroll av resultaten.
	Vid behov får insatser antas i form av enskilda åtgärder före eller efter antagandet av de ettåriga eller fleråriga handlingsprogrammen.
	Kommissionen får anta särskilda åtgärder som inte föreskrivs i de vägledande programplaneringsdokumenten vid oförutsedda och vederbörligen motiverade behov eller omständigheter och om finansiering inte är möjlig ur lämpligare källor, inklusive åtgärde...
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	ii) omfördelningar av medel mellan åtgärder som ingår i ettåriga eller fleråriga handlingsprogram, eller
	iii) ökningar eller minskningar av budgeten för de ettåriga eller fleråriga handlingsprogrammen, eller för enskilda eller särskilda åtgärder, med högst 20 % av den ursprungliga budgeten, dock maximalt 10 miljoner EUR,
	under förutsättning att sådana ändringar inte väsentligt berör målen för den berörda åtgärden.

	Åtgärder som antas i enlighet med denna punkt ska inom en månad efter det att de har antagits meddelas Europaparlamentet och medlemsstaterna genom den berörda kommitté som anges i artikel 16.
	a) utgifter för studier, möten, medvetandehöjande åtgärder, utbildningsåtgärder, utarbetande och utbyte av tillvaratagna erfarenheter och bästa praxis, publiceringsåtgärder samt utgifter för sådant administrativt eller tekniskt stöd som behövs för att...
	b) utgifter för forskningsverksamhet och forskningsstudier om relevanta frågor och för spridning av resultatet,
	c) utgifter som har samband med informations- och kommunikationsinsatser, inbegripet utarbetande av kommunikationsstrategier samt förmedling av information från unionen om dess politiska prioriteringar.
	Granskningsförfarandet ska inte tillämpas vid antagandet av stödåtgärder för vilka unionens finansiella stöd inte överstiger 10 miljoner EUR.
	Stödåtgärder för vilka unionens finansiella stöd inte överstiger 10 miljoner EUR ska meddelas Europaparlamentet och medlemsstaterna genom den berörda kommitté som avses i artikel 16 inom en månad efter antagandet.
	a) Bidrag.
	b) Upphandlingskontrakt avseende tjänster, varor eller byggentreprenader.
	c) Allmänt eller sektorsuppdelat budgetstöd.
	d) Bidrag till förvaltningsfonder som inrättats av kommissionen, i enlighet med artikel 187 i förordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
	e) Finansieringsinstrument såsom lån, garantier, aktiekapital eller hybridkapital, investeringar eller andelar och riskbärande instrument, om möjligt under ledning av EIB i enlighet med dess externa mandat enligt Europaparlamentets och rådets beslut ...
	Beslut om att tillhandahålla det allmänna eller sektorsuppdelade budgetstödet ska grundas på den budgetstödspolicy som unionen kommit överens om, en tydlig uppsättning kriterier för berättigande och en omsorgsfull utvärdering av riskerna och fördelarna.
	Avgörande för det beslutet ska vara en utvärdering av engagemanget, resultatet och framstegen i partnerländerna när det gäller demokrati, mänskliga rättigheter och rättsstatlighet. Det aallmänna eller sektorsuppdelade budgetstödet ska differentieras f...
	Vid tillhandahållande av det allmänna eller sektorsuppdelade budgetstödet i enlighet med artikel 186 i förordning (EU, Euratom) nr 966/2012 ska kommissionen tydligt fastställa och övervaka villkoren för stödet samt stödja utvecklingen av parlamentari...
	Dessa finansieringsinstrument får för tillämpning och rapportering grupperas i olika faciliteter.
	Unionens finansiella stöd får i enlighet med förordning (EU, Euratom) nr 966/2012 även tillhandahållas genom bidrag till internationella, regionala eller nationella fonder, som de som EIB, medlemsstater eller partnerländer och -regioner eller internat...
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