* X %

* ot
*

* 4 K

UNIA EUROPEJSKA

PARLAMENT EUROPEJSKI RADA

Bruksela, 27 lutego 2014 r.
(OR. en)

2011/0415 (COD) PE-CONS 130/13

RELEX 1137
FIN 925
DEVGEN 325
ACP 200
CADREFIN 362
COHOM 277
COEST 394
COLAC 30
COMEM 279
ASIE 56
COASI 179
WTO 332
CODEC 2878

AKTY USTAWODAWCZE I INNE INSTRUMENTY

Dotyczy: ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajace wspolne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentow
na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych

PE-CONS 130/13 MSI/akr
DGC 1B PL



ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) nr .../2014

z dnia

ustanawiajace wspolne zasady i procedury

wdrazania unijnych instrumentow na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 209 ust. 1

1art. 212 ust. 2,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow’,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza®,

Dz.U.C 391z 18.12.2012, s. 110.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Unia Europejska powinna przyja¢ kompleksowy pakiet instrumentéw na rzecz
finansowania dzialan zewnetrznych obejmujacych swym zasiggiem polityki zwigzane
z takimi dzialaniami, ktore wymagaja okreslonych wspolnych zasad i procedur wdrazania.
Instrumentami na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych na lata 2014-2020 sa:
Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (DCI) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../..."", Europejski
Instrument na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR) ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../...> ", Europejski
Instrument Sgsiedztwa (ENI) ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

3 *kh%

iRady (UE)nr.../...7

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... z dnia ... ustanawiajace
Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U. L ...).
Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek§cie numer oraz uzupetic¢ w przypisie dat¢ i odniesienie do
publikacji w Dz.U. rozporzadzenia w dokumencie PE-CONS 127/13 (2011/0406 (COD)).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... z dnia ... ustanawiajace
instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw cztowieka na §wiecie
(Dz.U.L ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer oraz uzupetni¢ w przypisie datg i odniesienie do
publikacji w Dz.U. rozporzadzenia w dokumencie PE-CONS 129/13 (2011/0412 (COD)).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... z dnia ... ustanawiajace
Europejski Instrument Sgsiedztwa (Dz.U. L. ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer oraz uzupetni¢ w przypisie datg i odniesienie do
publikacji w Dz.U. rozporzadzenia w dokumencie PE-CONS 126/13 (2011/0405 (COD)).
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Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju ustanowiony
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../..."" ", Instrument Pomocy

Przedakcesyjnej (IPA II) ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

*kkkk

(UE)nr...[..7 oraz Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami

Trzecimi ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

3******

nr.../... (zwane dalej zbiorczo ,,instrumentami” i indywidualnie ,,instrumentem”).

*kdek
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... z dnia ... ustanawiajace
Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer oraz uzupetni¢ w przypisie datg i odniesienie do
publikacji w Dz.U. rozporzadzenia w dokumencie PE-CONS 110/13 (2011/0413 (COD)).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... z dnia ... ustanawiajace
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer oraz uzupetni¢ w przypisie datg i odniesienie do
publikacji w Dz.U. rozporzadzenia w dokumencie PE-CONS 123/13 (2011/0404 (COD)).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../... z dnia ... ustanawiajace
Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami Trzecimi (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer oraz uzupetni¢ w przypisie datg i odniesienie do
publikacji w Dz.U. rozporzadzenia w dokumencie PE-CONS 128/13 (2011/0411 (COD)).
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(2) Wspdlne zasady i procedury powinny by¢ zgodne z zasadami finansowymi majacymi
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012", w tym w odno$nych przepisach

przyjetych przez Komisje® w celu wykonania tego rozprzadzenia.

3) W instrumentach zasadniczo przewiduje si¢, ze dziatania finansowane na ich podstawie
powinny by¢ objete wieloletnim programowaniem indykatywnym, ktére zapewni ramy
stuzace podejmowaniu decyzji w sprawie finansowania zgodnie z rozporzadzeniem
(UE, Euratom) nr 966/2012 oraz z procedurami okre$§lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°.

4) Decyzje w sprawie finansowania powinny przyjmowac forme rocznych lub wieloletnich
programoéw dziatania i Srodkéw indywidualnych w przypadku planowania wedlug
wieloletniego programowania indykatywnego, srodkow specjalnych, gdy wymagaja tego
nieprzewidziane i nalezycie uzasadnione potrzeby lub okolicznosci, i $rodkéw wsparcia.
Srodki wsparcia mozna przyja¢ jako czesé rocznego lub wieloletniego programu dziatania

albo poza zakresem indykatywnych dokumentéw programowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii (Dz.U. L 362 z31.12.2012, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje

(Dz.U. L 55z28.2.2011, s. 13).
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(5) Decyzje w sprawie finansowania powinny zawiera¢ w zataczniku opis kazdego dziatania,
okreslajacy jego cele, glowne dziatania, oczekiwane rezultaty, metody wdrazania, budzet
1 indykatywny harmonogram, wszelkie powigzane §rodki wsparcia oraz system
monitorowania efektywnos$ci wdrazania, i powinny by¢ zatwierdzane zgodnie

z procedurami przewidzianymi w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2001.

(6) Uwzgledniajac specyfike tych aktow wykonawczych pod wzgledem programowania
polityki lub wykonania finansowego, w szczeg6lnosci ich wptywu na budzet, do ich
przyjmowania nalezy stosowaé procedure sprawdzajaca, z wyjatkiem srodkow
indywidualnych i specjalnych ponizej wczesniej ustalonych progéw. Jednak w nalezycie
uzasadnionych przypadkach zwigzanych z koniecznos$cig szybkiej reakcji ze strony Unii,
gdy wymaga tego szczegolnie pilna potrzeba, Komisja powinna przyjmowac akty
wykonawcze majace natychmiastowe zastosowanie. Parlament Europejski powinien by¢
o tym nalezycie informowany zgodnie z wlasciwymi przepisami rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

(7) W toku wdrazania instrumentéw, gdy zarzadzanie dziataniem zostato powierzone
posrednikowi finansowemu, decyzja Komisji powinna obejmowaé w szczegdlnosci
przepisy dotyczace podzialu ryzyka, przejrzystosci, wynagrodzenia posrednika
odpowiedzialnego za wdrazanie, wykorzystania i ponownego wykorzystania srodkow
finansowych i ewentualnych zyskow, oraz obowigzkéw sprawozdawczych i mechanizmow
kontrolnych, przy uwzglednieniu odpowiednich przepiséw rozporzadzenia (UE, Euratom)

nr 966/2012.
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Unia powinna dazy¢ do najbardziej skutecznego wykorzystania dostgpnych zasobow

w celu optymalizacji wptywu prowadzonych przez nig dziatan zewnetrznych. Powinno si¢
to osiggac dzieki spdjnosci i komplementarno$ci unijnych instrumentéw na rzecz dziatan
zewngtrznych oraz stworzeniu synergii mi¢dzy instrumentami i innymi politykami Unii.
Powinno to réwniez pociagac za sobg wzajemne wzmacnianie programow
opracowywanych w ramach instrumentow oraz, w stosownych przypadkach,

wykorzystywanie instrumentéw finansowych, ktore pozwalaja osiaggna¢ efekt dzwigni.

Zgodnie z art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) dziatania Unii na arenie
migdzynarodowej maja opierac si¢ na zasadach, ktore leza u podstaw jej utworzenia,
rozwoju i rozszerzania oraz ktoére zamierza ona wspiera¢ na §wiecie, a mianowicie na
zasadach demokracji, praworzadnosci, powszechno$ci i niepodzielnosci praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, poszanowania godnos$ci ludzkiej, zasadach réwnosci

i solidarnos$ci oraz poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych i prawa

migdzynarodowego.

Zgodnie ze zobowigzaniami Unii podjetymi podczas trzeciego 1 czwartego forum
wysokiego szczebla w sprawie skuteczno$ci pomocy (Akra 2008 r. i Pusan 2011 r.) oraz
zaleceniem Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspdipracy Gospodarczej

1 Rozwoju (,,OECD-DAC”) w sprawie niewigzania oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA)
w odniesieniu do krajow najstabiej rozwinigtych i gtgboko zadluzonych krajow ubogich,
Komisja powinna w jak najwigkszym zakresie udziela¢ niewigzanej pomocy unijnej,

w tym w odniesieniu do innowacyjnych mechanizméw finansowania, a takze powinna
propagowac udziat podmiotéw z krajow partnerskich w postepowaniach o udzielanie

zamoOwien.
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Aby zapewni¢ widocznos$¢ pomocy Unii wsrod obywateli krajow beneficjentow
1 obywateli Unii, nalezy w stosownych przypadkach przeprowadzi¢ za pomoca

odpowiednich srodkow ukierunkowang kampani¢ komunikacyjng i informacyjna.

Zewngtrzne dzialania Unii w ramach instrumentéw powinny przyczynia¢ si¢ do osiggania
konkretnych rezultatow (obejmujacych efekty, wyniki i wplyw) w krajach korzystajacych
z zewngtrznej pomocy finansowej Unii. Jezeli jest to mozliwe 1 stosowne, rezultaty dziatan
zewngtrznych Unii 1 skuteczno$¢ konkretnego instrumentu nalezy monitorowac i ocenia¢
na podstawie uprzednio zdefiniowanych, jasnych, przejrzystych i — w stosownych
przypadkach — wlasciwych dla danego panstwa i mierzalnych wskaznikéw, dostosowanych

do specyfiki i celéw danego instrumentu.

Nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii z zastosowaniem proporcjonalnych srodkow

w calym cyklu wydatkowania, w tym poprzez zapobieganie nieprawidlowosciom, ich
wykrywanie i prowadzenie dochodzen w ich sprawie, odzyskiwanie utraconych,
nienaleznie wyptaconych lub niewtasciwie wykorzystanych srodkow oraz, w stosownych
przypadkach, poprzez naktadanie kar. Dzialania te nalezy prowadzi¢ zgodnie z majacymi
zastosowanie umowami zawartymi z organizacjami mi¢dzynarodowymi i panstwami

trzecimi.

Nalezy wprowadzi¢ przepisy w odniesieniu do metod finansowania, ochrony interesow
finansowych Unii, zasad dotyczacych obywatelstwa i pochodzenia, oceny dziatan,

sprawozdawczosci 1 przegladu oraz oceny instrumentow.
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Bez uszczerbku dla mechanizméw wspodtpracy wypracowanych wraz z organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich szczeblach zgodnie z art. 11 TUE
zainteresowane podmioty w krajach beneficjentdw, w tym organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego i wtadze lokalne, odgrywaja istotng rol¢ w zewngtrznej polityce Unii.
Podczas procesu wdrazania, w szczegolnosci w trakcie przygotowywania, wykonywania,
monitorowania i oceny §rodkdéw przyjmowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia,
wazne jest, aby stosownie zasiggac ich opinii w celu zapewnienia, by odgrywaty one

znaczaca role w tym procesie, a takze nalezycie uwzglednia¢ ich specyfike.

Zgodnie z art. 208, art. 209 ust. 3 i art. 212 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz na warunkach okreslonych w Statucie Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI)
oraz w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2011/UE", EBI przyczynia si¢ do
wdrozenia §rodkoéw koniecznych do realizacji celow polityki rozwojowej Unii i innych
polityk zewngtrznych Unii oraz uzupetnia dziatania w ramach unijnych instrumentéw na
rzecz dziatan zewnetrznych. Nalezy korzysta¢ z mozliwosci tgczenia finansowania ze
srodkoéw EBI z zasobami budzetowymi Unii. W unijnym procesie programowania zasi¢ga

si¢ — w stosownych przypadkach — opinii EBI.

Organizacje migdzynarodowe i agencje rozwoju stale wspotpracuja z organizacjami typu
non-profit jako partnerami wykonawczymi i w nalezycie uzasadnionych przypadkach
moga by¢ zmuszone powierza¢ takim organizacjom zadania zwigzane z wykonaniem
budzetu. W drodze odstgpstwa od art. 58 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
966/2012 w niniejszym rozporzadzeniu nalezy przewidzie¢ przepisy umozliwiajace
powierzanie takich zadan organizacjom typu non-profit na warunkach odpowiadajacych

warunkom majacym zastosowanie do Komisji.

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1080/2011/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie
strat poniesionych w zwiazku z z pozyczkami 1 gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie
pozyczek na potrzeby projektow poza granicami Unii oraz uchylenia decyzji nr

633/2009/WE (Dz.U. L 280 z 27.10.2011, s. 1).
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(18)

(19)

(20)

Aby zwigksza¢ odpowiedzialnos$¢ krajow partnerskich za swoj rozwdj oraz podnosic¢
trwalo$¢ pomocy zewnetrznej, a takze zgodnie z zobowigzaniami w zakresie skutecznos$ci
pomocy mi¢dzynarodowej podjetymi przez Unig i kraje partnerskie, Unia powinna
propagowac — w stosownych przypadkach w kontekscie charakteru danego dziatania —

wykorzystywanie instytucji, systemow i procedur krajow partnerskich.

Zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie rozwoju i programem skutecznosci
pomocy miedzynarodowej oraz zgodnie z tym, co podkreslono w rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 5 lipca 2011 r. w sprawie przysztosci wsparcia budzetowego UE dla
krajow rozwijajacych si¢, w komunikacie Komisji z dnia 13 pazdziernika 2011 r. pt.
»Zwigkszanie wptywu unijnej polityki rozwoju - Program dziatan na rzecz zmian” oraz

w konkluzjach Rady z dnia 14 maja 2012 r. w sprawie ,,Przysztego podejscia do wsparcia
budzetowego UE na rzecz panstw trzecich”, wsparcie budzetowe ma by¢ wykorzystywane
skutecznie w celu wspierania ograniczania ubostwa i wykorzystywania systemow
krajowych, a takze w celu zwigkszania przewidywalno$ci pomocy i wzmacniania
odpowiedzialnosci krajow partnerskich za opracowywanie polityk i reform. Wyplata
prognozowanych transz budzetowych powinna by¢ uzalezniona od postepdéw w realizacji
celow uzgodnionych z krajami partnerskimi. W krajach korzystajacych z tego rodzaju
unijnej pomocy finansowej Unia wspiera rozwijanie kontroli parlamentarnej i zdolnosci
w zakresie kontroli oraz zwigkszanie przejrzystosci i poprawe publicznego dostepu do

informacji.

Unijne dziatania stuzace wspieraniu zasad demokracji i wzmacnianiu demokratyzacji
mozna realizowac¢ migdzy innymi poprzez wsparcie dla organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i niezaleznych instytucji dziatajacych w tym obszarze, takich jak

Europejski Fundusz na rzecz Demokracji.
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(21) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zostaé osiggni¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary 1 skutki
dziatania mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podjaé¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiggnig¢cia tych celow.

(22) Wilasciwe jest dostosowanie okresu stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu
stosowania rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013". Niniejsze rozporzadzenie

powinno by¢ zatem stosowane od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 ( Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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TYTUL I
WDRAZANIE

Artykut 1

Przedmiot i zasady

1. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady i1 warunki udzielania przez Uni¢ pomocy
finansowej na rzecz dzialan, w tym programéw dziatania i innych $rodkow, w ramach
nastgpujacych instrumentdéw na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych na lata
2014-2020: Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju (DCI),
Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR),
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI), Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do
Stabilnosci i Pokoju, Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) oraz Instrumentu
Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami Trzecimi (zwanych dalej zbiorczo

»instrumentami” 1 indywidualnie ,,instrumentem”).

Do celéow niniejszego rozporzadzenia termin ,,kraje” w stosownych przypadkach obejmuje

réwniez terytoria i regiony.
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Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do realizacji dziatan finansujacych program
Erasmus+ w ramach rozporzadzenia (UE) nr .../...", rozporzadzenia (UE) nr .../...
rozporzadzenia (UE) nr .../...*** i rozporzadzenia (UE) nr .../... "™ Dziatania te sa
realizowane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1288/2013", na podstawie dokumentéw dotyczacych programowania indykatywnego,

o ktorych mowa w majacym zastosowanie instrumencie, przy zapewnieniu zgodnos$ci

Z powyzszymi rozporzadzeniami.

Komisja zapewnia, by dzialania byty wdrazane zgodnie z celami majacego zastosowanie
instrumentu oraz przy zapewnieniu skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii.
Unijna pomoc finansowa udzielana w ramach instrumentéw musi by¢ zgodna z zasadami

1 procedurami ustanowionymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012, ktére okresla

podstawowe ramy finansowe i prawne ich wdrazania.

*%

*kk

*kdek

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer rozporzadzenia w dokumencie PE-CONS 127/13
(2011/0406 (COD)).

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer rozporzadzenia w dokumencie PE-CONS 126/13
(2011/0405 (COD)).

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer rozporzadzenia w dokumencie PE-CONS 123/13
(2011/0404 (COD)).

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer rozporzadzenia w dokumencie PE-CONS 128/13
(2011/0411 (COD)).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia

11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,,Erasmus+": unijny program na rzecz ksztatcenia,
szkolenia, mtodziezy i sportu oraz uchylajace decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE
1 1298/2008/WE (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 50).
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4. Stosujac niniejsze rozporzadzenie, Komisja wykorzystuje najskuteczniejsze
1 najefektywniejsze metody wdrazania. O ile jest to mozliwe i stosowne w kontekscie
charakteru danego dziatania, Komisja w pierwszej kolejnos$ci stosuje rowniez procedury

najprostsze.

5. W zwiazku z ust. 4 Komisja, stosujac niniejsze rozporzadzenie, preferuje — w kazdym
przypadku, gdy jest to mozliwe i1 stosowne w kontek$cie charakteru danego dziatania —

korzystanie z systemow krajow partnerskich.

6. Unia stara si¢ propagowac, rozwija¢ i umacnia¢ zasady demokracji, praworzadnos$ci oraz
poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na ktdrych si¢ opiera, poprzez —
w stosownych przypadkach — dialog 1 wspotprace z krajami i regionami partnerskimi. Unia

uwzglednia te zasady we wdrazaniu instrumentow.

Artykut 2

Przyjmowanie programow dziatania, srodkow indywidualnych i srodkow specjalnych

1. W stosownych przypadkach Komisja przyjmuje roczne programy dziatania na podstawie
indykatywnych dokumentéw programowych okreslonych we wtasciwym instrumencie.

Komisja moze réwniez przyjmowac wieloletnie programy dziatania zgodnie z art. 6 ust. 3.

Programy dziatania uszczegdtawiaja — dla poszczegdlnych dziatan — wyznaczone cele,
oczekiwane wyniki i gtdowne dzialania, metody wdrazania, budzet 1 indykatywny
harmonogram, wszelkie powigzane $rodki wsparcia 1 system monitorowania efektywnos$ci

wdrazania.
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W razie potrzeby — przed przyjeciem rocznych lub wieloletnich programow dziatania lub

po ich przyjeciu — pojedyncze dziatanie mozna przyjac jako srodek indywidualny.

Komisja moze przyjac srodki specjalne, nieprzewidziane w indykatywnych dokumentach
programowych, w razie wystapienia niespodziewanych i nalezycie uzasadnionych potrzeb
lub okolicznosci oraz gdy finansowanie nie jest mozliwe z bardziej stosownych zrodet,

w tym $rodki majgce na celu utatwienie przejécia od pomocy w sytuacjach
nadzwyczajnych do dlugoterminowych dziatan na rzecz rozwoju lub srodkéw majacych na

celu lepsze przygotowanie ludno$ci na ponowne wystapienie sytuacji kryzysowe;j.

2. Programy dzialania, §rodki indywidualne i $rodki specjalne okreslone w ust. 1 niniejszego

artykutu przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3.
3. Procedura, o ktérej mowa w ust. 2, nie jest wymagana w przypadku:

a)  S$rodkoéw indywidualnych, w odniesieniu do ktérych unijna pomoc finansowa nie

przekracza 5 mln EUR;

b)  srodkow specjalnych, w odniesieniu do ktorych unijna pomoc finansowa nie

przekracza 10 mln EUR;

¢)  zmian technicznych w programach dziatania, srodkach indywidualnych i §rodkach

specjalnych. Zmiany techniczne sg to takie dostosowania jak:

(1)  przedtuzenie okresu wdrazania;
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(i) realokacja srodkow finansowych miedzy dziataniami zawartymi w rocznym

lub wieloletnim programie dziatania; lub

(iii)) zwigkszenie lub zmniejszenie budzetu rocznych lub wieloletnich programéow
dziatania, $srodkow indywidualnych lub srodkéw specjalnych o nie wigcej niz

20 % pierwotnego budzetu i bez przekroczenia 10 min EUR,
pod warunkiem ze takie zmiany nie wplyna znaczaco na cele danego $rodka.

Parlament Europejski 1 panstwa cztonkowskie sg informowane — za posrednictwem
wiasciwego komitetu, o ktorym mowa w art. 16 — o Srodkach przyjetych na mocy

niniejszego ustepu, w terminie jednego miesigca od ich przyjecia.

4. Przepisy ust. 1, 2 1 3 dotyczace programéw dziatania 1 sSrodkow indywidualnych nie majg

zastosowania do wspoOtpracy transgranicznej w ramach ENI.

5. W przypadku nalezycie uzasadnionej szczegdlnie pilnej potrzeby, takiej jak kryzysy lub
bezposrednie zagrozenie demokracji, praworzadnos$ci, praw cztowieka lub podstawowych
wolnosci, Komisja moze przyja¢ srodki indywidualne lub $rodki specjalne lub zmiany do
istniejacych programow dziatania i §rodkow, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 16

ust. 4.
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6. Na poziomie projektu prowadzony jest odpowiedni monitoring srodowiskowy, miedzy
innymi pod katem wptywu projektu na zmiang klimatu i r6znorodnos¢ biologiczna,
zgodnie z majacymi zastosowanie aktami ustawodawczymi Unii, w tym dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE" i dyrektywa Rady 85/337/EWG?,

w stosownych przypadkach tacznie z oceng oddziatywania na §rodowisko dla
przedsigwziec, ktore moga mie¢ wptyw na srodowisko, w szczegolnosci w przypadku
nowych, duzych projektow infrastrukturalnych. W stosownych przypadkach w toku
realizacji programéw sektorowych przeprowadza si¢ strategiczne oceny oddziatywania na
srodowisko. W procesie przeprowadzania oceny oddziatywania na §rodowisko zapewnia

si¢ udziat zainteresowanych stron i1 publiczny dostep do wynikow takiej oceny.

7. Przygotowujac i realizujac programy i projekty, nalezycie uwzglednia si¢ kryteria

dotyczace dostepnosci dla 0sob niepelnosprawnych.

Artykut 3

Srodki wsparcia

l. Unijne finansowanie moze obejmowac¢ wydatki na wdrozenie instrumentow 1 realizacj¢ ich
celéw, w tym na wsparcie administracyjne zwigzane z przygotowaniem, dziataniami
nastepczymi, monitorowaniem oraz dziataniami w zakresie kontroli i oceny bezposrednio
niezbednymi do wdrozenia, a takze wydatki poniesione przez delegatury Unii na wsparcie
administracyjne potrzebne do zarzadzania operacjami finansowanymi w ramach

instrumentow.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwziecia publiczne

1 prywatne na Srodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne
(Dz.U.L 175 2 5.7.1985, s. 40).
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2. Z zastrzezeniem, ze dzialania okreslone w lit. a), b) i ¢) sg zwigzane z og6lnymi celami
majgcego zastosowanie instrumentu wdrazanego za pomocg dziatan, unijne finansowanie

moze by¢ przeznaczone na:

a) analizy, spotkania, dziatania informacyjne, u§wiadamiajace, szkolenia,
przygotowanie i wymian¢ do§wiadczen i najlepszych praktyk, dziatalnos¢
wydawniczg 1 wszelkie inne wydatki na pomoc administracyjng lub techniczng

konieczne do zarzadzania dziataniami;

b) dzialania badawcze i analizy dotyczace istotnych zagadnien oraz ich

upowszechnianie;

c¢)  wydatki zwigzane z wykonywaniem dziatan informacyjnych 1 komunikacyjnych,
w tym na opracowanie strategii komunikacyjnych i komunikacje instytucjonalng

dotyczaca politycznych priorytetéw Unii.

3. Srodki wsparcia moga by¢ finansowane w zakresie wykraczajacym poza indykatywne
dokumenty programowe. W stosownych przypadkach Komisja przyjmuje srodki wsparcia

zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 16 ust. 3.

Procedura sprawdzajaca nie ma zastosowania do przyjmowania §rodkéw wsparcia,

w odniesieniu do ktérych unijna pomoc finansowa nie przekracza 10 min EUR.
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Parlament Europejski i panstwa cztonkowskie sg informowane — za posrednictwem
wiasciwego komitetu, o ktérym mowa w art. 16 — o srodkach wsparcia, w odniesieniu do
ktérych unijna pomoc finansowa nie przekracza 10 mln EUR, w terminie jednego miesiaca

od ich przyjecia.

TYTUL 11
PRZEPISY DOTYCZACE METOD FINANSOWANIA

Artykut 4

Ogdlne przepisy dotyczgce finansowania

l. Unijna pomoc finansowa moze by¢ udzielana z wykorzystaniem rodzajow finansowania

przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012, a w szczeg6lnosci:
a)  dotacji;

b)  zamoOwien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane;

c)  ogolnego lub sektorowego wsparcia budzetowego;

d)  wptat na rzecz funduszy powierniczych utworzonych przez Komisj¢, zgodnie z art.

187 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012;
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e) instrumentéw finansowych, takich jak pozyczki, gwarancje, kapitatowe lub quasi-
kapitatowe instrumenty inwestycyjne, inwestycje lub udziaty, a takze instrumenty
podziatu ryzyka, w miar¢ mozliwosci pod kierownictwem EBI zgodnie z jego
zewngetrznym mandatem na mocy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1080/2011/UE", wielostronnej europejskiej instytucji finansowej, takiej jak
Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju, lub dwustronnej europejskiej instytucji
finansowej, np. dwustronnych bankow rozwoju, ewentualnie w potaczeniu

z dodatkowymi dotacjami z innych Zrédet.

2. Podstawa ogdlnego lub sektorowego wsparcia budzetowego, o ktorym mowa w ust. 1 lit.
¢), jest wzajemna odpowiedzialno$¢ 1 wspdlne zobowigzanie si¢ do przestrzegania
powszechnych warto$ci; shuzy ono zacie$nieniu umownych partnerstw migdzy Unig
a krajami partnerskimi w celu propagowania demokracji, praw cztowieka
1 praworzadnosci, wspierania trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu

spolecznemu i eliminowania ubdstwa.

Podstawa wszelkich decyzji o udzieleniu ogolnego lub sektorowego wsparcia
budzetowego s3: strategie wsparcia budzetowego uzgodnione przez Uni¢, wyrazny zestaw

kryteriow kwalifikowalnosci i doktadna ocena zagrozen i korzysci.

Jednym z kluczowych czynnikéw warunkujacych taka decyzje jest ocena zaangazowania
krajow partnerskich na rzecz demokracji, praw czlowieka i praworzadno$ci oraz ocena
dotychczasowych wynikow i postepéw w tym zakresie. Ogdlne lub sektorowe wsparcie
budzetowe musi by¢ zroznicowane, tak aby lepiej odpowiadac sytuacji polityczne;j,
gospodarczej 1 spotecznej danego kraju partnerskiego, z uwzglednieniem sytuacji

niestabilnosci.

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1080/2011/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie
strat poniesionych w zwiazku z pozyczkami 1 gwarancjami udzielonymi na zabezpieczenie
pozyczek na potrzeby projektow poza granicami Unii oraz uchylenia decyzji nr

633/2009/WE (Dz.U. L 280 z 27.10.2011, s. 1).
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Udzielajac ogdlnego lub sektorowego wsparcia budzetowego zgodnie z art. 186
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, Komisja jasno okresla i monitoruje jego
warunkowos¢, a takze wspiera rozwo6j parlamentarnej zdolno$ci w zakresie kontroli

1 audytu oraz zwigkszonej przejrzystosci i publicznego dostepu do informacji. Wyptata
srodkdéw pochodzacych z ogélnego lub sektorowego wsparcia budzetowego jest
uzalezniona od dokonania zadowalajgcych postepow w osigganiu celow uzgodnionych

z krajem partnerskim.

3. Wszystkie podmioty, ktorym powierzono wdrazanie instrumentéw finansowych, o ktorych
mowa w ust. 1 lit. e), spetniaja wymogi rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012
1 zapewniajg zgodno$¢ z unijnymi celami, normami i politykami oraz najlepszymi
praktykami dotyczacymi wykorzystywania unijnych srodkéw finansowych oraz zwigzane;j

z nimi sprawozdawczo$ci.

Do celow wdrazania i celow sprawozdawczych te instrumenty finansowe moga zostac

potaczone w grupy instrumentéw finansowych.

Unijnej pomocy finansowej mozna réwniez udzielaé, zgodnie z rozporzadzeniem

(UE, Euratom) nr 966/2012, za pomoca wptat na rzecz funduszy migdzynarodowych,
regionalnych lub krajowych, takich jak fundusze utworzone lub zarzadzane przez EBI,
panstwa czlonkowskie lub kraje 1 regiony partnerskie lub organizacje migdzynarodowe,
w celu zapewnienia zrodet wspotinansowania wsérdd duzego grona darczyncow, lub na
rzecz funduszy utworzonych przez co najmniej jednego darczynce w celu wspolnej

realizacji projektow.

4. W stosownych przypadkach nalezy propagowa¢ wzajemny dostep unijnych instytucji

finansowych do instrumentéw finansowych ustanowionych przez inne organizacje.
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5. Udzielajac unijnej pomocy finansowej, o ktorej mowa w ust. 1, Komisja w stosownych
przypadkach przyjmuje wszystkie §rodki niezbg¢dne do zapewnienia widocznosci unijnego
wsparcia finansowego. Obejmuja one $rodki naktadajace na odbiorcéw unijnych srodkoéw
finansowych wymogi w zakresie widocznos$ci, procz nalezycie uzasadnionych
przypadkow. Komisja jest odpowiedzialna za monitorowanie przestrzegania tych

wymogow przez odbiorcow.

6. Wszystkie dochody pochodzace z instrumentu finansowego przeznacza si¢ na
odpowiadajacy mu instrument jako wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel.
Co pi¢¢ lat Komisja przeprowadza analizg wktadu, jaki istniejace instrumenty finansowe

wniosly w osigganie unijnych celow, oraz skutecznos$ci tych instrumentow finansowych.

7. Komisja wdraza unijng pomoc finansowa, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr
966/2012, bezposrednio przez departamenty Komisji, delegatury Unii i agencje
wykonawcze, w drodze zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi, lub tez
posrednio, powierzajac zadania zwigzane z wykonaniem budzetu podmiotom
wymienionym w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012. Podmioty te
zapewniaja spdjnos¢ z polityka zewngtrzng Unii i moga powierzy¢ zadania zwigzane
z wykonaniem budzetu innym podmiotom na warunkach odpowiadajacych warunkom

majacym zastosowanie do Komisji.

Podmioty te wypelniaja swoje obowigzki wynikajace z art. 60 ust. 5 rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 966/2012 w ujeciu rocznym. Opini¢ kontrolera przedstawia si¢ — jezeli
jest to wymagane — w ciggu jednego miesigca od sprawozdania i deklaracji zarzadczej, aby

zostala uwzgledniona w poswiadczeniu wiarygodnosci Komisji.
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Organizacje mi¢dzynarodowe, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (ii)
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, oraz organy panstw cztonkowskich, o ktorych
mowa w art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (v) i (vi) tego rozporzadzenia, ktorym Komisja
powierzyta zadania, takze moga powierza¢ zadania zwigzane z wykonaniem budzetu
organizacjom typu non-profit majacym stosowne zdolnosci operacyjne i finansowe, na

warunkach odpowiadajacych warunkom majacym zastosowanie do Komisji.

Podmioty spetniajace kryteria okreslone w art. 60 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
966/2012 uznaje si¢ za spetniajace kryteria wyboru, o ktorych mowa w art. 139 tego

rozporzadzenia.

8. Rodzaje finansowania, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu i w art. 6 ust. 1, oraz
metody wdrazania, o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, wybiera si¢ pod katem
ich zdolnosci do realizacji szczegdélowych celow poszczegolnych dziatan i do osiggania
wynikow, z uwzglednieniem w szczegolnosci kosztow kontroli, obcigzenia
administracyjnego oraz przewidywanego ryzyka braku zgodnosci. W przypadku dotacji
powyzsza zasada obejmuje rozwazenie mozliwosci zastosowania platnosci ryczattowych,

stawek zryczattowanych i skali kosztow jednostkowych.

9. Dziatania finansowane w ramach instrumentéw moga by¢ realizowane z wykorzystaniem

wspotfinansowania rownoleglego lub wspolnego.

W przypadku wspotinansowania rownoleglego dziatanie zostaje podzielone na kilka
wyraznie identyfikowalnych elementow, ktore sa osobno finansowane przez
poszczegolnych partneréw przekazujacych wspdtfinansowanie w sposob kazdorazowo

umozliwiajacy okreslenie koncowego przeznaczenia srodkow.
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W przypadku wspotfinansowania wspdlnego catkowity koszt dziatania dzieli si¢ pomiedzy
poszczegoOlnych partneréw wspotfinansujacych, a zasoby trafiaja do jednej puli w sposob
uniemozliwiajacy okreslenie zrodta finansowania poszczegdlnych zadan realizowanych

w ramach danego dziatania. W takich przypadkach publikowanie ex-post informacji na
temat umoéw o udzielenie dotacji i umow w sprawie zamowien przewidziane w art. 35
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 odbywa si¢ zgodnie z zasadami regulujagcymi

podmioty, ktorym powierzono wdrazanie, jezeli takie zasady istnieja.

10. W przypadku korzystania z jednego z rodzajoéw finansowania, o ktorych mowa w ust. 1
niniejszego artykutu lub art. 6 ust. 1, wspotpraca miedzy Unig a jej partnerami moze
przyjac, miedzy innymi, forme:

a)  uzgodnien trdjstronnych, na mocy ktorych Unia koordynuje wspdlnie z panstwami
trzecimi swoja pomoc na rzecz kraju lub regionu partnerskiego;

b)  $rodkoéw wspdipracy administracyjnej, takich jak partnerstwo miedzy instytucjami
publicznymi, organami wladz lokalnych, krajowymi organami publicznymi lub
podmiotami prawa prywatnego, ktorym powierzono zadania uzytecznosci publicznej,
danego panstwa czlonkowskiego a podmiotami kraju lub regionu partnerskiego,

a takze srodkéw wspolpracy z udziatem ekspertow z sektora publicznego

oddelegowanych przez panstwa cztonkowskie oraz ich wtadze regionalne i1 lokalne;
¢) udzialu w niezbednych kosztach zawigzania partnerstwa publiczno-prywatnego

1 zarzadzania nim;

d) programéw wspierania polityki sektorowej, w ramach ktérych Unia udziela wsparcia
dla realizacji programow sektorowych krajow partnerskich;
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e)  wprzypadku ENI oraz IPA II, udziatu w kosztach uczestnictwa panstw w unijnych

programach i w pracach agencji unijnych;
f)  dotacji na splate odsetek;
g) finansowania za pomoca dotacji dla agencji unijnych.

11. Wspdlpracujac z zainteresowanymi podmiotami z krajow beneficjentow, Komisja
uwzglednia ich specyfike, w tym potrzeby 1 sytuacje — przy okreslaniu warunkow
finansowania, rodzajow wkladow, warunkow udzielania dotacji i przepisow
administracyjnych dotyczacych zarzadzania nimi — w celu dotarcia do jak najszerszego
grona tych podmiotow i jak najlepszego spetnienia ich oczekiwan. Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012 zacheca si¢ do stosowania warunkow
szczegollnych, takich jak umowy o partnerstwie, zezwalanie na udzielanie dotacji
w systemie kaskadowym, bezposrednie udzielanie dotacji lub zaproszenia do sktadania
ofert z zastosowaniem kryteriow kwalifikowalnosci lub stosowanie ptatnosci

ryczattowych.

12. Udzielajac wsparcia dla przemian i reform w krajach partnerskich, Unia korzysta,
w stosownych przypadkach, z do§wiadczen panstw cztonkowskich i wyciagnigtych

wnioskOw oraz wymienia si¢ nimi.
Artykut 5
Podatki, cta i optaty

Unijna pomoc nie generuje szczegolnych podatkdw, cet ani optat i nie stwarza obowiazku ich

pobierania.
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W stosownych przypadkach negocjuje si¢ z panstwami trzecimi odpowiednie przepisy w celu
zwolnienia dziatan wdrazajacych unijng pomoc finansowg z podatkow, cet 1 innych obcigzen
fiskalnych. W przeciwnym razie stosowne podatki, cta i optaty sa kwalifikowalne na warunkach

okreslonych w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 966/2012.

Artykut 6

Szczegotowe przepisy dotyczqce finansowania

l. Oproécz rodzajow finansowania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia,
unijnej pomocy finansowej w ramach nizej wymienionych instrumentéw mozna udziela¢
zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012 réwniez przy uzyciu

nastepujacych rodzajow finansowania:

a)  wramach DCI i w ramach ENI — umorzenia dlugéw w kontekscie uzgodnionych na

szczeblu migdzynarodowym programéw redukcji zadtuzenia;

b)  wramach DCI i w ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnos$ci i
Pokoju, w wyjatkowych przypadkach — sektorowych i ogolnych programéw importu,

ktoére moga przyjmowac forme:
(1)  sektorowych programoéw importu towarow;

(i) sektorowych programow importu zapewniajacych walutg obcg na finansowanie

importu dla danego sektora; lub

(iil)) ogolnych programdéw importu zapewniajacych walute obcg na finansowanie

importu ogo6lnego, obejmujacego szeroka game¢ produktow;
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c¢)  wramach EIDHR — bezpos$redniego udzielania:

(1)  dotacji o niskiej wartosci dla obroncoOw praw cztowieka w celu finansowania
pilnych dziatan w zakresie ochrony, w stosownych przypadkach bez potrzeby

wspotfinansowania;

(i)  dotacji, w stosownych przypadkach bez potrzeby wspotfinansowania, na
finansowanie dziatan w skrajnie trudnych warunkach lub sytuacjach
okreslonych w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr .../...", w ktorych
opublikowanie zaproszenia do sktadania wnioskéw bytoby niestosowne.
Kwota tych dotacji nie moze przekroczy¢ 1 000 000 EUR i jest udzielana na
okres nieprzekraczajacy 18 miesiecy, ktory mozna przedtuzy¢ o dodatkowych
12 miesigcy w razie wystgpienia obiektywnych i nieprzewidzianych przeszkod

w wykorzystaniu dotacji;

(iii) dotacji na rzecz Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka, a takze Wspdlnego Centrum Uniwersytetow Europejskich na
rzecz Praw Cztowieka i Demokratyzacji, ktore oferuje europejski program
studiow magisterskich w dziedzinie praw cztowieka i demokratyzacji, oraz na
rzecz programu stypendiow UE-ONZ, a takze na rzecz powigzanej z nim sieci
uczelni oferujgcych programy studiéw podyplomowych w dziedzinie praw
cztowieka, w tym stypendia dla studentdw i1 obroncoéw praw cztowieka

z panstw trzecich.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia w PE-CONS 129/13 (2011/0412 (COD)).
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2. W ramach ENI i IPA II programy dotyczace wspotpracy transgranicznej sg realizowane
w szczegolnosci w drodze zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi lub
zarzadzania posredniego z panstwami trzecimi lub organizacjami mi¢edzynarodowymi.
Szczegdtowe zasady sg okreslane w aktach wykonawczych przyjetych na podstawie

rozporzadzenia (UE) nr .../..." i rozporzadzenia (UE) nr .../..."

3. Komisja moze przyjmowac wieloletnie programy dzialania:
a)  na okres nieprzekraczajacy trzech lat w przypadku powtarzajacych si¢ dziatan;
b)  na okres nieprzekraczajacy siedmiu lat w ramach IPA II.

W przypadku zaciggania zobowigzan wieloletnich zawieraja one przepisy stwierdzajace, ze
—w odniesieniu do lat innych niz rok podjecia pierwotnego zobowigzania — zobowigzania

sg indykatywne i uzaleznione od przysztych budzetéw rocznych Unii.

4. Zobowigzania budzetowe z tytutu dziatan w ramach ENI i IPA II trwajacych dtuzej niz

jeden rok mozna podzieli¢ na raty roczne wyplacane na przestrzeni kilku lat.

W takich przypadkach, o ile majace zastosowanie przepisy nie stanowig inaczej, Komisja
automatycznie umarza kazda cze¢$¢ zobowigzania budzetowego dla danego programu,
ktoéra - do dnia 31 grudnia pigtego roku nastepujacego po roku, w ktorym zaciggnieto
zobowigzanie budzetowe - nie zostata wykorzystana do celéw platnosci zaliczkowych lub
ptatnosci okresowych lub w odniesieniu do ktorej podmiot, ktéremu powierzono zadania,
nie przedstawit zadnej po§wiadczonej deklaracji wydatkow ani zadnego wniosku

o platnosc¢.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia w PE-CONS 126/13 (2011/0405 (COD)).
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia w PE-CONS 123/13 (2011/0404 (COD)).
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5. Przepisy regulujace wspotprace transgraniczng w ramach IPA II realizowana w drodze
zarzadzania dzielonego z panstwami cztonkowskimi muszg by¢ zgodne z przepisami
zawartymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013" oraz
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/20132.

Artykut 7

Ochrona interesow finansowych Unii

1. Komisja przyjmuje odpowiednie srodki majace na celu zapewnienie, w trakcie realizacji
dziatan finansowanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, ochrony interesow
finansowych Unii przez stosowanie srodkéw zapobiegajacych naduzyciom finansowym,
korupcji 1 wszelkim innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole oraz, w razie
wykrycia nieprawidtowosci, przez odzyskiwanie lub, w stosownych przypadkach, zwrot
kwot nienaleznie wyptaconych, a takze — w stosownych przypadkach — przez skuteczne,

proporcjonalne i odstraszajace kary administracyjne i finansowe.

2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy majg uprawnienia do audytu
lub — w przypadku organizacji miedzynarodowych — uprawnienia do weryfikacji, zgodnie
Z umowami z nimi zawartymi, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich
beneficjentéw dotacji, wykonawcow i podwykonawcow, ktérzy otrzymali unijne $rodki

finansowe na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie przepisoOw szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
(Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 259).
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3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzié¢
dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, zgodnie z przepisami i procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
883/2013" oraz rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 21 85/962, w celu stwierdzenia,
czy miato miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub inne nielegalne dzialanie majace
wplyw na interesy finansowe Unii w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji lub decyzjg

o udzieleniu dotacji lub zaméwieniem finansowanym na mocy niniejszego rozporzadzenia.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 1 3, umowy o wspolpracy z panstwami trzecimi
i organizacjami mi¢dzynarodowymi, umowy w sprawie zamdwienia, umowy o udzielenie
dotacji 1 decyzje o udzieleniu dotacji wynikajace z wdrozenia niniejszego rozporzadzenia
zawierajg przepisy wyraznie uprawniajace Komisj¢, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do
prowadzenia takich audytow, kontroli na miejscu i inspekcji, zgodnie z odpowiednimi

kompetencjami tych organow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzes$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesOw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

PE-CONS 130/13 MSI/akr 29
DGC 1B PL



TYTUL II1
ZASADY DOTYCZACE OBYWATELSTWA I POCHODZENIA
W ODNIESIENIU DO POSTEPOWAN
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO, PRZYZNANIE
DOTACJI I INNYCH PROCEDUR UDZIELANIA ZAMOWIEN

Artykut 8
Zasady wspolne

1. Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, przyznanie dotacji i inne procedury
udzielania zaméwien w zwigzku z dziataniami finansowanymi na rzecz stron trzecich na
mocy niniejszego rozporzadzenia sg otwarte dla wszystkich 0sob fizycznych bedacych
obywatelami kraju kwalifikujacego si¢ oraz dla osdb prawnych majacych faktyczng
siedzibe w tym kraju okreslonych dla majacego zastosowanie instrumentu w niniejszym

tytule, a takze dla organizacji mi¢dzynarodowych.

Osoby prawne moga obejmowac organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak
pozarzadowe organizacje typu non-profit i niezalezne fundacje polityczne, organizacje
spotecznosci lokalnych, a takze niekomercyjne agencje, instytucje i organizacje sektora
prywatnego oraz ich sieci na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym

i migdzynarodowym.

2. W przypadku dziatan wspotfinansowanych wspdlnie z partnerem lub innym darczyncg lub
realizowanych za posrednictwem panstwa cztonkowskiego w drodze zarzadzania
dzielonego, lub za posrednictwem funduszu powierniczego utworzonego przez Komisje,
kraje kwalifikujace si¢ zgodnie z zasadami stosowanymi przez tego partnera, innego
darczyncg lub panstwo cztonkowskie lub okreslonymi w akcie zatozycielskim funduszu

powierniczego, rowniez si¢ kwalifikuja.
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W przypadku dziatan realizowanych przez jeden z podmiotéw, ktéremu powierzono
zarzadzanie posrednie, nalezacy do kategorii wymienionych w art. 58 ust. 1 lit. ¢)
ppkt (i1)—(viii) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, kraje kwalifikujace si¢ zgodnie

z zasadami stosowanymi przed dany podmiot rowniez si¢ kwalifikuja.

3. W przypadku dziatan finansowanych w ramach jednego z instrumentéw oraz dodatkowo
w ramach innego unijnego instrumentu na rzecz dziatan zewnetrznych, w tym
Europejskiego Funduszu Rozwoju, kraje okreslone w dowolnym z tych instrumentow

uznaje si¢ za kwalifikujace si¢ do celow tych dziatan.

W przypadku dziatan o charakterze ogolnoswiatowym, regionalnym lub transgranicznym
finansowanych w ramach jednego z instrumentow, kraje, terytoria i regiony objete danym

dzialaniem mozna uzna¢ za kwalifikujace si¢ do celow tego dziatania.

4. Wszystkie dostawy nabyte na podstawie umowy w sprawie zamowienia lub zgodnie
z umowg o udzielenie dotacji, finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia, muszg
pochodzi¢ z kwalifikujgcego si¢ kraju. Moga one jednak pochodzi¢ z dowolnego kraju,
gdy kwota takich nabywanych dostaw jest ponizej progu okreslonego dla stosowania
procedury konkurencyjnej z negocjacjami. Do celé6w niniejszego rozporzadzenia termin
,.pochodzenie” zdefiniowany jest w art. 23 i 24 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92'

1 innych aktach ustawodawczych Unii regulujgcych niepreferencyjne pochodzenie.

5. Przepisy niniejszego tytutu nie maja zastosowania — ani nie stwarzaja ograniczen pod
wzgledem obywatelstwa — w odniesieniu do 0sob fizycznych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace¢ lub innego rodzaju uméw przez kwalifikujacego si¢ wykonawce lub,

w stosownych przypadkach, podwykonawce.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace
Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz.U. L 302 z 19.12.1992, s. 1).
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6. Aby wspiera¢ lokalny potencjat, rynki i zakupy, priorytetowo traktuje si¢ wykonawcow
lokalnych i regionalnych, gdy rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 przewiduje
udzielenie zamowienia na podstawie jednej oferty. We wszystkich pozostatych
przypadkach udzial wykonawcow lokalnych i regionalnych wspiera si¢ zgodnie ze

stosownymi przepisami tego rozporzadzenia.

7. Zakres kwalifikowalnosci, okre§lony w niniejszym tytule, mozna ograniczy¢ pod
wzgledem przynalezno$ci panstwowej, geograficznej lokalizacji lub charakteru
wnioskodawcow, jezeli ograniczenia takie s3 wymagane ze wzgledu na szczegdlny
charakter i cele dziatania i jezeli s3 one uzasadnione koniecznos$cia jego skutecznej
realizacji. Ograniczenia te mogg by¢ stosowane w szczegdlnosci do udziatu
w postepowaniach o udzielenie zamdwienia w przypadku dziatan dotyczacych wspotpracy

transgraniczne;j.

8. Osoby fizyczne i prawne, ktorym udzielono zamowien, przestrzegaja majacych
zastosowanie przepisow srodowiskowych, w tym postanowien wielostronnych uméw

srodowiskowych oraz uzgodnionych na szczeblu migdzynarodowym podstawowych norm

pracy".

Artykut 9
Kwalifikowalnos¢ w ramach DCI, ENI

i Instrumentu Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami Trzecimi

1. Do finansowania w ramach DCI, ENI i Instrumentu Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z
Panstwami Trzecimi kwalifikuja si¢ oferenci, wnioskodawcy i kandydaci z nastepujacych

krajow:

a)  panstw czlonkowskich, beneficjentow wymienionych w zataczniku I do
rozporzadzenia (UE) nr .../... " oraz umawiajacych si¢ stron porozumienia w sprawie

Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

Podstawowe normy pracy MOP, konwencje dotyczace wolnosci zwigzkowej, konwencje
o rokowaniach zbiorowych, o zniesieniu pracy przymusowej i obowigzkowej, zniesieniu
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, a takze zniesienia pracy
dzieci.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia w PE-CONS 123/13 (2011/0404 (COD)).
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b)

d)

w przypadku ENI — krajow partnerskich objetych ENI, a takze Federacji Rosyjskiej,
pod warunkiem zastosowania wiasciwej procedury przewidzianej
w miedzynarodowych i transgranicznych programach wspotpracy, w ktorych

uczestnicza;

krajow i terytoriow rozwijajacych sie, uwzglednionych w wykazie panstw odbiorcow
oficjalnej pomocy rozwojowej opublikowanym przez OECD-DAC ("wykaz panstw
odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowe;j"), ktdre nie sg cztonkami grupy G-20,

a takze krajow i terytoriow zamorskich objetych decyzja Rady 2001/822/WE';

krajow rozwijajacych sie, uwzglednionych w wykazie panstw odbiorcéw oficjalnej
pomocy rozwojowej, ktore sg cztonkami grupy G-20, oraz innych krajow
1 terytoridw, gdy sa one beneficjentami dziatania finansowanego przez Unig

w ramach instrumentow objetych zakresem niniejszego artykutu;

krajow, ktorym Komisja przyznaje dostep do pomocy zewnetrznej na zasadzie
wzajemnosci. Dostep na zasadzie wzajemnos$ci mozna przyznaé na ograniczony
okres przynajmniej jednego roku, pod warunkiem ze dany kraj uzna, na rownych
warunkach, kwalifikowalno$¢ podmiotow z Unii i1 z krajow kwalifikujacych si¢

w ramach instrumentéw objetych zakresem niniejszego artykutu. Komisja decyduje
o przyznaniu dostepu na zasadzie wzajemnosci i czasie jego trwania zgodnie

z procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2, i po konsultacjach

z zainteresowanym krajem odbiorcg pomocy / krajami odbiorcami pomocy; oraz

krajow cztonkowskich OECD, w przypadku zamoéwien realizowanych w krajach
najstabiej rozwinigtych lub w gleboko zadtuzonych krajach ubogich,

uwzglednionych w wykazie panstw odbiorcow oficjalnej pomocy rozwojowe;j.

Decyzja Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajow

1 terytoriow zamorskich ze Wspo6lnota Europejska (,,Decyzja o Stowarzyszeniu
Zamorskim”) (Dz.U. L 314 2z 30.11.2001, s. 1).
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2. Oferenci, wnioskodawcy i1 kandydaci z niekwalifikujacych si¢ krajow lub dostawy
niekwalifikujacego si¢ pochodzenia mogg zosta¢ uznane przez Komisj¢ za kwalifikujace

sie:

a) jezeli dany kraj ma tradycyjne gospodarcze, handlowe lub geograficzne powigzania

z sgsiednimi krajami beneficjentami; lub

b)  wrazie wystgpienia naglej koniecznosci lub niedostepnosci produktow 1 ustug na
rynku danego kraju, lub tez w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach,
w ktorych zastosowanie zasad kwalifikowalno$ci uniemozliwitoby lub nadmiernie

utrudnitoby realizacje projektu, programu lub dziatania.

3. W przypadku dziatan realizowanych w ramach zarzadzania dzielonego, wtasciwe panstwo
cztonkowskie, ktoremu Komisja przekazala zadania wykonawcze, jest uprawnione do
uznawania w imieniu Komisji za kwalifikujacych si¢ oferentow, wnioskodawcoéw
i kandydatéw z niekwalifikujacych sig¢ krajow, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego

artykutu, lub towardéw niekwalifikujacego si¢ pochodzenia, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4.
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Artykut 10
Kwalifikowalnos¢ w ramach IPA 11

1. Do finansowania w ramach IPA II kwalifikujg si¢ oferenci, wnioskodawcy i kandydaci

z nastgpujacych krajow:

a)  panstw cztonkowskich, beneficjentéw wymienionych w zaltgczniku I do
rozporzadzenia (UE) nr .../...", umawiajacych si¢ stron porozumienia w sprawie

Europejskiego Obszaru Gospodarczego 1 krajow partnerskich objetych ENI; oraz

b)  krajow, ktorym Komisja przyznata dostep do pomocy zewng¢trznej na zasadzie

wzajemnosci na warunkach okreslonych w art. 9 ust. 1 lit. e).

2. Oferenci, wnioskodawcy i1 kandydaci z niekwalifikujacych si¢ krajow lub towary
niekwalifikujgcego si¢ pochodzenia moga by¢ uznane przez Komisje za kwalifikujace sie
w przypadkach wystapienia naglej koniecznosci lub niedostepnosci produktow i ustug na
rynkach danych krajow, lub tez w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach,
w ktorych zastosowanie zasad kwalifikowalno$ci uniemozliwitoby lub nadmiernie

utrudnitoby realizacje projektu, programu lub dziatania.

3. W przypadku dziatan realizowanych w ramach zarzadzania dzielonego, wlasciwe panstwo
cztonkowskie, ktoremu Komisja przekazala zadania wykonawcze, jest uprawnione do
uznawania w imieniu Komisji za kwalifikujacych si¢ oferentow, wnioskodawcow
1 kandydatéw z niekwalifikujacych si¢ krajow, o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego

artykutu, lub towarow niekwalifikujacego si¢ pochodzenia, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia w PE-CONS 123/13 (2011/0404 (COD)).
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Artykut 11
Kwalifikowalnos¢ w ramach EIDHR

i Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju

1. Bez uszczerbku dla ograniczen wynikajacych z charakteru i celow dzialan okreslonych
w art. 8 ust. 7, w ramach EIDHR 1 Instrumentu na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i
Pokoju udziat w postepowaniach o udzielenie zamowienia lub przyznanie dotacji 1

w naborze specjalistow jest otwarty bez ograniczen.

2. W ramach EIDHR do finansowania zgodnie z art. 4 ust. 1, 2 1 3 oraz art. 6 ust. 1 lit. ¢)

kwalifikuja si¢ nastepujace organy i podmioty:

a)  organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, w tym pozarzadowe organizacje typu
non-profit i niezalezne fundacje polityczne, organizacje spotecznosci lokalnych
1 niekomercyjne agencje, instytucje i organizacje sektora prywatnego oraz ich sieci

na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym;

b) niekomercyjne agencje, instytucje i organizacje sektora publicznego oraz ich sieci na

szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i mi¢dzynarodowym,;

c) krajowe, regionalne i mi¢dzynarodowe organy parlamentarne, o ile wymaga tego
realizacja celow EIDHR, a proponowane dziatanie nie moze by¢ finansowane

z wykorzystaniem innego instrumentu;

d) migdzynarodowe i regionalne organizacje mi¢dzyrzadowe;

PE-CONS 130/13 MSI/akr 36
DGC 1B PL



e)  osoby fizyczne, podmioty niemajace osobowosci prawnej oraz, w wyjatkowych
1 nalezycie uzasadnionych przypadkach, inne organy lub podmioty niewymienione

W niniejszym ustepie, o ile wymaga tego realizacja celow EIDHR.

Artykut 12

Monitorowanie i ocena dziatan

1. Komisja regularnie monitoruje podejmowane dziatania i dokonuje przegladu postgpow
w realizacji zalozonych celéw, co obejmuje takze efekty 1 wyniki. Komisja przeprowadza
réwniez ocen¢ skutkoéw i skuteczno$ci swoich sektorowych polityk i dziatan oraz
skutecznos$ci programowania, w stosownych przypadkach za pomoca niezaleznych ocen
zewnetrznych. Odpowiednio uwzgledniane sg wnioski Parlamentu Europejskiego lub Rady
o przeprowadzenie niezaleznych ocen zewngetrznych. Oceny opieraja si¢ na zasadach
dobrych praktyk OECD-DAC i maja stuzy¢ ustaleniu, czy osiagnigte zostaty szczegoétowe
cele, w stosownych przypadkach z uwzglednieniem réwnosci pici, oraz sformutowaniu
zalecen majacych usprawnic¢ przyszte dziatania. Oceny te przeprowadza si¢ na podstawie
wczesniej zdefiniowanych, jasnych, przejrzystych i, w stosownych przypadkach,

wlasciwych dla danego panstwa i mierzalnych wskaznikow.

2. Za posrednictwem wlasciwego komitetu, o ktéorym mowa w art. 16, Komisja przesyta
swoje sprawozdania z oceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 panstwom
cztonkowskim. Poszczegdlne oceny moga by¢ omawiane w tym komitecie na wniosek
panstw cztonkowskich. Wyniki uwzglednia si¢ podczas projektowania programu

1 przydzialu zasobow.
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W proces oceny unijnej pomocy udzielanej na mocy niniejszego rozporzadzenia Komisja
wlacza w odpowiednim stopniu wszystkie wiasciwe zainteresowane strony, a
w stosownych przypadkach moze dazy¢ do przeprowadzenia wspdlnych ocen z panstwami

cztonkowskimi i partnerami w dziataniach na rzecz rozwoju.

Sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 13, odzwierciedla najwazniejsze do§wiadczenia
1 dziatania podj¢te w nastgpstwie zalecen zawartych w ocenach przeprowadzanych

w poprzednich latach.

TYTUL IV
INNE WSPOLNE PRZEPISY

Artykut 13

Sprawozdanie roczne

Komisja ocenia postepy w realizacji sSrodkow unijnej zewngtrznej pomocy finansowej

1 poczawszy od 2015 r. co roku przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z realizacji celow kazdego rozporzadzenia, z wykorzystaniem wskaznikow
pozwalajacych zmierzy¢ osiggnigte wyniki i skuteczno$¢ odpowiedniego instrumentu.
Sprawozdanie to jest rowniez przekazywane Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-

Spotecznemu 1 Komitetowi Regionow.
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Sprawozdanie roczne zawiera informacje za rok poprzedni dotyczace finansowanych
dziatan, wynikéw monitorowania i oceny, zaangazowania stosownych partneréw oraz
wykonania zobowigzan budzetowych i §rodkow na ptatnos$ci w podziale na kraje, regiony
1 sektory wspolpracy. Ocenia si¢ w nim rezultaty unijnej pomocy finansowej, w miar¢
mozliwo$ci z wykorzystaniem konkretnych i mierzalnych wskaznikow
odzwierciedlajacych role pomocy w realizacji celow poszczegolnych instrumentow. Jesli
chodzi o wspotprace na rzecz rozwoju, w sprawozdaniu ocenia si¢ takze, w miare
mozliwo$ci 1 w stosownych przypadkach, przestrzeganie zasad skuteczno$ci pomocy,

w tym w odniesieniu do innowacyjnych instrumentéw finansowych.

Sprawozdanie roczne, ktore zostanie przygotowane w 2021 r., musi zawierac
skonsolidowane informacje ze sprawozdan rocznych odnoszacych si¢ do okresu
2014-2020 dotyczace wszelkiego finansowania regulowanego niniejszym
rozporzadzeniem, w tym informacje o zewnetrznych dochodach przeznaczonych na
okreslony cel oraz wktadach na rzecz funduszy powierniczych; musi réwniez zawierac¢
podziat wydatkéw wedlug kraju beneficjenta, wykorzystania instrumentéw finansowych,

zobowigzan 1 ptatnosci.
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Artykut 14

Wydatki na dziatania w dziedzinie klimatu i rozZnorodnosci biologicznej

Roczne kwoty og6lnych wydatkéw zwigzanych z dzialaniami w dziedzinie klimatu i r6znorodnosci
biologicznej s3 szacowane w oparciu o przyjete indykatywne dokumenty programowe. Srodki
finansowe przydzielane w kontekscie instrumentdw sg objete rocznym systemem identyfikacji
opartym na metodyce OECD (,,wskazniki z Ri0”) — co nie wyklucza zastosowania doktadniejszych
metod, o ile sg one dostepne — wiaczonym do obowigzujacej metodyki zarzadzania wynikami
programoéw Unii; system ten shuzy okreslaniu wysokosci wydatkéw zwigzanych z dzialaniami

w dziedzinie klimatu i réznorodnos$ci biologicznej na poziomie programoéw dziatania oraz srodkoéw
indywidualnych i srodkow specjalnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, a takze ich uymowaniu

w ocenach i1 sprawozdaniu rocznym.

Artykul 15

Zaangazowanie zainteresowanych podmiotow z krajow beneficjentow

Komisja — kazdorazowo gdy jest to mozliwe i1 stosowne — zapewnia, by podczas procesu wdrazania
nalezycie zasiggano opinii stosownych zainteresowanych podmiotéw z krajow beneficjentéw,

w tym organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i wtadz lokalnych, a takze by podmioty te miaty
terminowy dostep do wiasciwych informacji pozwalajacych im odgrywac istotng rolg w tym

procesie.
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TYTUL V
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 16

Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomagaja komitety utworzone w ramach instrumentéw. Komitety te sg

komitetami w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemne;j,
procedura ta konczy si¢ bez osiagnigcia rezultatu, jezeli przed uptywem terminu na
wydanie opinii zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniosg o to zwykta

wiekszoscig gloséw jego cztonkowie.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

W przypadku gdy opinia komitetu ma zosta¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej,
procedura ta konczy si¢ bez osiggnigcia rezultatu, jezeli przed uptywem terminu na
wydanie opinii zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniosg o to zwykta

wiekszoscig gtosow jego cztonkowie.
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4. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE) nr

182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Przyjeta decyzja pozostaje w mocy w okresie obowigzywania przyje¢tego lub zmienionego

dokumentu, programu dziatania lub $rodka.

5. Obserwator z EBI bierze udziat w posiedzeniach komitetu, na ktorych omawiane sg

sprawy dotyczace EBI.

Artykut 17

Przeglgd srodokresowy oraz ocena instrumentow

1. Komisja przedktada sprawozdanie z przegladu srodokresowego dotyczace wdrozenia
kazdego z instrumentow 1 wdrozenia niniejszego rozporzadzenia nie pézniej niz dnia
31 grudnia 2017 r. Sprawozdanie obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia

30 czerwca 2017 r. 1 koncentruje si¢ na osigganiu celéw kazdego instrumentu,

z wykorzystaniem wskaznikéw pozwalajacych zmierzy¢ osiggnigte wyniki i skuteczno$¢

instrumentow.
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W sprawozdaniu tym uwzglednia si¢ ponadto — z mysla o osiggnieciu celow kazdego

z instrumentdw — warto$¢ dodang kazdego z nich, mozliwos$ci uproszczenia, wewnetrzng

1 zewnetrzng spojnosé, w tym komplementarnos¢ i synergie mi¢dzy instrumentami, dalsza
zasadno$¢ wszystkich celow, oraz wktad srodkow w spdjne dziatania zewngtrzne Unii i,
w stosownych przypadkach, w realizacj¢ unijnych priorytetéw w zakresie inteligentnego

1 trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Uwzglednia ono
rowniez wszelkie ustalenia 1 wnioski dotyczace dlugoterminowego wptywu instrumentow.
Sprawozdanie zawiera roOwniez informacje na temat efektu mnoznikowego osiggnigtego

przez $rodki finansowe w ramach kazdego z instrumentéw finansowych.

Sprawozdanie to jest przygotowywane w konkretnym celu, jakim jest usprawnienie
wdrazania pomocy Unii. Stanowi ono podstawe decyzji w zakresie przedluzania, zmiany

lub zawieszania r6znych rodzajow dzialan realizowanych w ramach instrumentow.

Sprawozdanie to zawiera roéwniez skonsolidowane informacje ze stosownych sprawozdan
rocznych dotyczace wszelkiego finansowania regulowanego niniejszym rozporzadzeniem,
w tym informacje o zewnetrznych dochodach przeznaczonych na okreslony cel oraz
wkladach na rzecz funduszy powierniczych; zawiera rowniez podziat wydatkow wedtug

kraju beneficjenta, wykorzystania instrumentéw finansowych, zobowigzan i platnosci.

Komisja przygotuje koncowe sprawozdanie z oceny dotyczace lat 2014-2020 w ramach

przegladu okresowego kolejnego okresu finansowego.

2. Sprawozdanie z przegladu srodokresowego, o ktorym mowa w ust. 1 akapit pierwszy,
przedktada si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w stosownych przypadkach, wraz
z wnioskami ustawodawczymi przewidujgcymi wprowadzenie do instrumentow oraz

niniejszego rozporzadzenia niezbednych zmian.
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3. Podstawa oceny stopnia realizacji celow sg wartosci wskaznikéw z dnia 1 stycznia 2014 r.

4. Komisja wymaga od krajow partnerskich przekazania wszystkich niezbednych danych
1 informacji umozliwiajacych monitorowanie i ocen¢ danych srodkéw w $wietle

mig¢dzynarodowych zobowigzan w zakresie efektywno$ci pomocy.

5. Wyniki i wptyw instrumentéw w dhuzszej perspektywie oraz trwatos$¢ ich efektow ocenia
si¢ zgodnie z zasadami 1 procedurami monitorowania, oceny i1 sprawozdawczosci

majacymi zastosowanie w danym momencie.
Artykut 18
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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	Instrument na rzecz przyczyniania się do Stabilności i Pokoju ustanowiony rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr …/…8F 9F****, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II) ustanowiony rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE...
	Do celów niniejszego rozporządzenia termin „kraje” w stosownych przypadkach obejmuje również terytoria i regiony.
	Programy działania uszczegóławiają – dla poszczególnych działań – wyznaczone cele, oczekiwane wyniki i główne działania, metody wdrażania, budżet i indykatywny harmonogram, wszelkie powiązane środki wsparcia i system monitorowania efektywności wdrażania.
	W razie potrzeby – przed przyjęciem rocznych lub wieloletnich programów działania lub po ich przyjęciu – pojedyncze działanie można przyjąć jako środek indywidualny.
	Komisja może przyjąć środki specjalne, nieprzewidziane w indykatywnych dokumentach programowych, w razie wystąpienia niespodziewanych i należycie uzasadnionych potrzeb lub okoliczności oraz gdy finansowanie nie jest możliwe z bardziej stosownych źróde...
	a) środków indywidualnych, w odniesieniu do których unijna pomoc finansowa nie przekracza 5 mln EUR;
	b) środków specjalnych, w odniesieniu do których unijna pomoc finansowa nie przekracza 10 mln EUR;
	c) zmian technicznych w programach działania, środkach indywidualnych i środkach specjalnych. Zmiany techniczne są to takie dostosowania jak:
	(i) przedłużenie okresu wdrażania;
	(ii) realokacja środków finansowych między działaniami zawartymi w rocznym lub wieloletnim programie działania; lub
	(iii) zwiększenie lub zmniejszenie budżetu rocznych lub wieloletnich programów działania, środków indywidualnych lub środków specjalnych o nie więcej niż 20 % pierwotnego budżetu i bez przekroczenia 10 mln EUR,
	pod warunkiem że takie zmiany nie wpłyną znacząco na cele danego środka.

	Parlament Europejski i państwa członkowskie są informowane – za pośrednictwem właściwego komitetu, o którym mowa w art. 16 – o środkach przyjętych na mocy niniejszego ustępu, w terminie jednego miesiąca od ich przyjęcia.
	a) analizy, spotkania, działania informacyjne, uświadamiające, szkolenia, przygotowanie i wymianę doświadczeń i najlepszych praktyk, działalność wydawniczą i wszelkie inne wydatki na pomoc administracyjną lub techniczną konieczne do zarządzania działa...
	b) działania badawcze i analizy dotyczące istotnych zagadnień oraz ich upowszechnianie;
	c) wydatki związane z wykonywaniem działań informacyjnych i komunikacyjnych, w tym na opracowanie strategii komunikacyjnych i komunikację instytucjonalną dotyczącą politycznych priorytetów Unii.
	Procedura sprawdzająca nie ma zastosowania do przyjmowania środków wsparcia, w odniesieniu do których unijna pomoc finansowa nie przekracza 10 mln EUR.
	Parlament Europejski i państwa członkowskie są informowane – za pośrednictwem właściwego komitetu, o którym mowa w art. 16 – o środkach wsparcia, w odniesieniu do których unijna pomoc finansowa nie przekracza 10 mln EUR, w terminie jednego miesiąca o...
	a) dotacji;
	b) zamówień na usługi, dostawy lub roboty budowlane;
	c) ogólnego lub sektorowego wsparcia budżetowego;
	d) wpłat na rzecz funduszy powierniczych utworzonych przez Komisję, zgodnie z art. 187 rozporządzenia (UE, Euratom) nr 966/2012;
	e) instrumentów finansowych, takich jak pożyczki, gwarancje, kapitałowe lub quasi-kapitałowe instrumenty inwestycyjne, inwestycje lub udziały, a także instrumenty podziału ryzyka, w miarę możliwości pod kierownictwem EBI zgodnie z jego zewnętrznym ma...
	Podstawą wszelkich decyzji o udzieleniu ogólnego lub sektorowego wsparcia budżetowego są: strategie wsparcia budżetowego uzgodnione przez Unię, wyraźny zestaw kryteriów kwalifikowalności i dokładna ocena zagrożeń i korzyści.
	Jednym z kluczowych czynników warunkujących taką decyzję jest ocena zaangażowania krajów partnerskich na rzecz demokracji, praw człowieka i praworządności oraz ocena dotychczasowych wyników i postępów w tym zakresie. Ogólne lub sektorowe wsparcie budż...
	Udzielając ogólnego lub sektorowego wsparcia budżetowego zgodnie z art. 186 rozporządzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, Komisja jasno określa i monitoruje jego warunkowość, a także wspiera rozwój parlamentarnej zdolności w zakresie kontroli i audytu or...
	Do celów wdrażania i celów sprawozdawczych te instrumenty finansowe mogą zostać połączone w grupy instrumentów finansowych.
	Unijnej pomocy finansowej można również udzielać, zgodnie z rozporządzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012, za pomocą wpłat na rzecz funduszy międzynarodowych, regionalnych lub krajowych, takich jak fundusze utworzone lub zarządzane przez EBI, państwa czło...
	Podmioty te wypełniają swoje obowiązki wynikające z art. 60 ust. 5 rozporządzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 w ujęciu rocznym. Opinię kontrolera przedstawia się – jeżeli jest to wymagane – w ciągu jednego miesiąca od sprawozdania i deklaracji zarządcze...
	Organizacje międzynarodowe, o których mowa w art. 58 ust. 1 lit. c) ppkt (ii) rozporządzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, oraz organy państw członkowskich, o których mowa w art. 58 ust. 1 lit. c) ppkt (v) i (vi) tego rozporządzenia, którym Komisja powi...
	Podmioty spełniające kryteria określone w art. 60 ust. 2 rozporządzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 uznaje się za spełniające kryteria wyboru, o których mowa w art. 139 tego rozporządzenia.
	W przypadku współfinansowania równoległego działanie zostaje podzielone na kilka wyraźnie identyfikowalnych elementów, które są osobno finansowane przez poszczególnych partnerów przekazujących współfinansowanie w sposób każdorazowo umożliwiający okreś...
	W przypadku współfinansowania wspólnego całkowity koszt działania dzieli się pomiędzy poszczególnych partnerów współfinansujących, a zasoby trafiają do jednej puli w sposób uniemożliwiający określenie źródła finansowania poszczególnych zadań realizow...
	a) uzgodnień trójstronnych, na mocy których Unia koordynuje wspólnie z państwami trzecimi swoją pomoc na rzecz kraju lub regionu partnerskiego;
	b) środków współpracy administracyjnej, takich jak partnerstwo między instytucjami publicznymi, organami władz lokalnych, krajowymi organami publicznymi lub podmiotami prawa prywatnego, którym powierzono zadania użyteczności publicznej, danego państwa...
	c) udziału w niezbędnych kosztach zawiązania partnerstwa publiczno-prywatnego i zarządzania nim;
	d) programów wspierania polityki sektorowej, w ramach których Unia udziela wsparcia dla realizacji programów sektorowych krajów partnerskich;
	e) w przypadku ENI oraz IPA II, udziału w kosztach uczestnictwa państw w unijnych programach i w pracach agencji unijnych;
	f) dotacji na spłatę odsetek;
	g) finansowania za pomocą dotacji dla agencji unijnych.
	a) w ramach DCI i w ramach ENI – umorzenia długów w kontekście uzgodnionych na szczeblu międzynarodowym programów redukcji zadłużenia;
	b) w ramach DCI i w ramach Instrumentu na rzecz przyczyniania się do Stabilności i Pokoju, w wyjątkowych przypadkach – sektorowych i ogólnych programów importu, które mogą przyjmować formę:
	(i) sektorowych programów importu towarów;
	(ii) sektorowych programów importu zapewniających walutę obcą na finansowanie importu dla danego sektora; lub
	(iii) ogólnych programów importu zapewniających walutę obcą na finansowanie importu ogólnego, obejmującego szeroką gamę produktów;

	c) w ramach EIDHR – bezpośredniego udzielania:
	(i) dotacji o niskiej wartości dla obrońców praw człowieka w celu finansowania pilnych działań w zakresie ochrony, w stosownych przypadkach bez potrzeby współfinansowania;
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	a) państw członkowskich, beneficjentów wymienionych w załączniku I do rozporządzenia (UE) nr …/…38F*, umawiających się stron porozumienia w sprawie Europejskiego Obszaru Gospodarczego i krajów partnerskich objętych ENI; oraz
	b) krajów, którym Komisja przyznała dostęp do pomocy zewnętrznej na zasadzie wzajemności na warunkach określonych w art. 9 ust. 1 lit. e).
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