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REGULAMENTUL (UE) NR. .../2014
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 11 martie 2014

de instituire a unui Instrument de asistenta pentru preaderare (IPA II)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212

alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

! JOC 11, 15.1.2013, p.77.

2 JO C 391, 18.12.2012, p. 110.

Pozitia Parlamentului European din 11 decembrie 2013 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial)
st decizia Consiliului din 11 martie 2014.
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Intrucat:

(D) In Comunicarea sa din 29 iunie 2011 intitulatd ,,Un buget pentru Europa 2020”, Comisia
stabileste cadrul pentru instrumentele Uniunii pentru finantarea actiunii externe ale

Uniunii, inclusiv Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA II).

(2) Deoarece Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului' a expirat la 31 decembrie 2013
si pentru ca actiunea externd a Uniunii sa devind mai eficace, ar trebui sa fie mentinut un
cadru pentru planificarea si acordarea de asistentd externa in perioada 2014-2020. Politica
de extindere a Uniunii ar trebui sd fie in continuare sustinutad printr-un instrument financiar

specific pentru finantarea actiunii externe. Prin urmare ar trebui instituit IPA 1II.

Regulamentul (CE) nr. 1085/2006 al Consiliului din 17 iulie 2006 de instituire a unui
instrument de asistenta pentru preaderare (IPA) (JO L 210, 31.7.2006, p. 82).
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3) Articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) prevede ca orice stat european
care respecta valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si respectarea drepturilor omului, inclusiv drepturile persoanelor
apartindnd unor minoritdti, poate solicita sa devind membru al Uniunii. Un stat european
care a solicitat aderarea la Uniune poate deveni membru doar dupa ce se confirma ca
intruneste criteriile de aderare convenite in cadrul Consiliului European de la Copenhaga
din iunie 1993 (,,criteriile de la Copenhaga™) si cu conditia ca aderarea sa nu suprasolicite
capacitatea Uniunii de a integra noul membru. Aceste criterii au legatura cu stabilitatea
institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului si
respectarea si protejarea minoritatilor, existenta unei economii de piatd functionale, precum
si capacitatea de a face fata presiunilor concurentei si fortelor pietei din cadrul Uniunii si
capacitatea de asumare nu numai a drepturilor, ci si a obligatiilor In temeiul tratatelor,

inclusiv aderarea la telurile uniunii politice, economice si monetare.

4) Strategia de extindere bazata pe consolidare, conditionalitate si comunicare, combinatd cu
capacitatea Uniunii de a integra noi membri, continud sd constituie temeiul unui consens
relnnoit privind extinderea. Procesul de aderare se bazeaza pe criterii obiective si pe
aplicarea principiului tratamentului egal pentru toti solicitantii, fiecare fiind evaluat in
functie de propriile merite. Progresul in directia aderarii depinde de respectul fiecarui
solicitant pentru valorile Uniunii si de capacitatea sa de a realiza reformele necesare pentru
alinierea sistemelor sale politice, institutionale, juridice, administrative si economice la

normele, standardele, politicile si practicile din Uniune.
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)

(6)

Procesul de extindere consolideaza pacea, democratia si stabilitatea in Europa,
permitandu-1 Uniunii o mai bund pozitionare in vederea abordarii provocarilor globale.
Puterea de transformare a procesului de extindere genereaza reforme politice si economice
de amploare in tarile implicate in procesul de extindere, aducand totodata beneficii

Uniunii, in ansamblu.

Consiliul European a acordat statutul de tard candidata Islandei, Muntenegrului, fostei
Republici iugoslave a Macedoniei, Turciei si Serbiei. Consiliul European a confirmat
perspectiva europeand a Balcanilor de Vest. Fara a aduce atingere pozitiilor privind statutul
sau oricaror decizii viitoare care urmeaza sa fie luate de Consiliul European sau de
Consiliu, beneficiarii acestei perspective europene carora nu li s-a acordat statutul de tara
candidata pot fi considerati candidati potentiali exclusiv in Intelesul prezentului
regulament. Asistenta financiara in temeiul prezentului regulament ar trebui acordata

tuturor beneficiarilor enumerati in anexa .
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(7) Asistenta in temeiul prezentului regulament ar trebui s se acorde in conformitate cu cadrul
politicii de extindere definit de Consiliul European si de Consiliu si tindnd seama in mod
corespunzator de Comunicarea Comisiei privind strategia de extindere si de rapoartele
interimare cuprinse n pachetul anual al Comisiei privind extinderea, precum si de
rezolutiile relevante ale Parlamentului European. Asistenta ar trebui sa fie, de asemenea,
acordatd in conformitate cu acordurile incheiate de Uniune cu beneficiarii enumerati in
lista de la anexa I si in conformitate cu parteneriatele europene si cu cele de aderare.
Asistenta ar trebui sa se concentreze in special pe un numadr selectat de domenii de politica,
care vor ajuta beneficiarii enumerati In lista de la anexa I sd isi consolideze institutiile
democratice si suprematia legii, sd reformeze sistemul judiciar si administratia publica, sa
respecte drepturile fundamentale si sa promoveze egalitatea de gen, toleranta, incluziunea
sociald si nediscriminarea. Asistenta ar trebui sa sprijine In continuare eforturile lor de a
promova cooperarea regionald, macroregionald si transfrontaliera, precum si dezvoltarea
teritoriald, inclusiv prin punerea in aplicare a strategiilor macroregionale ale Uniunii. De
asemenea, asistenta ar trebui sa accelereze dezvoltarea economica si sociala a acestor tari,
sustindnd cresterea inteligenta, durabild si favorabild incluziunii, axdndu-se in mod special
pe intreprinderile mici si mijlocii, avand 1n vedere atingerea obiectivelor prevazute in
strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii
(,,strategia Europa 2020”) si alinierea progresiva la criteriile de la Copenhaga. Coerenta
intre asistenta financiara si progresele generale inregistrate in punerea in aplicare a

strategiei de preaderare ar trebui sa fie consolidata.
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©)

(10)

Pentru a lua in considerare schimbarile aferente cadrului politicii de extindere sau
evolutiile semnificative referitoare la beneficiarii enumerati in lista de la anexa I,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatda Comisiei in ceea ce priveste adaptarea si
actualizarea prioritatilor tematice pentru asistenta enumerate la anexa II. Este deosebit de
important ca, pe parcursul activitdtii sale de pregdtire, Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti. In pregitirea si elaborarea actelor delegate, Comisia
ar trebui s asigure transmiterea simultand, adecvata si In timp util a documentelor

relevante catre Parlamentul European si catre Consiliu.

Consolidarea suprematiei legii, inclusiv combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate
si buna guvernanta, inclusiv reforma administratiei publice, raiman provocari majore pentru
majoritatea beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I si sunt esentiale pentru acei
beneficiari pentru a se apropia de Uniune si pentru asumarea ulterioard deplind de catre
acestia a obligatiilor care le revin in temeiul aderarii la Uniune. Avand in vedere faptul ca
reformele urmarite in aceste domenii se realizeaza pe termen mai lung si ca este necesar sa
se constituie evidente, asistenta financiara in temeiul prezentului regulament ar trebui sa
abordeze cerintele care incumba beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I cat mai

curand posibil.

Beneficiarii enumerati in lista de la anexa I trebuie sa fie mai bine pregatiti pentru a aborda
provocdrile globale, precum dezvoltarea durabild si schimbarile climatice, si pentru a se
alinia la eforturile Uniunii In directia abordarii acestor aspecte. Asistenta Uniunii In
temeiul prezentului regulament ar trebui sa contribuie si la atingerea obiectivului de
majorare a alocdrilor pentru aspectele climatice astfel incét sa ajunga la cel putin 20 % din

bugetul Uniunii.
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(11) Uniunea ar trebui sd ofere, de asemenea, sprijin pentru tranzitia catre aderare pentru
beneficiarii enumerati in lista de la anexa I, pe baza experientei statelor sale membre.
Aceastd cooperare ar trebui sa vizeze indeosebi impartasirea experientei dobandite de

statele membre 1n procesul de reforma.

(12) Comisia si statele membre ar trebui sa asigure conformitatea, coerenta si

complementaritatea asistentei pe care o oferd, in special prin consultéri periodice si

schimburi frecvente de informatii in timpul diferitelor etape ale ciclului de asistenta. Ar

trebui adoptate, de asemenea, masurile necesare pentru a asigura o mai buna coordonare si

complementaritate prin intermediul unor consultéri periodice cu alti donatori. Rolul
societatii civile ar trebui consolidat, atat prin programe puse in aplicare prin intermedi
organelor guvernamentale, cat si 1n calitate de beneficiar direct al asistentei din partea

Uniunii.

ul
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(13)

(14)

Prioritatile de actiune pentru realizarea obiectivelor din domeniile de politica relevante
pentru care se va acorda asistenta in temeiul prezentului regulament ar trebui definite in
documentele orientative de strategie elaborate de Comisie pe durata cadrului financiar
multianual al Uniunii pentru perioada 2014-2020, 1n parteneriat cu beneficiarii enumerati
in lista de la anexa I, pe baza nevoilor specifice ale acestora si a agendei de extindere, in
conformitate cu obiectivele generale si specifice definite de prezentul regulament si cu
luarea in considerare in mod adecvat a strategiilor nationale relevante. Documentele de
strategie ar trebui s identifice, de asemenea, domeniile de politica pentru care urmeaza sa
se acorde asistenta si, fard a aduce atingere prerogativelor Parlamentului European si ale
Consiliului, sa stabileasca alocari orientative de fonduri ale Uniunii pentru fiecare domeniu
de politica, defalcate pe ani, inclusiv o estimare a cheltuielilor legate de clima. Ar trebui sa
existe suficienta flexibilitate pentru satisfacerea nevoilor emergente si pentru a oferi
stimulente pentru imbunatatirea performantelor. Documentele de strategie ar trebui sa
asigure coerenta si conformitatea cu eforturile beneficiarilor enumerati in lista de la

anexa [, astfel cum sunt reflectate in bugetele lor nationale, si ar trebui sa tind seama de
sprijinul oferit de alti donatori. Pentru a lua in considerare evolutiile interne si externe,

documentele de strategie ar trebui reexaminate si revizuite in mod corespunzator.

Este in interesul Uniunii sd ofere asistentd beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I in
eforturile acestora de reforma pentru a deveni membri ai Uniunii. Asistenta ar trebui
gestionatd 1n asa fel Incat sa se puna un accent puternic pe rezultate si sd se acorde
stimulente pentru cei care 1si demonstreaza angajamentul fatd de reforma prin punerea in
aplicare eficientd a asistentei pentru preaderare si prin progrese in directia indeplinirii

criteriilor pentru aderare.
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(15) Asistenta ar trebui sa utilizeze in continuare structurile si instrumentele care si-au dovedit
valoarea 1n procesul de preaderare. Tranzitia de la gestiunea directd a fondurilor de
preaderare de catre Comisie la gestiunea indirecta de cétre beneficiarii enumerati in lista de
la anexa I ar trebui sa fie progresiva si sd respecte capacitatile fiecaruia dintre respectivii
beneficiari. In conformitate cu principiul democratiei participative, Comisia ar trebui sa
incurajeze supravegherea parlamentard a asistentei acordate fiecarui beneficiar enumerat in

lista de la anexa 1.

(16) Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament, ar trebui
conferite competente de executare Comisiei. Competentele respective au legatura cu
documentele de strategie, documentele de programare si cu normele specifice de instituire
a unor astfel de conditii uniforme si ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'. Luand in
considerare natura respectivelor acte de punere in aplicare, in special orientarea lor politica
sau implicatiile lor financiare, pentru adoptarea lor ar trebui utilizata, in principiu,
procedura de examinare, cu exceptia masurilor de importanta financiara redusa. In
momentul stabilirii conditiilor uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament, ar
trebui sd se tind seama de invatamintele desprinse din gestionarea si punerea in aplicare a
asistentei pentru preaderare anterioare. Aceste conditii uniforme ar trebui modificate in

cazul in care evolutiile impun acest lucru.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de

control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOL 55,28.2.2011, p. 13).
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(17) Comitetul instituit in temeiul prezentului regulament ar trebui sa aiba competente in ceea
ce priveste actele juridice si angajamentele care intra sub incidenta Regulamentului (CE)
nr. 1085/2006, precum si in ceea ce priveste punerea in aplicare a articolului 3 din

Regulamentul (CE) nr. 389/2006 al Consiliului'.

(18) Prezentul regulament stabileste un pachet financiar aferent programului pentru intreaga
durata a acestuia, pachet financiar care reprezinta principala valoare de referinta in
intelesul punctului 17 din acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in
materie bugetara si privind buna gestiune financiara®, pentru Parlamentul European si

pentru Consiliu pe durata procedurii bugetare anuale.

(19) Uniunea ar trebui sa urmareasca un nivel maxim de eficienta 1n utilizarea resurselor
disponibile, pentru a optimiza impactul actiunii sale externe. Acest lucru ar trebui sa fie
obtinut prin intermediul coerentei si al complementaritatii dintre instrumentele Uniunii
pentru finantarea actiunii externe, precum si prin crearea de sinergii intre IPA II, alte
instrumentele pentru actiune externa si alte politici ale Uniunii. Aceasta ar trebui sa aiba
drept consecintd consolidarea reciproca a programelor concepute in temeiul instrumentelor

de finantare a actiunii externe.

Regulamentul (CE) nr. 389/2006 al Consiliului din 27 februarie 2006 privind crearea unui
instrument de sprijin financiar in scopul de a incuraja dezvoltarea economica a comunitatii
cipriote turce si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2667/2000 privind Agentia
Europeana pentru Reconstructie (JO L 65, 7.3.2006, p. 5).

2 JO C373,20.12.2013, p.1.
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(20) Dispozitiile si procedurile comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii
pentru actiune externd sunt stabilite in regulamentul (UE) nr.../2014 al Parlamentului

European si al Consiliului'*,

(21) Deoarece obiectivul prezentului regulament nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre
statele membre, dar poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este definit la articolul 5 din
TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul
mentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea

obiectivului mentionat.

(22) Este oportun sd se asigure o tranzitie lind, fara intreruperi, intre Instrumentul de asistenta
pentru preaderare (IPA), astfel cum a fost instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1085/2006
si IPA 11 si sd se alinieze durata de aplicare a prezentului regulament la cea a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului®. in consecinta, prezentul

regulament ar trebui sa se aplice de la 1 ianuarie 2014 pana la 31 decembrie 2020,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Regulamentul (UE) .../2014 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
normelor si procedurilor comune pentru punerea in aplicare a instrumentelor Uniunii pentru
finantarea actiunii externe (JOL ...).

JO: de introdus numarul in text, precum si data si referintele de publicare in JO in nota de
subsol a regulamentului din doc PE-CONS 130/13 (2011/0415) COD)).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire
a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).
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TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiectiv general

Instrumentul de asistenta pentru preaderare pentru perioada 2014-2020 (,,IPA II”’) sprijind
beneficiarii enumerati in lista de la anexa I in adoptarea si punerea in aplicare a reformelor politice,
institutionale, juridice, administrative, sociale si economice solicitate de beneficiarii respectivi
pentru a se conforma valorilor Uniunii si pentru a se alinia progresiv la normele, standardele,

politicile si practicile Uniunii, in vederea aderdrii la Uniune.

Prin acest sprijin, [PA II contribuie la stabilitatea, securitatea si prosperitatea beneficiarilor

enumerati in lista de la anexa I.
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Articolul 2

Obiective specifice
(1) Asistenta in temeiul prezentului regulament urmareste atingerea urmatoarelor obiective
specifice, In functie de nevoile fiecaruia dintre beneficiarii enumerati in lista de la anexa I,
precum si de agenda respectiva de extindere a fiecaruia:
(a)  sprijin pentru reforme politice, printre altele prin:

(i) consolidarea democratiei si a institutiilor democratice, inclusiv a unui sistem
judiciar independent si eficient, precum si a suprematiei legii, inclusiv a punerii
sale in aplicare;

(1) promovarea si protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
consolidarea respectarii drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor,
inclusiv ale persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si
intersexuale, respectarea diversitatii culturale, promovarea egalitatii de gen, a
nediscrimindrii i a tolerantei, precum si a libertatii presei si a respectarii
diversitatii culturale;

(ii) cooperarea regionala si relatiile de buna vecinatate;

(iv) promovarea masurilor de reconciliere, de consolidare a pacii si a increderii;

(v) combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate;

PE-CONS 123/1/13 REV 1 13

RO



(vi) consolidarea administratiei publice si a bunei guvernante la toate nivelurile;

(vil) masuri de consolidare a capacitdtii in scopul Tmbunatatirii asigurarii respectarii
legii, a gestionarii frontierelor si a punerii in aplicare a politicii in domeniul

migratiei, inclusiv a gestiunii fluxurilor de migratie;
(viii) dezvoltarea societatii civile;
(ix) Imbunatatirea dialogului social si consolidarea capacitatilor partenerilor sociali;

(b)  sprijin pentru dezvoltare economica, sociald si teritoriald, in vederea dezvoltarii

inteligente, durabile si favorabile incluziunii, printre altele prin:

(i)  atingerea standardelor Uniunii Tn materie de economie, inclusiv a unei

economii de piatd functionale, precum si a guvernantei fiscale si economice;

(1)) reformele economice necesare pentru face fata presiunii concurentiale si
fortelor de piata din Uniune, contribuind in acelasi timp la atingerea

obiectivelor sociale si de mediu;

(ii1)) promovarea ocupdrii fortei de munca si a mobilitatii profesionale, promovarea

credrii unor locuri de munca de calitate si dezvoltarea capitalului uman;

(iv) promovarea incluziunii sociale si economice, in special cea a minoritatilor si a
grupurilor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu handicap, a refugiatilor si a

persoanelor stramutate;
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(©)

(d)

(v) promovarea unui sistem de educatie integrat si favorabil incluziunii,

conservarea si restaurarea patrimoniului cultural;

(vi) dezvoltarea capitalului material, inclusiv imbunatatirea infrastructurilor si a

conexiunilor cu retelele regionale si ale Uniunii;
(vii) consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a capacitatii de inovare;

consolidarea capacitdtii beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I, la toate
nivelurile, de a-si indeplini obligatiile care decurg din statutul de membru al Uniunii
prin sustinerea alinierii progresive la acquis-ul Uniunii si a adoptarii, a punerii in
aplicare si a asigurdrii respectarii acestuia, inclusiv a pregatirii pentru gestionarea
fondurilor structurale, fondului de coeziune si fondului european de dezvoltare

agricola si rurala.

consolidarea integrarii regionale si a cooperarii teritoriale in care sunt implicati
beneficiarii enumerati in lista de la anexa I, statele membre si, dupa caz, tarile terte
care intra sub incidenta Regulamentului (UE) nr. .../2014 al Parlamentului European

. o 1%
st al Consiliului™ .

Regulamentul (UE) nr. .../2014 al Parlamentului European si al Consiliului din ... de
instituire a Instrumentului european de vecinatate (JO L ...).

JO: a se insera in text numarul, iar in nota de subsol, data si referintele de publicare in JO ale
regulamentului din documentul PE-CONS 126/13 (2011/0405 (COD)).
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(2) Progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor specifice prevazute la alineatul (1) se
monitorizeaza si se analizeaza pe baza unor indicatori predefiniti, clari, transparenti si,

dupa caz, specifici fiecarei tari si masurabili, care acopera, intre altele:

(a) progresele in ceea ce priveste consolidarea democratiei, a suprematiei legii si a unui
sistem judiciar independent si eficient, respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritdtilor si grupurilor vulnerabile, a
libertatilor fundamentale, a egalitatii de gen si a drepturilor femeilor, combaterea
coruptiei si a criminalitdtii organizate, precum si reconcilierea, relatiile de buna
vecinatate si intoarcerea refugiatilor si, in special, constituirea de evidente in

aceste domenii;

(b) progresele in ceea ce priveste reformele socioeconomice si fiscale si in abordarea
dezechilibrelor structurale si macroeconomice; soliditatea si eficacitatea strategiilor
de dezvoltare sociala si economicd, progresele in directia unei cresteri inteligente,
durabile si favorabile incluziunii, precum si crearea unui invatdmant, a unei formari
de calitate si a unei ocupdri a fortei de munca favorabile incluziunii si integrate,
inclusiv prin investitii publice sustinute de IPA II; progresele in directia credrii unui

mediu de afaceri favorabil;
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(c) progresele in ceea ce priveste alinierea corpului de legislatie la acquis-ul Uniunii,
inclusiv un bilant al punerii sale in aplicare; progresele reformei institutionale privind
Uniunea, inclusiv tranzitia la gestiunea indirecta a asistentei acordate in temeiul

prezentului regulament;

(d) progresele in ceea ce priveste crearea si consolidarea bunei guvernante si a
capacitdtilor administrative, institutionale si de absorbtie la toate nivelurile, inclusiv
a resurselor umane adecvate necesare pentru a adopta si pentru a asigura respectarea

legislatiei conexe acquis-ului;
(e) initiativele de cooperare regionala si teritoriala si evolutia fluxurilor comerciale.

3) Indicatorii mentionati la alineatul (2) sunt utilizati pentru monitorizarea, analizarea si
reexaminarea performantelor, dupa caz. Rapoartele anuale ale Comisiei mentionate la
articolul 4 sunt considerate ca punct de referinta in analiza rezultatelor asistentei IPA II.
Indicatorii de performanta relevanti sunt definiti si inclusi in documentele de strategie si in
programele mentionate la articolele 6 si 7 si sunt stabiliti astfel incat sa permita analiza

obiectiva a progreselor in timp si, dupa caz, pentru toate programele.
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Articolul 3

Domenii de politica

(1) Asistenta in temeiul prezentului regulament vizeaza in special urmatoarele domenii de

politica:

(a) reforme pregatitoare pentru aderarea la Uniune si pentru consolidarea aferenta a

institutiilor si a capacitatilor;
(b) dezvoltarea socioeconomica si regionald;

(c) ocuparea fortei de munca, politicile sociale, educatia, promovarea egalitatii de gen si

dezvoltarea resurselor umane;
(d) agricultura si dezvoltarea rurald;
(e) cooperarea regionald si teritoriala.

2) Asistenta in toate domeniile de politica mentionate la alineatul (1) din prezentul articol
ofera sprijin beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I in realizarea obiectivelor
generale si specifice prevazute la articolul 1 si la articolul 2, in special prin reformele

privind politicile, apropierea legislativa, consolidarea capacitatilor si a investitiilor.

Dupa caz, se acordd o atentie deosebitd bunei guvernante, suprematiei legii si combaterii

coruptiei si a criminalitdtii organizate.
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3)

Asistenta in domeniile de politica mentionate la alineatul (1) literele (b)-(e) poate include
finantarea tipurilor de actiuni prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului’, in Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®, in Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului®, in Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului* si in Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al

Parlamentului European si al Consiliului®.

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitii specifice
aplicabile obiectivului privind investitiile pentru crestere si locuri de munca si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 (JO L 347, 20.12.2013, p. 289).

Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1084/2006 al Consiliului(JO L 347, 20.12.2013, p.281).

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1081/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013).

Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european
de dezvoltare regionala pentru obiectivul de cooperare teritoriald europeana (JO L 347,
20.12.2013, p. 259).

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 487).
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4)

(1

)

3)

Asistenta in domeniul de politicd mentionat la alineatul (1) litera (e) poate finanta in
special actiunile multinationale sau orizontale, precum si actiunile de cooperare

transfrontaliera, transnationala si interregionala.

Articolul 4

Cadrul general al asistentei

Asistenta in temeiul prezentului regulament se acorda in conformitate cu cadrul politicii de
extindere definit de Consiliul European si de Consiliu si tine seama in mod corespunzator
de Comunicarea Comisiei privind strategia de extindere si de rapoartele interimare
cuprinse in pachetul anual al Comisiei privind extinderea, precum si de rezolutiile
relevante ale Parlamentului European. Comisia asigurd coerenta intre cadrul asistentei si

cadrul politicii de extindere.

Asistenta este orientatd si ajustatd in functie de situatia specificd a beneficiarilor enumerati
in lista de la anexa I, cu luarea in considerare a eforturilor suplimentare necesare pentru a
indeplini criteriile de aderare, precum si a capacitatilor respectivilor beneficiari. Asistenta
se diferentiazd ca domeniu de aplicare si intensitate in functie de necesitati, angajamentul
fatd de reforme si de progresele din procesul de punere in practica a acestor reforme.
Aceasta va fi directionatd in principal cétre ajutarea beneficiarilor enumerati in lista de la
anexa | in vederea elaborarii si punerii in aplicare a reformelor sectoriale. Politicile si
strategiile sectoriale sunt cuprinzatoare si contribuie la atingerea obiectivelor specifice

prevazute la articolul 2 alineatul (1).

In conformitate cu obiectivele specifice prevazute la articolul 2 alineatul (1), prioritatile
tematice pentru furnizarea de asistenta in conformitate cu nevoile si capacitatile
beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I figureaza in anexa II. Fiecare dintre

respectivele prioritati tematice pot contribui la atingerea a mai mult de un obiectiv specific.
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4)

(1)

)

In conformitate cu obiectivul specific previzut la articolul 2 alineatul (1) litera (d) din
prezentul regulament, asistenta sustine cooperarea transfrontaliera, atit intre beneficiarii
enumerati in lista de la anexa I, cat si Intre statele membre sau tarile care intrd sub
incidenta Instrumentului european de vecinatate (IEV), instituit prin Regulamentul (UE)
nr. .../2014%, in vederea promovirii bunelor relatii de vecinitate, a favorizarii integrarii
Uniunii i a promovarii dezvoltarii socioeconomice. Prioritatile tematice pentru asistentd in

vederea cooperarii teritoriale figureaza in anexa III.

Articolul 5

Conformitate, coerenta si complementaritate

Asistenta financiara In temeiul prezentului regulament este conforma cu politicile Uniunii.
Aceasta respectd acordurile incheiate de Uniune cu beneficiarii enumerati in lista de la

anexa I si angajamentele asumate prin acordurile multilaterale la care Uniunea este parte.

In colaborare cu statele membre, Comisia contribuie la punerea in aplicare a
angajamentelor Uniunii in ceea ce priveste cresterea transparentei si a responsabilizarii in
privinta oferirii de asistenta, inclusiv prin a face publice informatiile despre volumul si
alocarea asistentei, asigurand comparabilitatea internationald a datelor, precum si

facilitatea accesului, a partajarii si a publicarii acestora.

JO: a se introduce numéarul Regulamentului din PE-CONS 126/13 (2011/0405 (COD)).
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3)

“4)

)

Comisia, statele membre si Banca Europeand de Investitii (BEI) coopereaza in vederea
asigurdrii coerentei si fac eforturi pentru ca asistenta acordata in temeiul prezentului
regulament sd nu se suprapuna cu alte tipuri de asistentd acordata de Uniune, statele
membre si BEI, inclusiv prin intermediul unor reuniuni periodice si deschise tuturor

destinate coordonarii asistentei.

Comisia, statele membre si BEI asigura coordonarea programelor lor de asistentd, pentru a
spori eficacitatea si eficienta acordarii asistentei si pentru a preveni dubla finantare, in
conformitate cu principiile stabilite pentru consolidarea coordonarii operationale in
domeniul asistentei externe si pentru armonizarea politicilor si a procedurilor, in special a
principiilor internationale privind eficacitatea ajutorului. Coordonarea presupune consultari
regulate si schimburi frecvente de informatii n timpul diferitelor etape ale ciclului de
asistentd, n special la nivel de domeniu, si reprezintd o etapd esentiald in procesele de

programare ale statelor membre si ale Uniunii.

Pentru a spori eficienta si eficacitatea procesului de acordare a asistentei si pentru a preveni
dubla finantare, Comisia, impreuna cu statele membre, ia mdsurile necesare pentru a
asigura o mai buna coordonare si complementaritate cu organizatiile si entitatile
multilaterale si regionale, cum ar fi institutiile financiare internationale, agentiile, fondurile

si programele Organizatiei Natiunilor Unite, precum si donatorii din afara Uniunii.
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(6) In momentul pregitirii, punerii in aplicare si monitorizirii asistentei in temeiul prezentului
regulament, Comisia actioneaza, in principiu, in parteneriat cu beneficiarii enumerati in
lista de la anexa I. Parteneriatul include, dupa caz, autoritati nationale si locale competente,
precum si organizatii ale societatii civile. Coordonarea intre partile interesate relevante este

incurajatd de Comisie.

Sunt consolidate capacitatile organizatiilor societatii civile, inclusiv, dupa caz, in calitate

de beneficiari directi ai asistentei.
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TITLUL 11
PLANIFICAREA STRATEGICA

Articolul 6

Documente de strategie

(1) Asistenta in temeiul prezentului regulament este acordata pe baza documentelor orientative
de strategie pentru fiecare tara si pentru mai multe tari (denumite in continuare ,,documente
de strategie™), stabilite pe durata cadrului financiar multianual al Uniunii pentru
perioada 2014-2020, de catre Comisie, in parteneriat cu beneficiarii enumerati in lista de la

anexa .

2) Documentele de strategie definesc prioritatile de actiune in vederea atingerii obiectivelor
specifice sau regionale In cadrul domeniilor de politicd relevante mentionate la articolul 3,
care trebuie sa fie sprijinite in temeiul prezentului regulament in conformitate cu
obiectivele generale si specifice mentionate la articolele 1 si 2. Documentele de strategie se
adopta 1n conformitate cu cadrul pentru asistenta prevazut la articolul 4 si cu luarea In

considerare in mod adecvat a strategiilor nationale.

3) Documentele de strategie includ alocarea orientativa a fondurilor Uniunii pentru fiecare
domeniu de politica, dupa caz, defalcata pe ani si permit abordarea nevoilor emergente,
Documentele de strategie includ indicatori pentru analizarea progreselor in raport cu

atingerea obiectivelor stabilite in cadrul acestora.
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4) Comisia intocmeste o analiza anuald a punerii in aplicare a documentelor de strategie si a
relevantei lor continue din perspectiva evolutiei cadrului de politica mentionat la
articolul 4. Comisia informeaza comitetul mentionat la articolul 13 alineatul (1) cu privire
la rezultatele acestei analize si poate propune revizuiri ale documentelor de strategie
mentionate la prezentul articol si/sau ale programelor si masurilor mentionate la articolul 7
alineatul (1), dupa caz. Documentele de strategie sunt de asemenea supuse reexaminarii

intermediare $i revizuirii daca este cazul.

(5) Comisia adoptd documentele de strategie mentionate la prezentul articol si orice revizuire a
acestora in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 16 alineatul (3)

din Regulamentului (UE) nr..../2014 ~.

JO: a se insera numarul regulamentului din documentul PE-CONS 130/13
(2011/0415 (COD)).
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TITLUL III
PUNEREA IN APLICARE

Articolul 7

Programarea

(1) Asistenta Uniunii in temeiul prezentului regulament este pusa in aplicare direct, indirect
sau prin gestionare comund prin programele si masurile prevazute la articolele 2 si 3 din
Regulamentul (UE) nr. .../2014" si In conformitate cu normele specifice care stabilesc
conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, in special in ceea ce
priveste structurile si procedurile de gestionare, pe care Comisia le adopta in conformitate
cu articolul 13 din prezentul regulament. In general, punerea in aplicare ia forma unor
programe anuale sau multianuale, specifice pentru o anumita tara sau pentru mai multe tari,
precum si a unor programe de cooperare transfrontalierd, interregionala si transnationala
stabilite Tn conformitate cu documentele de strategie mentionate la articolul 6 si elaborate
de fiecare beneficiar enumerat in lista de la anexa I la prezentul regulament si/sau de catre

Comisie, dupa caz.

2) Orice programare sau reexaminare a programelor care are loc ulterior publicarii raportului
de evaluare intermediara previzut la articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. .../2014"
(,,raportul de evaluare intermediard”) tine seama de rezultatele, constatdrile si concluziile

raportului respectiv.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 130/13
(2011/0415(COD)).
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(1

2

(1

)

Articolul 8

Acorduri-cadru si acorduri subsidiare

Comisia incheie cu fiecare beneficiar enumerat in lista de la anexa I acorduri-cadru pentru

punerea in aplicare a asistentei.

Comisia si fiecare beneficiar enumerat in lista de la anexa I sau autoritatile acestuia de
punere in aplicare pot incheia, daca este necesar, acorduri subsidiare privind punerea in

aplicare a asistentei.

Articolul 9

Disporzitii privind raportul cu alte instrumente

In situatii justificate si pentru a asigura coerenta si eficacitatea finantarii Uniunii sau pentru
a dezvolta cooperarea regionald, Comisia poate decide sd extinda eligibilitatea programelor
si masurilor mentionate la articolul 7 alineatul (1) pentru a cuprinde tari, teritorii si regiuni
care, in caz contrar, nu ar fi eligibile pentru finantare in temeiul articolului 1, in cazul in
care programul sau masura care urmeaza a fi pusa in aplicare este de natura globala,

regionald sau transfrontaliera.

Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) contribuie la programele sau mésurile
stabilite In temeiul prezentului regulament pentru cooperarea transfrontaliera intre
beneficiarii enumerati in lista de la anexa I si statele membre. Cuantumul contributiei de la
FEDR este stabilit in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (UE) nr. 1299/2013.

Prezentul regulament se aplica utilizarii respectivei contributii.
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3) Dupa caz, IPA II poate contribui la programele de cooperare transnationala si
interregionald sau la masurile stabilite si puse in aplicare conform dispozitiilor
Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 si la care participa beneficiarii enumerati in lista de la

anexa I la prezentul regulament.

(4) Dupa caz, IPA II poate contribui la programele de cooperare transfrontaliera sau la
misurile stabilite si puse in aplicare in cadrul Regulamentului (UE) nr. .../2014" si la care

participd beneficiarii enumerati in lista de la anexa I la prezentul regulament.

%) Dupa caz, IPA II poate contribui la programele sau la masurile care sunt introduse ca parte
a unei strategii macroregionale si in care sunt implicati beneficiarii enumerati in lista de la

anexa I.

*

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 126/13
(2011/0405(COD)).
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TITLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 10

Delegarea de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei, in conformitate cu articolul 11, de
modificare a anexei II la prezentul regulament. In special, ulterior publicarii raportului de evaluare
intermediara, si pe baza recomandarilor din raportul respectiv, Comisia adopta un act delegat de

modificare a anexei Il pana la 31 martie 2018.

Articolul 11

Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute n

prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 10 este conferitd Comisiei

pana la 31 decembrie 2020.

3) Delegarea de competente mentionata la articolul 10 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare face ca delegarea de
competente specificatd in decizia respectiva sa Inceteze. Decizia intra in vigoare in ziua
urmatoare publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data ulterioard, pe

care o specificd. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.
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4) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European

si Consiliului.

(5) Un act delegat adoptat In temeiul articolului 10 intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de doua luni de
la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca
nu vor formula obiectiuni. Termenul in cauza se prelungeste cu doua luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 12

Adoptarea normelor de aplicare

Pe langd normele stabilite in Regulamentul (UE) nr. .../2014", se adoptd norme specifice care
stabilesc conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului regulament in conformitate cu

procedura de examinare mentionati la articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. .../2014".

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 130/13
(2011/0415 (COD)).
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Articolul 13

Procedura comitetului

(1) Se instituie un comitet pentru Instrumentul de asistentd pentru preaderare
(,,comitetul IPA II”) si acesta este compus din reprezentanti ai statelor membre si prezidat
de un reprezentant al Comisiei. Respectivul comitet este un comitet in sensul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) Comitetul IPA II asista Comisia in privinta tuturor domeniilor de politicd mentionate la
articolul 3. Comitetul IPA II are competente si In ceea ce priveste actele juridice si
angajamentele care intra sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 1085/2006 si punerea in

aplicare a articolului 3 din Regulamentul (CE) nr. 389/2006.
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Articolul 14

Recompensarea performantei

(1) Documentele de strategie mentionate la articolul 6 prevad ca o parte corespunzatoare din
asistentd sd ramana disponibild pentru a recompensa un beneficiar enumerat in lista de la

anexa [ pentru:
(a) progresele deosebite inregistrate in directia indeplinirii criteriilor de aderare; si/sau

(b) o punere in aplicare eficienta a asistentei pentru preaderare, prin care se obtin
rezultate deosebit de bune in legatura cu tintele specifice stabilite in documentul de

strategie relevant.

2) In cazul in care progresele inregistrate si/sau rezultatele obtinute de unul din beneficiarii
enumerati in lista de la anexa I raman la un nivel semnificativ mai scazut decét nivelurile
convenite, stabilite in documentele de strategie, Comisia adapteaza alocarile in mod
corespunzdtor, in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 16

alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. /2014,

3) O sumad adecvatd este rezervata in acest scop pentru recompensarile mentionate la
alineatul (1) din prezentul articol si este alocata pe baza unei analize a performantei si a
progreselor inregistrate, care se va desfasura de-a lungul unei perioade de mai multi ani,
dar nu mai tarziu de 2017 si respectiv 2020. Sunt luati in considerare indicatorii de
performanta mentionati la articolul 2 alineatul (2) astfel cum specificati in documentele

de strategie.

JO: a se insera in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 130/13
(2011/0415 (COD)).
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(4) Alocarea orientativa a fondurilor Uniunii in documentele de strategie mentionate la
articolul 6 tine cont de posibilitatea de alocare a fondurilor suplimentare In cauza, pe baza

performantei si/sau a progreselor inregistrate.

Articolul 15

Pachetul financiar

(D) Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a prezentului regulament pentru
perioada 2014-2020 este de 11 698 668 000 EUR, in preturi curente. Pand la 4 % din
pachetul financiar se alocd programelor de cooperare transfrontaliera intre beneficiarii
enumerati in lista de la anexa I si statele membre, in conformitate cu nevoile si

prioritatile acestora.

(2) Creditele alocate anual sunt autorizate de Parlamentul European si de Consiliu in limitele

cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020.
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3)

In conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului', o sumi orientativa de 1 680 000 000 EUR din
diferitele instrumente pentru finantarea actiunii externe, si anume Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare, instituit prin Regulamentul (UE) nr. .../2014 al Parlamentului
European si al Consiliului*, IEV, IPA II si Instrumentul de parteneriat, instituit prin
Regulamentul (UE) nr. .../2014 al Parlamentului European si al Consiliului®*** este alocati
actiunilor privind mobilitatea in scop educational spre sau dinspre térile partenere in
intelesul Regulamentului (UE) nr 1288/2013, precum si cooperarii si dialogului politic cu
autoritatile, institutiile si organizatiile din acele tari. Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 se

aplica utilizarii fondurilor respective.

ek

Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 decembrie 2013 de instituire a actiunii ,,Erasmus +” : Programul Uniunii pentru educatie,
formare, tineret si sport si de abrogare a Deciziilor nr. 1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si
nr. 1298/2008/CE (JO L 347, 20.12.2013, p. 50).

Regulamentul (UE) nr. .../2014 al Parlamentului European si al Consiliului din ... de
instituire a unui instrument de finantare a cooperarii pentru dezvoltare pentru

perioada 2014-2020 JOL ...)

JO: de introdus numarul in text, iar in nota de subsol a se insera numarul, data si referintele
de publicare in JO ale regulamentului din documentul PE-CONS 127/13

(2011/0406 (COD)).

Regulamentul (UE) nr. .../2014 al Parlamentului European si al Consiliului din ... de
instituire a Instrumentului de parteneriat pentru cooperarea cu tarile terte JOL ...).

JO: de introdus numarul in text , iar in nota de subsol a se insera numarul, data si referintele
de publicare in JO ale regulamentului din documentul PE-CONS 128/13

(2011/0411 (COD)).
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Finantarea este pusa la dispozitie prin doud alocdri multianuale care acopera primii patru
ani si, respectiv, ultimii trei ani. Alocarea pentru acea finantare se reflectd in programarea
prevazuta in prezentul regulament, in concordanta cu necesitatile si prioritatile identificate
ale tarilor respective. Sumele alocate pot fi revizuite in caz de circumstante majore
neprevazute sau de schimbari politice importante, in conformitate cu prioritatile de actiune

externa ale Uniunii.

Articolul 16

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2014 pana la 31 decembrie 2020.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA 1
— Albania
— Bosnia si Hertegovina
— Islanda
— Kosovo*
- Muntenegru
- Serbia
— Turcia

— fosta Republica iugoslava a Macedoniei

Aceasta desemnare nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma RCSONU
1244/1999 si Avizului ClJ privind declaratia de independenta a Kosovo.
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ANEXA 11

Prioritéti tematice pentru asistenta

In cadrul asistentei se pot aborda, dupa caz, urmitoarele prioritati tematice:

(a)

(b)

Conformarea la principiul bunei administratii publice si al bunei guvernante economice.
Interventiile din acest domeniu vizeaza: consolidarea administratiei publice, inclusiv
profesionalizarea si depolitizarea functiei publice, includerea principiilor meritocratiei si
asigurarea unor proceduri administrative adecvate; sporirea capacitatii de a consolida
stabilitatea macroeconomica si sprijinirea progreselor catre o economie de piata
functionald, precum si catre o economie mai competitiva; sprijinirea participarii la
mecanismul multilateral de supraveghere bugetara al Uniunii si o cooperare sistematica cu
institutiile financiare internationale cu privire la elementele fundamentale ale politicii

economice, precum si consolidarea gestiunii finantelor publice;

Instituirea i promovarea de la o etapa timpurie a functionarii corecte a institutiilor
necesare pentru garantarea suprematiei legii. Interventiile din acest domeniu ar trebui sa
vizeze: instituirea de sisteme judiciare independente, responsabile si eficiente, transparente
si bazate pe merit, de sisteme de recrutare, evaluare si promovare si de proceduri
disciplinare eficace pentru cazurile de incélcari; asigurarea instituirii de sisteme robuste de
protectie a granitelor, gestionarea fluxurilor migratoare si acordarea de azil celor care au
nevoie de acest lucru; dezvoltarea de instrumente eficace de prevenire si de combatere a
criminalitdtii organizate si a coruptiei, promovarea si protejarea drepturilor omului, a
drepturilor persoanelor apartindnd unor minoritéti - inclusiv persoanelor de etnie roma,
precum si persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale - si a

libertatilor fundamentale, inclusiv libertatea presei.
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(©)

(d)

(e)

Consolidarea capacitatilor organizatiilor societatii civile si ale partenerilor sociali,
incluzand asociatiile profesionale, pe lista beneficiarilor de la anexa I si Incurajarea credrii
de retele la toate nivelurile in randul organizatiilor cu sediul in Uniune si in randul
beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I, facilitind angajarea acestora intr-un dialog

eficace cu sectorul public si cu sectorul privat.

Investitiile in educatie, in competente si in invatarea pe tot parcursul vietii. Interventiile in
acest domeniu ar trebui sa vizeze: promovarea accesului egal la un Tnvatamant prescolar,
primar si secundar de calitate; reducerea abandonului scolar timpuriu; adaptarea sistemelor
de invatamant profesional si tehnic (VET) la cererile de pe piata muncii; imbunatatirea
calitatii si relevantei Tnvatamantului superior; sporirea accesului la invatarea pe tot
parcursul vietii si sprijinirea investitiilor in infrastructura de educatie si formare, in special

in vederea reducerii discrepantelor teritoriale si a promovarii invatamantului nesegregat.

Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca. Interventiile
in acest domeniu ar trebui sa vizeze integrarea durabild pe piata muncii a tinerilor care nu
sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(NEET), inclusiv prin masuri de stimulare a investitiilor pentru crearea de locuri de munca
de calitate, precum si prin sprijinirea integrarii somerilor si prin incurajarea unei participari
mai ample pe piata muncii a tuturor grupurilor slab reprezentate. Alte domenii-cheie de
interventie sunt sprijinirea egalitatii de gen, adaptarea lucratorilor si a Intreprinderilor la
schimbare, stabilirea unui dialog social durabil si modernizarea si consolidarea institutiilor

pietei fortei de munca.
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) Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei. Interventiile in acest domeniu
vizeazd integrarea comunitatilor marginalizate, precum etnia roma; combaterea
discriminarii pe criterii de gen, origine rasiald sau etnica, religie sau credinta, handicap,
varstd sau orientare sexuald si sporirea accesului la servicii abordabile, durabile si de Tnalta
calitate, precum asistenta medicala si serviciile sociale de interes general, inclusiv prin

modernizarea serviciilor de protectie sociala.

(2) Promovarea transportului durabil si inlaturarea blocajelor din cadrul infrastructurilor
retelelor majore, in special prin investitii in proiecte cu inalta valoare addugata europeana.
Investitiile identificate ar trebui prioritizate in conformitate cu contributia acestora la
mobilitate, la durabilitate, la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, la relevanta
pentru conexiunile cu statele membre si in coerentd cu spatiul european unic al

transporturilor.

(h) Imbunatatirea mediului si competitivittii intreprinderilor din sectorul privat, inclusiv
specializarea inteligenta, ca factori-cheie ai cresterii economice, credrii de locuri de munca

si coeziunii. Se acorda prioritate proiectelor care imbunatatesc mediul de afaceri.
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(1)

W)

(k)

M

Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii n special prin imbunatatirea
infrastructurii de cercetare, prin crearea unui mediu favorabil si prin promovarea

colabordrii si a credrii de retele.

Contributia la securitatea si la siguranta alimentara si mentinerea unor sisteme agricole

diversificate si viabile in comunitatile rurale active si in mediu rural.

Cresterea capacitatii sectorului agroalimentar de a face fata presiunii concurentei si fortelor
pietei, precum si de a se alinia treptat la normele si la standardele Uniunii, urmarind
totodata atingerea unor obiective economice, sociale si de mediu in ceea ce priveste

dezvoltarea teritoriald echilibrata a zonelor rurale.

Protejarea si imbundtétirea calitatii mediului si contributia la reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera, cresterea rezistentei la schimbarile climatice i promovarea guvernantei si
informdrii Tn domeniul politicilor climatice. Finantarea IPA II promoveaza politici de
sprijinire a trecere la o economie eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor,

sigura si sustenabild si cu emisii scazute de dioxid de carbon.

Promovarea masurilor de reconciliere, de consolidare a pacii si a increderii.
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ANEXA 111
Prioritdti tematice de asistentd pentru cooperare teritoriala

In cadrul asistentei pentru cooperarea transfrontaliera se pot aborda, dupa caz, urmatoarele prioritati

tematice:

(a) promovarea ocupdrii fortei de munca, a mobilitatii fortei de munca si a incluziunii sociale
si culturale transfrontaliere printre altele prin: integrarea pietelor muncii transfrontaliere,
inclusiv mobilitatea transfrontalierd; initiativele comune locale Tn domeniul ocuparii fortei
de munca; servicii de informare si de consiliere si formdri comune; egalitatea de gen;
egalitatea de sanse; integrarea comunitatilor de imigranti si a grupurilor vulnerabile;
investitii in serviciile publice de ocupare a fortei de munca; si sprijinirea investitiilor in

servicii sociale si de sanatate publice;

(b) protectia mediului i promovarea adaptarii la schimbarile climatice si a atenuarii efectelor
acestora, prevenirea si gestionarea riscurilor printre altele prin: actiuni comune de protectie
a mediului, promovarea utilizarii durabile a resurselor naturale, a eficientei resurselor, a
surselor de energie regenerabila si trecerea la o economie sigura si durabila, cu emisii
scazute de dioxid de carbon; promovarea investitiilor pentru a aborda riscuri specifice,
asigurarea rezistentei la dezastre si dezvoltarea unor sisteme de gestionare a catastrofelor si

de pregatire pentru situatii de urgenta;
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(©)

(d)

(e)

®

(2

promovarea transportului durabil si imbunatatirea infrastructurilor publice printre altele
prin reducerea izolarii prin intermediul unui acces optimizat la retelele si serviciile de
transport, de informatii si de comunicatii si investitii in retelele si instalatiile
transfrontaliere de distributie a apei, de gestionare a deseurilor si de aprovizionare cu

energie;
incurajarea turismului si a patrimoniului cultural si natural;

investitii 1n tineret, educatie si aptitudini printre altele prin: dezvoltarea si punerea in
aplicare a unor sisteme si infrastructuri comune de formare, de educatie si de formare

profesionald care sa sprijine activitdtile in comun ale tinerilor;

promovarea guvernantei locale si regionale si consolidarea capacitdtii administrative si de

planificare a autoritétilor locale si regionale;

sporirea competitivitatii, consolidarea mediului de afaceri si dezvoltarea de Intreprinderi
mici si mijlocii, dezvoltarea comertului si a investitiilor printre altele prin: promovarea si
sprijinul acordate intreprinzatorilor, in special intreprinderilor mici si mijlocii si

dezvoltarea unor piete locale transfrontaliere si internationalizarea;
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(h) consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice, a inovarii si a tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor printre altele prin promovarea partajarii resurselor umane si a capacitatilor

de cercetare si dezvoltare tehnologica.

Dupa caz, IPA II poate finanta si participarea beneficiarilor enumerati in lista de la anexa I la
programe de cooperare transnationale si interregionale din cadrul sprijinului din FEDR la obiectivul
de cooperare teritoriald europeani si la programe de cooperare transfrontalierd in cadrul IEV. In
aceste cazuri, domeniul de aplicare al asistentei se stabileste in conformitate cu cadrul de

reglementare al instrumentului relevant (fie FEDR, fie IEV).
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	REGULAMENTUL (UE) NR. …/2014  AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL CONSILIULUI
	(1) Asistența în temeiul prezentului regulament urmărește atingerea următoarelor obiective specifice, în funcție de nevoile fiecăruia dintre beneficiarii enumerați în lista de la anexa I, precum și de agenda respectivă de extindere a fiecăruia:
	(a) sprijin pentru reforme politice, printre altele prin:
	(i) consolidarea democrației și a instituțiilor democratice, inclusiv a unui sistem judiciar independent și eficient, precum și a supremației legii, inclusiv a punerii sale în aplicare;
	(ii) promovarea și protejarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, consolidarea respectării drepturilor persoanelor care aparțin minorităților, inclusiv ale persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen și intersexuale, respecta...
	(iii) cooperarea regională și relațiile de bună vecinătate;
	(iv) promovarea măsurilor de reconciliere, de consolidare a păcii și a încrederii;
	(v) combaterea corupției și a criminalității organizate;
	(vi) consolidarea administrației publice și a bunei guvernanțe la toate nivelurile;
	(vii) măsuri de consolidare a capacității în scopul îmbunătățirii asigurării respectării legii, a gestionării frontierelor și a punerii în aplicare a politicii în domeniul migrației, inclusiv a gestiunii fluxurilor de migrație;
	(viii) dezvoltarea societății civile;
	(ix) îmbunătățirea dialogului social și consolidarea capacităților partenerilor sociali;

	(b) sprijin pentru dezvoltare economică, socială și teritorială, în vederea dezvoltării inteligente, durabile și favorabile incluziunii, printre altele prin:
	(i) atingerea standardelor Uniunii în materie de economie, inclusiv a unei economii de piață funcționale, precum și a guvernanței fiscale și economice;
	(ii) reformele economice necesare pentru face față presiunii concurențiale și forțelor de piață din Uniune, contribuind în același timp la atingerea obiectivelor sociale și de mediu;
	(iii) promovarea ocupării forței de muncă și a mobilității profesionale, promovarea creării unor locuri de muncă de calitate și dezvoltarea capitalului uman;
	(iv) promovarea incluziunii sociale și economice, în special cea a minorităților și a grupurilor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu handicap, a refugiaților și a persoanelor strămutate;
	(v) promovarea unui sistem de educație integrat și favorabil incluziunii, conservarea și restaurarea patrimoniului cultural;
	(vi) dezvoltarea capitalului material, inclusiv îmbunătățirea infrastructurilor și a conexiunilor cu rețelele regionale și ale Uniunii;
	(vii) consolidarea cercetării, a dezvoltării tehnologice și a capacității de inovare;

	(c) consolidarea capacității beneficiarilor enumerați în lista de la anexa I, la toate nivelurile, de a-și îndeplini obligațiile care decurg din statutul de membru al Uniunii prin susținerea alinierii progresive la acquis-ul Uniunii și a adoptării, a ...
	(d) consolidarea integrării regionale și a cooperării teritoriale în care sunt implicați beneficiarii enumerați în lista de la anexa I, statele membre și, după caz, țările terțe care intră sub incidența Regulamentului (UE) nr. …/2014 al Parlamentului ...
	(2) Progresele înregistrate în îndeplinirea obiectivelor specifice prevăzute la alineatul (1) se monitorizează și se analizează pe baza unor indicatori predefiniți, clari, transparenți și, după caz, specifici fiecărei țări și măsurabili, care acoperă...
	(a) progresele în ceea ce privește consolidarea democrației, a supremației legii și a unui sistem judiciar independent și eficient, respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care aparțin minorităților și grupurilor vulnerabile...
	(b) progresele în ceea ce privește reformele socioeconomice și fiscale și în abordarea dezechilibrelor structurale și macroeconomice; soliditatea și eficacitatea strategiilor de dezvoltare socială și economică, progresele în direcția unei creșteri int...
	(c) progresele în ceea ce privește alinierea corpului de legislație la acquis-ul Uniunii, inclusiv un bilanț al punerii sale în aplicare; progresele reformei instituționale privind Uniunea, inclusiv tranziția la gestiunea indirectă a asistenței acord...
	(d) progresele în ceea ce privește crearea și consolidarea bunei guvernanțe şi a capacităților administrative, instituționale și de absorbție la toate nivelurile, inclusiv a resurselor umane adecvate necesare pentru a adopta și pentru a asigura respec...
	(e) inițiativele de cooperare regională și teritorială și evoluția fluxurilor comerciale.
	(3) Indicatorii menționați la alineatul (2) sunt utilizați pentru monitorizarea, analizarea și reexaminarea performanțelor, după caz. Rapoartele anuale ale Comisiei menționate la articolul 4 sunt considerate ca punct de referință în analiza rezultatel...
	(1) Asistența în temeiul prezentului regulament vizează în special următoarele domenii de politică:
	(a) reforme pregătitoare pentru aderarea la Uniune și pentru consolidarea aferentă a instituțiilor și a capacităților;
	(b) dezvoltarea socioeconomică și regională;
	(c) ocuparea forței de muncă, politicile sociale, educația, promovarea egalității de gen și dezvoltarea resurselor umane;
	(d) agricultura și dezvoltarea rurală;
	(e) cooperarea regională și teritorială.
	(2) Asistența în toate domeniile de politică menționate la alineatul (1) din prezentul articol oferă sprijin beneficiarilor enumerați în lista de la anexa I în realizarea obiectivelor generale și specifice prevăzute la articolul 1 și la articolul 2, î...
	După caz, se acordă o atenție deosebită bunei guvernanțe, supremației legii și combaterii corupției și a criminalității organizate.
	(3) Asistența în domeniile de politică menționate la alineatul (1) literele (b)-(e) poate include finanțarea tipurilor de acțiuni prevăzute în Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European și al Consiliului12F , în Regulamentul (UE) nr. 1...
	(4) Asistența în domeniul de politică menționat la alineatul (1) litera (e) poate finanța în special acțiunile multinaționale sau orizontale, precum și acțiunile de cooperare transfrontalieră, transnațională și interregională.
	(1) Asistența în temeiul prezentului regulament se acordă în conformitate cu cadrul politicii de extindere definit de Consiliul European și de Consiliu și ține seama în mod corespunzător de Comunicarea Comisiei privind strategia de extindere și de rap...
	(2) Asistența este orientată și ajustată în funcție de situația specifică a beneficiarilor enumerați în lista de la anexa I, cu luarea în considerare a eforturilor suplimentare necesare pentru a îndeplini criteriile de aderare, precum și a capacitățil...
	(3) În conformitate cu obiectivele specifice prevăzute la articolul 2 alineatul (1), prioritățile tematice pentru furnizarea de asistență în conformitate cu nevoile și capacitățile beneficiarilor enumerați în lista de la anexa I figurează în anexa II....
	(4) În conformitate cu obiectivul specific prevăzut la articolul 2 alineatul (1) litera (d) din prezentul regulament, asistența susține cooperarea transfrontalieră, atât între beneficiarii enumerați în lista de la anexa I, cât și între statele membre...
	(1) Asistența financiară în temeiul prezentului regulament este conformă cu politicile Uniunii. Aceasta respectă acordurile încheiate de Uniune cu beneficiarii enumerați în lista de la anexa I și angajamentele asumate prin acordurile multilaterale la ...
	(2) În colaborare cu statele membre, Comisia contribuie la punerea în aplicare a angajamentelor Uniunii în ceea ce privește creșterea transparenței și a responsabilizării în privința oferirii de asistență, inclusiv prin a face publice informațiile des...
	(3) Comisia, statele membre și Banca Europeană de Investiții (BEI) cooperează în vederea asigurării coerenței și fac eforturi pentru ca asistența acordată în temeiul prezentului regulament să nu se suprapună cu alte tipuri de asistență acordată de Un...
	(4) Comisia, statele membre și BEI asigură coordonarea programelor lor de asistență, pentru a spori eficacitatea și eficiența acordării asistenței și pentru a preveni dubla finanțare, în conformitate cu principiile stabilite pentru consolidarea coordo...
	(5) Pentru a spori eficiența și eficacitatea procesului de acordare a asistenței și pentru a preveni dubla finanțare, Comisia, împreună cu statele membre, ia măsurile necesare pentru a asigura o mai bună coordonare și complementaritate cu organizațiil...
	(6) În momentul pregătirii, punerii în aplicare și monitorizării asistenței în temeiul prezentului regulament, Comisia acționează, în principiu, în parteneriat cu beneficiarii enumerați în lista de la anexa I. Parteneriatul include, după caz, autorit...
	Sunt consolidate capacitățile organizațiilor societății civile, inclusiv, după caz, în calitate de beneficiari direcți ai asistenței.
	(1) Asistența în temeiul prezentului regulament este acordată pe baza documentelor orientative de strategie pentru fiecare țară și pentru mai multe țări (denumite în continuare „documente de strategie”), stabilite pe durata cadrului financiar multianu...
	(2) Documentele de strategie definesc prioritățile de acțiune în vederea atingerii obiectivelor specifice sau regionale în cadrul domeniilor de politică relevante menționate la articolul 3, care trebuie să fie sprijinite în temeiul prezentului regulam...
	(3) Documentele de strategie includ alocarea orientativă a fondurilor Uniunii pentru fiecare domeniu de politică, după caz, defalcată pe ani și permit abordarea nevoilor emergente, fără a aduce atingere posibilității de a combina asistența din diferit...
	(4) Comisia întocmește o analiză anuală a punerii în aplicare a documentelor de strategie și a relevanței lor continue din perspectiva evoluției cadrului de politică menționat la articolul 4. Comisia informează comitetul menționat la articolul 13 ali...
	(5) Comisia adoptă documentele de strategie menționate la prezentul articol și orice revizuire a acestora în conformitate cu procedura de examinare menționată la articolul 16 alineatul (3) din Regulamentului (UE) nr..../2014 18F*.
	(1) Asistența Uniunii în temeiul prezentului regulament este pusă în aplicare direct, indirect sau prin gestionare comună prin programele și măsurile prevăzute la articolele 2 și 3 din Regulamentul (UE) nr. .../201419F* și în conformitate cu normele s...
	(2) Orice programare sau reexaminare a programelor care are loc ulterior publicării raportului de evaluare intermediară prevăzut la articolul 17 din Regulamentul (UE) nr. .../2014* („raportul de evaluare intermediară”) ține seama de rezultatele, const...
	(1) Comisia încheie cu fiecare beneficiar enumerat în lista de la anexa I acorduri-cadru pentru punerea în aplicare a asistenței.
	(2) Comisia și fiecare beneficiar enumerat în lista de la anexa I sau autoritățile acestuia de punere în aplicare pot încheia, dacă este necesar, acorduri subsidiare privind punerea în aplicare a asistenței.
	(1) În situații justificate și pentru a asigura coerența și eficacitatea finanțării Uniunii sau pentru a dezvolta cooperarea regională, Comisia poate decide să extindă eligibilitatea programelor și măsurilor menționate la articolul 7 alineatul (1) pen...
	(2) Fondul european de dezvoltare regională (FEDR) contribuie la programele sau măsurile stabilite în temeiul prezentului regulament pentru cooperarea transfrontalieră între beneficiarii enumerați în lista de la anexa I și statele membre. Cuantumul co...
	(3) După caz, IPA II poate contribui la programele de cooperare transnațională și interregională sau la măsurile stabilite și puse în aplicare conform dispozițiilor Regulamentului (UE) nr. 1299/2013 și la care participă beneficiarii enumerați în list...
	(4) După caz, IPA II poate contribui la programele de cooperare transfrontalieră sau la măsurile stabilite și puse în aplicare în cadrul Regulamentului (UE) nr. .../201420F( și la care participă beneficiarii enumerați în lista de la anexa I la prezent...
	(5) După caz, IPA II poate contribui la programele sau la măsurile care sunt introduse ca parte a unei strategii macroregionale și în care sunt implicați beneficiarii enumerați în lista de la anexa I.
	(1) Competența de a adopta acte delegate este conferită Comisiei în condițiile prevăzute în prezentul articol.
	(2) Competența de a adopta acte delegate menționată la articolul 10 este conferită Comisiei până la 31 decembrie 2020.
	(3) Delegarea de competențe menționată la articolul 10 poate fi revocată oricând de Parlamentul European sau de Consiliu. Decizia de revocare face ca delegarea de competențe specificată în decizia respectivă să înceteze. Decizia intră în vigoare în zi...
	(4) De îndată ce adoptă un act delegat, Comisia îl notifică simultan Parlamentului European și Consiliului.
	(5) Un act delegat adoptat în temeiul articolului 10 intră în vigoare numai în cazul în care nici Parlamentul European și nici Consiliul nu au formulat obiecțiuni în termen de două luni de la notificarea acestuia către Parlamentul European și Consiliu...
	(1) Se instituie un comitet pentru Instrumentul de asistență pentru preaderare („comitetul IPA II”) și acesta este compus din reprezentanți ai statelor membre și prezidat de un reprezentant al Comisiei. Respectivul comitet este un comitet în sensul Re...
	(2) Comitetul IPA II asistă Comisia în privința tuturor domeniilor de politică menționate la articolul 3. Comitetul IPA II are competențe și în ceea ce privește actele juridice și angajamentele care intră sub incidența Regulamentului (CE) nr. 1085/200...
	(1) Documentele de strategie menționate la articolul 6 prevăd ca o parte corespunzătoare din asistență să rămână disponibilă pentru a recompensa un beneficiar enumerat în lista de la anexa I pentru:
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	(4) Alocarea orientativă a fondurilor Uniunii în documentele de strategie menționate la articolul 6 ține cont de posibilitatea de alocare a fondurilor suplimentare în cauză, pe baza performanței și/sau a progreselor înregistrate.
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