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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) nr .../2014

Z dnia

ustanawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 212 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza’®,

! Dz.U.C 112 15.1.2013, 5. 77.

2 Dz.U. C 391z 18.12.2012, s. 110.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) W swym komunikacie z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytutowanym ,,Budzet z perspektywy
»Europy 2020« Komisja okreslita ramy unijnych instrumentéw na rzecz finansowania

dzialan zewnetrznych, w tym Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (,,IPA 117).

(2) Zwazywszy na fakt, ze rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 ' stracito moc z dniem
31 grudnia 2013 r., oraz w celu poprawienia skutecznos$ci dziatan zewnetrznych Unii,
nalezy utrzyma¢ ramy planowania i udzielania pomocy zewngtrznej w okresie 2014-2020.
Polityka rozszerzenia Unii powinna by¢ nadal wspierana przez szczeg6lny instrument na
rzecz finansowania dziatan zewnetrznych. W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ instrument

IPA II.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajgce instrument
pomocy przedakcesyjnej (IPA) (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 82).
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3) Art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) stanowi, ze kazde panstwo europejskie, ktore
za warto$¢ uwaza poszanowanie godnosci osoby ludzkiej, wolnos¢, demokracje, rownos¢,
praworzadno$¢, jak rowniez poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci, moze ztozy¢ wniosek o cztonkostwo w Unii. Panstwo europejskie, ktore
ztozyto wniosek o przystapienie do Unii, moze zosta¢ jej cztonkiem dopiero po
potwierdzeniu, ze spetnia ono kryteria cztonkostwa ustalone podczas szczytu Rady
Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. (,,kryteria kopenhaskie”), z zastrzezeniem
ze takie przystapienie nie b¢dzie wigzac si¢ z przekroczeniem zdolno$ci Unii do przyjecia
nowego cztonka. Kryteria te odnosza si¢ do stabilnosci instytucji gwarantujacych
demokracje¢, praworzadnos¢, poszanowanie praw cztowieka, szacunek dla mniejszosci oraz
ich ochrong, istnienie funkcjonujacej gospodarki rynkowej oraz mozliwosci radzenia sobie
z presja konkurencyjnag i sitami rynkowymi wewnatrz Unii, a takze zdolno$¢ do przyjecia
nie tylko praw, ale i obowigzkéw wynikajacych z Traktatow, w tym do realizacji celow

unii politycznej, gospodarczej 1 walutowe;.

4) Strategia rozszerzenia opierajaca si¢ na konsolidacji, warunkowosci i komunikacji,
w potaczeniu ze zdolnoscig Unii do przyjmowania nowych cztonkdéw, nadal stanowi
podstawe odnowionego konsensusu w sprawie rozszerzenia. Proces akcesyjny opiera si¢
na obiektywnych kryteriach oraz stosowaniu zasady rownego traktowania wszystkich
wnioskodawcow, przy czym kazdy z nich jest oceniany na podstawie wlasnych osiggnie€.
Postep poszczegolnych wnioskodawcow w procesie akcesyjnym zalezy od tego, czy
szanujg oni wartosci Unii 1 od ich zdolnos$ci do podjgcia reform niezbednych w celu
dostosowania swojego systemu politycznego, instytucjonalnego, prawnego,

administracyjnego i gospodarczego do zasad, norm, polityk i praktyk Unii.
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(6)

Proces rozszerzenia umacnia pokoj, demokracje 1 stabilno$¢ w Europie; dzigki niemu Unia
zyskuje lepsza pozycje¢, by mierzy¢ si¢ z globalnymi wyzwaniami. Potencjat
przeksztalceniowy procesu rozszerzenia stymuluje dalekosiezne reformy polityczne

1 gospodarcze w krajach objetych rozszerzeniem; korzysta z tego takze Unia jako catos¢.

Rada Europejska przyznata status kraju kandydujacego Islandii, Czarnogoérze, bytej
jugostowianskiej republice Macedonii, Turcji 1 Serbii. Potwierdzita europejska
perspektywe Batkanéw Zachodnich. Bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu

lub dla wszelkich przysztych decyzji, ktore podejmie Rada Europejska lub Rada, kraje
korzystajace z takiej europejskiej perspektywy, ktérym nie przyznano statusu kraju
kandydujacego, moga by¢ uznawane za potencjalne kraje kandydujace wytacznie do celow
niniejszego rozporzadzenia. Pomoc finansowa na podstawie niniejszego rozporzadzenia

powinna by¢ udzielana wszystkim beneficjentom wymienionym w zataczniku 1.
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(7

Pomocy na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy udziela¢ zgodnie z ramami
polityki rozszerzenia okreslonymi przez Rad¢ Europejska i Radg¢ oraz z nalezytym
uwzglednieniem komunikatu w sprawie strategii rozszerzenia i sprawozdan z postepow,
ktore to dokumenty wchodza w sktad corocznego pakietu dotyczacego rozszerzenia
przygotowywanego przez Komisje, jak rowniez odnosnych rezolucji Parlamentu
Europejskiego. Pomoc powinna rowniez by¢ udzielana zgodnie z umowami zawieranymi
przez Unig¢ z beneficjentami wymienionymi w zataczniku I oraz zgodnie z partnerstwami
europejskimi 1 partnerstwami dla cztonkostwa. Pomoc powinna skupia¢ si¢ przede
wszystkim na wybranej liczbie obszarow polityki, pomagajac beneficjentom
wymienionym w zalgczniku I we wzmacnianiu demokratycznych instytucji oraz
praworzadnosci, przeprowadzeniu reformy sagdownictwa i administracji publiczne;,
zapewnieniu poszanowania praw podstawowych oraz propagowaniu réwnosci pfci,
tolerancji, wtaczenia spolecznego i niedyskryminacji. Pomoc powinna nadal wspieraé
wysitki beneficjentéw wymienionych w zalgczniku I na rzecz zacie$niania regionalnej,
makroregionalnej i transgranicznej wspolpracy, jak rowniez przyspieszenia rozwoju
terytorialnego, w tym poprzez realizowanie unijnych strategii makroregionalnych.
Powinna réwniez wspomagac ich rozwoj gospodarczy i spoteczny, ugruntowujac agende
na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych i $rednich przedsiebiorstw, aby
osiggnac¢ cele strategii ,,Europa 2020 na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu ("strategia ,,Europa 2020”") oraz
stuzy¢ stopniowemu spetnianiu kryteriow kopenhaskich. Nalezy wzmocni¢ spojnos¢

pomiedzy pomoca finansowa a ogoélnym postgpem we wdrazaniu strategii przedakcesyjne;.
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(10)

W celu uwzglednienia zmian w ramach polityki rozszerzenia lub istotnych zmian sytuacji
beneficjentéw wymienionych w zatgczniku I, nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktoéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacych dostosowywania i aktualizowania priorytetow tematycznych pomocy
wymienionych w zatgczniku II. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na

poziomie ekspertow. Przygotowujac i opracowujac akty delegowane, Komisja powinna
zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie stosownych dokumentow

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Wzmacnianie praworzadno$ci, w tym walki z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowana,
oraz dobrych rzadow, w tym reformy administracji publicznej, w dalszym ciagu sa
kluczowymi wyzwaniami dla wigkszo$ci beneficjentow wymienionych w zataczniku I

1 maja dla nich zasadnicze znaczenie w konteks$cie zblizania si¢ do Unii i po6zniejszego
pelnego przyjecia obowigzkow zwigzanych z cztonkostwem w Unii. Z uwagi na bardziej
dhlugotrwaty charakter reform przeprowadzanych w tych obszarach i na konieczno$¢
poprawienia wynikow, pomoc finansowa na mocy niniejszego rozporzadzenia powinna jak

najszybciej zaspokoié potrzeby beneficjentow wymienionych w zataczniku 1.

Beneficjenci wymienieni w zatgczniku I muszg by¢ lepiej przygotowani na globalne
wyzwania, takie jak zrownowazony rozwoj 1 zmiana klimatu, oraz wspiera¢ wysitki Unii
ukierunkowane na rozwigzanie tych kwestii. Pomoc Unii na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinna rowniez przyczyniac si¢ do osiggnigcia celu polegajacego na
podniesieniu do co najmniej 20 % cze¢sci budzetu Unii przeznaczonej na dzialania

w dziedzinie klimatu.

PE-CONS 123/13 MSI/akr 6

DGC 2 PL



(1D

(12)

Unia powinna rowniez udziela¢ — w oparciu o doswiadczenia jej panstw cztonkowskich —
wsparcia w okresie transformacji w zwigzku z przystapieniem, z ktérego moga korzystac
wszyscy beneficjenci wymienieni w zataczniku I. Wspotpraca ta powinna w szczegolnos$ci
obejmowac¢ wymian¢ doswiadczen zgromadzonych przez panstwa cztonkowskie

w procesie reform.

Komisja oraz panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ zgodnos$¢, spojnos¢ oraz
komplementarno$¢ swojej pomocy, w szczegolnosci poprzez regularne konsultacje oraz
czeste wymiany informacji na poszczeg6lnych etapach cyklu pomocy. Nalezy rowniez
podjac kroki niezbedne do zapewnienia lepszej koordynacji i komplementarnosci z innymi
darczyncami, w tym poprzez regularne konsultacje. Spoteczenstwo obywatelskie powinno
odgrywac¢ wieksza role zar6wno w programach realizowanych za posrednictwem organoéw

rzadowych, jak i w przypadku otrzymywania pomocy Unii jako bezposredni beneficjent.
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(13)

(14)

Priorytety dziatan stuzacych osiggnigciu celow w stosownych obszarach polityki, ktére
uzyskaja wsparcie na podstawie niniejszego rozporzadzenia, nalezy okresli¢

w indykatywnych dokumentach strategicznych opracowywanych przez Komisje¢ na czas
obowigzywania unijnych wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 w partnerstwie
z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I, na podstawie ich szczego6lnych potrzeb
oraz harmonogramu rozszerzenia, zgodnie z ogdélnymi i szczegotowymi celami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu i z nalezytym uwzglednieniem stosownych
strategii krajowych. Dokumenty strategiczne powinny réwniez okresla¢ obszary polityki,
ktére majg uzyskiwa¢ pomoc, oraz — bez uszczerbku dla prerogatyw Parlamentu
Europejskiego i Rady — powinny okresla¢ indykatywne przydziaty unijnych srodkéw na
poszczegolne obszary polityki w ujeciu rocznym, w tym prognozy dotyczace wydatkow
zwigzanych z klimatem. Nalezy zachowa¢ wystarczajaca elastyczno$¢, aby moc sprostaé
pojawiajacym si¢ potrzebom oraz zapewni¢ bodzce do poprawy wynikow. Dokumenty
strategiczne powinny gwarantowac spojnosc¢ 1 zbieznos¢ z wysitkami beneficjentow
wymienionych w zatgczniku I, odzwierciedlonymi w ich budzetach krajowych,

i uwzglednia¢ wsparcie udzielane przez innych darczyncow. W celu uwzglednienia zmian
o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym dokumenty strategiczne nalezy poddawacé

przegladowi i wprowadza¢ w nich w stosownych przypadkach zmiany.

Pomoc beneficjentom wymienionym w zataczniku I w ich dazeniach do wdrozenia reform
w zwigzku z cztonkostwem w Unii lezy w interesie Unii. Zarzadzanie pomocg powinno
by¢ silnie zorientowane na wyniki i obejmowac zachety dla panstw, ktore dowioda
zaangazowania na rzecz reform poprzez skuteczne wdrazanie pomocy przedakcesyjnej

1 postepy w spetnianiu kryteriow cztonkostwa.
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(15) W toku §wiadczenia pomocy nalezy nadal korzysta¢ ze struktur i instrumentow, ktore
okazaly si¢ przydatne w procesie przedakcesyjnym. Przejscie od bezposredniego
zarzadzania §rodkami przedakcesyjnymi przez Komisje do zarzadzania posredniego przez
beneficjentéw wymienionych w zataczniku I powinno nastgpowac stopniowo
i uwzglednia¢ mozliwosci tych beneficjentow. Zgodnie z zasadg demokracji uczestniczacej
Komisja powinna zachgcac kazdego z beneficjentdéw wymienionych w zalaczniku I do

nadzoru parlamentarnego nad udzielang temu beneficjentowi pomoca.

(16) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te dotycza
dokumentow strategicznych, dokumentow programowych i przepisoOw szczegodlnych
ustanawiajgcych takie jednolite warunki wykonywania i powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011". Ze
wzgledu na charakter tych aktow wykonawczych, w szczeg6lnosci ich charakter dotyczacy
ksztaltowania polityki lub ich skutki finansowe, do ich przyjecia powinna by¢ zasadniczo
stosowana procedura sprawdzajaca, z wyjatkiem Srodkéw o matej skali finansowe;j.

W procesie ustanawiania jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia z zarzadzania dotychczasowg pomoca przedakcesyjna

oraz z jej wdrozenia. Te jednolite warunki nalezy zmieni¢, o ile wymaga tego sytuacja.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje

(Dz.U. L 55z28.2.2011,s. 13).
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(17)

(18)

(19)

Komitet utworzony na mocy niniejszego rozporzadzenia powinien réwniez posiadacé
uprawnienia w zakresie aktow prawnych 1 zobowigzan na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 1085/2006, jak réwniez w zakresie wykonania art. 3 rozporzadzenia Rady (WE)

nr 389/2006'.

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ pule srodkow finansowych na okres jego
stosowania, stanowigca — dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady podczas rocznej procedury
budzetowej — gtowna kwote odniesienia w rozumieniu pkt 17 Porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych

i nalezytego zarzadzania finansami’.

Unia powinna dazy¢ do jak najskuteczniejszego wykorzystania dostgpnych zasoboéw

w celu optymalizacji wptywu prowadzonych przez nig dziatan zewnetrznych. Powinno si¢
to osiggac dzigki spdjnosci i komplementarnosci unijnych instrumentéw na rzecz dziatan
zewngtrznych oraz stworzeniu synergii migdzy IPA II, innymi unijnymi instrumentami na
rzecz finansowania dziatan zewngtrznych 1 innymi politykami Unii. Powinno to réwniez
pociagac za soba wzajemne wzmacnianie programow opracowanych w ramach

instrumentoéw na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 389/2006 z dnia 27 lutego 2006 r. ustanawiajgce instrument
wsparcia finansowego w celu stymulowania rozwoju gospodarczego tureckiej wspdlnoty
cypryjskiej 1 zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 2667/2000 w sprawie Europejskiej
Agencji Odbudowy (Dz.U. L 65 z 7.3.2000, s. 5).

Dz.U.C 373 z20.12.2013, s. 1.
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(20)

@2y

(22)

Wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania
dziatan zewnetrznych sg okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE)nr .../2014"".

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zosta¢ osiggni¢ty w wystarczajagcym
stopniu przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest jego lepsze osiagniecie na
poziomie Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art.
5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze

rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Nalezy zapewni¢ sprawne 1 niezaktocone przejscie miedzy Instrumentem Pomocy
Przedakcesyjnej (,,IPA”), ustanowionym na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1085/2006,

1 IPA 1I oraz dostosowac¢ okres stosowania niniejszego rozporzadzenia do okresu
stosowania rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013%. Niniejsze rozporzadzenie

powinno by¢ zatem stosowane od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../2014 z dnia ... ustanawiajgce
wspolne zasady i1 procedury wdrazania unijnych instrumentoéw na rzecz finansowania
dziatah zewnetrznych (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer oraz w przypisie date 1 odniesienie do publikacji

w Dz.U. rozporzadzenia znajdujacego si¢ w dokumencie PE-CONS 130/13
(2011/0415(COD)).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).

PE-CONS 123/13 MSI/akr 11

DGC 2 PL



TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Cel ogdlny

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej na lata 2014-2020 (,,IPA II”’) ma na celu wspieranie
beneficjentéw wymienionych w zatgczniku I w przyjmowaniu i przeprowadzaniu reform
politycznych, instytucjonalnych, prawnych, administracyjnych, spotecznych i gospodarczych,
wymaganych od tych beneficjentow, tak aby mogli oni przestrzega¢ wartosci Unii oraz by mogli
stopniowo dostosowywac si¢ do zasad, norm, polityk 1 praktyk Unii, majac na uwadze przyszte

cztonkostwo w Unii.

Poprzez takie wsparcie IPA II przyczynia si¢ do stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu

beneficjentéw wymienionych w zatgczniku I.
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Artykut 2

Cele szczegolowe

1. Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia shuzy realizacji nastepujacych celow
szczegbtowych, wedle potrzeb kazdego z beneficjentow wymienionych w zataczniku

I oraz zgodnie z ich indywidualnymi harmonogramami rozszerzenia:
a)  wsparcie dla reform politycznych, mi¢dzy innymi poprzez:

(i) wzmacnianie demokracji i jej instytucji, w tym niezawistego i sprawnego

sagdownictwa, oraz praworzadnosci, wraz z jej stosowaniem;

(i) propagowanie i ochrong praw cztowieka i podstawowych wolnosci, lepsze
poszanowanie praw osOb nalezacych do mniejszosci, w tym lesbijek, gejow,
0s6b biseksualnych, transpiciowych i interseksualnych, propagowanie
réwnosci plei, braku dyskryminacji i tolerancji, a takze wolne media

1 poszanowanie roznorodnosci kulturowe;j;
(i11)) wspolprace regionalng i stosunki dobrosgsiedzkie;
(iv) propagowanie pojednania, budowania pokoju i srodki budowy zaufania;

(v) walke z korupcja i przestgpczos$cia zorganizowana;
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(vi) wzmacnianie administracji publicznej i dobrych rzadéw na wszystkich

szczeblach;

(vii) $rodki budowania zdolno$ci stuzace poprawie egzekwowania prawa,
zarzadzania granicami oraz realizacji polityki migracyjnej, facznie

z zarzadzaniem przeplywami migracyjnymi;
(viii) rozwijanie spoteczenstwa obywatelskiego;

(ix) poprawe dialogu spotecznego oraz wzmacnianie zdolno$ci partneréw

spotecznych;

b)  wsparcie na rzecz rozwoju gospodarczego, spotecznego i terytorialnego w celu
zapewnienia inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego

wlaczeniu spolecznemu, miedzy innymi poprzez:

(1)  osigganie standardow Unii w gospodarce — obejmujace funkcjonujaca

gospodarke rynkowa — oraz w zarzadzaniu fiskalnym i gospodarczym;

(i1)) reformy gospodarcze konieczne w celu radzenia sobie z presja konkurencyjna
1 sitami rynkowymi w Unii, przy jednoczesnym przyczynianiu si¢ do realizacji

celow gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych;

(iii) popieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikoéw, propagowanie tworzenia

miejsc pracy dobrej jakosci oraz rozwijanie kapitatu ludzkiego;

(iv) propagowanie spotecznego i gospodarczego wiaczenia, zwlaszcza wlaczenia
mniejszosci 1 stabszych grup spotecznych, w tym osob niepelnosprawnych,

uchodzcow i1 wysiedlencow;
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(v) wspieranie sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i zintegrowanego systemu

szkolnictwa oraz ochrong i restaurowanie dziedzictwa kulturowego;

(vi) rozwijanie kapitatu rzeczowego, w tym poprawg infrastruktury oraz powigzan

Z siecig unijng 1 sieciami regionalnymi;

(vii) zwigkszenie potencjalu w zakresie badan, rozwoju technologicznego

1 innowacji;

¢)  wzmacnianie zdolnos$ci beneficjentow wymienionych w zataczniku I na kazdym
szczeblu do wywigzywania si¢ z zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w Unii
poprzez wspieranie stopniowego dostosowywania si¢ do dorobku prawnego Unii
oraz jego przyjecia, wdrozenia i egzekwowania, w tym przygotowania do
zarzadzania unijnymi funduszami strukturalnymi, Funduszem Spojnosci

1 Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

d) wzmacnianie integracji regionalnej oraz wspotpracy terytorialnej obejmujace;j
beneficjentow wymienionych w zalaczniku I, panstwa cztonkowskie oraz,
w stosownych przypadkach, panstwa trzecie zgodnie z zakresem rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../2014""

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../2014 z dnia ... ustanawiajace
Europejski Instrument Sasiedztwa (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek§cie numer, a takze w przypisie date i odniesienie do publikacji
w Dz.U. rozporzadzenia znajdujacego si¢ w dokumencie PE-CONS 126/13

(2011/0405 (COD)).
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Postgpy w realizacji celow szczegdtowych okreslonych w ust. 1 s3 monitorowane

1 oceniane na podstawie uprzednio zdefiniowanych, jasnych, przejrzystych i —

w stosownych przypadkach — wtasciwych dla danego panstwa i mierzalnych wskaznikow

dotyczacych miedzy innymi:

a)

b)

postepu w dziedzinach: umocnienia demokracji, praworzadnosci oraz niezawistego
1 sprawnego systemu sgdowego, poszanowania praw cztowieka — w tym praw osob
nalezacych do mniejszosci i stabszych grup spotecznych — podstawowych wolnosci,
réwnosci plei i praw kobiet, walki z korupcja 1 przestepczosciag zorganizowana,
pojednania, stosunkéw dobrosasiedzkich i powrotu uchodzcéw, a w szczegolnosci

osiggania dobrych wynikéw w tych dziedzinach;

postepu w dziedzinie reform spoteczno-gospodarczych i fiskalnych, eliminowania
zaklocen rownowagi strukturalnej i makroekonomicznej; trafnosci i skutecznos$ci
strategii rozwoju spotecznego i gospodarczego; postepu w kierunku inteligentnego
1 trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz
tworzenia sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i zintegrowanego systemu
szkolnictwa, wysokiej jako$ci szkolen 1 miejsc zatrudnienia, w tym poprzez
inwestycje publiczne wspierane z [PA II; postepu w tworzeniu korzystnego

otoczenia biznesu;
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c) postepu w dostosowywaniu catosci ustawodawstwa do dorobku prawnego Unii,
w tym poprzez osigganie dobrych wynikow we wdrazaniu; postgpu w reformie
instytucjonalnej zwigzanej z Unia, w tym przejScia do zarzadzania posredniego

pomoca udzielang na podstawie niniejszego rozporzadzenia;

d)  postepu w tworzeniu i wzmacnianiu dobrych rzadéw oraz zdolnos$ci
administracyjnych, instytucjonalnych i absorpcyjnych na wszystkich szczeblach,
w tym odpowiednich zasobow ludzkich, niezbednych do przyjecia i egzekwowania

przepisoOw zwigzanych z dorobkiem prawnym Unii;

e) regionalnych i terytorialnych inicjatyw na rzecz wspolpracy oraz rozwoju

przeptywéw handlowych.

3. Wskazniki, o ktorych mowa w ust. 2, postuzag odpowiednio do monitorowania, oceny
1 przegladu wynikéw. Przy ocenie wynikéw pomocy z IPA II za punkt odniesienia
przyjmuje si¢ coroczne sprawozdania Komisji, o ktorych mowa w art. 4. Okresla si¢
stosowne wskazniki skutecznosci dziatania i uwzglednia je w dokumentach strategicznych
1 programach, o ktorych mowa w art. 6 1 7; wskazniki ustanawia si¢ w taki sposob, aby
umozliwi¢ obiektywng ocene postepow w danym horyzoncie czasowym i — w stosownych

przypadkach — w poszczegdlnych programach.
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Artykut 3
Obszary polityki

Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia dotyczy gldwnie nastepujacych obszarow

polityki:

a)  reform w ramach przygotowan do cztonkostwa w Unii oraz powigzanego z nimi

tworzenia instytucji i budowania zdolnosci,
b)  rozwoju spoteczno-gospodarczego i regionalnego;

c) zatrudnienia, polityki spotecznej, edukacji, propagowania réwnosci plci i rozwoju

zasobow ludzkich;
d) rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich;
e)  wspoOlpracy regionalnej i terytorialnej.

Pomoc we wszystkich obszarach polityki, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,
wspiera beneficjentow wymienionych w zataczniku I w realizacji celow ogolnych
1 szczegotowych okreslonych w art. 11 2, w szczegdlnosci za pomoca reform politycznych,

zblizania przepisow, budowania zdolnosci 1 inwestycji.

W stosownych przypadkach przedmiotem szczegolnej uwagi maja by¢ dobre rzady,

praworzadno$¢ oraz walka z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowana.
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Pomoc w ramach obszar6w polityki, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b) — e), moze obejmowac
finansowanie rodzajow dziatan przewidzianych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013", rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1300/2013% | rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1304/2013* , rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013* oraz
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013>.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw
szczegolnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz

w sprawie uchylenia rozporzadzenia(WE) nr 1080/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 289).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Funduszu Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006
(Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 281).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1081/2006 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 470).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
(Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 259).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 487).
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4. Pomoc w ramach obszaru polityki, o ktorym mowa w ust. 1 lit. €), moze polegac
w szczegolnosci na finansowaniu dziatan obejmujacych wiele krajow lub dziatan
horyzontalnych, jak rowniez dzialan w zakresie wspotpracy transgranicznej,

ponadnarodowej i migdzyregionalne;.

Artykut 4
Ramy pomocy

1. Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest udzielana zgodnie z ramami polityki
rozszerzenia okreslonymi przez Rad¢ Europejska i Rade oraz nalezycie uwzglgdnia
komunikat w sprawie strategii rozszerzenia i sprawozdania z postepow, ktore to
dokumenty wchodza w sktad corocznego pakietu dotyczacego rozszerzenia
przygotowywanego przez Komisje, jak réwniez odnosne rezolucje Parlamentu
Europejskiego. Komisja zapewnia spojno$¢ miedzy pomocg a ramami polityki

rozszerzenia.

2. Pomoc jest ukierunkowana i dostosowana do indywidualnej sytuacji beneficjentow
wymienionych w zatgczniku I, z uwzglednieniem dalszych dzialan niezb¢dnych do
spelienia kryteriéw czlonkostwa oraz zdolnos$ci tych beneficjentow. Zakres
1 intensywno$¢ pomocy sg zréznicowane w zaleznosci od potrzeb, zaangazowania na rzecz
reform 1 postepow w ich realizacji. Pomoc ma na celu przede wszystkim wsparcie
beneficjentdéw wymienionych w zalaczniku I w opracowaniu i realizacji reform
sektorowych. Polityki i strategie sektorowe maja kompleksowy charakter i przyczyniajg si¢

do osiagnigcia celow szczegdtowych okreslonych w art. 2 ust. 1.

3. Zgodnie z celami szczegdlowymi okreslonymi w art. 2 ust. 1 priorytety tematyczne
udzielania pomocy stosownie do potrzeb i zdolnosci beneficjentow wymienionych
w zalagczniku I sg przedstawione w zalaczniku II. Kazdy z tych priorytetéw tematycznych

moze si¢ przyczyni¢ do osiagnigcia kilku celow szczegdtowych.
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4. Zgodnie z celem szczegdtowym okreslonym w art. 2 ust. 1 lit. d) pomoc ma na celu
wsparcie wspotpracy transgranicznej, zarOwno mig¢dzy beneficjentami wymienionymi
w zataczniku I, jak 1 pomigdzy tymi beneficjantami a panstwami cztonkowskimi lub
krajami objetymi Europejskim Instrumentem Sasiedztwa (,,ENI’) ustanowionym
w rozporzadzeniu (UE) nr .../2014", tak by propagowaé stosunki dobrosasiedzkie, sprzyja¢
integracji Unii i promowac rozwoj spoteczno-gospodarczy. Priorytety tematyczne pomocy

na rzecz wspotpracy terytorialnej sa okreslone w zalaczniku III.

Artykut 5

Zgodnos¢, spojnosé i komplementarnos¢

1. Pomoc finansowa na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest zgodna z politykami Unii.
Jest zgodna z trescig umow zawartych przez Uni¢ z beneficjentami wymienionymi
w zalgczniku I i nie narusza zobowiazan wynikajacych z uméw wielostronnych, ktorych

Unia jest strong.

2. Komisja, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi, przyczynia si¢ do wykonania
zobowigzan Unii na rzecz wigkszej przejrzystosci i odpowiedzialno$ci w dziedzinie
udzielania pomocy, w tym poprzez podawanie do wiadomosci publicznej informacji na
temat wielko$ci pomocy i jej alokacji, zapewniajac, aby dane byty porownywalne na

szczeblu miedzynarodowym oraz tatwo dostgpne, wymieniane i publikowane.

Dz.U.: prosze wstawi¢ numer rozporzadzenia z dokumentu PE-CONS 126/13
(2011/0405 (COD)).

PE-CONS 123/13 MS1/akr 21
DGC 2 PL



Komisja, panstwa czlonkowskie oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wspotpracuja
w celu zapewnienia spdjnosci miedzy pomocg udzielang na podstawie niniejszego
rozporzadzenia a inng pomocg udzielang przez Unig, panstwa cztonkowskie oraz EBI

1 doktadaja staran, by pomoc ta nie powielala si¢; w tym celu mi¢dzy innymi regularnie
organizuje si¢ posiedzenia stuzace koordynacji pomocy, w ktorych uczestnicza wszystkie

strony.

Komisja, panstwa czlonkowskie oraz EBI zapewniaja koordynacj¢ swoich odpowiednich
programow pomocy, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ i efektywnos$¢ udzielania pomocy oraz
zapobiec powielaniu finansowania zgodnie z ustalonymi zasadami wzmocnienia
koordynacji operacyjnej w dziedzinie pomocy zewnetrznej oraz z zasadami harmonizacji
polityk i procedur, w szczego6lnosci miedzynarodowych zasad dotyczacych skutecznosci
pomocy. Koordynacja obejmuje regularne konsultacje oraz czgsta wymiane informacji na
poszczegolnych etapach cyklu pomocy, zwlaszcza na szczeblu terenowym, oraz stanowi

istotny krok w procesach programowania na poziomie panstw cztonkowskich i Unii.

W celu zwigkszenia skuteczno$ci i efektywnos$ci udzielania pomocy oraz zapobiegania
powielaniu finansowania Komisja, w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi,
podejmuje kroki konieczne do zapewnienia lepszej koordynacji i komplementarno$ci

z organizacjami oraz podmiotami wielostronnymi i regionalnymi, takimi jak
mi¢dzynarodowe instytucje finansowe, agencje ONZ, fundusze i programy oraz darczyfcy

spoza Unii.
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6. W toku przygotowania, wdrazania i monitorowania pomocy na podstawie niniejszego
rozporzadzenia Komisja co do zasady wspotpracuje na zasadach partnerskich
z beneficjentami wymienionymi w zalaczniku I. Partnerstwo obejmuje, w stosownych
przypadkach, wlasciwe organy krajowe i lokalne oraz organizacje spoteczenstwa

obywatelskiego. Komisja zachgca stosowne podmioty do koordynowania dziatan.

Zwigksza si¢ zdolnosci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w stosownych

przypadkach takze jako bezposrednich beneficjentow pomocy.
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TYTUL 11
PLANOWANIE STRATEGICZNE

Artykut 6

Dokumenty strategiczne

1. Pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia udzielana jest w oparciu o krajowe lub
obejmujace wiele krajow indykatywne dokumenty strategiczne (,,dokumenty
strategiczne”), sporzadzane przez Komisje¢, w partnerstwie z beneficjentami
wymienionymi w zatgczniku I, na czas obowigzywania wieloletnich ram finansowych Unii

na lata 2014-2020.

2. Dokumenty strategiczne okreslaja priorytety dziatan stuzacych osiggnieciu celow
w stosownych obszarach polityki, o ktorych mowa w art. 3, ktore uzyskuja wsparcie na
podstawie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z celami ogdlnymi i szczegdtowymi,
o ktérych mowa, odpowiednio, w art. 1 1 2. Dokumenty strategiczne przyjmuje si¢ zgodnie
z ramami pomocy okreslonymi w art. 4 1 z nalezytym uwzglednieniem stosownych

strategii krajowych.

3. Dokumenty strategiczne obejmuja indykatywny przydzial srodkoéw unijnych z podziatem
na obszary polityki, stosownie do sytuacji, w rozbiciu na poszczegolne lata, i uwzgledniajg
zaspokajanie pojawiajacych si¢ potrzeb, bez uszczerbku dla mozliwosci taczenia pomocy
w réznych obszarach polityki. Dokumenty strategiczne zawieraja wskazniki stuzace do

oceny postepow w osigganiu przewidzianych w nich celow.
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4. Komisja dokonuje corocznej oceny realizacji dokumentow strategicznych i ich ciagtej
adekwatnos$ci w zwigzku z ewolucjg ram politycznych, o ktorych mowa w art. 4. Komisja
informuje komitet, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1, o wynikach tej oceny i, w stosownych
przypadkach, moze zaproponowa¢ wprowadzenie zmian w dokumentach strategicznych,
o ktérych mowa w niniejszym artykule, lub w programach 1 srodkach, o ktéorych mowa
w art. 7 ust. 1. Dokumenty strategiczne sg takze poddawane przegladowi srodokresowemu

1 w stosownych przypadkach zmieniane.

5. Komisja przyjmuje dokumenty strategiczne, o ktérych mowa w niniejszym artykule, oraz
wszelkie zmiany do nich zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ..12014"".

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../2014 z dnia ... ustanawiajgce
wspolne zasady i1 procedury wdrazania unijnych instrumentéw na rzecz finansowania
dziatan zewnetrznych (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer oraz uzupetni¢ w przypisie datg i odniesienie do
publikacji w Dz.U. rozporzadzenia w dokumencie PE-CONS 130/13 (2011/0415 (COD)).
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TYTUL III
WDRAZANIE

Artykut 7

Programowanie

l. Unijna pomoc na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest wdrazana bezpos$rednio,
posrednio lub w ramach zarzadzania dzielonego poprzez programy i $rodki, o ktorych
mowa w art. 2 i 3 rozporzadzenia (UE) nr .../2014", oraz zgodnie z przepisami
szczegOlnymi ustanawiajgcymi jednolite warunki wykonania niniejszego rozporzadzenia,
zwlaszcza w odniesieniu do struktur i procedur zarzadzania, ktére Komisja przyjmuje
zgodnie z art. 13 niniejszego rozporzadzenia. Co do zasady wdrazanie powinno przebiegad
w formie rocznych lub wieloletnich programow krajowych Iub obejmujacych wiele
krajow, jak réwniez programdw wspolpracy transgranicznej, opracowywanych na
podstawie dokumentéw strategicznych, o ktérych mowa w art. 6, przez beneficjentow
wymienionych w zataczniku I niniejszego rozporzadzenia lub Komisje, stosownie do

przypadku.

2. Przy programowaniu lub przeprowadzaniu przegladu programow, gdy ma to miejsce po
opublikowaniu sprawozdania z przegladu §rédokresowego, o ktérym mowa w art. 17
rozporzadzenia (UE) nr ...12014° (,,sprawozdanie z przegladu srédokresowego”),

uwzglednia si¢ rezultaty, ustalenia i wnioski z tego sprawozdania.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE-CONS 130/13 (2011/0415 (COD)).
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Artykut 8

Umowy ramowe i pomocnicze

1. Komisja oraz odnosni beneficjenci wymienieni w zalaczniku I zawieraja umowy ramowe

w sprawie wdrozenia pomocy.

2. Jezeli to konieczne, miedzy Komisja a odnosnymi beneficjentami wymienionymi
w zalgczniku I lub ich organami wykonawczymi mogg by¢ zawierane umowy pomocnicze

dotyczace wdrozenia pomocy.

Artykut 9

Przepisy w sprawie instrumentow wigzanych

1. W nalezycie uzasadnionych przypadkach 1 w celu zapewnienia spojnosci oraz skutecznosci
unijnego finansowania badz usprawnienia wspotpracy regionalnej Komisja moze
postanowi¢ o rozszerzeniu dostepnosci programéw i srodkéw, o ktorych mowa w art. 7 ust.
1, na kraje, terytoria i regiony, ktére w innym przypadku nie kwalifikowatyby si¢ do
finansowania na podstawie art. 1, w przypadku gdy program lub $rodek majg charakter

globalny, regionalny lub transgraniczny.

2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) wnosi wktad w programy lub $rodki
ustanowione na mocy niniejszego rozporzadzenia na potrzeby wspolpracy transgraniczne;j
migdzy beneficjentami wymienionymi w zatgczniku I a panstwami cztonkowskimi. Kwote
wktadu z EFRR okresla si¢ na podstawie art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013.

Wykorzystanie tego wktadu podlega przepisom niniejszego rozporzadzenia.
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3. W stosownych przypadkach mozliwy jest wktad IPA II w programy lub §rodki wspotpracy
ponadnarodowej 1 miedzyregionalnej ustanowione i realizowane na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1299/2013 , w ktoérych to programach lub $rodkach uczestnicza

beneficjenci wymienieni w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

4. W stosownych przypadkach mozliwy jest wktad IPA II w programy lub $rodki wspotpracy
transgranicznej ustanowione i realizowane na podstawie rozporzadzenia (UE) nr .../2014",
w ktorych to programach lub $rodkach uczestnicza beneficjenci wymienieni w zatgczniku I

do niniejszego rozporzadzenia.

5. W stosownych przypadkach mozliwy jest wktad IPA II w programy lub $rodki
wprowadzane w ramach strategii makroregionalnej, w ktérych to programach lub srodkach

uczestniczg beneficjenci wymienieni w zatgczniku 1.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE-CONS 126/13 (2011/0405 (COD)).
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TYTUL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 10

Przekazanie uprawnien

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw delegowanych zgodnie z art. 11 w celu zmiany
zatgcznika II do niniejszego rozporzadzenia. W szczego6lnosci, po opublikowaniu sprawozdania
z przegladu $rodokresowego 1 w oparciu o zawarte w nim zalecenia, Komisja przyjmuje — do dnia

31 marca 2018 r. — akt delegowany zmieniajacy zatacznik II do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 11

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 10, powierza

si¢ Komisji na okres do dnia 31 grudnia 2020 r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 10, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnief. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym w tej decyzji po6zniejszym terminie. Nie wptywa ona na waznos$¢

jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.
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4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 10 wechodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed upltywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisjg, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.

Artykut 12
Przyjecie dalszych przepisow wykonawczych

Oprocz przepiséw ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) nr .../2014°, przyjmuje si¢ przepisy
szczegblne ustanawiajace jednolite warunki wykonania niniejszego rozporzadzenia, zgodnie

z procedura sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr .../2014 .

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE-CONS 130/13 (2011/0415 (COD)).
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Artykut 13

Procedura komitetowa

1. Tworzy si¢ Komitet Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (,,Komitet IPA 11”°) ztozony
z przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktoremu przewodniczy przedstawiciel Komisji.

Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. Komitet IPA II wspomaga Komisj¢ we wszystkich obszarach polityki, o ktorych mowa
w art. 3. Komitet IPA II jest rowniez uprawniony do przyjmowania aktoéw prawnych
1 zobowigzan na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1085/2006 i do wykonania art. 3
rozporzadzenia (WE) nr 389/2006.
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Artykut 14
Nagroda za wyniki

1. Dokumenty strategiczne, o ktorych mowa w art. 6, przewiduja, ze stosowna kwota pomocy
pozostaje dostepna, aby wynagradza¢ poszczegolnych beneficjentéw wymienionych

w zalgczniku I w zwigzku z:
a)  szczegOlnymi postepami w spetnianiu kryteridow cztonkostwa; lub

b)  skutecznym wykorzystaniem pomocy przedakcesyjnej prowadzacym do osiaggnigcia
szczeg6lnie dobrych wynikow w odniesieniu do szczegdtowych celow okreslonych

w stosownym dokumencie strategicznym.

2. W przypadku gdy postepy lub wyniki osiggni¢te przez beneficjenta wymienionego
w zataczniku I utrzymujg si¢ znacznie ponizej uzgodnionych pozioméw okreslonych
w dokumentach strategicznych, Komisja proporcjonalnie dostosowuje przydzielone §rodki,
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE)

nr../2014"

3. W celu, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, wydziela si¢ stosowna kwote
pomocy i przydziela si¢ ja na podstawie oceny wynikow oraz postgpow w okresie kilku lat,
ale nie p6zniej niz, odpowiednio, w roku 2017 i 2020. Uwzglednia si¢ przy tym wskazniki
skutecznos$ci dziatania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2, 1 okreslone w dokumentach

strategicznych.

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
130/13 (2011/0415 (COD)).
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Indykatywny przydziat unijnych §rodkéw w dokumentach strategicznych, o ktéorych mowa
w art. 6, uwzglednia mozliwos¢ przydziatu dodatkowych srodkéw na podstawie

uzyskanych wynikow lub poczynionych postepow.

Artykul 15

Pula srodkow finansowych

Pula $rodkow finansowych na potrzeby wykonania niniejszego rozporzadzenia w latach
2014-2020 wynosi 11 698 668 000 EUR w cenach biezacych. Na programy wspotpracy
transgranicznej mi¢dzy beneficjentami wymienionymi w zataczniku I a panstwami
cztonkowskimi przydziela si¢, zgodnie z ich potrzebami i priorytetami, maksymalnie 4 %

puli srodkow finansowych.

Przydziaty roczne zatwierdzaja Parlament Europejski i Rada w granicach przewidzianych

w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020.

PE-CONS 123/13 MSI/akr 33

DGC 2 PL



Zgodnie z art. 18 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1288/2013 !, orientacyjna kwota w wysokosci 1 680 000 000 EUR z roznych instrumentow
na rzecz finansowania dziatan zewngtrznych, a mianowicie Instrumentu Finansowania
Wspolpracy na rzecz Rozwoju ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr .../2014%", ENI, IPA II oraz Instrumentu Partnerstwa
ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr .../2014°", zostaje przydzielona na dzialania zwiazane z mobilnoscia edukacyjna do lub
z panstw partnerskich w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013 oraz na
wspotprace 1 dialog polityczny z organami, instytucjami i organizacjami z tych panstw.

Wykorzystanie tych srodkow podlega przepisom rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

kK

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia
2013 r. ustanawiajace ,,Erasmus+: unijny program na rzecz ksztatcenia, szkolenia,
mtodziezy i sportu oraz uchylajace decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE
11298/2008/WE (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 50).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../2014 z dnia... ustanawiajace
Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U. L ...)
Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer oraz uzupetni¢ w przypisie datg i odniesienie do
publikacji w Dz.U. rozporzadzenia w dok. PE-CONS 127/13 (2011/0406 (COD)).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../2014 z dnia... ustanawiajace
Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpracy z Panstwami Trzecimi (Dz.U. L. ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer oraz uzupetni¢ w przypisie datg i odniesienie do
publikacji w Dz.U. rozporzadzenia w dok. PE-CONS 128/13 (2011/0411 (COD))
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Srodki zostajg udostepnione w ramach dwoch wieloletnich przydziatéw obejmujacych,
odpowiednio, pierwsze cztery lata i pozostate trzy lata. Przydziat tych srodkow zostaje
odzwierciedlony w ramach programowania przewidzianego w niniejszym rozporzadzeniu,
zgodnie z ustalonymi potrzebami i priorytetami danych panstw. Przydzialy te moga zosta¢
zmienione w przypadku istotnych, nieprzewidzianych okoliczno$ci lub powaznych zmian

politycznych, zgodnie z priorytetami dziatan zewnetrznych Unii.
Artykut 16
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK 1

— Albania

— Bosnia i Hercegowina
- Islandia

- Kosowo

- Czarnogora

- Serbia

— Turcja

— byta jugostowianska republika Macedonii

Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa 1 jest
zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999 oraz opinig
Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci
Kosowa.
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ZALACZNIK 11

Priorytety tematyczne pomocy

Pomoc moze by¢ przeznaczona, stosownie do przypadku, na nastepujace priorytety tematyczne:

a)

b)

Przestrzeganie zasad dobrej administracji publicznej 1 zarzadzania gospodarczego.
Interwencje w tej dziedzinie majg na celu: wzmocnienie administracji publicznej, w tym
profesjonalizacji 1 depolitycyzacji stuzby cywilnej, zakorzenienie zasad merytokratycznych
1 zapewnienie odpowiednich procedur administracyjnych; zwigkszenie zdolnosci

w zakresie umacniania stabilno$ci makroekonomicznej oraz wspieranie postgpow

w kierunku funkcjonujacej gospodarki rynkowej i bardziej konkurencyjnej gospodarki;
wspieranie udziatu w unijnym wielostronnym mechanizmie nadzoru budzetowego

1 systematycznej wspotpracy z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi w zakresie

podstaw polityki gospodarczej oraz wzmocnienia zarzadzania finansowego.

Utworzenie na wczesnym etapie instytucji niezbednych do zapewnienia praworzadnos$ci

1 propagowanie ich prawidtowego funkcjonowania. Interwencje w tej dziedzinie majg na
celu: ustanowienie niezaleznych, odpowiedzialnych i skutecznych systemow sadowych,
w tym przejrzystych i opartych na kryteriach merytorycznych systemow rekrutacji, oceny
i promowania oraz skutecznych procedur dyscyplinarnych w przypadkach
nieprawidlowosci; zapewnienie solidnych systemow ochrony granic, zarzgdzania
przeptywami migracyjnymi i udzielania azylu osobom potrzebujacym pomocy;
opracowywanie skutecznych narzedzi zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej

1 korupcji oraz walki z tymi procederami; propagowanie i ochrone praw cztowieka, praw
0s0b nalezacych do mniejszosci — w tym Roméw oraz lesbijek, gejow, osob biseksualnych,
transplciowych i interseksualnych — oraz podstawowych wolnosci, w tym wolnosci

mediow.
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c) Zwigkszenie zdolno$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji partnerow
spotecznych, w tym stowarzyszen zawodowych, w krajach bedacych beneficjentami
wymienionymi w zataczniku I, oraz zachgcanie do tworzenia sieci kontaktoéw na
wszystkich szczeblach migdzy organizacjami majacymi siedzibe w Unii a organizacjami
beneficjentéw wymienionych w zataczniku I, co umozliwi ich zaangazowanie w skuteczny

dialog z podmiotami publicznymi i prywatnymi.

d) Inwestowanie w edukacje¢, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie. Interwencje w tej
dziedzinie majg na celu: propagowanie réwnego dostepu do wysokiej jakosci wezesnej
edukacji oraz ksztatcenia podstawowego i sredniego; ograniczenie wezesnego konczenia
nauki; dostosowanie systemow ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego do wymogow rynku
pracy; poprawe jakoS$ci i przydatnosci szkolnictwa wyzszego; poprawe dostepu do uczenia
si¢ przez cale zycie oraz wspieranie inwestycji w infrastruktur¢ edukacyjno-szkoleniowa,
w szczeg6lnosci z mysla o zmniejszeniu dysproporcji terytorialnych i sprzyjaniu edukacji

bez segregacji.

e) Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow. Interwencje w tej dziedzinie majg na
celu trwate zintegrowanie z rynkiem pracy miodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (NEET), m.in. poprzez srodki stymulujace inwestycje w tworzenie miejsc
pracy dobrej jakosci; wspieranie integracji bezrobotnych i zachg¢canie do wigkszego
udzialu w rynku pracy wszystkich niedostatecznie reprezentowanych grup. Inne kluczowe
obszary interwencji to: wspieranie rownosci pici, przystosowywanie pracownikow
i przedsigbiorstw do zmian, ustanowienie trwatego dialogu spotecznego, modernizacja

1 wzmocnienie instytucji rynku pracy.
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f) Promowanie wiaczenia spolecznego i zwalczanie ubodstwa. Interwencje w tej dziedzinie
maja na celu: integrowanie spotecznosci marginalizowanych, np. Romoéw; zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na pteé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub wyznanie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna; a takze utatwienie dostepu do
przystepnych cenowo, trwatych ustug wysokiej jakosci, takich jak opieka zdrowotna
1 ustugi socjalne §wiadczone w interesie ogdlnym, m.in. dzigki modernizacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.

g) Promowanie zrdwnowazonego transportu i eliminowanie utrudnien w kluczowych
infrastrukturach sieciowych, w szczegdlnosci poprzez inwestowanie w projekty wnoszace
wysokg europejskg warto$¢ dodang. Okreslone inwestycje nalezy uszeregowac pod katem
ich wktadu w mobilnos¢, trwato$¢, ograniczanie emisji gazow cieplarnianych 1 przydatno$¢
dla potaczen z panstwami cztonkowskimi, a takze zgodnie z zatozeniami jednolitego

europejskiego obszaru transportu.

h) Poprawe warunkéw dziatania sektora prywatnego 1 konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
m.in. poprzez ,,inteligentne specjalizacje”, jako kluczowych czynnikéw wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i zapewniania spdjnosci. Priorytet nalezy nadaé

projektom stuzagcym poprawie otoczenia biznesowego.

PE-CONS 123/13 MSV/akr 3
ZALACZNIK I DGC 2 PL



3

k)

)

Zwigkszenie liczby badan, nasilenie technologicznego rozwoju i innowacji, zwlaszcza
poprzez ulepszenie infrastruktury badawczej, tworzenie sprzyjajacego srodowiska

1 propagowanie tworzenia sieci kontaktow 1 wspolpracy.

Przyczynianie si¢ do bezpieczenstwa i ochrony zaopatrzenia w Zywno$¢ oraz zachowania
réznorodnych i optacalnych systemoéw rolniczych w dynamicznych spoteczno$ciach

wiejskich 1 na terenach wiejskich.

Zwigkszenie zdolnos$ci sektora rolno-spozywczego do radzenia sobie z presja
konkurencyjng i sitami rynkowymi, a takze do stopniowego dostosowywania si¢ do zasad
i przepisoOw unijnych, przy jednoczesnej realizacji celow gospodarczych, spotecznych

1 sSrodowiskowych w zakresie zrownowazonego rozwoju terytorialnego obszarow

wiejskich.

Ochrong i poprawe jako$ci Srodowiska, przyczynianie si¢ do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych, zwigkszenie odpornosci na zmiane¢ klimatu oraz wspieranie zarzadzania
dziataniami w dziedzinie klimatu i informowanie o nich. Srodki z programu IPA 11
wspierajg polityki sprzyjajace przejsciu do zasobooszczednej, bezpiecznej 1 trwalej

gospodarki niskoemisyjnej.

Promowanie $srodkéw na rzecz pojednania, budowania pokoju i zaufania.
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ZALACZNIK 111

Priorytety tematyczne pomocy na rzecz wspotpracy terytorialnej

Pomoc na rzecz wspotpracy transgranicznej moze by¢ przeznaczona, stosownie do przypadku, na

nastgpujace priorytety tematyczne:

a) promowanie transgranicznego zatrudnienia, mobilnos$ci pracownikéw oraz spotecznego
1 kulturowego wiaczenia, m.in. poprzez: integracje transgranicznych rynkow pracy, w tym
mobilno$¢ transgraniczng; wspolne lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia; ustugi
informacyjne i doradcze oraz wspdlne szkolenia; rownos¢ ptei; rownos¢ szans; integracje
spotecznos$ci imigrantow i stabszych grup spotecznych; inwestycje w zakresie publicznych
stuzb zatrudnienia; oraz inwestycje wspierajace w zakresie zdrowia publicznego i ustug

spotecznych;

b) ochrong $rodowiska oraz wspieranie polityki fagodzenia zmiany klimatu
i przystosowywania si¢ do niej; zapobieganie ryzyku i zarzadzanie nim m.in. poprzez:
wspolne dziatania na rzecz ochrony srodowiska; promowanie zrownowazonego
wykorzystania zasobow naturalnych, efektywnego gospodarowania zasobami,
odnawialnych zrodet energii oraz przejscia do bezpiecznej i trwatej gospodarki
niskoemisyjnej; wspieranie inwestycji na rzecz przeciwdziatania szczeg6lnym rodzajom
ryzyka, zapewnianie odpornosci na kleski zywiolowe oraz opracowywanie systemow
zarzadzania klgskami zywiolowymi i zapewnianie gotowosci na wypadek sytuacji

wyjatkowych;
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promowanie zrownowazonego transportu i poprawe infrastruktury publicznej m.in. za
pomoca: zmniejszania odizolowania poprzez poprawe dostepu do ustug 1 sieci
transportowych, informacyjnych i komunikacyjnych; oraz inwestowanie w transgraniczne

systemy 1 urzadzenia dostaw wody i energii oraz zagospodarowania odpadow;

d) promowanie turystyki oraz dziedzictwa kulturowego i naturalnego;

e) inwestycje na rzecz mtodziezy, ksztalcenia i umiejetnosci m.in. poprzez opracowywanie
1 wdrazanie wspolnych systemow ksztalcenia, szkolen zawodowych i szkolen oraz
tworzenie infrastruktury wspierajacej wspolne dziatania na rzecz mtodziezy;

f) promowanie zarzadzania lokalnego i regionalnego oraz zwigkszanie zdolno$ci organow
lokalnych 1 regionalnych w zakresie planowania i administrowania;

g) poprawe konkurencyjnos$ci, otoczenia biznesowego oraz tworzenie matych 1 $rednich
przedsiebiorstw, zwigkszenie wolumenu handlu 1 inwestycji, m.in. poprzez: promowanie
1 wsparcie przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci matych i srednich przedsiebiorstw oraz
rozwoj lokalnych rynkéw transgranicznych i umigdzynarodowienie;

PE-CONS 123/13 MST/akr 2

ZALACZNIK I DGC 2 PL



h) zwigkszenie liczby badan, nasilenie technologicznego rozwoju, innowacji oraz
wzmocnienie technologii informacyjno-komunikacyjnych m.in. poprzez promowanie

wspolnego wykorzystania kadr i infrastruktury w celach badawczo-technologicznych.

W stosownym przypadku $rodki z IPA II mogg by¢ rowniez przeznaczone na finansowanie udziatu
beneficjentéw wymienionych w zatgczniku I w programach wspotpracy ponadnarodowej

1 migdzyregionalnej w ramach wsparcia z EFRR dla celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna™ oraz
w transgranicznych programach wspotpracy w ramach ENI. W takich sytuacjach zakres pomocy
okresla si¢ zgodnie z ramami regulacyjnymi stosownego instrumentu, czyli ramami regulacyjnymi

EFRR albo ENI.
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	a) wsparcie dla reform politycznych, między innymi poprzez:
	(i) wzmacnianie demokracji i jej instytucji, w tym niezawisłego i sprawnego sądownictwa, oraz praworządności, wraz z jej stosowaniem;
	(ii) propagowanie i ochronę praw człowieka i podstawowych wolności, lepsze poszanowanie praw osób należących do mniejszości, w tym lesbijek, gejów, osób biseksualnych, transpłciowych i interseksualnych, propagowanie równości płci, braku dyskryminacji ...
	(iii) współpracę regionalną i stosunki dobrosąsiedzkie;
	(iv) propagowanie pojednania, budowania pokoju i środki budowy zaufania;
	(v) walkę z korupcją i przestępczością zorganizowaną;
	(vi) wzmacnianie administracji publicznej i dobrych rządów na wszystkich szczeblach;
	(vii) środki budowania zdolności służące poprawie egzekwowania prawa, zarządzania granicami oraz realizacji polityki migracyjnej, łącznie z zarządzaniem przepływami migracyjnymi;
	(viii) rozwijanie społeczeństwa obywatelskiego;
	(ix) poprawę dialogu społecznego oraz wzmacnianie zdolności partnerów społecznych;

	b) wsparcie na rzecz rozwoju gospodarczego, społecznego i terytorialnego w celu zapewnienia inteligentnego, trwałego wzrostu gospodarczego sprzyjającego włączeniu społecznemu, między innymi poprzez:
	(i) osiąganie standardów Unii w gospodarce − obejmujące funkcjonującą gospodarkę rynkową − oraz w zarządzaniu fiskalnym i gospodarczym;
	(ii) reformy gospodarcze konieczne w celu radzenia sobie z presją konkurencyjną i siłami rynkowymi w Unii, przy jednoczesnym przyczynianiu się do realizacji celów gospodarczych, społecznych i środowiskowych;
	(iii) popieranie zatrudnienia i mobilności pracowników, propagowanie tworzenia miejsc pracy dobrej jakości oraz rozwijanie kapitału ludzkiego;
	(iv) propagowanie społecznego i gospodarczego włączenia, zwłaszcza włączenia mniejszości i słabszych grup społecznych, w tym osób niepełnosprawnych, uchodźców i wysiedleńców;
	(v) wspieranie sprzyjającego włączeniu społecznemu i zintegrowanego systemu szkolnictwa oraz ochronę i restaurowanie dziedzictwa kulturowego;
	(vi) rozwijanie kapitału rzeczowego, w tym poprawę infrastruktury oraz powiązań z siecią unijną i sieciami regionalnymi;
	(vii) zwiększenie potencjału w zakresie badań, rozwoju technologicznego i innowacji;

	c) wzmacnianie zdolności beneficjentów wymienionych w załączniku I na każdym szczeblu do wywiązywania się z zobowiązań wynikających z członkostwa w Unii poprzez wspieranie stopniowego dostosowywania się do dorobku prawnego Unii oraz jego przyjęcia, wd...
	d) wzmacnianie integracji regionalnej oraz współpracy terytorialnej obejmującej beneficjentów wymienionych w załączniku I, państwa członkowskie oraz, w stosownych przypadkach, państwa trzecie zgodnie z zakresem rozporządzenia Parlamentu Europejskiego ...
	a) postępu w dziedzinach: umocnienia demokracji, praworządności oraz niezawisłego i sprawnego systemu sądowego, poszanowania praw człowieka – w tym praw osób należących do mniejszości i słabszych grup społecznych – podstawowych wolności, równości płci...
	b) postępu w dziedzinie reform społeczno-gospodarczych i fiskalnych, eliminowania zakłóceń równowagi strukturalnej i makroekonomicznej; trafności i skuteczności strategii rozwoju społecznego i gospodarczego; postępu w kierunku inteligentnego i trwałeg...
	c) postępu w dostosowywaniu całości ustawodawstwa do dorobku prawnego Unii, w tym poprzez osiąganie dobrych wyników we wdrażaniu; postępu w reformie instytucjonalnej związanej z Unią, w tym przejścia do zarządzania pośredniego pomocą udzielaną na pod...
	d) postępu w tworzeniu i wzmacnianiu dobrych rządów oraz zdolności administracyjnych, instytucjonalnych i absorpcyjnych na wszystkich szczeblach, w tym odpowiednich zasobów ludzkich, niezbędnych do przyjęcia i egzekwowania przepisów związanych z dorob...
	e) regionalnych i terytorialnych inicjatyw na rzecz współpracy oraz rozwoju przepływów handlowych.
	a) reform w ramach przygotowań do członkostwa w Unii oraz powiązanego z nimi tworzenia instytucji i budowania zdolności;
	b) rozwoju społeczno-gospodarczego i regionalnego;
	c) zatrudnienia, polityki społecznej, edukacji, propagowania równości płci i rozwoju zasobów ludzkich;
	d) rolnictwa i rozwoju obszarów wiejskich;
	e) współpracy regionalnej i terytorialnej.
	W stosownych przypadkach przedmiotem szczególnej uwagi mają być dobre rządy, praworządność oraz walka z korupcją i przestępczością zorganizowaną.
	Zwiększa się zdolności organizacji społeczeństwa obywatelskiego, w stosownych przypadkach także jako bezpośrednich beneficjentów pomocy.
	a) szczególnymi postępami w spełnianiu kryteriów członkostwa; lub
	b) skutecznym wykorzystaniem pomocy przedakcesyjnej prowadzącym do osiągnięcia szczególnie dobrych wyników w odniesieniu do szczegółowych celów określonych w stosownym dokumencie strategicznym.
	Środki zostają udostępnione w ramach dwóch wieloletnich przydziałów obejmujących, odpowiednio, pierwsze cztery lata i pozostałe trzy lata. Przydział tych środków zostaje odzwierciedlony w ramach programowania przewidzianego w niniejszym rozporządzeni...

