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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIYV 2014/42/EU

av den 3 april 2014

om frysning och forverkande av hjilpmedel vid

och vinning av brott i Europeiska unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 82.2 och 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande 2,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet *, och

! EUT C 299, 4.10.2012, s. 128.

2 EUT C 391, 18.12.2012, s. 134.

Europaparlamentets stindpunkt av den 25 februari 2014 (dnnu ej offentliggjord i EUT) och
radets beslut av den 14 mars 2014.
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av foljande skal:

(1

)

3)

“4)

)

Den viktigaste drivkraften bakom den gransoéverskridande organiserade brottsligheten,
inklusive maffialiknande kriminella organisationer, dr ekonomisk vinning. De behoriga
myndigheterna bor darfor ges mdjlighet att spara, frysa, forvalta och forverka vinning av
brott. Ett effektivt forebyggande och bekdmpande av organiserad brottslighet bor dock
uppnas genom att neutralisera vinning av brott och, i vissa fall, utvidgas till att omfatta all

egendom som hérrdr fran brottsliga handlingar.

Organiserade kriminella grupper ar verksamma Over grinserna och forvérvar i allt hogre
grad tillgdngar i andra medlemsstater dn de i vilka de &r baserade och i tredjeldnder. Det
finns ett allt stérre behov av ett effektivt internationellt samarbete i1 frdga om atervinning av

tillgdngar och dmsesidig rittslig hjélp.

Bland de mest effektiva sdtten att bekdmpa organiserad brottslighet dr att foreskriva
stranga réttsliga konsekvenser av att delta i sddan brottslighet, sdvil som effektiv upptackt

och frysning och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott.

Aven om den befintliga statistiken ir begrinsad forefaller de belopp som atervinns ur
vinning av brott i unionen otillrickliga jimfort med den uppskattade vinningen.
Undersokningar har visat att forfarandena for forverkande fortfarande dr underutnyttjade,

trots att de regleras av bade unionsrétt och nationell ratt.

Genom antagande av minimiregler tillndrmas medlemsstaternas system for frysning och
forverkande, vilket gor det lattare att bygga upp ett dmsesidigt fortroende och ett effektivt

gransdverskridande samarbete.
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(6)

(7

®)

I Stockholmsprogrammet och i radets (réttsliga och inrikes fragor) slutsatser om
forverkande och atervinning av tillgangar som antogs i juni 2010 betonas vikten av
effektivare identifiering, férverkande och ateranvéndning av tillgdngar som hérror frén

brottslig verksamhet.

Unionens nuvarande réttsliga ram for frysning, beslagtagande och forverkande av
tillgdngar bestar av gemensam atgird 98/699/RIF ' och ridets rambeslut 2001/500/RIF 2,
2003/577/RIF *,2005/212/RIF * och 2006/783/RIF °.

Kommissionens rapport om genomforandet av rambesluten 2003/577/RIF, 2005/212/RIF
och 2006/783/RIF visar att de befintliga systemen for utvidgat forverkande och 6msesidigt
erkdnnande av frysnings- och forverkandebeslut inte dr helt verkningsfulla. Forverkande

hindras till f61jd av skillnader mellan medlemsstaternas ritt.

Gemensam atgird 98/699/RIF av den 3 december 1998 antagen av radet pa grundval av
artikel K 3 i Fordraget om Europeiska unionen om penningtvitt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel och vinning av brott (EGT L 333,
9.12.1998, s. 1).

Radets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering,
sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott (EGT
L 182,5.7.2001, s. 1).

Rédets rambeslut 2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verkstillighet i Europeiska unionen
av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial (EUT L 196, 2.8.2003, s. 45).
Rédets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av vinning,
hjalpmedel och egendom som hérror fran brott (EUT L 68, 15.3.2005, s. 49).

Rédets rambeslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillimpning av principen om
omsesidigt erkédnnande pa beslut om forverkande (EUT L 328, 24.11.2006, s. 59).
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(10)

(an

(12)

Syftet med detta direktiv ar att dndra och utvidga bestimmelserna
1 rambesluten 2001/500/RIF och 2005/212/RIF. Dessa rambeslut bor delvis ersittas for

medlemsstaterna som ar bundna av detta direktiv.

Det star medlemsstaterna fritt att inleda forverkandeforfaranden i samband med ett

brottmal vid vilken behdrig domstol som helst.

Det finns ett behov av att klargdra det befintliga begreppet vinning av brott sa att det
inbegriper direkt vinning av brottslig verksamhet och alla indirekta vinster, inklusive
senare aterinvestering eller omvandling av direkt vinning. Ddrmed kan vinning inkludera
vilken egendom som helst, &ven den som helt eller delvis har omvandlats till annan
egendom, eller den som har uppblandats med egendom som forvirvats fran lagliga kéllor,
upp till det berdknade virdet pa den uppblandade vinningen. Den kan ocksé inkludera den
inkomst eller de andra vinster som hérror fran vinning av brott eller fran egendom som

sddan vinning har omvandlats till eller uppblandats med.

I detta direktiv faststélls en bred definition av egendom som kan bli féremal f6r frysning
och forverkande. Den definitionen inkluderar juridiska handlingar eller urkunder som
styrker d4ganderétt eller annan rétt till sddan egendom. Sddana handlingar eller urkunder
skulle till exempel kunna inkludera finansiella instrument, eller handlingar som eventuellt
kan ge upphov till borgenédrsansprak och normalt innehas av den person som péaverkas av
de relevanta forfarandena. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av de befintliga
nationella forfarandena for bevarande av juridiska handlingar eller urkunder som styrker
dganderitt eller annan ritt till egendom, eftersom de tillimpas av de behoriga nationella

myndigheterna eller offentliga organen 1 enlighet med nationell ritt.
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(13) Frysning och forverkande inom ramen for detta direktiv dr autonoma koncept som inte bor
hindra medlemsstater fran att genomfora bestimmelserna 1 detta direktiv genom instrument

som 1 enlighet med nationell réitt skulle anses vara sanktioner eller andra typer av dtgérder.

(14) Vid forverkande av hjdlpmedel vid och vinning av brott efter ett slutligt domstolsbeslut
och av egendom till ett virde som motsvarar dessa hjalpmedel och den vinningen bor man
tillimpa den vida innebord av begreppet brott som omfattas av detta direktiv.

I rambeslut 2001/500/RIF foreskrivs skyldighet for medlemsstaterna att gora det mojligt att
forverka hjdlpmedel vid och vinning av brott efter en slutlig fallande dom och gora det
mdjligt att forverka egendom till ett virde som motsvarar sddana hjdlpmedel och sddan
vinning. Sadana skyldigheter bor bibehallas for de brott som inte omfattas av detta
direktiv, och begreppet vinning, sdsom det definieras i detta direktiv, bor tolkas pé
liknande sétt nér det géller brott som inte omfattas av detta direktiv. Det star
medlemsstaterna fritt att definiera forverkande av egendom till motsvarande virde som en
underordnad eller alternativ atgéird till direkt forverkande, beroende pa vad som dr lampligt

1 enlighet med nationell rétt.
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(15)

(16)

(17)

Om en slutlig fallande brottmélsdom meddelas bor det vara mojligt att forverka hjdlpmedel
vid och vinning av brott, eller egendom vars virde motsvarar sidana hjdlpmedel och sadan
vinning. En sadan slutlig fillande dom kan ocksa vara foljden av ett forfarande i den
tilltalades utevaro. Om forverkande pé grundval av en slutlig fillande dom inte dr mojligt,
bor det 4ndéd under vissa forhallanden vara mojligt att forverka hjélpmedel och vinning,
atminstone 1 fall dar den misstinkta eller tilltalade personen é&r sjuk eller har avvikit. I fall
av sjukdom och avvikelse skulle emellertid forfaranden i den tilltalades utevaro kunna vara
tillrackliga for att uppfylla denna skyldighet. Om den missténkta eller tilltalade personen
har avvikit bor medlemsstater vidta alla rimliga atgérder, och de far kréva att personen

1 friga instdms till eller uppmérksammas pa forverkandeférfarandena.

I detta direktiv bor med sjukdom forstas oformagan hos den missténkta eller tilltalade
personen att ndrvara vid det straffrittsliga forfarandet under en langre period, vilket
innebdr att forfarandet inte kan fortsitta under normala omsténdigheter. Misstinkta eller
tilltalade personer kan aldggas att styrka sjukdomen, exempelvis genom ett ldkarintyg, som
domstolen bor ha mdjlighet att bortse frdn om den finner att det ar otillfredsstillande.

Personens ritt att foretrddas av en advokat i1 forfarandet bor inte paverkas.

Vid genomforande av detta direktiv, nir det géller forverkande av egendom till ett véirde
som motsvarar hjidlpmedlen, skulle relevanta bestimmelser kunna vara tillampliga dir,
med hénsyn till de sdrskilda omstindigheterna i1 det aktuella fallet, en sadan atgérd &r
proportionerlig, sdrskilt med beaktande av vérdet pa de berdrda hjélpmedlen.
Medlemsstaterna far ocksa beakta om och i vilken omfattning den domda personen &r

ansvarig for att forverkandet av hjalpmedlen har gjorts omdjligt.
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(18) Vid genomforande av detta direktiv fir medlemsstater foreskriva att man undantagsvis inte
bor forordna om forverkande 1 den man detta skulle, 1 enlighet med nationell ritt, innebdra
en oskilig borda for den berdrda personen, varvid omstidndigheterna i respektive enskilt
fall bor vara avgorande. Medlemsstaterna bor utnyttja denna mdjlighet mycket restriktivt,
och bor endast tilldta att forverkande inte beslutas i fall dér det skulle forsétta den berorda

personen i en situation dar det skulle vara mycket svart for honom eller henne att 6verleva.

(19) Kriminella grupper dgnar sig it en lang rad olika typer av brottslig verksamhet. For att
effektivt ta itu med organiserad brottslighet kan det finnas situationer dér det dr lampligt att
efter en brottmalsdom inte bara forverka egendom knuten till ett specifikt brott, utan ocksa
ytterligare egendom som enligt domstolens bedomning utgoér vinning av andra brott. Detta
tillvagagangssitt kallas utvidgat forverkande. I rambeslut 2005/212/RIF foreskrivs tre olika
uppsittningar minimikrav som medlemsstaterna kan vilja for att tillimpa utvidgat
forverkande. Som ett resultat av detta har medlemsstaterna vid inforlivandet av det
rambeslutet valt olika alternativ, vilket har lett till att tillimpningen av utvidgat
forverkande skiljer sig at i de olika nationella jurisdiktionerna. Dessa skillnader himmar
det gransoverskridande samarbetet i samband med forverkande. Det dr dérfor nddvandigt
att ytterligare harmonisera bestimmelserna om utvidgat forverkande genom att faststélla en

gemensam minimistandard.
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(20)

€2y

(22)

Néar medlemsstaterna faststéller huruvida ett brott dr av beskaffenhet att kunna ge upphov
till en ekonomisk fordel far de beakta tillvigagingssittet, till exempel om en omstdndighet
betrdffande brottet &r att det begicks inom ramen for organiserad brottslighet eller 1 avsikt
att generera regelbundna vinster fran brott. Detta bor dock i allménhet inte utgdéra nigot

hinder for mdjligheten att tillimpa utvidgat forverkande.

Utvidgat forverkande bor vara mojligt om domstolen ér 6vertygad om att egendomen

1 frdga harror fran brottsliga handlingar. Detta innebér inte att det maste vara faststéllt att
egendomen i fraga hérrdr frén brottsliga handlingar. Medlemsstaterna fir foreskriva att det
till exempel kan vara tillriackligt att domstolen efter en sannolikhetsbeddmning anser eller
har skal att anta att det dr betydligt mer sannolikt att egendomen i fraga har erhallits genom
brottsliga handlingar &n genom annan verksamhet. Domstolen méiste i detta sammanhang
beakta de specifika omstidndigheterna i malet, diribland fakta och tillgdngligt bevismaterial
pa grund av vilket ett beslut om utvidgat forverkande kan meddelas. Det faktum att
personens egendom inte stér 1 proportion till dennes lagligen forvirvade inkomst skulle
kunna vara en av de omsténdigheter som leder till att domstolen drar slutsatsen att
egendomen hérrdr frin brottsliga handlingar. Medlemsstaterna skulle ocksd kunna
faststélla ett krav pa en viss tidsperiod under vilken egendomen skulle kunna anses ha haft

sitt ursprung i brottsliga handlingar.

I detta direktiv faststills minimiregler. Det hindrar inte medlemsstaterna frén att foreskriva

mer omfattande befogenheter i nationell ritt, till exempel ndr det géller bevisregler.
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(23) Detta direktiv ar tillimpligt pa brott som omfattas av tillimpningsomradet for de
instrument som riaknas upp hiri. Inom tillimpningsomradet f6r de instrumenten bor
medlemsstater tillimpa utvidgat forverkande atminstone pa vissa brott enligt vad som

definieras i detta direktiv.

(24) Det forekommer ofta och blir allt vanligare att misstinkta och tilltalade personer dverfor
egendom till en inforstadd tredje man for att undvika forverkande. I unionens nuvarande
rittsliga ram finns inga bindande regler om forverkande av egendom som overforts till
tredje man. Det blir dirfor alltmer nddvandigt att mojliggora forverkandet av egendom
som Overforts till eller forvarvats av tredje man. Forvarv som gors av tredje man avser
situationer dar till exempel egendom direkt eller indirekt, t.ex. genom en mellanhand, har
forvérvats av tredje man frdn en missténkt eller tilltalad person, dven situationer dir brottet
har begétts pa deras vignar eller till gagn for dem, och nér en tilltalad saknar egendom som
kan forverkas. Ett sddant forverkande bor vara mojligt &tminstone i de fall da tredje man
hade kdnnedom om eller borde ha haft kinnedom om att 6verféringens eller forvarvets
syfte var att undvika forverkande, pd grundval av konkreta uppgifter och omstandigheter,
inbegripet att dverforingen genomfordes utan erséttning eller 1 utbyte mot ett belopp som
var betydligt ldgre dn marknadsvérdet. Bestimmelserna om forverkande hos tredje man bor
gilla savil fysiska som juridiska personer. Under alla omstidndigheter bor réttigheterna for

tredje man som handlar i god tro inte paverkas.

(25) Det stdr medlemsstaterna fritt att definiera forverkande hos tredje man som en underordnad
eller alternativ atgérd till direkt forverkande, beroende péd vad som dr ldmpligt i enlighet

med nationell ratt.
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(26) Forverkande leder till slutgiltigt berovande av egendom. Att egendom tas om hand kan
dock vara en forutsittning for forverkande och kan vara av betydelse for verkstéllighet av
ett beslut om forverkande. Egendom tas om hand genom frysning. For att forhindra att
egendom skingras innan ett frysningsbeslut kan utfdrdas bor de behoriga myndigheterna

i medlemsstaterna ha befogenhet att omedelbart vidta atgarder for att sdkra egendom.

27) Eftersom egendom ofta tas om hand for att mojliggora forverkande ar frysning och
forverkande intimt forknippade. I vissa réttssystem betraktas frysning infor ett forverkande
som en separat processuell atgérd av tillfallig natur som kan f6ljas av beslut om
forverkande. Utan att detta paverkar tillimpningen av olika nationella réttssystem eller
rambeslut 2003/577/RIF bor detta direktiv leda till en tillndrmning av vissa aspekter av de

nationella systemen for frysning for att mojliggora forverkande.

(28) Frysningsatgérder paverkar inte mojligheten att betrakta specifik egendom som
bevismaterial under hela forfarandet under forutséttning att egendomen i slutet av

forfarandet gors tillgidnglig for effektiv verkstéllighet av beslutet om forverkande.

(29) Inom ramen for straffréttsliga forfaranden far egendom ocksa frysas for dess eventuella

senare aterstillande eller for att sikra ersittning for skador som orsakats av ett brott.
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(30)

€2))

(32)

Misstinkta eller tilltalade personer ddljer ofta egendom under hela det straffrittsliga
forfarandet. Detta leder till att beslut om forverkande inte kan verkstéllas och till att de
personer som omfattas av beslut om forverkande kan dra nytta av sin egendom nér de vl
har avtjdnat sina straff. Det dr ddrfor nddviandigt att gora det mojligt att faststélla den
exakta omfattningen av den egendom som ska forverkas ocksé efter en slutlig fallande
brottmalsdom, i syfte att gora det mgjligt att till fullo verkstélla beslut om forverkande

1 fall dir ingen egendom eller otillricklig egendom ursprungligen identifierades och

beslutet om forverkande fortfarande inte har verkstallts.

Med tanke pa den begransning av rétten till egendom som beslutet om frysning innebdr,
bor sadana provisoriska atgirder inte vidmakthéllas langre dn vad som dr nédvandigt for
att hdlla egendomen tillgdnglig for ett eventuellt senare forverkande. For detta kan det
krévas att domstolen omprovar beslutet for att kontrollera att det fortfarande finns skl att

forhindra att egendomen skingras.

Egendom som fryses for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande bor forvaltas pa
lampligt sdtt for att inte forlora sitt ekonomiska vérde. Medlemsstaterna bor vidta de
atgarder som krévs, inklusive mdjligheten till forsiljning eller dverforing av egendom for
att minimera sédana forluster. Medlemsstaterna bor vidta relevanta dtgirder, till exempel
uppréttande av nationella centralkontor for forvaltning av tillgangar, specialistkontor eller
likvardiga mekanismer fOr att pa ett &ndamalsenligt sitt forvalta tillgdngar som frysts infor

forverkande och bibehalla deras vérde i vintan pé ett réttsligt avgorande.
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(33)

(34)

(35)

Detta direktiv paverkar pa ett visentligt sétt rattigheterna for personer, inte endast for
misstdnkta eller tilltalade personer utan ocksa for tredje mian som sjilva inte ar foremal for
atal. Det dr darfor nodvandigt att sorja for siarskilda skyddsatgérder och réittsmedel for att
sdkerstélla deras grundldggande rattigheter vid genomforandet av detta direktiv. Detta
inbegriper ritten att bli hord for tredje man som péstar sig vara dgare till den berérda
egendomen, eller som hdvdar annan egendomsritt (sakritt i egendom), sdsom
nyttjanderétt. Den som drabbats av ett beslut att frysa egendom bor underréttas om beslutet
sa snart som mojligt efter att det verkstillts. De behdriga myndigheterna fir dock uppskjuta
underrittelsen till den berérda personen om sadana beslut om det dr nddvandigt p.g.a.

utredningen.

Syftet med underrittelsen om beslutet om frysning av egendom é&r bland annat att gora det
mojligt for den berdrda personen att bestrida beslutet. I en sddan underréttelse bor dérfor,
atminstone i korthet, skélet eller skélen for det berorda beslutet anges, 4ven om detta kan

ske mycket kortfattat.

Medlemsstaterna bor dverviga att vidta atgdrder som gor det mojligt att anvinda forverkad
egendom for offentliga eller sociala &ndamal. Sddana atgirder kan bland annat omfatta
oronmirkning av egendom for projekt med malséttningen att motverka och forebygga brott
samt for andra projekt av allmént intresse eller for sociala andamal. Den skyldigheten att
Overvéga att vidta dtgidrder medfor en processuell skyldighet for medlemsstaterna, t.ex. att
genomfora en juridisk analys eller att diskutera fordelarna och nackdelarna med att vidta
atgirder. Nar medlemsstaterna forvaltar fryst egendom och vidtar atgirder nir det giller
anvindningen av forverkad egendom bor de vidta lampliga dtgdrder for att forhindra

brottslig eller olaglig infiltrering.
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(36)

(37)

(38)

(39)

Det finns fa tillforlitliga uppgiftskéllor betrdaffande frysning och forverkande av vinning av
brott. For att mojliggdra en utviardering av detta direktiv, dr det n6dvéndigt att samla in en
jamforbar minimiuppsittning av lampliga statistiska uppgifter om frysning och
forverkande av egendom, spdrning av tillgdngar, atgérder pa det réttsliga omradet och

avyttring av egendom.

Medlemsstaterna bor striava efter att samla in uppgifter for viss statistik pa central niva sa
att de kan 6versidndas till kommissionen. Detta innebir att medlemsstaterna bor gora
rimliga anstrdngningar for att samla in de berdrda uppgifterna. Det innebdr emellertid inte
att medlemsstaterna har nagon skyldighet att uppné resultatet med att samla in dessa
uppgifter om detta leder till en oproportionell administrativ borda eller hdga kostnader for

den berdrda medlemsstaten.

Detta direktiv respekterar de grundldggande réttigheterna och iakttar de principer som
erkédnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad
stadgan) och den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen), enligt tolkning i rittspraxis
fran Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna. Detta direktiv bor genomforas i
enlighet med dessa rittigheter och principer. Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen
av nationell ritt med avseende pa rittshjélp, och det skapar inte nigra skyldigheter f6r
medlemsstaternas réttshjilpssystem, vilka bor vara tillimpliga i enlighet med stadgan och

Europakonventionen.

Sarskilda skyddsmekanismer bor inforas for att sdkerstélla att ett beslut om forverkande
som en allmén regel motiveras, utom om den berérda personen, i samband med forenklade
brottmalsforfaranden 1 mél som géller smérre Gvertradelser, har avstatt fran att utnyttja sin

ratt till att fa beslutet motiverat.
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(40) Vid genomforandet av detta direktiv bor hiansyn tas till bestimmelserna
i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU ', 2012/13/EU * och 2013/48/EU *,

som avser processuella réttigheter i straffréttsliga forfaranden.

(41) Eftersom maélet med detta direktiv, ndmligen att underlitta forverkande av egendom
i straffrittsliga drenden, inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnéds av medlemsstaterna utan
snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta atgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utdver vad

som dr nodvandigt for att uppna detta mal.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om rétt till
tolkning och dversittning vid straffréttsliga forfaranden (EUT L 280, 26.10.2010, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffrittsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om rétt till
tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ratt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsulidra myndigheter under
frihetsberévandet (EUT L 294, 6.11.2013, s. 1).
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(42)

(43)

(44)

I enlighet med artiklarna 3 och 4a.1 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, har Irland meddelat att landet dnskar delta 1 antagandet
och tillampningen av detta direktiv. I dverensstimmelse med det protokollet ska detta
direktiv vara bindande for Irland endast nér det géiller de brott som omfattas av de

instrument som Irland ar bundet av.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 1 protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och
Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 1 det
protokollet, deltar Forenade kungariket inte 1 antagandet av detta direktiv, som inte ar
bindande for eller tillimpligt pa Forenade kungariket. Om Forenade kungariket deltar
i enlighet med artikel 4 i det protokollet ska detta direktiv vara bindande for Férenade
kungariket endast nér det géller de brott som omfattas av de instrument som Forenade

kungariket dr bundet av.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som

inte dr bindande for eller tillampligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills minimiregler om frysning av egendom for att mojliggora ett

eventuellt senare forverkande och om forverkande av egendom i straffréttsliga drenden.
Detta direktiv paverkar inte de forfaranden som medlemsstater anvéander sig av for att

forverka egendomen 1 fraga.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

vinning: varje ekonomisk fordel som direkt eller indirekt hérror fran ett brott; den kan besta
av alla former av egendom och innefattar all efterfoljande aterinvestering eller omvandling

av direkt vinning och eventuella virdefulla fordelar.

egendom: varje form av egendom, materiell eller immateriell, 16s eller fast egendom, samt
juridiska handlingar eller urkunder som styrker dganderétt eller annan rétt till sadan

egendom.

hjdlpmedel: all slags egendom som pa nagot sitt, helt eller delvis, anvénts eller varit

avsedd att anvéndas for att begé ett eller flera brott.
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forverkande: slutgiltigt berovande av egendom beslutat av domstol i anledning av brott.

frysning: tillfalligt forbud mot 6verforing, forstéring, omvandling, avyttring eller flyttning

av egendom, eller att man tillfdlligt tar egendom i forvar eller tar kontroll 6ver egendom.
brott: en brottslig gdrning som omfattas av ndgot av de instrument som fortecknas

1 artikel 3.

Artikel 3

Tilldmpningsomrade

Detta direktiv ska tillimpas pd brott som omfattas av

a)

b)

den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K 3.2 ¢ i fordraget om Europeiska
unionen om kamp mot korruption som tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater ér delaktiga i ! (nedan kallad konventionen om kamp

mot korruption som tjdnstemdn dr delaktiga i),

radets rambeslut 2000/383/RIF av den 29 maj 2000 om forstarkning av skyddet mot

forfalskning i samband med infrandet av euron genom straffrittsliga och andra pafoljder?,

radets rambeslut 2001/413/RIF av den 28 maj 2001 om bekdmpning av bedrédgeri och

forfalskning som ror andra betalningsmedel #n kontanter ?,

EGT C 195, 25.6.1997, s. 1.
EGT L 140, 14.6.2000, s. 1.
EGT L 149, 2.6.2001, s. 1.
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d)

g)

h)

3

radets rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om penningtvitt, identifiering,

sparande, spirrande, beslag och forverkande av hjdlpmedel till och vinning av brott ',
radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekidmpande av terrorism 2,

radets rambeslut 2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption inom den

privata sektorn >,

radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestammelser for

brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel *,

radets rambeslut 2008/841/RIF av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet >,

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets

rambeslut 2002/629/RIF ©,

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och

barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF ”,

N N N AR W N =

EGT L 182,5.7.2001, s. 1.
EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
EUT L 192, 31.7.2003, s. 54.
EUT L 335, 11.11.2004, s. 8.
EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.
EUTL 101, 15.4.2011, s. 1.
EUT L 335, 17.12.2011, s. 1.
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k) Europaparlamentets och radets direktiv 2013/40/EU av den 12 augusti 2013 om angrepp

mot informationssystem och om ersittande av radets rambeslut 2005/222/RIF ',

samt andra réttsliga instrument om det 1 dessa instrument uttryckligen faststills att detta direktiv

giller for de brott som harmoniseras enligt instrumentet.

Artikel 4

Forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krévs for att mojliggéra forverkande, antingen
helt eller delvis, av hjdlpmedel och vinning eller egendom till ett virde som motsvarar
sddana hjalpmedel eller sddan vinning, om det meddelats en slutlig fallande brottmalsdom,

vilken dom ocksa kan vara resultatet av forfaranden 1 den tilltalades utevaro.

2. Om forverkande pa grundval av punkt 1 inte 4r mdjligt, &tminstone om detta &r en f6ljd av
att den misstdnkta eller tilltalade personen é&r sjuk eller har avvikit, ska medlemsstaterna
vidta de atgiarder som dr nodvéndiga for att gora det mojligt att forverka hjalpmedel och
vinning 1 fall dér ett straffréttsligt forfarande inletts 1 frdga om ett brott som ar av
beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge upphov till en ekonomisk fordel och detta
forfarande skulle ha kunnat leda till en fallande brottmalsdom, om den misstinkte eller

tilltalade hade kunnat stillas infor ritta.

! EUT L 218, 14.8.2013, s. 8.
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Artikel 5
Utvidgat forverkande

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krévs for att mojliggéra forverkande, antingen
helt eller delvis, av egendom som tillhor en person som har domts for ett brott som dr av
beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge upphov till en ekonomisk fordel, om
domstolen pa grundval av omstdndigheterna i malet, bland annat konkreta uppgifter och
tillgdngligt bevismaterial, till exempel att vardet pd egendomen inte stér i proportion till
den domdes lagligen forvarvade inkomst, dr dvertygad om att egendomen i fraga harror

fran brottsliga handlingar.

2. Vid tillampning av punkt 1 1 den hér artikeln ska begreppet brott &tminstone omfatta
foljande:

a)  Aktiv och passiv korruption i den privata sektorn sdsom anges i artikel 2
i rambeslut 2003/568/RIF, samt aktiv och passiv korruption som tjinstemén
1 unionsinstitutionerna eller medlemsstaterna éar delaktiga i sdésom anges i artiklarna 2

respektive 3 1 konventionen om kamp mot korruption som tjinstemén &r delaktiga i.

b)  Brott som ror deltagande i en kriminell organisation sdsom anges 1 artikel 2
1 rambeslut 2008/841/RIF, atminstone 1 fall dir brottet har lett till en ekonomisk
fordel.
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d)

Att forma eller rekrytera ett barn till att delta i pornografiska forestdllningar, eller dra
nytta av eller pa annat sétt utnyttja ett barn for sddana syften, om barnet har uppnatt
aldern for sexuellt sjdlvbestimmande, sdsom anges i artikel 4.2

1 direktiv 2011/93/EU, distribution, spridning eller éverforing av barnpornografi
sdsom anges i artikel 5.4 i1 det direktivet, utbjudande, tillhandahallande eller
tillgdngliggérande av barnpornografi saisom anges 1 artikel 5.5 1 det direktivet,

produktion av barnpornografi sisom anges 1 artikel 5.6 i1 det direktivet.

Olagligt intrdng i informationssystem och olaglig systemstorning sdsom anges

i artiklarna 4 respektive 5 i direktiv 2013/40/EU, nir ett betydande antal
informationssystem har paverkats genom anviandning av ett verktyg sdsom anges

i artikel 7 1 det direktivet, som utformats eller anpassats i forsta hand for detta syfte,
att uppsatligen tillverka, silja, anskaffa i syfte att anvinda, importera, distribuera
eller pd annat sitt tillgdngliggdra verktyg som anvinds for att begé brott, atminstone

1 fall som inte &r ringa, sdsom anges i artikel 7 1 det direktivet.

Ett brott som &r straffbart i enlighet med relevant instrument i artikel 3 eller, om
instrumentet i frdga inte innehéller nagon straffskala, 1 enlighet med relevant

nationell rétt, med ett frihetsberdvande maximistraff pa i vart fall fyra &r.
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Artikel 6

Forverkande hos tredje man

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krévs for att mojliggora forverkandet av
vinning, eller annan egendom, till ett virde som motsvarar vinningen, som overforts direkt
eller indirekt av en misstinkt eller tilltalad till tredje man, eller som forvérvats av

tredje man fran en missténkt eller tilltalad, atminstone om denne tredje man hade
kdnnedom om eller borde ha haft kinnedom om att overforingens eller forvérvets syfte var
att undvika forverkande, pa grundval av konkreta uppgifter och omsténdigheter, inbegripet
att overforingen eller forviarvet genomfordes utan ersittning eller 1 utbyte mot ett belopp

som var betydligt ldgre &n marknadsvérdet.

Punkt 1 ska inte paverka rittigheterna for tredje man som handlar i god tro.

Artikel 7
Frysning

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs for att mojliggora frysning av egendom
for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande. Dessa atgirder, som ska beslutas av en
behorig myndighet, ska innefatta bradskande atgérder som kan vidtas nir det behdvs for att

bevara egendomen.

Egendom i tredje mans besittning, enligt vad som avses 1 artikel 6, kan bli foremal for

frysning for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande.
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Artikel 8
Skyddsatgdrder

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krévs for att se till att personer som berors av
de atgéarder som foreskrivs enligt detta direktiv har rétt till ett effektivt rattsmedel och en

opartisk domstol sé att deras rittigheter tillvaratas.

Medlemsstaterna ska vidta de atgdrder som krévs for att se till att den som drabbats av ett
beslut om frysning underréttas om beslutet sa snart som mojligt efter det att det har
verkstillts. I ett sadant meddelande ska, atminstone kortfattat, skélet eller skilen till det
berdrda beslutet anges. Nér det 4r nodvandigt for att forhindra att det inverkar menligt pa
en brottsutredning far de behoriga myndigheterna skjuta upp underrittelsen till den berérda

personen om beslutet om frysning

Beslutet om frysning ska endast forbli i kraft sd lange som det dr nédvéndigt for att bevara

egendomen for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande.

Medlemsstaterna ska gora det faktiskt mojligt for de personer vars egendom berors att
bestrida beslutet om frysning infér domstol i enlighet med férfaranden som foreskrivs

i nationell rétt. Sddana forfaranden kan innebdra att nér det forsta beslutet om frysning har
fattats av en annan behorig myndighet &n en rattslig myndighet, ska beslutet forst
understillas en rattslig myndighet for godkdnnande eller omprévning innan det kan

bestridas infor domstol.
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5. Egendom som frysts, men som inte ddrefter forverkas, ska omedelbart aterldimnas. De
villkor eller processuella regler enligt vilka sidan egendom aterlamnas ska avgoras av

nationell ratt.

6. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krévs for att sdkerstélla att skil anges for varje
beslut om forverkande och att den berorda personen underréttas om beslutet.
Medlemsstaterna ska gora det faktiskt mgjligt for en person som ett beslut om férverkande

ar riktat mot att bestrida beslutet om forverkande infor domstol.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av direktiven 2012/13/EU och 2013/48/EU ska
personer vars egendom berors av beslutet om forverkande ha rétt att {3 tillgang till en
advokat under hela forverkandeforfarandet savitt géiller faststidllande av vinningen och
hjidlpmedlen, sa att de kan tillvarata sina réttigheter. De berdrda personerna ska informeras

om att de har denna ritt.

8. I de forfaranden som avses i artikel 5 ska den berdrda personen ha en faktisk mojlighet att
bestrida omstdndigheterna i malet, daribland de konkreta uppgifter och det tillgdangliga
bevismaterial som ligger till grund for att den berérda egendomen anses vara egendom som

hérror fran brottsliga handlingar.

0. Tredje man ska ha rétt att hdvda dganderitt eller annan egendomsrétt, inbegripet i de fall

som avses 1 artikel 6.
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10. Nir brottsoffer som en foljd av ett brott har ersittningsansprak mot en person som &r
foremal for en forverkandeédtgiard som foreskrivs i1 detta direktiv, ska medlemsstaterna vidta
de atgirder som kravs for att se till att forverkandeatgérden inte hindrar dessa brottsoffer

fran att begéra erséttning.

Artikel 9
Effektivt forverkande och verkstdillighet

Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som krévs for att mojliggéra upptiackt och sparande av den
egendom som ska frysas och forverkas dven efter en slutlig fallande brottmalsdom eller efter
forfaranden med tilldmpning av artikel 4.2 och for att sdkerstilla effektiv verkstillighet av ett beslut

om forverkande, om ett sddant beslut redan har utfardats.

Artikel 10

Forvaltning av fryst och forverkad egendom

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs, till exempel inrétta centralkontor,
specialistkontor eller likviardiga mekanismer, for att se till att den frysta egendomen

forvaltas pa lampligt sitt for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande.

2. Medlemsstaterna ska se till att de atgérder som avses 1 punkt 1 omfattar en mdjlighet att

vid behov sélja eller 6verfora egendom.

3. Medlemsstaterna ska overviga att vidta atgarder som gor det mojligt att anvénda forverkad

egendom for allmidnnyttiga eller sociala &ndamal.
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Artikel 11

Statistik

1. Medlemsstaterna ska regelbundet samla in och bevara uttdmmande statistik fran de
relevanta myndigheterna. Den statistik som samlas in ska varje ar oversédndas till

kommissionen och inbegripa
a) antalet verkstéllda beslut om frysning,
b) antalet verkstillda beslut om férverkande,

c)  det uppskattade virdet pa den frysta egendomen, dtminstone pa den egendom som

frysts for att mojliggora ett eventuellt senare forverkande vid tidpunkten for

frysningen,
d)  det uppskattade virdet pd den atervunna egendomen vid tidpunkten for forverkandet.

2. Medlemsstaterna ska dven arligen 6versénda foljande statistik till kommissionen, om den

ar tillgénglig pé central nivé i den berdérda medlemsstaten:
a)  Antalet ansokningar om verkstillighet av beslut om frysning i en annan medlemsstat.

b)  Antalet ansokningar om verkstéllighet av beslut om férverkande i en annan

medlemsstat.

c)  Virdet eller det uppskattade vérdet pa den egendom som atervunnits efter

verkstillighet 1 en annan medlemsstat.

3. Medlemsstaterna ska striva efter att samla in de uppgifter som avses i punkt 2 pa central
niva.
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Artikel 12

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den ..." sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast till kommissionen dversdnda texten

till dessa bestammelser.

2. Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om

hur hidnvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjélv utférda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala bestimmelser

1 nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 13
Rapportering

Kommissionen ska senast den ...~ ldgga fram en rapport infor Europaparlamentet och radet, med
en bedomning av konsekvenserna av befintlig nationell ritt om forverkande och atervinning av

tillgangar, vid behov atf6ljd av ldmpliga forslag.

I den rapporten ska kommissionen ocksa bedoma om det foreligger ndgot behov av att se dver

forteckningen over brott i artikel 5.2.

EUT: Vinligen infor datumet: 30 manader efter detta direktivs ikrafttrddande.
EUT: Vinligen infor datumet: 30 manader och tre ar efter detta direktivs ikrafttrddande.

*%
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Artikel 14
Ersdttning av gemensam dtgdrd 98/699/RIF samt vissa bestimmelser

i rambesluten 2001/500/RIF och 2005/212/RIF

1. Gemensam atgérd 98/699/RIF, artiklarna 1 a, 3 och 4 i rambeslut 2001/500/RIF, och
artikel 1 forsta fyra strecksatserna och artikel 3 i rambeslut 2005/212/RIF ska ersattas med
detta direktiv for de medlemsstater som dr bundna av detta direktiv, utan att det paverkar
dessa medlemsstaters skyldigheter nér det géller tidsfristerna for infoérlivande av

rambesluten i nationell ritt.

2. For de medlemsstater som &dr bundna av detta direktiv ska hanvisningar till gemensam
atgird 98/699/RIF och till de bestimmelser i rambesluten 2001/500/RIF och 2005/212/RIF

som anges 1 punkt 1 anses som hidnvisningar till detta direktiv.
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Artikel 15
Ikrafttrdadande

Detta direktiv trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.
Artikel 16

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i Bryssel
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
Ordférande Ordférande
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	1. I detta direktiv fastställs minimiregler om frysning av egendom för att möjliggöra ett eventuellt senare förverkande och om förverkande av egendom i straffrättsliga ärenden.
	2. Detta direktiv påverkar inte de förfaranden som medlemsstater använder sig av för att förverka egendomen i fråga.
	1. Medlemsstaterna ska vidta de åtgärder som krävs för att möjliggöra förverkande, antingen helt eller delvis, av hjälpmedel och vinning eller egendom till ett värde som motsvarar sådana hjälpmedel eller sådan vinning, om det meddelats en slutlig fäll...
	2. Om förverkande på grundval av punkt 1 inte är möjligt, åtminstone om detta är en följd av att den misstänkta eller tilltalade personen är sjuk eller har avvikit, ska medlemsstaterna vidta de åtgärder som är nödvändiga för att göra det möjligt att f...
	1. Medlemsstaterna ska vidta de åtgärder som krävs för att möjliggöra förverkande, antingen helt eller delvis, av egendom som tillhör en person som har dömts för ett brott som är av beskaffenhet att direkt eller indirekt kunna ge upphov till en ekonom...
	2. Vid tillämpning av punkt 1 i den här artikeln ska begreppet brott åtminstone omfatta följande:
	a) Aktiv och passiv korruption i den privata sektorn såsom anges i artikel 2 i rambeslut 2003/568/RIF, samt aktiv och passiv korruption som tjänstemän i unionsinstitutionerna eller medlemsstaterna är delaktiga i såsom anges i artiklarna 2 respektive 3...
	b) Brott som rör deltagande i en kriminell organisation såsom anges i artikel 2 i rambeslut 2008/841/RIF, åtminstone i fall där brottet har lett till en ekonomisk fördel.
	c) Att förmå eller rekrytera ett barn till att delta i pornografiska föreställningar, eller dra nytta av eller på annat sätt utnyttja ett barn för sådana syften, om barnet har uppnått åldern för sexuellt självbestämmande, såsom anges i artikel 4.2 i ...
	d) Olagligt intrång i informationssystem och olaglig systemstörning såsom anges i artiklarna 4 respektive 5 i direktiv 2013/40/EU, när ett betydande antal informationssystem har påverkats genom användning av ett verktyg såsom anges i artikel 7 i det d...
	e) Ett brott som är straffbart i enlighet med relevant instrument i artikel 3 eller, om instrumentet i fråga inte innehåller någon straffskala, i enlighet med relevant nationell rätt, med ett frihetsberövande maximistraff på i vart fall fyra år.
	1. Medlemsstaterna ska vidta de åtgärder som krävs för att möjliggöra förverkandet av vinning, eller annan egendom, till ett värde som motsvarar vinningen, som överförts direkt eller indirekt av en misstänkt eller tilltalad till tredje man, eller som ...
	2. Punkt 1 ska inte påverka rättigheterna för tredje man som handlar i god tro.
	1. Medlemsstaterna ska vidta de åtgärder som krävs för att möjliggöra frysning av egendom för att möjliggöra ett eventuellt senare förverkande. Dessa åtgärder, som ska beslutas av en behörig myndighet, ska innefatta brådskande åtgärder som kan vidtas ...
	2. Egendom i tredje mans besittning, enligt vad som avses i artikel 6, kan bli föremål för frysning för att möjliggöra ett eventuellt senare förverkande.
	1. Medlemsstaterna ska vidta de åtgärder som krävs för att se till att personer som berörs av de åtgärder som föreskrivs enligt detta direktiv har rätt till ett effektivt rättsmedel och en opartisk domstol så att deras rättigheter tillvaratas.
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