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REGULAMENTUL (UE) 2021/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 29 aprilie 2021

de instituire a Fondului european de aparare

si de abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 173

alineatul (3), articolul 182 alineatul (4), articolul 183 si articolul 188 al doilea paragraf,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

1 JOC110,22.3.2019, p. 75.

Pozitia Parlamentului European din 18 aprilie 2019 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Pozitia in prima lectura a Consiliului din 16 martie 2021 (nepublicatd inca in Jurnalul
Oficial). Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicata inca in Jurnalul Oficial).
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intrucat:

(1) Pentru Uniune, contextul geopolitic s-a schimbat in mod dramatic in ultimul deceniu.
Situatia din regiunile invecinate ale Europei este instabild, iar Uniunea se confruntd cu
circumstante complexe si dificile, in care se combind aparitia unor noi amenintari, cum ar
fi atacurile hibride si atacurile informatice, si reaparitia unor provocari mai conventionale.
In acest context, atat cetitenii europeni, cat si liderii lor politici impartisesc opinia ca

trebuie depuse mai multe eforturi colective in domeniul apararii.

2) Sectorul apararii se caracterizeaza prin costuri din ce in ce mai mari ale echipamentelor
de aparare si prin costuri ridicate pentru cercetare si dezvoltare care ingreuneaza lansarea
de noi programe de apdrare si care au un impact direct asupra competitivitatii si a
capacitatii de inovare a bazei industriale si tehnologice de aparare europeana (EDTIB).
Avand in vedere aceastd escaladare a costurilor, dezvoltarea unei noi generatii de sisteme
de aparare majore si de noi tehnologii de aparare ar trebui sprijinitd la nivelul Uniunii
pentru a spori cooperarea dintre statele membre 1n ceea ce priveste investitiile in

echipamente de aparare.
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3) In comunicarea sa din 30 noiembrie 2016 intitulati ,,Planul de actiune european in domeniul
apararii”, Comisia s-a angajat s completeze, sa sprijine si sa consolideze eforturile de
colaborare ale statelor membre in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatilor tehnologice si
industriale in domeniul apararii cu scopul de a raspunde provocarilor in materie de securitate,
precum si pentru a stimula o industrie europeana de aparare competitiva, inovatoare si
eficientd in intreaga Uniune si in afara acesteia. In plus, Comisia s-a angajat sa sprijine
crearea unei piete a apararii mai integrate in Uniune si sd promoveze adoptarea pe piata
internd a produselor si tehnologiilor europene din domeniul apararii, diminuand astfel
dependenta de surse din afara Uniunii. Comisia a propus in special lansarea unui Fond
european de apdrare pentru a sprijini investitiile in activitati comune de cercetare si
dezvoltare de produse si tehnologii 1n domeniul apararii, stimuland astfel sinergii si eficienta
din punctul de vedere al costurilor, precum si pentru a promova achizitiile si intretinerea in
comun de cétre statele membre a echipamentelor de aparare. Fondul european de aparare ar
trebui sa completeze finantarile nationale deja utilizate in acest scop, sa actioneze drept un
stimulent pentru ca statele membre sa coopereze si sd investeasca mai mult In apdrare si sa
sprijine cooperarea pe parcursul intregului ciclu de viatd al produselor si tehnologiilor din

domeniul apararii.
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4) Fondul european de aparare ar trebui sa contribuie la constituirea unei EDTIB solide,
competitive si inovatoare si sd completeze initiativele Uniunii 1n directia unei mai bune
integrari a pietei europene a apdrarii si, in special, Directivele 2009/43/CE! si 2009/81/CE?
ale Parlamentului European si ale Consiliului privind transferurile si achizitiile publice din

partea Uniunii in sectorul apararii, adoptate in 2009.

Directiva 2009/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de
simplificare a clauzelor si conditiilor de transfer al produselor din domeniul apararii in
interiorul Comunitatii (JO L 146, 10.6.2009, p. 1).

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de cétre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile
apararii si securitatii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE s1 2004/18/CE (JO L 216,
20.8.2009, p. 76).
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(5) Pentru a contribui la sporirea competitivitatii si a capacitatii de inovare a industriei de
aparare a Uniunii, ar trebui ca, pe baza unei abordari integrate, sa fie stabilit un Fond
european de aparare (denumit in continuare ,,fondul”) cu o durata de sapte ani, astfel incat
durata sa sa fie aliniata cu durata noului cadru financiar multianual pentru perioada
2021-2027 (denumit in continuare ,,CFM 2021-2027”) stabilit prin Regulamentul (UE,
Euratom) 2020/2093 al Consiliului'. Obiectivul fondului il constituie sporirea
competitivitatii, inovarii, eficientei si autonomiei tehnologice a industriei de aparare a
Uniunii, contribuind, astfel, la autonomia strategica a Uniunii prin sprijinirea cooperarii
transfrontaliere dintre statele membre precum si a cooperdrii dintre Intreprinderi, centre de
cercetare, administratii nationale, organizatii internationale si universitati din intreaga
Uniune, atat in faza de cercetare cat si in faza de dezvoltare a produselor si tehnologiilor
din domeniul apararii. Pentru a realiza mai multe solutii inovatoare si pentru a stimula o
piata interna deschisa, fondul ar trebui sa sprijine si sa faciliteze extinderea cooperarii
transfrontaliere a Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si a intreprinderilor cu
capitalizare medie (ICM-uri) din sectorul apararii. In cadrul Uniunii, deficitele in materie
de capabilitati de aparare comune sunt identificate In cadrul politicii de securitate si
aparare comune, in special prin planul de dezvoltare a capacitatilor (CDP), iar agenda
strategicd cuprinzatoare a cercetdrii (ASCC) identifica, totodatd, obiectivele comune de

cercetare in domeniul apdrarii.

1 Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului din 17 decembrie 2020 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 (JO L 4331, 22.12.2020, p. 11).
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Alte procese ale Uniunii, cum ar fi procesul anual coordonat de revizuire privind apdrarea
(CARD) si cooperarea structurata permanentd (PESCO) au scopul de a sprijini punerea in
aplicare a prioritatilor relevante prin identificarea si promovarea de oportunitati pentru
cooperarea consolidata in vederea indeplinirii nivelului de ambitie al Uniunii in materie de
securitate si aparare. Dupa caz, prioritdtile regionale si internationale, inclusiv cele din
cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, pot fi, de asemenea, luate n
considerare daca sunt corelate cu prioritatile Uniunii si nu Impiedica participarea niciunui
stat membru sau a niciunei tari asociate, urmarindu-se totodata evitarea oricarei

suprapuneri inutile.

(6) Faza de cercetare legatd de dezvoltarea capabilitatilor de aparare prezintd o importanta
esentiala, deoarece influenteaza capacitatea si autonomia industriei europene de apérare de
a dezvolta produse din domeniul apararii si independenta statelor membre ca utilizatori
finali ai produselor respective. Faza de cercetare poate include riscuri semnificative, in
special legate de nivelul scdzut de maturitate si caracterul disruptiv al tehnologiilor. Faza
de dezvoltare, care, de obicei, urmeaza dupa faza de cercetare, implica, de asemenea,
riscuri si costuri semnificative care impiedica exploatarea n continuare a rezultatelor
cercetarii i au efecte negative asupra competitivitdtii si inovarii industriei de aparare a
Uniunii. Fondul ar trebui, prin urmare, sa promoveze legatura dintre faza de cercetare si

cea de dezvoltare.

(7) Fondul nu sprijina cercetarea fundamentald, care ar trebui Tn schimb sd fie sprijinita prin
alte programe de finantare, dar sprijinul din fond poate include cercetarea fundamentala
orientata spre apdrare in cazul In care aceasta este probabil sd constituie baza solutiei unor

probleme identificate sau preconizate ori s permita noi posibilitati.
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(®) Fondul ar putea sprijini actiuni referitoare atat la produse si tehnologii noi din domeniul
apararii, cat si la modernizarea produselor si tehnologiilor existente din domeniul apararii,
inclusiv interoperabilitatea acestora. Actiunile pentru modernizarea produselor si a
tehnologiilor existente din domeniul apararii ar trebui sa fie eligibile numai in cazurile in
care informatiile preexistente necesare pentru a desfasura actiunea nu fac obiectul niciunei
restrictii din partea unei tari terte neasociate sau a unei entitati dintr-o tara tertd neasociata
care ar impiedica executarea actiunii. Atunci cand solicita finantare din partea Uniunii,
entitatile juridice ar trebui sa fie obligate sa furnizeze informatiile relevante pentru a se
constata absenta restrictiilor. In absenta unor astfel de informatii, nu ar trebui si se acorde

finantare din partea Uniunii.

9 Fondul ar trebui sa sprijine actiuni propice dezvoltarii tehnologiilor disruptive in materie
de aparare. Deoarece tehnologiile disruptive pot avea la baza concepte sau idei provenind
de la actori netraditionali din domeniul apararii, fondul ar trebui sa permita o flexibilitate

suficientd 1n ceea ce priveste consultarea partilor interesate si desfasurarea acestor actiuni.
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(10)

(11)

Pentru a asigura, in contextul punerii in aplicare a prezentului regulament, respectarea
obligatiilor internationale ale Uniunii si ale statelor sale membre, nu ar trebui sd se acorde
sprijin din fond actiunilor legate de produse sau tehnologii a caror utilizare, dezvoltare sau
productie este interzisa prin dreptul international. In acest sens, eligibilitatea actiunilor
legate de noi produse sau tehnologii din domeniul apararii ar trebui sa fie, de asemenea,
conditionata de evolutiile din dreptul international. De asemenea, actiunile de dezvoltare a
armelor autonome letale fara posibilitatea unui control uman semnificativ asupra unor decizii
de selectare si de angajare atunci cand se efectueaza atacuri impotriva persoanelor nu ar trebui
sa fie eligibile pentru a beneficia de sprijin din fond, sub rezerva posibilitatii de a se acorda
finantare pentru actiuni de dezvoltare a unor sisteme de alertd timpurie si contramasuri in

scopuri de aparare.

Dificultatea de a conveni asupra cerintelor armonizate privind capabilititile de aparare si a
unor specificatii sau standarde tehnice comune constituie un obstacol in calea unei
colaborari transfrontaliere intre statele membre si intre entitatile juridice stabilite in diferite
state membre. Absenta unor astfel de cerinte, specificatii si standarde a condus la
fragmentarea sporitd a sectorului apararii, la complexitate tehnica, intarzieri, costuri
exagerate, suprapuneri inutile, precum si la o interoperabilitate scdzuta. Ajungerea la un
acord cu privire la specificatiile tehnice comune ar trebui sd fie o conditie prealabild pentru
actiunile care implicd un nivel mai ridicat de pregatire tehnologica. Activitdtile care
conduc la cerinte armonizate in materie de capabilitdti de aparare, precum si activitatile
care urmaresc s sprijine elaborarea unei definitii comune a specificatiilor sau a
standardelor tehnice ar trebui sa fie, de asemenea, eligibile pentru a beneficia de sprijin din

fond, indeosebi in cazul in care promoveaza interoperabilitatea.
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(12)

(13)

Deoarece obiectivul fondului il constituie sustinerea competitivitatii, a eficientei si a
inovarii din industria de aparare a Uniunii prin sprijinirea si completarea activitatilor
colaborative de cercetare si tehnologie din domeniul apararii si prin reducerea riscurilor
inerente fazei de dezvoltare a proiectelor de cooperare, actiunile legate de faza de cercetare
si de cea de dezvoltare de produse sau tehnologii din domeniul apararii ar trebui sa fie

eligibile pentru a beneficia de sprijin din fond.

Deoarece fondul urmareste in special sa consolideze cooperarea dintre entitdtile juridice si
statele membre din intreaga Uniune, o actiune ar trebui sa fie eligibild pentru finantare numai
in cazul in care este desfasuratd de entitati juridice care coopereaza in cadrul unui consortiu
format intre cel putin trei entitéti juridice eligibile care sunt stabilite in cel putin trei state
membre diferite sau tari asociate diferite. Cel putin trei dintre respectivele entitati juridice
eligibile stabilite in cel putin doua state membre diferite sau tari asociate diferite nu ar trebui
sa fie controlate, direct sau indirect, pe intreaga duratd a desfasurarii actiunii, de catre aceeasi
entitate juridica si nu ar trebui s se controleze reciproc. In acest context, controlul ar trebui
sa fie interpretat ca fiind capacitatea de a exercita o influenta decisiva asupra unei entitati
juridice in mod direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entitéti juridice
intermediare. Tindnd seama de particularitdtile tehnologiilor disruptive in materie de
aparare, precum si de studiile efectuate, actiunile ar putea fi desfasurate de o singura entitate
juridica. In vederea consolidirii cooperarii dintre statele membre, ar trebui sa fie posibil ca

fondul sa sprijine si achizitiile publice comune inainte de comercializare.
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(14)

In temeiul Deciziei 2013/755/UE a Consiliului!, entitatile stabilite in tari sau teritorii de
peste mari sunt eligibile pentru a beneficia de finantare sub rezerva regulilor si obiectivelor
fondului si a unor eventuale regimuri aplicabile statului membru de care apartine tara sau

teritoriul de peste mari in cauza.

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si
teritoriilor de peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”)
(JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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(15) Deoarece fondul urmareste promovarea competitivitatii si a eficientei industriei de aparare
a Uniunii, ar trebui sa fie eligibile pentru a beneficia de sprijin, in principiu, numai
entitatile juridice care sunt stabilite Tn Uniune sau in tarile asociate si care nu fac obiectul
unui control exercitat de citre tari terte neasociate sau entitati din tari terte neasociate. In
acest context, controlul ar trebui sa fie interpretat ca fiind capacitatea de a exercita o
influenta decisiva asupra unei entitati juridice in mod direct sau indirect, prin intermediul
uneia sau mai multor entititi juridice intermediare. In plus, pentru a se asigura protectia
intereselor esentiale in materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale
membre, infrastructura, instalatiile, bunurile si resursele destinatarilor si ale
subcontractantilor implicati intr-o actiune sprijinita din fond ar trebui sa fie situate pe
teritoriul unui stat membru sau al unei tari asociate, pe Intreaga durata a desfasurarii
actiunii, iar structurile de conducere executiva ale destinatarilor si subcontractantilor
implicati in actiune ar trebui sa fie stabilite in Uniune sau intr-o tard asociata. In
consecinta, o entitate juridica care este stabilitd intr-o tara tertd neasociata sau o entitate
juridica care este stabilitd In Uniune sau intr-o tara asociatd, dar care isi are structurile de
conducere executiva intr-o tara tertd neasociatd nu ar trebui sa fie eligibila ca destinatar sau
subcontractant implicat intr-o actiune. Pentru a se asigura protectia intereselor esentiale n
materie de securitate si apdrare ale Uniunii si ale statelor sale membre, respectivele criterii
de eligibilitate ar trebui sa se aplice, de asemenea, pentru finantarea acordata prin
intermediul achizitiilor, prin derogare de la articolul 176 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului! (denumit in

continuare ,,Regulamentul financiar”).

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din

18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE)

nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

PE-CONS 11/21 11
RO



(16)

(17)

In anumite imprejurari, ar trebui si se poati deroga de la principiul ca destinatarii si
subcontractantii implicati intr-o actiune sprijinitd din fond nu pot fi controlati de o tara
tertd neasociati sau de o entitate dintr-o tara tertd neasociati. In acest context, entitatile
juridice stabilite In Uniune sau intr-o tard asociata, care sunt controlate de o tara terta
neasociatd sau de o entitate dintr-o tara tertd neasociata ar trebui sa fie eligibile ca
destinatari sau subcontractanti implicati intr-o actiune in cazul in care se indeplinesc
conditiile stricte legate de interesele in materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale
statelor sale membre. Participarea unor astfel de entitati juridice nu ar trebui sa contravina
obiectivelor fondului. Solicitantii ar trebui sa furnizeze toate informatiile relevante privind
infrastructura, instalatiile, bunurile si resursele care urmeaza sa fie folosite in cadrul
actiunii. Preocuparile statelor membre cu privire la securitatea aprovizionarii ar trebui, de

asemenea, sa fie luate In considerare in acest sens.

In cadrul masurilor restrictive adoptate de Uniune in temeiul articolului 29 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE) si al articolului 215 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) niciun fel de fonduri sau resurse economice nu pot
fi puse, in mod direct sau indirect, la dispozitia persoanelor juridice, entitatilor sau
organismelor desemnate sau in beneficiul acestora. Astfel de entitati desemnate si entitétile

detinute sau controlate de acestea nu pot beneficia, prin urmare, de sprijin din fond.
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(18) Finantarea din partea Uniunii ar trebui sa fie acordatd Tn urma prezentarii unor cereri de
propuneri competitive in conformitate cu Regulamentul financiar. Cu toate acestea, in
anumite circumstante exceptionale, justificate corespunzator, ar trebui sa fie posibil ca
finantarea din partea Uniunii sa fie acordata si fara prezentarea unei cereri de propuneri in
conformitate cu articolul 195 primul paragraf litera (¢) din Regulamentul financiar. Intrucat
acordarea finantarii in conformitate cu articolul 195 primul paragraf litera (e) din
Regulamentul financiar constituie o derogare de la regula generala privind faptul ca
finantarea se acorda in urma prezentarii unor cereri de propuneri competitive, respectivele
circumstante exceptionale ar trebui sa fie interpretate in mod strict. In acest context, pentru
ca un grant sa fie acordat fara prezentarea unei cereri de propuneri, Comisia, asistatd de un
comitet al statelor membre (denumit in continuare ,,comitetul”) ar trebui sa evalueze in ce
masurd actiunea propusa corespunde obiectivelor fondului in ceea ce priveste colaborarea

si concurenta industriale transfrontaliere de-a lungul intregului lant de aprovizionare.

(19) In cazul in care un consortiu doreste sa participe la o actiune eligibild si sprijinul din partea
Uniunii urmeaza sa se acorde sub forma unui grant, consortiul ar trebui sa desemneze
dintre membrii sai un coordonator. Coordonatorul ar trebui sa fie principalul punct de

contact in ceea ce priveste relatiile consortiului cu Comisia.
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(20)

21

In cazul in care o actiune care beneficiazi de sprijin din fond este gestionati de un
responsabil de proiect desemnat de statele membre sau de tari asociate, Comisia ar trebui
sa consulte responsabilul de proiect cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste
actiunea, inainte de a executa platile cétre destinatari, astfel incat responsabilul de proiect
sd poata garanta ca termenele sunt respectate de catre destinatari. Responsabilul de proiect
ar trebui s furnizeze Comisiei observatii cu privire la progresele inregistrate in ceea ce
priveste actiunea, astfel incat Comisia sa poata stabili daca au fost indeplinite conditiile

pentru a efectua plata.

Executia fondului ar trebui sa se realizeze prin gestiune directd, pentru o maxima eficacitate
si eficientd a rezultatelor si pentru a se asigura coerenta deplina cu alte initiative ale Uniunii.
Prin urmare, Comisia ar trebui sa ramana responsabild de procedurile de selectie si atribuire,
inclusiv in ceea ce priveste analiza si evaluarea in materie de eticd. Cu toate acestea, in cazuri
justificate, Comisia ar trebui sd poatd incredinta anumite sarcini de executie bugetara pentru
actiuni specifice care beneficiaza de sprijin din fond unor organisme dintre cele mentionate
la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar, de exemplu, atunci cand un
responsabil de proiect este desemnat de statele membre care cofinanteaza o actiune, cu
conditia indeplinirii cerintelor Regulamentului financiar. O astfel de incredintare a sarcinilor
de executie bugetara ar contribui la rationalizarea gestionarii actiunilor cofinantate si ar
asigura o bund coordonare intre acordul de finantare si contractul semnat de consortiu si de

responsabilul de proiect desemnat de statele membre care cofinanteaza actiunea.
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(22)

(23)

24)

Pentru a se asigura cd actiunile de dezvoltare finantate sunt viabile din punct de vedere
financiar, este necesar ca solicitantii s demonstreze ca respectivele costuri ale actiunii care
nu sunt acoperite de finantarea din partea Uniunii sunt acoperite de alte mijloace de

finantare.

Statele membre ar trebui sa dispuna de diferite tipuri de mecanisme financiare pentru
dezvoltarea si achizitionarea in comun a capabilitatilor de aparare. Comisia ar putea oferi
diferite tipuri de mecanisme pe care statele membre le-ar putea utiliza Tn mod voluntar
pentru a raspunde provocarilor generate de dezvoltarea colaborativa si de achizitiile
colaborative din punct de vedere al finantarii. Utilizarea unor astfel de mecanisme financiare
ar putea promova In continuare lansarea de proiecte colaborative si transfrontaliere in
domeniul apararii si ar putea spori eficienta cheltuielilor in materie de aparare, inclusiv

pentru proiectele sprijinite din fond.

Avand in vedere particularitatile industriei de aparare, in care cererea vine aproape
exclusiv din partea statelor membre si a tarilor asociate, care controleaza, de asemenea,
achizitia tuturor produselor si tehnologiilor din domeniul apararii, inclusiv exporturile,
modul de functionare a sectorului apararii nu respectd normele conventionale si modelele
de afaceri care reglementeaza pietele mai traditionale. Prin urmare, industria nu isi poate
asuma proiecte substantiale autofinantate de cercetare si dezvoltare in domeniul apararii,
1ar statele membre si tarile asociate finanteaza adesea toate costurile in materie de cercetare
si dezvoltare. Pentru realizarea obiectivelor fondului, in special pentru a stimula
cooperarea intre entitdtile juridice din diferite state membre si tari asociate, si luand in
considerare particularitdtile sectorului apdrarii, pentru actiuni care au loc inainte de faza de

prototip ar trebui s se acopere pana la 100 % din costurile eligibile.
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(25) Faza de prototip reprezintd o etapa esentiala in cadrul careia statele membre sau tarile
asociate decid de regula cu privire la investitiile consolidate pe care le-au facut si
demareaza procesul de achizitionare de produse sau tehnologii de aparare viitoare. Acesta
este motivul pentru care, in aceasta etapa anume, statele membre si tarile asociate convin
asupra angajamentelor necesare, inclusiv repartizarea costurilor si dreptul de proprietate
asupra proiectului. Pentru a asigura credibilitatea angajamentului lor, sprijinul din fond nu

ar trebui, iTn mod normal, sa depaseasca 20 % din costurile eligibile.

(26) Pentru actiunile care continud ulterior fazei de prototip, ar trebui sd se prevada finantare de
pana la 80 %. Actiunile de acest fel, care sunt mai aproape de finalizarea produselor si

tehnologiilor, Inca pot implica costuri substantiale.

(27) Partile interesate din sectorul apararii se confrunta cu costuri specifice indirecte, de
exemplu in ceea ce priveste securitatea. In plus, partile interesate activeazi pe o piata
specifica, unde, in absenta unei cereri din partea cumparatorilor, nu isi pot recupera
costurile de cercetare si dezvoltare in acelasi mod ca in cazul sectorului civil. Prin
urmare, este oportun s se acorde o rata forfetara de 25 % din totalul costurilor directe
eligibile ale actiunii, precum si posibilitatea de a declara costuri indirecte eligibile
determinate in conformitate cu practicile obisnuite ale destinatarilor de contabilizare a
costurilor, in cazul in care respectivele practici sunt acceptate de catre autoritatile lor
nationale pentru activitati comparabile din domeniul apdrarii, daca acestea au fost

comunicate Comisiei de catre destinatar.
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(28)

(29)

(30)

Actiunile care includ participarea IMM-urilor si a Intreprinderilor cu capitalizare medie
transfrontaliere sprijind deschiderea lanturilor de aprovizionare si contribuie la realizarea
obiectivelor fondului. Prin urmare, astfel de actiuni ar trebui sa fie eligibile pentru o ratad de

finantare mai mare, care este n beneficiul tuturor entitatilor juridice participante.

Pentru a se asigura ca actiunile finantate vor contribui la competitivitatea si eficienta
industriei europene de aparare, este important ca statele membre sa intentioneze sa
achizitioneze in comun produsul final sau sa utilizeze in comun tehnologia, in special prin
achizitii transfrontaliere comune, pentru care statele membre organizeaza in comun

proceduri de achizitii, in special prin intermediul unui organism central de achizitie.

Pentru a se asigura ca actiunile care beneficiaza de sprijin din fond contribuie la
competitivitatea si eficienta industriei europene de apdrare, acestea ar trebui sa fie orientate
spre piatd, sa fie axate pe cerere si sa fie viabile din punct de vedere comercial pe termen
mediu si lung. Criteriile de eligibilitate pentru actiunile de dezvoltare ar trebui, prin
urmare, sa tind seama de faptul ca statele membre intentioneaza, inclusiv printr-un
memorandum de Intelegere sau printr-o scrisoare de intentie, sd achizitioneze produsul
final sau sa utilizeze tehnologia Intr-un mod coordonat. Criteriile de atribuire pentru
actiunile de dezvoltare ar trebui, de asemenea, sa tina seama de faptul ca statele membre
s-au angajat, din punct de vedere politic sau juridic, sa utilizeze, sd detina sau sa intretind

in comun produsul final sau tehnologia finala intr-un mod coordonat.
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(1)

(32)

(33)

Promovarea inovarii si a dezvoltarii tehnologice in industria de aparare a Uniunii ar trebui
si fie coerentd cu interesele in materie de securitate si aparare ale Uniunii. In consecinta,
contributiile actiunilor la realizarea acestor interese si la prioritatile in materie de cercetare
si capabilitati In domeniul apdrarii stabilite de comun acord de cétre statele membre ar

trebui sa constituie un criteriu de atribuire.

Actiunile eligibile elaborate in contextul proiectelor PESCO 1in cadrul institutional al
Uniunii ar trebui sd garanteze in mod continuu o cooperare consolidata intre entitatile
juridice din diferite state membre si sd contribuie astfel, Tn mod direct, la realizarea
obiectivelor fondului. Daca sunt selectate, astfel de actiuni ar trebui, prin urmare, sa fie

eligibile pentru o ratd mai ridicata de finantare.

Comisia va lua in considerare alte activitati finantate in cadrul programului-cadru pentru
cercetare si inovare — Orizont Europa, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/... al
Parlamentului European si al Consiliului'*, pentru a evita suprapuneri inutile si pentru a

asigura potentarea reciproca si sinergiile intre cercetarea civila si cea din domeniul apararii.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de instituire
a programului-cadru pentru cercetare si inovare — Orizont Europa, de stabilire a normelor
sale de participare si de diseminare, si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si
(UE) nr. 1291/2013 JO ..., ..., p. ...).

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului continut in documentul ST 7064/20
[2018/0224 (COD)] si a se introduce numarul, data, titlul si referinta JO ale respectivului
regulament 1n nota de subsol.
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(34) Securitatea cibernetica si apararea cibernetica reprezintd provocari din ce in ce mai
importante, iar Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate au recunoscut necesitatea stabilirii unor sinergii intre actiunile de aparare
cibernetica in domeniul de aplicare al prezentului regulament si initiativele Uniunii in
domeniul securitatii cibernetice, cum ar fi cele anuntate n comunicarea comuna a Comisiei
din 13 septembrie 2017 intitulata ,,Rezilientd, prevenire si aparare: construirea unei
securititi cibernetice puternice pentru UE”. In special, partile interesate ar trebui sa
urmareasca realizarea de sinergii Intre dimensiunile civila si de aparare ale securitatii

cibernetice, in vederea sporirii rezilientei cibernetice.
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(35)

Ar trebui sa se asigure o abordare integrata prin reunirea activitatilor care fac obiectul
Actiunii pregatitoare privind cercetarea in materie de aparare (PADR) lansate de Comisie
in conformitate cu articolul 58 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul financiar si al
Programului european de dezvoltare industriald in domeniul apararii (EDIDP), instituit
prin Regulamentul (UE) 2018/1092 al Parlamentului European si al Consiliului', precum si
prin armonizarea conditiilor de participare. O astfel de abordare integratd ar trebui sa
stabileasca un set de instrumente mai coerent si sd sporeasca efectul economic, inovator si
bazat pe colaborare al fondului, evitand, 1n acelasi timp, fragmentarea si suprapunerile
inutile. O astfel de abordare integrata ar garanta de asemenea faptul ca fondul contribuie la
mai buna exploatare a rezultatelor cercetarii in domeniul apararii, acoperind decalajul
dintre faza de cercetare si cea de dezvoltare, ludnd in considerare particularitatile sectorului
apararii, precum si promovand toate formele de inovare, inclusiv tehnologiile disruptive in
materie de aparare. In plus, se pot astepta, de asemenea, dupi caz, efecte de propagare

pozitive in sectorul civil.

Regulamentul (UE) 2018/1092 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
de instituire a Programului european de dezvoltare industriald in domeniul apararii pentru

......

(JO L 200, 7.8.2018, p. 30).
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(36) Daci este cazul, avand in vedere particularitatile actiunii, obiectivele fondului ar trebui, de
asemenea, sa fie realizate prin instrumente financiare si garantii bugetare in cadrul fondului
InvestEU stabilit prin Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al

Conciliului'*.

(37) Sprijinul din fond ar trebui sa fie utilizat pentru a aborda, in mod proportional,
disfunctionalitatile pietei sau situatiile de investitii insuficiente, iar actiunile nu ar trebui sa
se suprapuna peste finantarea privata sau sa o excluda ori sa denatureze concurenta pe piata

interna. Actiunile ar trebui sa aiba o valoare adaugata clara pentru Uniune.

(38) Formele de finantare din partea Uniunii si metodele de executie a fondului ar trebui sa fie
selectate pe baza capacitatii lor de a realiza obiectivele specifice ale actiunilor si de a
obtine rezultate, luandu-se in considerare in special costurile controalelor, sarcina
administrativa si riscul preconizat de neconformitate. Selectia respectiva ar trebui sa aiba
in vedere utilizarea de sume forfetare, finantare la rate forfetare si costuri unitare, precum
si recurgerea la o finantare care nu este legata de costuri, astfel cum se prevede la

articolul 125 alineatul (1) din Regulamentul financiar.

Regulamentul (UE) 2021/... al Parlamentului European si al Consiliului din ... de stabilire a
Programului InvestEU si de abrogare a Regulamentului (UE) 2015/1017 JOL ..., ...,
p....).

JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 74/20
[2020/0108 (COD)] si a se completa numarul, data si referinta JO aferente regulamentului in
nota de subsol.
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(39)

(40)

Comisia ar trebui sa adopte, prin intermediul unor acte de punere 1n aplicare, programe de
lucru anuale corelate cu obiectivele fondului si care iau in considerare experienta initiald
dobandita in cadrul EDIDP si PADR. Comisia ar trebui sa fie asistatd de comitet la
stabilirea programelor de lucru. Comisia ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a gasi
solutii care beneficiaza de cel mai larg sprijin posibil in cadrul comitetului. in acest
context, comitetul ar trebui sa se poata reuni In formatiuni de experti nationali In materie
de apdrare si securitate, pentru a oferi asistenta specifica Comisiei, inclusiv consiliere in
legétura cu protectia informatiilor clasificate in cadrul actiunilor. Statele membre 1si
desemneaza fiecare reprezentantii in cadrul respectivului comitet. Membrilor comitetului
ar trebui sd li se ofere din timp si in mod efectiv ocazii de a examina proiectele de acte de

punere in aplicare si de a-si exprima opiniile.

Categoriile prevazute de programele de lucru ar trebui sa contind cerinte functionale, dupa
caz, pentru a clarifica pentru industrie functiile si sarcinile care urmeaza sa fie efectuate de
capabilitatile care urmeaza sa fie dezvoltate. Astfel de cerinte ar trebui sa indice Tn mod
clar performanta asteptata, dar nu ar trebui sa fie directionate catre anumite solutii sau

entitati juridice si nu ar trebui sa impiedice concurenta la nivelul cererilor de propuneri.
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(41)

(42)

(43)

(44)

La elaborarea programelor de lucru, Comisia ar trebui, de asemenea, sa se asigure, prin
intermediul unor consultari adecvate cu comitetul, ca actiunile de cercetare sau de
dezvoltare propuse evitd suprapuneri inutile. In acest context, Comisia poate efectua o
evaluare prealabila a posibilelor cazuri de suprapunere cu capabilitatile existente ori cu

proiectele de cercetare sau dezvoltare deja finantate in Uniune.

Comisia ar trebui sa asigure coerenta programelor de lucru pe tot parcursul ciclului de viata

industriala al produselor si tehnologiilor din domeniul apararii.

Programele de lucru ar trebui s asigure de asemenea faptul ca o proportie corespunzatoare

din bugetul general revine actiunilor care permit participarea transfrontaliera a IMM-urilor.

Pentru a beneficia de cunostintele sale de specialitate in sectorul apararii, Agentia
Europeana de Aparare ar trebui sa aiba statutul de observator in cadrul comitetului. Date
fiind particularitatile domeniului apararii, Serviciul European de Actiune Externd ar trebui,

de asemenea, sa ofere asistenta in cadrul comitetului.
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(45) Pentru a garanta eficacitatea prezentului regulament, Comisiei ar trebui sa 1i fie delegata
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE pentru a modifica
anexa la prezentul regulament in ceea ce priveste indicatorii atunci cand este necesar,
precum si pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea unui cadru de
monitorizare si evaluare. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultari sa se desfagoare in conformitate cu principiile stabilite Tn
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare!. In special,
pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale

Comisiei Insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

! JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(46) In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, Comisiei ar trebui sa i fie conferite competente de executare in ceea ce
priveste adoptarea programelor de lucru si in ceea ce priveste acordarea de finantare pentru
actiunile de cercetare si dezvoltare selectate. In special, in desfasurarea actiunilor de
cercetare si dezvoltare ar trebui sa fie luate in considerare particularitétile sectorului
apararii, in special responsabilitatea statelor membre, a tarilor asociate sau a ambelor
pentru procesul de planificare si achizitionare. Respectivele competente ar trebui exercitate
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliuluil.

47) Comisia ar trebui sa constituie o listd cu experti independenti. Referintele in materie de
securitate ale respectivilor experti independenti ar trebui sa fie validate de catre statele
membre relevante. Lista respectiva nu ar trebui sa fie publica. Expertii independenti ar trebui
sa fie selectati pe baza competentelor, a experientei si a cunostintelor lor, tindnd seama de
sarcinile care urmeaza si le fie atribuite. In masura posibilului, la selectarea expertilor
independenti, Comisia ar trebui sa ia masurile corespunzdtoare pentru a Incerca sa asigure o
componenta echilibrata in cadrul grupurilor de experti independenti si al comitetelor de
evaluare din punctul de vedere al competentelor, experientei, cunostintelor, diversitatii
geografice si genului, in functie de situatia din domeniul actiunii. Ar trebui sd se urmareasca,
de asemenea, o rotatie adecvatd a expertilor independenti si un echilibru adecvat intre

sectorul public si cel privat.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(48)

(49)

(50)

Expertii independenti nu ar trebui sa evalueze, sd consilieze sau sa ofere asistentd in
legatura cu chestiuni cu privire la care se afla intr-un conflict de interese, in special in
raport cu functie ocupati la momentul evaludrii. In special, acestia nu ar trebui sa se afle in
situatia de a putea utiliza informatiile primite in detrimentul consortiului pe care il

evalueaza.

Dupa evaluarea propunerilor cu ajutorul unor experti independenti, Comisia ar trebui sa
selecteze actiunile care vor beneficia de sprijin din fond. Statele membre ar trebui sa fie
informate cu privire la rezultatele evaluarii, alaturi de clasamentul actiunilor selectate, si cu

privire la progresele realizate in cadrul actiunilor finantate.

Atunci cand propun noi produse sau tehnologii din domeniul apérarii sau modernizarea
produselor sau tehnologiilor existente din domeniul apararii, solicitantii ar trebui sa se
angajeze sa respecte principii de eticd, cum ar fi cele referitoare la bunastarea oamenilor si
protectia genomului uman, reflectate de asemenea in dreptul Uniunii, in dreptul intern si in
dreptul international relevante, inclusiv Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
s1 Conventia europeana privind apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
si, dupa caz, protocoalele la aceasta. Comisia ar trebui sa verifice propunerile sistematic
pentru a le identifica pe acelea care ridicd probleme grave de etica. Dupa caz, astfel de

propuneri ar trebui sa fie evaluate din punct de vedere etic.
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(1)

(52)

(53)

(54)

Pentru a sustine o piatd internd deschisa, ar trebui sa fie Incurajata participarea IMM-urilor
si a intreprinderilor cu capitalizare medie transfrontaliere, In calitate de membri ai unor

consortii, de subcontractanti sau de alte entitéti juridice din lantul de aprovizionare.

Comisia ar trebui sa depuna eforturi pentru mentinerea unui dialog cu statele membre si cu
industria pentru a asigura succesul fondului. In calitate de colegiuitor si de parte interesata

principala, Parlamentul European ar trebui, de asemenea, sa fie implicat in aceasta privinta.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar care urmeaza sa constituie principala
valoare de referintd in ceea ce priveste fondul, in intelesul punctului 18 din Acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisia
Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea
introducerii de noi resurse proprii! (denumit in continuare ,,Acordul interinstitutional

din 16 decembrie 2020”), pentru Parlamentul European si pentru Consiliu in cursul
procedurii bugetare anuale. Comisia ar trebui sa se asigure ca procedurile administrative
sunt mentinute cat se poate de simple si cd acestea implicd un cuantum minim de cheltuieli

suplimentare.

In absenta unor dispozitii contrare, fondului i se aplici Regulamentul financiar.
Regulamentul financiar stabileste normele privind executia bugetului Uniunii, inclusiv
normele privind granturile, premiile, achizitiile publice, gestiunea indirecta, instrumentele

financiare, garantiile bugetare si asistenta financiara.

1

JO L 4331, 22.12.2020, p. 28.
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(55) Prezentului regulament i se aplica normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul
European si de Consiliu in temeiul articolului 322 din TFUE. Normele respective sunt
prevazute in Regulamentul financiar si determina in special procedura de stabilire si
executie a bugetului prin granturi, premii, achizitii publice sau executie indirecta si prevad
verificarea responsabilitatilor actorilor financiari. Normele adoptate in temeiul
articolului 322 din TFUE includ, de asemenea, un regim general de conditionalitate pentru

protectia bugetului Uniunii.
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(56)

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului' si cu Regulamentele (CE, Euratom)

nr. 2988/952, (Euratom, CE) nr. 2185/963 si (UE) 2017/19394 ale Consiliului, interesele
financiare ale Uniunii trebuie sa fie protejate prin masuri proportionale, inclusiv prin
masuri referitoare la prevenirea, depistarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv
a fraudei, recuperarea fondurilor pierdute, platite iIn mod necuvenit sau incorect utilizate si,
daci este cazul, prin impunerea de sanctiuni administrative. In special, in conformitate cu
Regulamentele (Euratom, CE) nr. 2185/96 si (UE, Euratom) nr. 883/2013, Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) are competenta de a desfasura investigatii
administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru a stabili daca a avut loc
o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegald care afecteaza interesele

financiare ale Uniunii.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si
al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248,
18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind
protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene mpotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).
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In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, Parchetul European (EPPO) este
imputernicit sd investigheze si sd urmareasca penal infractiunile care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii, astfel cum sunt prevazute in Directiva (UE) 2017/1371 a
Parlamentului European si a Consiliului'. In conformitate cu Regulamentul financiar, orice
persoana sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe
deplin pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, sd acorde drepturile necesare si
sa permitd accesul reprezentantilor Comisiei, ai OLAF, ai Curtii de Conturi si, in ceea ce
priveste statele membre care participa la forma de cooperare consolidata in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939, ai EPPO si sa se asigure ca orice tert implicat in executia

fondurilor din partea Uniunii acorda drepturi echivalente.

(57) Tarile terte care sunt membre ale Spatiului Economic European (SEE) pot participa la
programele Uniunii in cadrul cooperarii stabilite in temeiul Acordului privind Spatiul
Economic European?, care prevede implementarea programelor pe baza unei decizii
adoptate in temeiul acordului mentionat. Prezentul regulament ar trebui sa cuprinda o
dispozitie specifica prin care sa se solicite tarilor terte respective sd acorde accesul si
drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, OLAF si Curtea de Conturi

sa 1si exercite Tn mod cuprinzator competentele care le revin.

1 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate Impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

2 JOL1,3.1.1994, p. 3.
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(58)

In temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o
mai bunad legiferare, fondul ar trebui sa fie evaluat pe baza informatiilor colectate in
conformitate cu cerinte de monitorizare specifice, evitdnd totodata sarcinile administrative
excesive, 1n special pentru statele membre, precum si o reglementare excesiva. Cerintele
respective ar trebui sa includa, dupa caz, indicatori cuantificabili, pe baza carora sa se
evalueze efectele fondului la fata locului. Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare
intermediara 1n termen de cel mult patru ani de la inceperea executiei fondului, inclusiv in
vederea transmiterii de propuneri pentru orice modificare corespunzatoare a prezentului
regulament. Comisia ar trebui sa efectueze si o evaluare finala la sfarsitul perioadei de
executie a fondului, care sa analizeze activitatile financiare prin prisma rezultatelor
executiei financiare $i, Tn masura in care este posibil la acel moment, a rezultatelor
executiei fondului si a efectelor acestuia. In acest context, raportul de evaluare finald ar
trebui, de asemenea, sa contribuie la identificarea domeniilor in care Uniunea este
dependentd de tari terte pentru dezvoltarea de produse si de tehnologii din domeniul
apararii. Raportul final ar trebui, de asemenea, sa analizeze participarea transfrontaliera a
IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie la proiectele sprijinite din fond,
precum si participarea IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie la lantul
valoric global si contributia fondului la abordarea deficientelor identificate in CDP si ar
trebui sa cuprinda informatii cu privire la tarile in care isi au originea destinatarii, numarul
de state membre si tari asociate implicate in actiuni individuale si repartizarea drepturilor
de proprietate intelectuald generate. De asemenea, Comisia poate propune modificari ale

prezentului regulament pentru a reactiona la posibilele evolutii in executia fondului.
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(39)

(60)

(61)

Comisia ar trebui sd monitorizeze cu regularitate executia fondului si s@ transmitd anual un
raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la progresele inregistrate, inclusiv
cu privire la modul in care experienta dobandita in cadrul EDIDP si PADR este luata in
considerare in executia fondului. In acest scop, Comisia ar trebui s puni in aplicare

masurile de monitorizare necesare. Raportul nu ar trebui sa contina informatii sensibile.

Pentru a reflecta importanta combaterii schimbarilor climatice in concordanta cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris adoptat in temeiul
Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice! si
obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, fondul contribuie la
integrarea actiunilor climatice in politicile Uniunii, precum si la atingerea tintei globale
ca 30 % din cheltuielile bugetului Uniunii sa sprijine obiectivele climatice. Actiunile
relevante vor fi identificate in cursul pregatirii si executiei fondului si reevaluate in

contextul evaludrii intermediare a fondului.

Pentru a reflecta importanta combaterii declinului dramatic al biodiversitatii, prezentul
regulament contribuie la integrarea actiunilor in materie de biodiversitate in politicile
Uniunii si la realizarea obiectivului general ambitios de a aloca 7,5 % din cheltuielile
anuale in temeiul CFM 2021-2027 pentru obiectivele in materie de biodiversitate in 2024
si 10 % din cheltuielile respective in 2026 s1 2027, luand in considerare suprapunerile
existente intre obiectivele climatice si cele legate de biodiversitate, in conformitate cu

Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020.

1

JO L 282, 19.10.2016, p. 4.
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(62)

(63)

(64)

Deoarece fondul ar trebui sa vind numai in sprijinul fazei de cercetare si a celei de
dezvoltare de produse si tehnologii din domeniul apararii, Uniunea nu ar trebui, in
principiu, sa aiba drepturi de proprietate sau drepturi de proprietate intelectuala asupra
produselor sau tehnologiilor din domeniul apararii care rezultd din actiunile finantate de
Uniune, cu exceptia cazului in care sprijinul este acordat prin intermediul procedurilor de
achizitii publice. Cu toate acestea, pentru actiunile de cercetare, statele membre si tarile
asociate interesate ar trebui sd poata utiliza rezultatele actiunilor finantate pentru a

participa la dezvoltarea ulterioara bazata pe cooperare.

Sprijinul din partea Uniunii nu ar trebui sa aduca atingere transferului produselor din
domeniul apararii in interiorul Uniunii in conformitate cu Directiva 2009/43/CE, nici
exportului de produse, de echipamente sau tehnologii. Exportul de echipamente si
tehnologii militare de cétre statele membre este reglementat de Pozitia

comuni 2008/944/PESC a Consiliului!.

Utilizarea unor informatii de referinta sensibile, inclusiv date, know-how sau informatii
generate in prealabil sau in afara functionarii fondului, sau accesul persoanelor
neautorizate la rezultate generate in legaturd cu actiuni sprijinite din fond ar putea avea un
impact negativ asupra intereselor Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre. Prin
urmare, gestionarea informatiilor sensibile ar trebui sa fie reglementata de dispozitiile

relevante din dreptul Uniunii si din dreptul intern.

Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a normelor
comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament militar
(JO L 335, 13.12.2008, p. 99).
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(65) Pentru a asigura securitatea informatiilor clasificate la nivelul necesar, semnarea
acordurilor clasificate de finantare si de acordare de fonduri ar trebui sa se realizeze cu
respectarea standardelor minime in materie de securitate industriala. In acest scop si in
conformitate cu Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei!, aceasta din urma trebuie sa
comunice, in scop de consultanta, expertilor independenti desemnati de statele membre

instructiunile de securitate pentru program, inclusiv ghidul clasificarilor de securitate.

(66) Intrucat obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacitor de citre
statele membre, dar pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din TUE. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea acestor obiective.

(67) Comisia ar trebui sa gestioneze fondul tinind seama in mod corespunzator de cerintele de
confidentialitate si de securitate, In special cele referitoare la informatiile sensibile, inclusiv

la informatiile clasificate.

1 Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de
securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p. 53).
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(68)

(69)

Pentru a garanta continuitatea 1n acordarea sprijinului in domeniul de politica relevant si
pentru a permite executia de la inceputul cadrului financiar multianual 2021-2027,
prezentul regulament ar trebui sd intre in vigoare de urgenta si sd se aplice cu efect

retroactiv de la 1 ianuarie 2021.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2018/1092 ar trebui sa fie abrogat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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TITLUL I
DISPOZITII COMUNE
APLICABILE CERCETARII SI DEZVOLTARII

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie Fondul european de aparare (denumit in continuare ,,fondul”), astfel
cum se prevede la articolul 1 alineatul (2) litera (c¢) din Regulamentul (UE) 2021/...%, pentru
perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2027. Durata fondului este aliniata la durata

CFM 2021-2027.

Prezentul regulament stabileste obiectivele fondului, bugetul acestuia pentru perioada cuprinsa
intre 1 1anuarie 2021 si 31 decembrie 2027, formele de finantare din partea Uniunii si regulile de

acordare a finantarii.

* JO: a se introduce in text numarul regulamentului din documentul ST 7064/20

[2018/0224 COD)].
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

A -

»entitate juridicd” Inseamna o persoand juridica constituitd si recunoscuta ca atare in
temeiul dreptului Uniunii, al dreptului intern sau al dreptului international, care are
personalitate juridica si capacitatea de a actiona in nume propriu, de a-si exercita drepturile
si de a avea obligatii, sau o entitate care nu are personalitate juridica, astfel cum se

mentioneaza la articolul 197 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar;

,solicitant” inseamna o entitate juridica care depune o cerere pentru a beneficia de sprijin
din fond in urma unei cereri de propuneri sau in conformitate cu articolul 195 primul

paragraf litera (e) din Regulamentul financiar;

»destinatar” Inseamna o entitate juridica cu care a fost semnat un acord de acordare de
fonduri sau de finantare sau céreia i-a fost notificatd o decizie de acordare de fonduri sau

de finantare;

»consortiu” Inseamna o grupare colaborativa de solicitanti sau destinatari carora li se aplica

un acord si care este constituitd In scopul desfasurarii unei actiuni in cadrul fondului;

,coordonator” inseamna o entitate juridica care este membra a unui consortiu si care a fost
numita de catre toti membrii consortiului ca punct de contact principal in ceea ce priveste

relatiile consortiului cu Comisia;
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10.

1.

,control” inseamnad capacitatea de a exercita o influenta decisivd asupra unei entitati
juridice in mod direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entitéti juridice

intermediare;

»structurd de conducere executiva” inseamna un organ al unei entitéti juridice desemnat in
conformitate cu dreptul intern si subordonat, dupa caz, directorului general, care este
autorizat sa stabileasca strategia, obiectivele si directia de ansamblu ale entitatii juridice si

care supervizeaza si monitorizeazad procesul decizional in materie de management;

,prototip de sistem” inseamna un model al unui produs sau al unei tehnologii care poate

demonstra performanta intr-un mediu operational;

,calificare” Tnseamna intregul proces care demonstreaza ca proiectul unui produs, ori al
unei componente sau tehnologii, corporale sau necorporale, din domeniul apararii,
indeplineste cerintele specificate, furnizand probe concrete prin care se dovedeste ca

cerintele specifice ale unui proiect au fost indeplinite;

,certificare” inseamna procesul prin care o autoritate nationala certifica faptul ca produsul,
componenta sau tehnologia, corporala sau necorporala, din domeniul apararii, este

conform(a) cu normele aplicabile;

»actiune de cercetare” iInseamna o actiune care consta in principal din activitéti de
cercetare, in special cercetare aplicata si, daca este necesar, cercetare fundamentala, cu

scopul de a dobandi noi cunostinte si axandu-se exclusiv pe aplicatii in domeniul apararii;
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12.

13.

14.

15.

16.

»actiune de dezvoltare” Tnseamna o actiune care consta in activitati din domeniul apérarii
aflate in principal in etapa de dezvoltare, care acopera noi produse sau tehnologii din
domeniul apararii sau care le modernizeaza pe cele existente, cu exceptia producerii sau

utilizarii de arme;

,»tehnologie disruptiva In materie de aparare” inseamna o tehnologie Tmbunatatitd sau
complet noud care produce schimbari fundamentale, inclusiv necesitatea de a redefini
conceperea si desfasurarea operatiunilor de aparare, cum ar fi prin inlocuirea tehnologiilor

existente din domeniul apararii sau faicandu-le sa devina caduce;

,»intreprinderi mici si mijlocii” sau ,,IMM” inseamna intreprinderi mici si mijlocii in sensul

definitiei de la articolul 2 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE a Comisieil;

Lintreprindere cu capitalizare medie” sau ,,JICM” inseamna o intreprindere care nu este un
IMM si care are un numar de pana la 3 000 de persoane angajate, numar calculat in

conformitate cu articolele 3-6 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE;

,operatiune de finantare mixta” inseamna o actiune sprijinita din bugetul Uniunii, inclusiv
in cadrul unui mecanism de finantare mixta sau al unei platforme definite la articolul 2
punctul 6 din Regulamentul financiar, care combina forme de sprijin nerambursabil sau
instrumente financiare de la bugetul Uniunii cu forme de sprijin rambursabil din partea
unor institutii de dezvoltare sau a altor institutii de finante publice, precum si din partea

unor institutii financiare si investitori comerciali;

Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).
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17.

18.

19.

20.

,»achizitie publica inainte de comercializare” inseamna o achizitie publicd de servicii de
cercetare si dezvoltare care implica repartizarea riscurilor si beneficiilor in conditiile pietei
si dezvoltarea competitiva in etape, atunci cand exista o separare clard intre serviciile de
cercetare si de dezvoltare achizitionate si introducerea de produse finite la scara

comercial;

,responsabil de proiect” Inseamna o autoritate contractantd stabilita intr-un stat membru
sau intr-o tard asociata, care a primit din partea unui stat membru sau a unei tari asociate
sau a unui grup de state membre sau tari asociate sarcina de a gestiona proiecte

multinationale de armament in mod permanent sau ad-hoc;

,rezultate” Tnseamna orice efect tangibil sau intangibil al actiunii, precum date, know-how
sau informatii, indiferent de forma sau natura sa si indiferent dacd poate sau nu sa fie
protejat, precum si orice drepturi care il insotesc, inclusiv drepturile de proprietate

intelectuala;

,informatii generate” inseamna date, know-how sau informatii generate prin interventia

fondului, indiferent de natura sau forma acestora;
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21.

22.

23.

24.

»informatii clasificate” Inseamna informatii sau materiale, sub orice forma, a caror
divulgare neautorizata ar putea cauza prejudicii de diferite grade intereselor Uniunii sau ale
unuia sau mai multor state membre si care poartd un marcaj de clasificare UE sau un
marcaj de clasificare corespunzator, astfel cum se prevede in acordul incheiat intre

statele membre ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind protectia

informatiilor clasificate schimbate in interesul Uniunii Europene!;

»informatii sensibile” Tnseamnd informatii si date, inclusiv informatii clasificate, care
trebuie protejate impotriva accesului sau divulgarii neautorizate in virtutea obligatiilor
prevazute in dreptul Uniunii sau dreptul intern sau in vederea protejarii vietii private sau a

sigurantei unei persoane fizice sau juridice;

A -

,raport special” inseamna un anumit rezultat al unei actiuni de cercetare care sintetizeaza
rezultatele acesteia, furnizdnd informatii cuprinzatoare cu privire la principiile de baza,
obiectivele, rezultatele, proprietatile de baza, testele efectuate, potentialele beneficii,
aplicatiile potentiale in domeniul apararii si directia de exploatare preconizata de la
cercetare la dezvoltare, inclusiv informatii privind detinerea unor drepturi de proprietate
intelectuald, dar fara ca includerea informatiilor privind drepturile de proprietate

intelectuala sa fie obligatorie;

,entitate dintr-o tard tertd neasociatd” inseamna o entitate juridica stabilitd intr-o tara terta
neasociatd sau, atunci cand este stabilitd in Uniune sau intr-o tard asociatd, ale carei

structuri de conducere executiva se afla intr-o tara tertd neasociata.

Acord intre statele membre ale Uniunii Europene, reunite in cadrul Consiliului, privind
protectia informatiilor clasificate schimbate in interesul Uniunii Europene (JO C 202,
8.7.2011, p. 13).
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(1)

)

Articolul 3

Obiective

Obiectivul general al fondului il constituie promovarea competitivitatii, a eficientei si a
capacitatii de inovare a bazei industriale si tehnologice de aparare europeand (EDTIB) din
intreaga Uniune, ceea ce contribuie la autonomia strategica a Uniunii si la libertatea de
actiune a acesteia, prin sprijinirea actiunilor de colaborare si a cooperarii transfrontaliere
intre entitatile juridice din intreaga Uniune, in special IMM-urile si Intreprinderile cu
capitalizare medie, precum si prin consolidarea si imbunatatirea agilitatii lantului de
aprovizionare si deopotriva a celui valoric din domeniul apararii, extinzand cooperarea
transfrontaliera intre entitdtile juridice si promovand o mai buna exploatare a potentialului
industrial al inovarii, cercetarii si dezvoltarii tehnologice, in fiecare etapa a ciclului de

viata industriald al produselor si tehnologiilor din domeniul apararii.
Fondul are urmatoarele obiective specifice:

(a) sprijinirea cercetarii colaborative care ar putea imbunatati semnificativ performanta
capabilitatilor viitoare in intreaga Uniune, vizand maximizarea inovarii si
introducerea de noi produse si tehnologii din domeniul apararii, inclusiv de
tehnologii disruptive in materie de aparare, precum si utilizarea cea mai eficientd a

cheltuielilor pentru cercetarea in domeniul apardrii in Uniune;
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(b) sprijinirea dezvoltarii colaborative a produselor si tehnologiilor din domeniul
apararii, contribuind astfel la o eficientd sporita a cheltuielilor pentru aparare in
cadrul Uniunii, realizdnd economii de scarda mai mari, reducand riscul de suprapuneri
inutile si stimuland astfel patrunderea pe piata a produselor si tehnologiilor europene
din domeniul apararii si reducand fragmentarea produselor si tehnologiilor din
domeniul apararii In intreaga Uniune, conducand in cele din urma la sporirea
nivelului de standardizare a sistemelor de apdrare si la 0 mai mare interoperabilitate

intre capabilitdtile statelor membre.

O astfel de colaborare are loc in conformitate cu prioritatile in materie de capabilitati de
aparare stabilite de comun acord de catre statele membre in cadrul politicii externe si de

securitate comune (PESC), in special in contextul planului de dezvoltare a capacitatilor.

In acest sens, priorititile regionale si internationale, atunci cand servesc intereselor in

materie de securitate si aparare ale Uniunii, astfel cum au fost stabilite In cadrul PESC, si
tinand seama de necesitatea evitarii oricarei suprapuneri inutile, pot fi luate, de asemenea,
in considerare, dupa caz, atunci cand nu exclud posibilitatea participarii pentru niciun stat

membru sau nicio tara asociata.
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Articolul 4

Buget

(1) In conformitate cu articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/...*, pachetul
financiar pentru executia fondului pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2021
s1 31 decembrie 2027 este de 7 953 000 000 EUR 1n preturi curente.

(2) Repartizarea sumei mentionate la alineatul (1) este urmatoarea:

(a) 2651000 000 EUR pentru actiunile de cercetare;

(b) 5302000 000 EUR pentru actiunile de dezvoltare.

Pentru a raspunde situatiilor neprevazute sau unor nevoi si evolutii noi, Comisia poate
realoca suma alocata actiunilor de cercetare sau dezvoltare pana la o limitd maxima de
20 %.

3) Suma mentionata la alineatul (1) poate fi utilizata de asemenea pentru asistenta tehnica si
administrativa in executia fondului, de exemplu pentru activitati de pregatire, monitorizare,
control, audit si evaluare, inclusiv pentru proiectarea, realizarea, exploatarea si intretinerea
unor sisteme corporative de tehnologie a informatiei.

* JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului din documentul ST 7064/20

[2018/0224 (COD)].
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4) Cel putin 4 % si pana la 8 % din pachetul financiar mentionat la alineatul (1) se aloca
cererilor de propuneri sau acordarii de finantare pentru sprijinirea tehnologiilor disruptive

in materie de aparare.

Articolul 5

Tari asociate

Pot participa in cadrul fondului membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb care sunt membri
ai SEE, in conformitate cu conditiile stabilite in Acordul privind Spatiul Economic European

(denumiti In continuare ,,tari asociate”).

Articolul 6

Sprijin acordat tehnologiilor disruptive in materie de aparare

(1) Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia acorda finantare in urma unor
consultari deschise si publice cu privire la tehnologii disruptive in materie de aparare in
domeniile de interventie definite in programele de lucru mentionate la articolul 24.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 34 alineatul (2).

(2) Programele de lucru stabilesc formele de finantare cele mai adecvate pentru a finanta

tehnologii disruptive in materie de aparare.
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Articolul 7
Etica

(1) Actiunile desfasurate In cadrul fondului respecta dreptul Uniunii, dreptul intern si dreptul
international relevante, inclusiv Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. De
asemenea, aceste actiuni respecta principiile de etica reflectate si in dreptul Uniunii, In

dreptul intern si in dreptul international relevante.

(2) Inainte de semnarea unui acord de finantare, propunerile sunt verificate de catre Comisie,
pe baza unei autoevaluari de eticd pregatita de consortiu, pentru a le identifica pe cele care
ridica probleme grave de eticd, inclusiv in ceea ce priveste conditiile in care urmeaza sa se

desfasoare activitatile. Dupa caz, astfel de propuneri sunt supuse unei evaluari de etica.

Verificarea si evaluarea de etica se efectueazd de catre Comisie cu sprijinul unor experti
independenti numiti In conformitate cu articolul 26. Respectivii experti independenti
trebuie sa aiba experienta in diverse domenii, in special expertiza recunoscuta in materie de
eticd In domeniul apararii si trebuie s fie resortisanti ai cat mai multor state membre cu

putinta.

Conditiile in care urmeaza sa se desfasoare activitdtile care ridica probleme sensibile din

punct de vedere etic sunt precizate in acordul de finantare.
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(4)

(1

)

Comisia se asigura ca procedurile de eticd sunt cat se poate de transparente si le include in

raportul sdu de evaluare intermediara in conformitate cu articolul 29.

Inainte de inceperea activitatilor relevante, entitatile juridice care participa la actiune obtin
toate aprobarile relevante sau alte documente solicitate de comitetele de etica locale sau
nationale si de alte organisme, cum ar fi autoritétile pentru protectia datelor. Aprobarile

respective si alte documente se pastreaza si se transmit, la cerere, Comisiei.
Propunerile care nu sunt considerate acceptabile din punct de vedere etic se resping.
Articolul 8
Executia si forme de finantare din partea Uniunii
Fondul este executat prin gestiune directa, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Prin derogare de la alineatul (1) de la prezentul articol, in cazuri justificate, pot fi
desfasurate actiuni specifice prin gestiune indirectd de catre organismele mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar. Aceasta nu include

procedura de selectie si de atribuire mentionata la articolul 11 din prezentul regulament.
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3)

4

)

(1)

)

Fondul poate acorda finantare in conformitate cu Regulamentul financiar, prin intermediul
unor granturi, premii si contracte de achizitii si, dupa caz, avand in vedere particularitatile
actiunii, prin intermediul unor instrumente financiare in cadrul operatiunilor de finantare

mixta.

Operatiunile de finantare mixta se desfasoara in conformitate cu titlul X din Regulamentul

financiar si cu Regulamentul (UE) 2021/...*.

Instrumentele financiare sunt strict directionate exclusiv catre destinatari.

Articolul 9

Entitati juridice eligibile

Destinatarii si subcontractantii implicati intr-o actiune sunt stabiliti in Uniune sau intr-o

tara asociata.

Infrastructura, instalatiile, bunurile si resursele destinatarilor si ale subcontractantilor
implicati intr-o actiune care sunt utilizate in scopul unei actiuni sprijinite din fond se
situeaza pe teritoriul unui stat membru sau al unei tari asociate pe intreaga durata a
desfasurarii actiunii, iar structurile de conducere executiva ale acestora sunt stabilite in

Uniune sau intr-o tard asociata.

+

JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului din documentul PE-CONS 74/20
[2020/0108 (COD)].
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3)

(4)

In scopul unei actiuni sprijinite din fond, destinatarii si subcontractantii implicati intr-o
actiune nu sunt controlati de catre o tara tertd neasociatd sau de catre o entitate dintr-o tara

terta neasociata.

Prin derogare de la alineatul (3), o entitate juridica stabilitd in Uniune sau intr-o tara
asociata care este controlatd de catre o tara tertd neasociata sau de catre o entitate dintr-o
tara tertd neasociata este eligibild ca destinatar sau ca subcontractant implicat intr-o actiune
numai daca sunt puse la dispozitia Comisiei garantii aprobate de statul membru sau de tara
asociatd in care este stabilitd, in conformitate cu procedurile nationale ale acestora.
Garantiile in cauza se pot referi la structura de conducere executiva a entitatii juridice
stabilite Tn Uniune sau intr-o tard asociata. Daca statul membru sau tara asociata in care
este stabilitd entitatea juridicd considera oportun, garantiile respective se pot referi si la

drepturi guvernamentale specifice privind controlul exercitat asupra entitatii juridice.
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Garantiile ofera asigurari ca implicarea in actiune a unei astfel de entitéti juridice nu ar
contraveni intereselor in materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale
membre, astfel cum sunt stabilite in cadrul PESC 1n temeiul titlului V din TUE, sau
obiectivelor stabilite la articolul 3 din prezentul regulament. Garantiile respecta, de
asemenea, articolele 20 si 23 din prezentul regulament. Garantiile atesta in special faptul

ca, in scopul unei actiuni, au fost stabilite masuri care sa asigure ca:

(a) controlul asupra entitdtii juridice nu este exercitat intr-un mod care impiedica sau
limiteaza capacitatea acesteia de a desfasura actiunea si de a genera rezultate, care
impune restrictii privind infrastructura, instalatiile, bunurile, resursele sale, drepturile
de proprietate intelectuald sau know-how-ul de care este nevoie in scopul actiunii ori

care submineaza capabilitatile si standardele necesare pentru desfasurarea actiunii;

(b) accesul unei tari terte neasociate sau al unei entitti dintr-o tara tertd neasociata la
informatii sensibile referitoare la actiune este impiedicat, iar angajatii sau alte
persoane implicate in actiune detin autorizare de securitate nationala emisa de un stat

membru sau de o tara asociatd, dupd caz;

PE-CONS 11/21 50
RO



(c) drepturile de proprietate intelectuala generate de actiune si rezultatele actiunii raman
in posesia destinatarului in cursul desfasurarii si dupa finalizarea actiunii, nu sunt
controlate sau restrictionate de catre o tara tertd neasociatd sau de catre o entitate
dintr-o tard tertd neasociata si nici nu sunt exportate in afara Uniunii sau in afara
tarilor asociate si nu sunt accesibile din afara Uniunii sau din afara tarilor asociate
fara aprobarea statului membru sau a tarii asociate in care este stabilitd entitatea

juridica si in conformitate cu obiectivele stabilite la articolul 3.

Daca statul membru sau tara asociata in care este stabilita entitatea juridica considera

oportun, pot fi furnizate garantii suplimentare.

Comisia informeaza comitetul mentionat la articolul 34 cu privire la orice entitate juridica

considerata a fi eligibila In conformitate cu prezentul alineat.

(%) Daca nu exista solutii de inlocuire competitive imediat disponibile Tn Uniune sau intr-o tara
asociatd, destinatarii si subcontractantii implicati intr-o actiune isi pot utiliza bunurile,
infrastructura, instalatiile si resursele amplasate sau detinute in afara teritoriului statelor
membre sau al tarilor asociate, cu conditia ca aceasta utilizare sa nu aduca atingere
intereselor in materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor membre ale
acesteia, sa se realizeze in concordantd cu obiectivele stabilite la articolul 3 si1in

conformitate cu articolele 20 si1 23.

Costurile asociate acestor activitati nu sunt eligibile pentru a beneficia de sprijin din fond.
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(6)

(7

Atunci cand desfasoara o actiune eligibila, destinatarii si subcontractantii implicati in
actiune pot, de asemenea, s coopereze cu entitati juridice stabilite in afara teritoriului
statelor membre sau al tarilor asociate sau care sunt controlate de o tara tertd neasociata sau
de o entitate dintr-o tara tertd neasociata, inclusiv prin utilizarea bunurilor, infrastructurii,
instalatiilor si resurselor respectivelor entitéti juridice, cu conditia ca aceasta si nu
contravind intereselor in materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale
membre. O astfel de cooperare se realizeaza in concordanta cu obiectivele stabilite la

articolul 3 si in conformitate cu articolele 20 si 23.

Nu se permite accesul neautorizat al unei tari terte neasociate sau al unei alte entitati dintr-
o tard tertd neasociata la informatii clasificate care privesc desfasurarea actiunii si sunt
evitate eventualele efecte negative asupra securitatii aproviziondrii cu factori de productie

esentiali pentru actiune.
Costurile asociate acestor activitati nu sunt eligibile pentru a beneficia de sprijin din fond.

Solicitantii furnizeaza toate informatiile relevante necesare pentru evaluarea criteriilor de
eligibilitate. Atunci cand 1n cursul desfasurarii unei actiuni intervine o modificare care ar
putea pune sub semnul intrebarii indeplinirea criteriilor de eligibilitate, entitatea juridica
relevantd informeaza Comisia, iar aceasta evalueaza daca respectivele criterii de
eligibilitate sunt in continuare indeplinite si abordeaza eventualele consecinte ale

modificarii respective asupra finantdrii actiunii.
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®)

(1)

)

3)

In sensul prezentului articol, ,,subcontractanti implicati intr-o actiune” inseamna
subcontractanti care au un raport contractual direct cu un destinatar, alti subcontractanti
carora li se alocd cel putin 10 % din costurile eligibile totale ale actiunii si subcontractanti
care ar putea avea nevoie de acces la informatii clasificate in vederea desfasurarii actiunii.

Subcontractantii implicati intr-o actiune nu sunt membri ai consortiului.

Articolul 10

Actiuni eligibile

Numai actiunile de punere 1n aplicare a obiectivelor prevazute la articolul 3 sunt eligibile

pentru a beneficia de finantare.

Fondul acorda sprijin pentru actiuni care privesc produse si tehnologii noi din domeniul
apararii s modernizarea produselor sau tehnologiilor existente din domeniul apérarii, cu
conditia ca utilizarea informatiilor preexistente necesare pentru desfasurarea actiunii in
vederea modernizarii sd nu fie restrictionate de catre o tara tertd neasociata sau de catre o
entitate dintr-o tara tertd neasociata direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai

multor entitati juridice intermediare, 1n asa fel incat actiunea sa nu poata fi desfasurata.
O actiune eligibila vizeaza una sau mai multe dintre urmatoarele activitati:

(a) activitati prin care se urmareste crearea, consolidarea si imbundtdtirea cunostintelor,
a produselor si a tehnologiilor, inclusiv a tehnologiilor disruptive in materie de

aparare, care pot avea efecte semnificative in domeniul apararii;
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(b)

activitati care vizeaza sporirea interoperabilitdtii si a rezilientei, inclusiv productia
securizata si schimbul securizat de date, stdpanirea tehnologiilor critice in materie de
aparare, consolidarea securitatii aproviziondrii sau facilitarea exploatarii eficace a

rezultatelor pentru produse si tehnologii din domeniul apararii;

(c) studii, cum ar fi studiile de fezabilitate pentru a analiza fezabilitatea unor produse,
tehnologii, procese, servicii si solutii noi sau imbunatétite;

(d) proiectarea unui produs, ori a unei componente sau tehnologii, corporale sau
necorporale, din domeniul apararii, precum si definitia specificatiilor tehnice pe care
s-a bazat proiectarea, inclusiv orice teste partiale pentru reducerea riscurilor intr-un
mediu industrial sau reprezentativ;

(e) crearea unor prototipuri de sistem pentru un produs, ori 0 componenta sau o
tehnologie, corporale sau necorporale, din domeniul apararii;

(f)  testarea unui produs, ori a unei componente sau tehnologii, corporale sau
necorporale, din domeniul apararii;

(g) calificarea unui produs, ori a unei componente sau tehnologii corporale sau
necorporale, din domeniul apararii;

(h) certificarea unui produs, ori a unei componente sau tehnologii corporale sau
necorporale, din domeniul apararii;
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(i)  dezvoltarea de tehnologii sau de bunuri care sporesc eficienta pe intreaga durata a

ciclului de viata al produselor si al tehnologiilor din domeniul apararii.

(4) Actiunea este efectuata de entitati juridice care colaboreaza in cadrul unui consortiu format
din cel putin trei entitdti juridice eligibile care sunt stabilite in cel putin trei state membre
diferite sau tari asociate diferite. Cel putin trei dintre respectivele entitati juridice eligibile
stabilite in cel putin doua state membre sau tari asociate diferite nu sunt controlate, direct
sau indirect, pe Intreaga duratd a desfasurarii actiunii, de catre aceeasi entitate juridica si nu

se controleaza reciproc.

(5) Alineatul (4) nu se aplica in cazul actiunilor legate de tehnologiile disruptive in materie de

aparare si nici In cazul activitatilor mentionate la alineatul (3) litera (c).

(6) Actiunile care vizeaza dezvoltarea de produse si tehnologii a céror utilizare, dezvoltare sau
productie este interzisa de dreptul international aplicabil nu sunt eligibile pentru a beneficia

de sprijin din fond.

De asemenea, actiunile de dezvoltare a armelor autonome letale fara posibilitatea unui
control uman semnificativ asupra unor decizii de selectare si de angajare atunci cand se
efectueaza atacuri impotriva persoanelor nu sunt eligibile pentru a beneficia de sprijin din

.....

sisteme de alertd timpurie si contramasuri n scopuri de apdrare.
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Articolul 11

Procedura de selectie si de atribuire

(1) Finantarea din partea Uniunii se acorda in urma prezentarii unor cereri de propuneri

competitive in conformitate cu Regulamentul financiar.

In anumite circumstante exceptionale, justificate corespunzator, finantarea din partea
Uniunii se poate acorda si fard prezentarea unor cereri de propuneri in conformitate cu

articolul 195 primul paragraf litera (¢) din Regulamentul financiar.

(2) Comisia acorda finantarea mentionata la alineatul (1) din prezentul articol prin intermediul
unor acte de punere in aplicare. Respectivele acte de punere 1n aplicare se adopta in

conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 34 alineatul (2).

Articolul 12

Criterii de atribuire
Fiecare propunere este evaluata pe baza urmatoarelor criterii:

(a) contributia sa la excelenta sau potentialul de a avea caracter disruptiv in domeniul apararii,
in special prin demonstrarea faptului cd rezultatele preconizate ale actiunii propuse
prezintd avantaje semnificative fata de produsele sau tehnologiile existente din domeniul

apararii;
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(b)

(c)

(d)

(e)

&)

contributia sa la inovarea si dezvoltarea tehnologicd a industriei europene de apdrare, in
special prin demonstrarea faptului ca actiunea propusa include concepte si abordari noi sau
inovatoare, imbunatatiri tehnologice viitoare noi promitdtoare sau aplicarea unor tehnologii
sau concepte care nu au fost anterior aplicate 1n sectorul apararii, evitand totodata

suprapunerile inutile;

contributia sa la competitivitatea industriei europene de apdarare, prin demonstrarea faptului
ca actiunea propusd prezinta un bilant pozitiv demonstrabil in materie de eficienta si
eficacitate din punctul de vedere al costurilor, crednd astfel noi oportunitati de piatd in

Uniune si in afara acesteia si accelerand cresterea companiilor in intreaga Uniune;

contributia sa la autonomia EDTIB, inclusiv prin sporirea nivelului de independenta fata de
surse din afara Uniunii si prin consolidarea securitatii aproviziondrii, precum si contributia
la interesele Tn materie de securitate si aparare ale Uniunii in conformitate cu prioritatile

mentionate la articolul 3;

contributia sa la crearea unei noi cooperari transfrontaliere Intre entitati juridice stabilite in
state membre sau in tari asociate, In special IMM-urile si intreprinderile cu capitalizare
medie care participd in mod substantial la actiune, in calitate de destinatari, subcontractanti
sau alte entitati juridice din lantul de aprovizionare, si care sunt stabilite in state membre
sau in tari asociate, altele decat cele in care sunt stabilite entitatile juridice care coopereaza

in cadrul unui consortiu care nu sunt IMM-uri sau intreprinderi cu capitalizare medie;

calitatea si eficienta desfasurdrii actiunii.
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Articolul 13

Rata de cofinantare

(1) Fondul finanteaza pana la 100 % din costurile eligibile ale unei activititi mentionate la
articolul 10 alineatul (3) din prezentul regulament, fara a se aduce atingere articolului 190

din Regulamentul financiar.
(2) Prin derogare de la alineatul (1) din prezentul articol:

(a) pentru activitatile mentionate la articolul 10 alineatul (3) litera (e), sprijinul din fond

nu depdseste 20 % din costurile eligibile;

(b) pentru activitatile mentionate la articolul 10 alineatul (3) literele (f), (g) si (h),

sprijinul din fond nu depéseste 80 % din costurile eligibile.

3) In ceea ce priveste actiunile de dezvoltare, ratele de finantare sunt majorate in urmatoarele

cazuri:

(a) o actiune dezvoltata in contextul unui proiect PESCO, astfel cum a fost stabilit prin
Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului!, poate beneficia de o rata de cofinantare

majoratd cu 10 puncte procentuale suplimentare;

1 Decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului din 11 decembrie 2017 de stabilire a cooperarii
structurate permanente (PESCO) si de adoptare a listei statelor membre participante
(JOL 331, 14.12.2017, p. 57).
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(b)

o activitate poate beneficia de o ratd de finantare majorata, astfel cum este
mentionatd la prezenta litera, in cazul in care cel putin 10 % din costurile eligibile
totale ale activitatii se alocd IMM-urilor care sunt stabilite in state membre sau In tari
asociate si care participa la activitate 1n calitate de destinatari, subcontractanti sau

alte entitati juridice din cadrul lantului de aprovizionare.

Rata de finantare poate fi majorata cu un numar de puncte procentuale echivalent cu
procentul din costurile eligibile totale ale activitatii alocat unor IMM-uri stabilite in
statele membre sau in tarile asociate in care sunt stabiliti si destinatari care nu sunt
IMM-uri, care participd la activitate in calitate de destinatari, subcontractanti sau alte
entitati juridice din cadrul lantului de aprovizionare, fara ca respectiva majorare sa

depaseascd 5 puncte procentuale.

Rata de finantare poate fi majorata cu un numar de puncte procentuale echivalent cu
dublul procentului din costurile eligibile totale ale activitatii alocat unor IMM-uri
stabilite in state membre sau in tari asociate, altele decat cele in care sunt stabiliti
destinatari care nu sunt IMM-uri, care participa la activitate in calitate de destinatari,

subcontractanti sau alte entitéti juridice din cadrul lantului de aprovizionare;
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(1)

(c) o activitate poate beneficia de o rata de finantare majoratd cu 10 puncte procentuale
suplimentare daca cel putin 15 % din costurile eligibile totale ale activitatii sunt
alocate unor intreprinderi cu capitalizare medie stabilite In state membre sau in tari

asociate.

In total, majorarea ratei de finantare a unei activitati ca urmare a aplicarii dispozitiilor de la

literele (a), (b) si (c) nu depaseste 35 de puncte procentuale.

Sprijinul din fond, inclusiv ratele majorate de finantare, nu acopera mai mult de 100 % din

costurile eligibile ale actiunii.

Articolul 14

Capacitatea financiara

In pofida articolului 198 alineatul (5) din Regulamentul financiar, se verifica numai
capacitatea financiard a unui coordonator si numai atunci cand finantarea solicitata din

partea Uniunii este de cel putin 500 000 EUR.

Cu toate acestea, in cazul in care exista motive de indoiala cu privire la capacitatea
financiard a unuia dintre solicitanti sau a coordonatorului, Comisia verifica capacitatea
financiard a tuturor solicitantilor si a coordonatorului, si atunci cand finantarea solicitata

din partea Uniunii este situata sub pragul de 500 000 EUR.

PE-CONS 11/21 60

RO



)

)

(1)

2)

Capacitatea financiara nu se verificd in cazul entitdtilor juridice a céror viabilitate este

garantata de autoritatile relevante ale unui stat membru.

In cazul in care capacitatea financiara este garantata din punct de vedere structural de catre

o alta entitate juridica, se verifica capacitatea financiara a acelei alte entitati juridice.

Articolul 15

Costuri indirecte

Prin derogare de la articolul 181 alineatul (6) din Regulamentul financiar, costurile
indirecte eligibile se determind prin aplicarea unei rate forfetare de 25 % din totalul
costurilor directe eligibile ale actiunii, exceptand costurile directe eligibile pentru
subcontractare, sprijinul acordat tertilor si orice costuri unitare sau sume forfetare care

includ costuri indirecte.

Ca alternativa, costurile indirecte eligibile pot fi determinate in conformitate cu practicile
obisnuite ale destinatarului de contabilizare a costurilor pe baza costurilor indirecte reale,
cu conditia ca respectivele practici de contabilizare a costurilor sa fie acceptate de
autoritatile nationale pentru activitati comparabile in domeniul apararii, in conformitate cu
articolul 185 din Regulamentul financiar si ca acestea sa fi fost comunicate Comisiei de

catre destinatar.
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Articolul 16

Utilizarea unei contributii care nu este legata de costuri sau unei sume unice forfetare

In cazul in care grantul din partea Uniunii cofinanteazi mai putin de 50 % din costurile totale ale

actiunii, Comisia poate utiliza:

(a) o contributie care nu priveste costurile astfel cum se mentioneaza la articolul 180
alineatul (3) din Regulamentul financiar si care se bazeaza pe rezultatele obtinute,
masurate prin raportare la jaloanele stabilite anterior sau prin indicatori de performant;

Sau

(b) o suma unica forfetard astfel cum se mentioneaza la articolul 182 din Regulamentul
financiar si care se bazeaza pe bugetul estimativ al actiunii deja aprobat de autoritatile

nationale din statele membre si din tarile asociate care cofinanteaza actiunea.

Costurile indirecte sunt incluse in suma forfetard mentionata la litera (b) de la primul paragraf.
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Articolul 17

Achizitii inainte de comercializare

(1) Uniunea poate acorda sprijin pentru achizitii Tnainte de comercializare prin atribuirea unui
grant autoritdtilor contractante sau entitatilor contractante, astfel cum sunt definite in
Directivele 2014/24/UE! si 2014/25/UE? ale Parlamentului European si ale Consiliului,
care achizitioneaza In comun servicii de cercetare si dezvoltare in domeniul apararii sau isi

coordoneaza in comun procedurile de achizitie.
(2) Procedurile privind achizitiile publice mentionate la alineatul (1):
(a) respectad prezentul regulament;

(b) pot autoriza atribuirea unor contracte multiple in cadrul aceleiasi proceduri

(aprovizionarea de la mai multi furnizori);

(c) prevad atribuirea contractelor ofertantilor care ofera cel mai bun raport calitate-pret,

asigurand, 1n acelasi timp, absenta conflictelor de interese.

1 Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 65).

2 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014

privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE
(JO L 94, 28.3.2014, p. 243).
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Articolul 18

Fondul de garantare

Contributiile la un mecanism de asigurare reciproca pot acoperi riscul asociat recuperarii sumelor
datorate de destinatari si sunt considerate drept o garantie suficientd in temeiul Regulamentului

financiar. Se aplica articolul 37 din Regulamentul (UE) 2021/...*.
Articolul 19
Criterii de eligibilitate pentru achizitii publice si premii
(1) Articolele 9 si 10 se aplica prin analogie premiilor.

(2) Prin derogare de la articolul 176 din Regulamentul financiar, articolul 9 din prezentul
regulament, precum si articolul 10 din prezentul regulament se aplica prin analogie pentru

achizitiile de studii mentionate la articolul 10 alineatul (3) litera (c¢) din prezentul

regulament.
* JO: a se introduce 1n text numarul regulamentului din documentul ST 7064/20
[2018/0224 (COD)].
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TITLUL 11
DISPOZITII SPECIFICE
APLICABILE ACTIUNILOR DE CERCETARE

Articolul 20

Dreptul de proprietate asupra rezultatelor actiunilor de cercetare

(1) Rezultatele actiunilor de cercetare care beneficiaza de sprijin din fond sunt proprietatea
destinatarilor care le genereaza. In cazul in care entitatile juridice genereaza rezultate in
comun, iar contributia fiecareia nu poate fi stabilita, sau 1n cazul in care nu este posibila
divizarea rezultatelor comune, entitatile juridice detin In comun proprietatea asupra
rezultatelor. Coproprietarii incheie un acord privind alocarea cotelor lor si conditiile in care
isi exercita drepturile comune de proprietate, in conformitate cu obligatiile care le revin in

temeiul acordului de grant.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), In cazul in care sprijinul din partea Uniunii se acorda sub
forma de achizitii publice, rezultatele actiunilor de cercetare care beneficiazd de sprijin din
fond sunt proprietatea Uniunii. Statele membre si tarile asociate beneficiaza gratuit de

drepturi de acces la rezultate, pe baza unei cereri scrise.
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3)

4

)

Rezultatele actiunilor de cercetare care beneficiaza de sprijin din fond nu fac obiectul
niciunui control si niciunei restrictii din partea unei tari terte neasociate sau a unei entitati
dintr-o tard tertd neasociata, direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor

entitati juridice, inclusiv in ceea ce priveste transferul de tehnologie.

In ceea ce priveste rezultatele generate de destinatari prin actiuni de cercetare care
beneficiaza de sprijin din fond si fara a se aduce atingere alineatului (9) de la prezentul
articol, orice transfer de drepturi de proprietate sau acordare a unei licente exclusive unei
tari terte neasociate sau unei entitdti dintr-o tara tertd neasociata se notifica in prealabil
Comisiei. In cazul in care transferul drepturilor de proprietate sau de acordare a unei
licente exclusive contravine intereselor in materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale
statelor sale membre sau obiectivelor stabilite la articolul 3, sprijinul acordat din fond se

ramburseaza.

Autoritdtile nationale din statele membre si din tarile asociate beneficiaza de drepturi de
acces la rapoartele speciale. Astfel de drepturi de acces se acorda cu scutire de redevente si
sunt transferate de Comisie statelor membre si tarilor asociate, dupa ce Comisia s-a

asigurat ca se aplica obligatiile de confidentialitate corespunzatoare.
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(6) Autoritatile nationale din statele membre si din tarile asociate utilizeaza raportul special
doar in scopuri legate de utilizarea de catre sau pentru fortele armate ori fortele de
securitate ori serviciile de informatii proprii, inclusiv in cadrul programelor lor de
cooperare. O astfel de utilizare include studiul, evaluarea, cercetarea, proiectarea,
acceptarea si certificarea produselor, in scopul functionari, formarii si eliminarii, precum si

evaluarea si elaborarea de cerinte tehnice pentru achizitiile publice.

(7) Destinatarii acorda institutiilor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii drepturi de acces
la rezultatele actiunilor de cercetare sprijinite din fond cu scutire de redevente, in scopul
justificat corespunzator al dezvoltarii, al punerii n aplicare si monitorizarii politicilor sau
programelor existente ale Uniunii n domeniile de competenta ale acesteia. Respectivele

drepturi de acces se limiteaza la utilizari necomerciale si neconcurentiale.
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®)

Pentru a asigura utilizarea maxima a rezultatelor si a evita orice avantaj inechitabil, In
acordurile de finantare si in contractele privind achizitiile inainte de comercializare se
stipuleaza dispozitii specifice privind drepturile de proprietate, drepturile de acces si
acordarea de licente. Autoritatile contractante beneficiaza cel putin de drepturi de acces la
rezultate scutite de redevente, pentru uz propriu, si de dreptul de a acorda sau de a solicita
beneficiarilor sa acorde licente neexclusive tertilor pentru a exploata rezultatele In conditii
echitabile si rezonabile, fara dreptul de a acorda sublicente. Toate statele membre si tarile
asociate beneficiaza de acces scutit de redevente la raportul special. In cazul in care, intr-
un anumit interval dupa achizitia inainte de comercializare, un contractant nu exploateaza
comercial rezultatele, dupa cum se mentioneaza in contract, acesta transfera autoritatilor

contractante orice drept de proprietate asupra rezultatelor.

9 Prezentul regulament nu aduce atingere exportului de produse, echipamente sau tehnologii
care integreaza rezultatele actiunilor de cercetare sprijinite din fond si nu aduc atingere
libertatii de decizie a statelor membre in ceea ce priveste politicile lor in materie de
exporturi de produse din domeniul apararii.
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(10) Atunci cand doua sau mai multe state membre sau tari asociate, multilateral sau in cadrul
Uniunii, au incheiat in comun unul sau mai multe contracte cu unul sau mai multi
destinatari pentru a dezvolta in continuare impreuna rezultatele actiunilor de cercetare
sprijinite din fond, acestea beneficiaza de drepturi de acces la rezultatele respective in
madsura in care aceste rezultate sunt detinute de astfel de beneficiari si sunt necesare pentru
executarea contractului sau a contractelor. Astfel de drepturi de acces se acorda cu scutire
de redevente si in conditii specifice menite sa asigure faptul ca drepturile respective sunt
utilizate numai in scopul contractului sau al contractelor si ca sunt instituite obligatii de

confidentialitate corespunzatoare.

TITLUL III
DISPOZITII SPECIFICE
APLICABILE ACTIUNILOR DE DEZVOLTARE

Articolul 21

Criterii de eligibilitate suplimentare pentru actiuni de dezvoltare

(1) Consortiul demonstreaza ca acele costuri ale unei actiuni care nu sunt acoperite de sprijinul
acordat de Uniune urmeaza sa fie acoperite prin alte mijloace de finantare, cum ar fi
contributii din partea statelor membre sau a tarilor asociate ori cofinantare de la entitati

juridice.
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(2) Activitatile mentionate la articolul 10 alineatul (3) litera (d) se bazeaza pe cerintele
armonizate in materie de capabilitati de aparare, stabilite de comun acord de cétre cel putin

douad state membre sau tari asociate.

3) In ceea ce priveste activititile mentionate la articolul 10 alineatul (3) literele (e)-(h),

consortiul demonstreaza prin documente emise de autorittile nationale ca:

(a) cel putin doua state membre sau tari asociate intentioneaza sa achizitioneze produsul
final sau sa utilizeze tehnologia intr-un mod coordonat, inclusiv prin achizitii

comune, dupa caz;

(b) activitatea este bazata pe specificatii tehnice comune stabilite de comun acord de
catre statele membre sau tarile asociate care urmeaza sa cofinanteze actiunea sau care
intentioneaza sa achizitioneze in comun produsul final sau sa utilizeze In comun

tehnologia.
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Articolul 22

Criterii de atribuire suplimentare pentru actiuni de dezvoltare

In plus fata de criteriile de atribuire previzute la articolul 12, programul de lucru ia in considerare,

de asemenea:

(a) contributia la sporirea eficientei pe intreaga durata a ciclului de viata al produselor si
tehnologiilor din domeniul apararii, inclusiv a eficientei din punctul de vedere al costurilor

si a potentialului de sinergii In procesul de achizitie, de intretinere si de dezafectare;

(b) contributia la 0 mai mare integrare a industriei europene de aparare la nivelul Uniunii prin
demonstrarea de catre destinatari a faptului ca statele membre s-au angajat sa utilizeze, sa
detind sau sa intretind in comun produsul final sau tehnologia finala, intr-un mod

coordonat.

Articolul 23

Dreptul de proprietate asupra rezultatelor actiunilor de dezvoltare

(1) Uniunea nu are drept de proprietate asupra produselor sau tehnologiilor din domeniul
apardrii care rezultd din actiunile de dezvoltare sprijinite din fond si nici nu poate

revendica niciun drept de proprietate intelectuald aferent actiunilor respective.
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(2) Rezultatele actiunilor de dezvoltare sprijinite din fond nu fac obiectul niciunui control sau
niciunei restrictii din partea tarilor terte neasociate sau a entitatilor din tari terte neasociate,
direct sau indirect, prin intermediul uneia sau mai multor entitati juridice intermediare,

inclusiv 1n ceea ce priveste transferul de tehnologie.

3) Prezentul regulament nu aduce atingere libertatii de decizie a statelor membre 1n ceea ce

priveste politicile lor in materie de exporturi de produse din domeniul apararii.

4) In ceea ce priveste rezultatele generate de destinatari prin actiuni de dezvoltare sprijinite
din fond si sub rezerva alineatului (3) de la prezentul articol, orice transfer de drepturi de
proprietate unei tari terte neasociate sau unei entitdti dintr-o tara tertd neasociata se notifica
in prealabil Comisiei. Daca transferul drepturilor de proprietate in cauza contravine
intereselor in materie de securitate si aparare ale Uniunii si ale statelor sale membre sau

obiectivelor stabilite la articolul 3, sprijinul acordat din fond se ramburseaza.

(5) In cazul in care sprijinul din partea Uniunii se acorda sub forma unei proceduri de achizitii
publice 1n vederea efectuarii unui studiu, toate statele membre sau tarile asociate au dreptul
sa beneficieze gratuit de o licenta neexclusiva pentru utilizarea rezultatelor studiului, pe

baza unei cereri scrise.
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TITLUL IV
GUVERNANTA, MONITORIZARE,
EVALUARE SI CONTROL

Articolul 24

Programe de lucru

(1) Fondul se executa prin intermediul programelor de lucru astfel cum se mentioneaza la
articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul financiar. Programele de lucru stabilesc, daca
este cazul, suma totala rezervata operatiunilor de finantare mixta. Programele de lucru

stabilesc bugetul total de care beneficiaza participarea transfrontaliera a IMM-urilor.

(2) Comisia adopta, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, programele de lucru
mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol. Respectivele acte de punere in aplicare
sunt adoptate in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 34

alineatul (2).

3) Programele de lucru stabilesc in detaliu temele de cercetare si categoriile de actiuni care
urmeaza sa beneficieze de sprijin din fond. Categoriile in cauza respecta prioritatile in

materie de aparare mentionate la articolul 3.
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Cu exceptia partii din programul de lucru dedicate tehnologiilor disruptive in materie de
aparare, temele de cercetare si categoriile de actiuni mentionate la primul paragraf vizeaza

produse si tehnologii din domeniul apérarii Tn urmatoarele domenii:
(a) pregatire, protectie, desfasurare si sustenabilitate;

(b) gestionarea informatiilor, superioritate si comanda, control, comunicare,
calculatoare, informatii, supraveghere si recunoastere (C4ISR), aparare cibernetica si

securitate cibernetica; si
(c) angajare si efectori.

(4) Programele de lucru contin cerinte functionale, dupd caz, si precizeaza forma sub care se
acorda finantare din partea Uniunii in temeiul articolului 8, fara a impiedica concurenta la

nivelul cererilor de propuneri.

Programele de lucru pot lua in considerare, de asemenea, tranzitia rezultatelor actiunilor de
cercetare care demonstreaza valoare addugata si care beneficiaza deja de sprijin din fond

spre faza de dezvoltare.
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Articolul 25

Consultarea responsabilului de proiect

In cazul in care este desemnat un responsabil de proiect, Comisia efectueaza plata dupa consultarea

responsabilului de proiect cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste actiunea.

Articolul 26
Experti independenti

(1) Comisia numeste experti independenti care sa asiste la verificarea si evaluarea de etica
mentionata la articolul 7 din prezentul regulament si la evaluarea propunerilor n temeiul

articolului 237 din Regulamentul financiar.

(2) Expertii independenti mentionati la alineatul (1) din prezentul articol sunt resortisanti din
cea mai larga diversitate de state membre si sunt selectati pe baza unor cereri de exprimare
a interesului adresate ministerelor apararii si agentiilor subordonate, altor organisme
guvernamentale relevante, institute de cercetare, universitati, asociatii de afaceri sau
intreprinderi din sectorul apararii, in vederea intocmirii unei liste de experti independenti.
Prin derogare de la articolul 237 din Regulamentul financiar, lista de experti independenti

nu este facuta publica.
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3) Referintele in materie de securitate ale expertilor independenti sunt validate de

statele membre respective.

(4) Comitetul mentionat la articolul 34 este informat anual cu privire la lista expertilor
independenti, In vederea asigurdrii transparentei cu privire la referintele in materie de
securitate ale acestora. Comisia se asigura ca expertii independenti nu evalueaza,
consiliaza sau acorda asistentd in chestiuni cu privire la care se afla intr-un conflict de

interese.
(5) Expertii independenti sunt selectati pe baza competentelor, experientei si cunostintelor lor
relevante pentru sarcinile care urmeaza sa le fie atribuite.
Articolul 27
Aplicarea normelor privind informatiile clasificate

(1) In cadrul domeniului de aplicare al prezentului regulament:

(a) fiecare stat membru se asigura ca oferd un grad de protectie a informatiilor UE
clasificate echivalent celui garantat de normele de securitate ale Consiliului

prevazute in Decizia 2013/488/UE a Consiliului’;

(b) Comisia protejeaza informatiile clasificate in conformitate cu normele in materie de

securitate prevazute in Decizia (UE, Euratom) 2015/444;

Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele de securitate
pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 274, 15.10.2013, p. 1).
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(c)

(d)

(e)

persoanele fizice care sunt rezidente si persoanele juridice care sunt stabilite intr-o
tard tertd pot gestiona informatii UE clasificate referitoare la fond numai daca li se
aplicd, in tarile respective, reglementari in materie de securitate care asigura un grad
de protectie cel putin echivalent celui garantat de normele de securitate ale Comisiei
prevazute in Decizia (UE, Euratom) 2015/444 si in cele ale Consiliului prevazute in

Decizia 2013/488/UE;

echivalenta reglementarilor in materie de securitate aplicate intr-o tara tertd sau de
catre o organizatie internationald se stabileste printr-un acord privind securitatea
informatiilor, incluzand aspecte legate de securitatea industriald daca este relevant,
care este sau urmeaza sd fie incheiat intre Uniune si tara tertd sau organizatia
internationala respectiva, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 218 din

TFUE si tinand seama de articolul 13 din Decizia 2013/488/UE; si

fara a aduce atingere articolului 13 din Decizia 2013/488/UE si normelor care
reglementeaza domeniul securitatii industriale prevazute in Decizia

(UE, Euratom) 2015/444, accesul la informatii UE clasificate se poate acorda, de la
caz la caz, atunci cand se considera necesar, unei persoane fizice sau juridice, unei
tari terte sau unei organizatii internationale, in functie de natura si continutul
informatiilor respective, de necesitatea de a cunoaste a destinatarului lor si in masura

in care acest lucru este in avantajul Uniunii.
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)

3)

“4)

In cazul in care este vorba despre actiuni care implicd, necesita sau contin informatii
clasificate, organismul de finantare relevant precizeaza, in documentele aferente cererii de
propuneri sau procedurii de ofertare, masurile si cerintele necesare In vederea asigurarii

securitatii acestor informatii la nivelul necesar.

Comisia stabileste un sistem de schimb de informatii securizat pentru a facilita schimbul de
informatii sensibile, inclusiv de informatii clasificate, intre Comisie si statele membre si
tarile asociate si, dupa caz, solicitanti si destinatari. Sistemul respectiv tine seama de

normele interne 1n materie de securitate ale statelor membre.

Calitatea de emitent de noi informatii clasificate care au fost generate in cadrul desfasurarii
unei actiuni de cercetare sau de dezvoltare este stabilita de cétre statele membre pe al caror
teritoriu sunt stabiliti destinatarii. In acest scop, statele membre respective pot stabili un
cadru de securitate specific pentru protectia si gestionarea informatiilor clasificate
referitoare la actiune si informeazd Comisia in acest sens. Un astfel de cadru de securitate
nu aduce atingere posibilitatii Comisiei de a avea acces la informatiile necesare pentru

desfasurarea actiunii de cercetare sau de dezvoltare.

In cazul in care statele membre respective nu stabilesc un astfel de cadru de securitate
specific, Comisia stabileste cadrul de securitate aplicabil pentru actiune in conformitate cu

Decizia (UE, Euratom) 2015/444.

PE-CONS 11/21 78

RO



(1

2)

G)

In orice caz, cadrul de securitate aplicabil pentru actiune se stabileste inainte de semnarea

acordului de finantare sau a contractului.

Articolul 28

Monitorizare si raportare

In anexa sunt prevazuti indicatori pentru raportarea progreselor inregistrate de fond in

directia realizdrii obiectivelor specifice stabilite la articolul 3 alineatul (2).

Pentru a se asigura evaluarea eficace a progreselor inregistrate de fond in directia realizarii
obiectivelor sale, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu
articolul 33, pentru a modifica anexa in ceea ce priveste indicatorii, in cazul in care se
considerad necesar, precum si pentru a completa prezentul regulament cu dispozitii privind

stabilirea unui cadru de monitorizare si evaluare.

Comisia monitorizeaza cu regularitate executia fondului si raporteaza anual, Parlamentului
European si Consiliului, cu privire la progresele inregistrate, inclusiv modul in care
experienta dobandita in cadrul EDIDP si PADR este luata in considerare in executia

fondului. In acest scop, Comisia pune in aplicare masurile de monitorizare necesare.
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4) Sistemul de raportare cu privire la performantd asigura faptul ca datele pentru
monitorizarea executiei si a rezultatelor fondului sunt colectate n mod eficient, eficace si

la timp.

In acest scop, destinatarilor fondurilor din partea Uniunii si, dupa caz, statelor membre li se

impun cerinte de raportare proportionale.

Articolul 29
Evaluarea fondului
(1) Evaluarile fondului se efectueaza in asa fel incat sa contribuie la procesul de luare a
deciziilor la momentul oportun.
(2) Evaluarea intermediara a fondului se realizeaza imediat ce sunt disponibile suficiente

informatii cu privire la executia acestuia, dar nu mai tarziu de patru ani de la inceperea

perioadei de executie a fondului.

Raportul de evaluare intermediara priveste perioada de pana la 31 iulie 2024 si include, in

special:
(a) o evaluare a guvernantei fondului, inclusiv in ceea ce priveste:
(1)  prevederile referitoare la expertii independenti;

(1) punerea in aplicare a procedurilor de etica prevazute la articolul 7 din prezentul

regulament;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

experienta dobandita in cadrul EDIDP si PADR;
ratele de executie;

rezultatele atribuirii proiectelor, inclusiv nivelul de implicare a IMM-urilor si a

intreprinderilor cu capitalizare medie si gradul lor de participare transfrontaliera;

ratele de rambursare a costurilor indirecte, astfel cum sunt stabilite la articolul 15 din

prezentul regulament;

sumele alocate tehnologiilor disruptive in materie de aparare in cadrul cererilor de

propuneri; si

finantarea acordata in conformitate cu articolul 195 din Regulamentul financiar.

Evaluarea intermediara contine, de asemenea, informatii cu privire la tarile de origine ale

destinatarilor, la numarul tarilor implicate in proiecte individuale si, acolo unde este posibil,

la repartizarea drepturilor de proprietate intelectuald generate. Comisia poate prezenta

propuneri pentru modificarea corespunzatoare a prezentului regulament.

3) La finalul perioadei de executie, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2031, Comisia

efectueaza o evaluare finald si elaboreaza un raport cu privire la executia fondului.
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Raportul final de evaluare:
(a) include rezultatele obtinute Tn urma executiei si, pe cat posibil, efectele fondului;

(b) porneste de la consultari relevante cu statele membre si tarile asociate si cu
principalele parti interesate si evalueaza, in special, progresele inregistrate in ceea ce

priveste realizarea obiectivelor stabilite la articolul 3;

(c) contribuie la identificarea domeniilor in care Uniunea este dependenta de tari terte

pentru dezvoltarea de produse si de tehnologii din domeniul apararii;

(d) analizeaza participarea transfrontalierd, inclusiv a IMM-urilor si a Intreprinderilor cu
capitalizare medie, la actiuni desfasurate in cadrul fondului, precum si integrarea
IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie in lantul valoric global si
contributia adusa de fond la abordarea lacunelor identificate in planul de dezvoltare a

capacitatilor; si

(e) contine informatii cu privire la tarile de origine ale destinatarilor si, acolo unde este

posibil, la repartizarea drepturilor de proprietate intelectuala generate.

4) Comisia comunicd concluziile evaludrilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului

Regiunilor.
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Articolul 30
Audituri

Auditurile cu privire la utilizarea contributiei Uniunii efectuate de persoane sau entitati, inclusiv de
alte persoane si entitati decat cele mandatate de institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii,
constituie baza asigurarii globale in temeiul articolului 127 din Regulamentul financiar. Curtea de
Conturi verifica totalitatea conturilor de venituri si cheltuieli ale Uniunii in conformitate cu

articolul 287 din TFUE.

Articolul 31

Protectia intereselor financiare ale Uniunii

In cazul in care o tara terta participa la fond printr-o decizie adoptata in temeiul unui acord
international sau in temeiul oricarui alt instrument juridic, tara tertd In cauza acorda accesul si
drepturile necesare pentru ca ordonatorul de credite competent, OLAF si Curtea de Conturi sa isi
exercite in mod cuprinzitor competentele care le revin. In cazul OLAF, aceste drepturi includ
dreptul de a efectua investigatii, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, astfel cum se prevede

in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.
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(1)

)

3)

Articolul 32

Informare, comunicare si publicitate

Destinatarii fondurilor din partea Uniunii recunosc originea fondurilor respective si asigura
vizibilitatea fondurilor din partea Uniunii, in special cu ocazia promovarii actiunilor si a
rezultatelor acestora, prin oferirea de informatii specifice coerente, concrete si
proportionale unor categorii de public diverse, care includ mass-media si publicul larg.
Finantarea sau acordul de finantare contin dispozitii care reglementeaza posibilitatea

publicarii unor lucrari academice pe baza rezultatelor actiunilor de cercetare.

Comisia pune in aplicare actiuni de informare si comunicare privind fondul, actiunile

intreprinse in temeiul fondului si rezultatele obtinute.

Resursele financiare alocate fondului contribuie, de asemenea, la comunicarea
institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura 1n care respectivele prioritati

sunt legate de obiectivele mentionate la articolul 3.

Resursele financiare alocate fondului pot contribui, de asemenea, la organizarea unor
activitati de diseminare, a unor evenimente de punere in legatura si a unor activitati de
sensibilizare, in special In vederea deschiderii lanturilor de aprovizionare pentru a stimula

participarea transfrontaliera a IMM-urilor.
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TITLUL V
ACTE DELEGATE, ACTE DE PUNERE IN APLICARE,
DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articolul 33

Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 28 se confera Comisiei pe o

perioada de timp nedeterminata de la ... [data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

3) Delegarea de competente mentionata la articolul 28 poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara

mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.
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4) Inaintea adoptarii unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru, in conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(%) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.
(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 28 intrd In vigoare numai in cazul in care nici

Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca
nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu doua luni la initiativa

Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 34

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Agentia Europeand de Apdrare este invitatd, in calitate de observator, sd prezinte opinii si
sa ofere expertiza comitetului. Serviciul European de Actiune Externa este, de asemenea,

invitat sa asiste in comitet.
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Comitetul se reuneste si in formatiuni speciale, inclusiv pentru a discuta aspecte din

domeniul apardrii si securitatii, care sunt legate de actiuni desfasurate in cadrul fondului.

(2) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de punere
in aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE)

nr. 182/2011.

Articolul 35
Abrogare

Regulamentul (UE) 2018/1092 se abroga de la 1 ianuarie 2021.

Articolul 36

Dispozitii tranzitorii

(1) Prezentul regulament nu aduce atingere continudrii sau modificarii actiunilor initiate in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1092 sau al PADR, dispozitiile respective continuand
sa se aplice actiunilor respective pana la incheierea acestora, precum si rezultatelor

actiunilor respective.
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(2) Pachetul financiar aferent fondului poate acoperi, de asemenea, cheltuielile de asistenta
tehnica si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia intre fond si masurile adoptate

in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1092 si al PADR.

3) In cazul in care este necesar, pentru a acoperi cheltuielile previzute la articolul 4
alineatul (4), pot fi inregistrate credite in bugetul Uniunii ulterior datei
de 31 decembrie 2027, astfel incat sd se permitad gestionarea actiunilor nefinalizate pana

la incetarea duratei fondului.

PE-CONS 11/21 88
RO



Articolul 37

Intrarea in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate

statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA

INDICATORI PENTRU RAPORTAREA PROGRESELOR INREGISTRATE DE FOND

IN DIRECTIA REALIZARII OBIECTIVELOR SALE SPECIFICE

Obiectivul specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (a):

Indicatorul 1:

Indicatorul 2:

participanti

Masurat prin: ~ numarul de entitati juridice implicate (defalcat in functie de

marime, tip si tara In care este stabilit sediul principal)
cercetarea colaborativa
Masurat prin:
2.1 numarul si valoarea proiectelor finantate

2.2 colaborarea transfrontaliera: ponderea contractelor atribuite IMM-urilor si
intreprinderilor cu capitalizare medie, cu valoarea contractelor pentru

colaborarea transfrontaliera

2.3 ponderea destinatarilor care nu au desfasurat activitati de cercetare cu aplicatii
in domeniul apararii Tnainte de ... [data intrdrii in vigoare a prezentului

regulament]
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Indicatorul 3: produse inovatoare
Masurat prin:
3.1 numarul de brevete noi rezultate din proiectele sprijinite din fond

3.2 distributia agregatd a brevetelor In randul IMM-urilor, al intreprinderilor cu
capitalizare medie si al entitatilor juridice care nu sunt nici IMM-uri, nici

intreprinderi cu capitalizare medie
3.3 distributia agregatd a brevetelor pe stat membru
Obiectivul specific prevazut la articolul 3 alineatul (2) litera (b):
Indicatorul 4: dezvoltarea colaborativd de capabilitati

Masurat prin: ~ numarul si valoarea actiunilor finantate care abordeaza lacunele in

capacitatilor
Indicatorul 5: sprijin continuu pe durata ciclului complet de cercetare si dezvoltare

Masurat prin: ~ prezenta pe fundal a drepturilor de proprietate intelectuala sau a

rezultatelor generate in cadrul actiunilor sprijinite anterior
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Indicatorul 6: sprijinul pentru/crearea de locuri de munca

Masurat prin: ~ numarul de angajati in cercetare si dezvoltare in domeniul apararii

care beneficiaza de sprijin, pe stat membru
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