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REGULAMENTO (UE) 2021/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de 29 de abril de 2021

que cria 0 Fundo Europeu de Defesa

e revoga o Regulamento (UE) 2018/1092

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 173.°, n.° 3, o artigo 182.°, n.° 4, o artigo 183.° e o artigo 188.°, segundo paragrafo,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C 110 de 22.3.2019, p. 75.

2 Posicao do Parlamento Europeu de 18 de abril de 2019 (ainda nao publicada no Jornal
Oficial) e posi¢ao do Conselho em primeira leitura de 16 de marco de 2021 (ainda nao
publicada no Jornal Oficial). Posi¢ao do Parlamento Europeu de... (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial).
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Considerando o seguinte:

(1

2)

O contexto geopolitico da Unido alterou-se radicalmente na ultima década. A situagdo nas
regides vizinhas da Europa ¢ instavel e a Unido enfrenta uma conjuntura complexa e
dificil, que alia o surgimento de novas ameacas, como os ataques hibridos e os
ciberataques, ao regresso de desafios mais convencionais. Dado este contexto, tanto os
cidadios europeus como os seus dirigentes politicos consideram que € necessario fazer

mais, coletivamente, no dominio da defesa.

O setor da defesa caracteriza-se por custos de equipamento de defesa crescentes e por
elevados custos de investigagdo e desenvolvimento (I&D), que limitam o langamento de
novos programas de defesa e tém um impacto direto na competitividade e na capacidade de
inovacdo da base tecnoldgica e industrial de defesa europeia (BTIDE). Tendo em conta
essa escalada dos custos, o desenvolvimento de uma nova geracao de grandes sistemas de
defesa e de novas tecnologias de defesa devera ser apoiado ao nivel da Unido, a fim de
aumentar a cooperacao entre os Estados-Membros em matéria de investimentos em

equipamento de defesa.
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3)

Na sua Comunicag¢do de 30 de novembro de 2016 intitulada «Plano de A¢ao Europeu de
Defesa», a Comissdo comprometeu-se a complementar, impulsionar e consolidar os
esforcos de colaboracao dos Estados-Membros a favor do desenvolvimento das
capacidades tecnologicas e industriais no dominio da defesa para responder aos desafios
em matéria de seguranga, bem como para promover uma induastria europeia de defesa
competitiva, inovadora e eficiente em toda a Unido e fora dela. Além disso, a Comissao
comprometeu-se a apoiar também a criagdo de um mercado da defesa mais integrado na
Unido e a promover a aceitagao de produtos e tecnologias de defesa europeus no mercado
interno, aumentando assim a ndo dependéncia em relacdo a fontes exteriores a Unido. A
Comissdo propds, em particular, o lancamento de um fundo europeu de defesa para apoiar
os investimentos na investigagdo conjunta e o desenvolvimento conjunto de produtos e
tecnologias de defesa, fomentando assim sinergias e eficicia quando considerados os
custos, e para promover a aquisicdo e manuten¢ao conjuntas de equipamentos de defesa
pelos Estados-Membros. O fundo europeu de defesa devera complementar o financiamento
nacional ja utilizado para o efeito e funcionar como um incentivo para os Estados-
-Membros cooperarem e investirem mais na defesa, bem como para apoiar a cooperagao

durante todo o ciclo de vida dos produtos e tecnologias de defesa.
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4) O fundo europeu de defesa devera contribuir para o estabelecimento de uma BTIDE forte,
competitiva e inovadora, e complementar as iniciativas da Unido no sentido de uma maior
integragdo do mercado europeu da defesa e, em especial, no que respeita as Diretivas
2009/43/CE! € 2009/81/CE? do Parlamento Europeu e do Conselho relativas as
transferéncias da Unido e a adjudicacdo de contratos publicos no setor da defesa, adotadas

em 2009.

1 Diretiva 2009/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de maio de 2009, relativa
a simplificacdo das condi¢des das transferéncias de produtos relacionados com a defesa na
Comunidade (JO L 146 de 10.6.2009, p. 1).

2 Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativa
a coordenacgao dos processos de adjudicacdo de determinados contratos de empreitada,
contratos de fornecimento e contratos de servicos por autoridades ou entidades adjudicantes
nos dominios da defesa e da seguranga, e que altera as Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE
(JOL 216 de 20.8.2009, p. 76).
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)

A fim de contribuir para o refor¢o da competitividade e da capacidade de inovagdo da
industria de defesa da Unido, devera ser criado um Fundo Europeu de Defesa (a seguir
designado «Fundo») por um periodo de sete anos, a fim de alinhar a sua duragao com a do
quadro financeiro plurianual para 2021-2027 estabelecido no Regulamento (UE, Euratom)
2020/20931, seguindo uma abordagem integrada. O Fundo tem por objetivo aumentar a
competitividade, a inovagao, a eficiéncia e a autonomia tecnologica da industria de defesa
da Unido, contribuindo, dessa forma, para a autonomia estratégica da Unido, ao apoiar a
cooperacao transfronteiri¢a entre os Estados-Membros, bem como a cooperagao entre as
empresas, os centros de investigacao, as administragdes nacionais, as organizagoes
internacionais e as universidades em toda a Unido, tanto nas fases de investigacdo como de
desenvolvimento de produtos e tecnologias de defesa. Para alcangar solugdes mais
inovadoras e para fomentar um mercado interno aberto, o Fundo devera apoiar e facilitar o
alargamento da cooperacao transfronteirica das pequenas e médias empresas (PME) e das
empresas de média capitalizacdo que trabalham no setor da defesa. Na Unido, as lacunas
comuns em matéria de capacidades de defesa sdo identificadas no quadro da politica
comum de seguranca e defesa, em especial através do Plano de Desenvolvimento de
Capacidades (PDC), enquanto que a Agenda de Investigacao Estratégica Abrangente

também identifica os objetivos comuns de investigacdo no dominio da defesa.

1

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que
estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2021 a 2027 (JO L 4431 de
22.12.2020, p. 11).
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(6)

(7

Outros processos da Unido, como a analise anual coordenada da defesa e a cooperagao
estruturada permanente (CEP), tém como objetivo apoiar a execugdo das prioridades
pertinentes através da identificacdo e da promogao das oportunidades de cooperagao
reforcada, com vista a satisfazer o nivel de ambi¢ao da Unido em matéria de seguranga e
defesa. Se adequado, podem também ser tomadas em consideracdo prioridades regionais e
internacionais, nomeadamente no contexto da Organizac¢ao do Tratado do Atlantico Norte,
desde que estejam alinhadas com as prioridades da Unido e ndo impec¢am a participacao de
nenhum Estado-Membro ou pais associado, procurando, ao mesmo tempo, evitar

duplicagcdes desnecessarias.

A fase de investigacao ligada ao desenvolvimento de capacidades de defesa ¢ crucial, na
medida em que esta na base da capacidade e da autonomia da industria europeia em termos
de desenvolvimento de produtos de defesa, bem como da independéncia dos Estados-
-Membros como utilizadores finais desses produtos. A fase de investigacdo pode envolver
riscos significativos, em especial relacionados com o baixo nivel de maturidade das
tecnologias e com a natureza disruptiva das mesmas. A fase de desenvolvimento, que
geralmente se segue a fase de investigacdo, implica igualmente riscos e custos
significativos que dificultam uma maior exploragao dos resultados da investigag¢ao e t€ém
um impacto negativo na competitividade e inovacao da industria de defesa da Unido.
Assim, o Fundo deverd promover a ligacdo entre as fases de investigacao e de

desenvolvimento.

O Fundo ndo apoia a investigacdo basica, a qual devera antes ser apoiada por outros
programas de financiamento, mas podera apoiar investigacdo fundamental, orientada para a
defesa, suscetivel de servir de base para a solu¢do a dar a problemas quer reconhecidos

quer previsiveis ou para a criagdo de novas possibilidades.
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®)

©)

O Fundo podera apoiar agdes que incidam tanto em produtos e tecnologias de defesa novos
como na modernizagdo dos existentes, incluindo no que respeita a sua interoperabilidade.
As a¢des destinadas a modernizagdo de produtos e tecnologias de defesa existentes s6
deverdo ser elegiveis se a informagao preexistente necessaria para realizar as agdes nao
estiver sujeita a restri¢des por parte de um pais terceiro nao associado ou de uma entidade
de um pais terceiro ndo associado que tornem impossivel a execucao das a¢des. Ao
solicitarem um financiamento da Unido, as entidades juridicas deverdo fornecer as
informacdes pertinentes para demonstrar a auséncia de restri¢gdes. Na auséncia de tais

informagdes, o financiamento da Unido ndo podera ter lugar.

O Fundo devera apoiar as a¢des que resultem no desenvolvimento de tecnologias
disruptivas no dominio da defesa. Dado que as tecnologias disruptivas podem ter por base
conceitos ou ideias emanados de intervenientes nao tradicionais no dominio da defesa, o
Fundo devera prever um nivel de flexibilidade suficiente relativamente a consulta das

partes interessadas e a realizagdo das referidas agoes.
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(10)

(11)

A fim de assegurar que na execu¢do do presente regulamento as obriga¢des internacionais
da Unido e dos seus Estados-Membros sejam respeitadas, ndo poderdo ser apoiadas pelo
Fundo as agdes relativas a produtos ou tecnologias cuja utilizagdo, desenvolvimento ou
producao sejam proibidos pelo direito internacional. Nesse sentido, a elegibilidade das
acdes relativas a novos produtos ou tecnologias de defesa devera também estar sujeita a
evolugdo do direito internacional. Além disso, as agdes com vista ao desenvolvimento de
armas letais autonomas sem possibilidade de exercicio de um controlo humano
significativo sobre as decisdes de selecdo de alvos e de intervengdo aquando de ataques
contra seres humanos, nao poderdo ser elegiveis para apoio do Fundo, sem prejuizo da
possibilidade de financiamento de a¢des com vista ao desenvolvimento de sistemas de

alerta precoce ¢ de contramedidas para fins de defesa.

A dificuldade em chegar a acordo sobre requisitos harmonizados em matéria de
capacidades de defesa e sobre especificagdes ou normas técnicas comuns dificulta a
colaboragdo transfronteiri¢a entre Estados-Membros ¢ entre entidades juridicas
estabelecidas em diferentes Estados-Membros. A inexisténcia de tais requisitos,
especificagdes e normas conduziu a uma maior fragmentacao do setor da defesa, a
complexidades técnicas, a atrasos, a custos inflacionados, a duplica¢des desnecessarias,
bem como a uma menor interoperabilidade. A obtengdo de um acordo sobre especificacdes
técnicas comuns devera ser uma condicao prévia para as agoes que envolvam um nivel
mais elevado de maturidade tecnoldgica. As atividades que conduzam ao estabelecimento
de requisitos harmonizados em matéria de capacidades de defesa e as atividades destinadas
a apoiar o estabelecimento de uma definigao comum de especificagdes ou normas técnicas
deverdo igualmente ser elegiveis para apoio do Fundo, em especial se promoverem a

interoperabilidade.
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(12)

(13)

Uma vez que o objetivo do Fundo ¢ apoiar a competitividade, a eficiéncia e a inovacao da
industria de defesa da Unido, impulsionando e complementando as atividades
colaborativas de investigagao e tecnologia no dominio da defesa e diminuindo os riscos da
fase de desenvolvimento dos projetos de cooperacao, as agdes relativas as fases de
investigacao e de desenvolvimento de um produto ou tecnologia de defesa deverdo ser

elegiveis para apoio do Fundo.

Dado que o objetivo do Fundo ¢, em especial, refor¢ar a cooperacao entre as entidades
juridicas e os Estados-Membros em toda a Unido, apenas deverdo ser elegiveis para
financiamento as agdes que devam ser realizadas mediante uma cooperagdo entre entidades
juridicas no ambito de um consdrcio composto por um minimo de trés entidades juridicas
elegiveis que estejam estabelecidas em pelo menos trés Estados-Membros ou paises
associados diferentes. Pelo menos trés dessas entidades juridicas elegiveis estabelecidas
em pelo menos dois Estados-Membros ou paises associados diferentes, ndo poderao,
durante a totalidade do periodo em que a acdo ¢ levada a cabo, ser controladas, direta ou
indiretamente, pela mesma entidade juridica, nem deverdo controlar-se umas as outras.
Nesse contexto, o controlo devera ser entendido como a capacidade de exercer uma
influéncia decisiva sobre uma entidade juridica, quer direta, quer indiretamente através de
uma ou varias entidades juridicas intermediarias. Tendo em conta as especificidades das
tecnologias disruptivas no dominio da defesa, bem como dos estudos, as acdes poderdo ser
levadas a cabo por uma Unica entidade juridica. A fim de reforgar a cooperagao entre os
Estados-Membros, o Fundo devera também poder apoiar a contratagdo publica pré-

-comercial conjunta.
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(14) Nos termos da Decisdo (UE) 2013/755/UE do Conselho!, as entidades estabelecidas nos
paises ou territdrios ultramarinos sdo elegiveis para beneficiar de financiamento, sob
condi¢do do cumprimento das regras e dos objetivos do Fundo, bem como das disposigoes

suscetiveis de serem aplicadas ao Estado-Membro ao qual o pais ou territorio ultramarino

relevante esta ligado.

Decisao 2013/755/UE do Conselho, de 25 de novembro de 2013, relativa a associagao dos
paises e territorios ultramarinos a Unido Europeia (JO L 344 de 19.12.2013, p. 1).
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(15) Uma vez que o Fundo visa reforgar a competitividade e a eficiéncia da industria de defesa
da Unido, apenas deverao ser elegiveis para apoio, em principio, as entidades juridicas que
estao estabelecidas na Unido ou em paises associados e que nao estao sujeitas a controlo
por paises terceiros ndo associados ou por entidades de paises terceiros ndo associados.
Nesse contexto, o controlo devera ser entendido como a capacidade de exercer uma
influéncia decisiva sobre uma entidade juridica, quer direta, quer indiretamente através de
uma ou varias entidades juridicas intermediarias. Além disso, a fim de assegurar a protecao
de interesses essenciais em matéria de segurancga e de defesa da Unido e dos seus Estados-
-Membros, as infraestruturas, as instalagdes, os ativos e os recursos dos destinatarios e
subcontratantes envolvidos numa a¢ao apoiada pelo Fundo deverao estar localizados no
territorio de um Estado-Membro ou de um pais associado durante a totalidade da duragao
da acdo, e os destinatarios e subcontratantes envolvidos numa acao deverao ter as suas
estruturas de gestdo executiva na Unido ou num pais associado. Por conseguinte, as
entidades juridicas estabelecidas num pais terceiro nao associado ou as entidades juridicas
estabelecidas na Unido ou num pais associado, mas cujas estruturas de gestdo executiva se
localizem num pais terceiro ndo associado, ndo poderdo ser elegiveis como destinatarios ou
subcontratantes envolvidos numa a¢ao. A fim de salvaguardar os interesses essenciais em
matéria de seguranca e de defesa da Unido e dos seus Estados-Membros, esses critérios de
elegibilidade deverdo aplicar-se também ao financiamento concedido através de contratos
publicos, ndo obstante o disposto no artigo 176.° do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho! (a seguir designado «Regulamento

Financeiro»).

1 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho de 2018, relativo as disposigdes financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013,
(UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE)
n.° 283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(16)

(17)

Em determinadas circunstincias, devera ser possivel afastar o principio segundo o qual os
destinatarios e subcontratantes envolvidos numa agao apoiada pelo Fundo nao estdo
sujeitos a controlo por paises terceiros nao associados ou por entidades de paises terceiros
nao associados. Nesse contexto, as entidades juridicas estabelecidas na Unido ou num pais
associado que sejam controladas por paises terceiros nao associados ou entidades de paises
terceiros ndo associados deverao ser elegiveis como destinatarios ou subcontratantes
envolvidos numa a¢do, desde que sejam satisfeitas condig¢des estritas relacionadas com os
interesses em matéria de seguranca e de defesa da Unido e dos seus Estados-Membros. A
participagdo dessas entidades juridicas ndo devera prejudicar os objetivos do Fundo. Os
requerentes deverdo fornecer todas as informagdes pertinentes sobre as infraestruturas, as
instalagoes, os ativos ¢ os recursos a utilizar na acdo. Deverao ser também tidas em conta,
a este respeito, as preocupacdes dos Estados-Membros em matéria de seguranca do

abastecimento.

No quadro das medidas restritivas da Unido adotadas com base no artigo 29.° do Tratado
da Unido Europeia (TUE) e no artigo 215.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), ndo podem ser disponibilizados, direta ou indiretamente, fundos
ou recursos econdomicos a pessoas coletivas, entidades ou organismos designados ou em
seu beneficio. Por conseguinte, essas entidades designadas, bem como as entidades por si

detidas ou sob o seu controlo, ndo poderdo ser apoiadas pelo Fundo.
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(18)

(19)

O financiamento da Unido devera ser concedido na sequéncia de convites a apresentagao
de propostas concorrenciais langados nos termos do Regulamento Financeiro. Contudo, em
determinadas circunstancias devidamente fundamentadas e excecionais, devera também ser
possivel conceder o financiamento da Unido sem um convite a apresentacdo de propostas
nos termos do artigo 195.°, primeiro paragrafo, alinea ) do Regulamento Financeiro. Uma
vez que a concessao de financiamento nos termos do artigo 195.°, primeiro paragrafo,
alinea e), do Regulamento Financeiro constitui uma excecao a regra geral segundo a qual o
financiamento ¢ concedido na sequéncia de convites a apresentacdo de propostas
concorrenciais, essas circunstancias excecionais deverdo ser interpretadas de forma estrita.
Neste contexto, para que uma subvenc¢ao seja concedida sem convite a apresentacao de
propostas, a Comissao, assistida pelo comité dos Estados-Membros (a seguir designado
«comitéy), deverd avaliar em que medida a agdo proposta corresponde aos objetivos do
Fundo em termos de colaboragdo e concorréncia industriais transfronteirigcas ao longo da

cadeia de abastecimento.

Se um consoércio desejar participar numa agdo elegivel e se o apoio da Unido for prestado
sob a forma de subvenc¢do, o consorcio devera designar um dos seus membros como
coordenador. O coordenador devera ser o principal ponto de contacto para efeitos das

relagdes do consorcio com a Comissdo.
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(20)

1)

Caso as acdes apoiadas pelo Fundo sejam geridas por um gestor de projeto designado pelos
Estados-Membros ou paises associados, a Comissao devera consultar esse gestor acerca
dos progressos realizados relativamente as agdes antes da execugdo do pagamento aos
destinatarios, para que o gestor de projeto possa assegurar o cumprimento dos prazos pelos
destinatarios. O gestor de projeto devera apresentar a Comissao as suas observagoes sobre
os progressos realizados na consecu¢ao das agdes, de modo a que a Comissao possa

determinar se estao preenchidas as condigdes para proceder ao pagamento.

O Fundo devera ser executado em regime de gestao direta, de modo a maximizar a eficacia
e eficiéncia da sua aplicacdo e a assegurar a plena coeréncia com outras iniciativas da
Unido. Por conseguinte, a Comissao devera continuar a ser responsavel pelos
procedimentos de selecao e de concessao, inclusive no que respeita aos exames €
avaliacgoes éticas. No entanto, em casos fundamentados, a Comissao devera poder confiar
tarefas de execugao do orcamento relativas a agdes especificas apoiadas pelo Fundo a
organismos tal como referido no artigo 62.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), do
Regulamento Financeiro, por exemplo, caso um gestor de projeto tenha sido designado
pelos Estados-Membros que cofinanciam uma a¢do, desde que sejam cumpridos os
requisitos do Regulamento Financeiro. Tal delegagdo de tarefas de execugdo do orcamento
ajudaria a racionalizar a gestdo das acdes cofinanciadas e a assegurar uma coordenacao
harmoniosa entre a convencao de financiamento e o contrato assinado pelo consoércio € o

gestor de projeto designado pelos Estados-Membros que cofinanciam a agao.
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(22)

(23)

(24)

A fim de assegurar que as a¢des de desenvolvimento financiadas sejam viaveis do ponto de
vista financeiro, ¢ necessario que os requerentes demonstrem que os custos da a¢ao ndo

cobertos por financiamento da Unido sdo cobertos por outros meios de financiamento.

Os Estados-Membros deverao ter a sua disposicao diferentes tipos de mecanismos
financeiros para o desenvolvimento e aquisi¢do conjuntos de capacidades de defesa. A
Comissao podera proporcionar diferentes tipos de mecanismos que os Estados-Membros
poderdo utilizar numa base voluntaria para enfrentar os desafios de carater financeiro que
se colocam no ambito do desenvolvimento e da contratagao publica colaborativos. A
utilizagdo de tais mecanismos financeiros podera ainda promover o langamento de projetos
colaborativos e transfronteiricos no dominio da defesa e aumentar a eficiéncia das despesas

com a defesa, nomeadamente para os projetos apoiados pelo Fundo.

Tendo em conta as especificidades da industria da defesa, em que a procura provém quase
exclusivamente dos Estados-Membros ¢ paises associados, os quais controlam também
todas as aquisi¢des de produtos e tecnologias relacionados com a defesa, incluindo as
exportagdes, o funcionamento do setor da defesa ndo segue as regras e os modelos de
negocio convencionais que regem os mercados mais tradicionais. O setor ndo pode, pois,
autofinanciar projetos de I&D substanciais no dominio da defesa, e os Estados-Membros ¢
paises associados muitas vezes financiam na integra todos os custos de I&D. Para alcangar
os objetivos do Fundo, em especial para promover a cooperagao entre entidades juridicas
de diferentes Estados-Membros e paises associados, e tendo em conta as especificidades do
setor da defesa, os custos elegiveis deverdo poder ser cobertos até a sua totalidade no caso

de acdes que ocorram antes da fase de prototipagem.
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(25)

(26)

(27)

A fase de prototipagem ¢ uma fase crucial em que os Estados-Membros ou os paises
associados normalmente tomam decisdes sobre o seu investimento consolidado e iniciam o
processo de aquisi¢ao dos seus futuros produtos ou tecnologias de defesa. Por conseguinte,
os Estados-Membros e os paises associados chegam a acordo quanto aos compromissos
necessarios, incluindo quanto a partilha dos custos e a propriedade do projeto, na frase de
prototipagem. A fim de garantir a credibilidade desses compromissos, o apoio do Fundo

ndo devera, em situagdes normais, ultrapassar 20 % dos custos elegiveis.

Para as agdes posteriores a fase de prototipagem, devera ser previsto um financiamento de
até 80 %. Essas acdes, que estdo mais proximas da finalizacdo dos produtos e tecnologias,

podem ainda implicar custos substanciais.

As partes interessadas no setor da defesa veem-se confrontadas com custos indiretos
especificos, como os relativos a seguranca. Além disso, as partes interessadas trabalham
num mercado especifico em que, na auséncia de procura por parte dos compradores, nao
podem recuperar os custos de I&D, como acontece no setor civil. Por conseguinte,
justifica-se permitir uma taxa fixa de 25 % do total dos custos elegiveis diretos da agdo,
bem como prever a possibilidade de imputar custos elegiveis indiretos calculados de
acordo com as praticas habituais de contabilidade dos destinatarios, desde que essas
praticas sejam aceites pelas respetivas autoridades nacionais para atividades comparaveis

no dominio da defesa e tenham sido comunicadas a Comissao pelo destinatario.

PE-CONS 11/21 16

PT



(28)

(29)

(30)

As agdes que envolvem a participacdo de PME e empresas de média capitalizagao
transfronteirigcas apoiam a abertura de cadeias de abastecimento e contribuem para os
objetivos do Fundo. Essas a¢des deverdo, por conseguinte, ser elegiveis para a aplicagdo de
uma taxa de financiamento mais elevada, em beneficio de todas as entidades juridicas

participantes.

A fim de assegurar que as acdes financiadas contribuam para a competitividade e a
eficiéncia da industria europeia de defesa, ¢ importante que os Estados-Membros
tencionem adquirir o produto final ou utilizar a tecnologia conjuntamente, em especial
mediante uma contratagdo conjunta transfronteiri¢a, no ambito da qual os Estados-
-Membros organizam em conjunto os seus procedimentos de contratagdo publica para as

acoes de desenvolvimento, em particular através de uma central de compras.

No intuito de assegurar que contribuam para a competitividade e eficiéncia da industria
europeia de defesa, as acdes apoiadas pelo Fundo deverao ser orientadas para o mercado,
determinadas pela procura e comercialmente vidveis a médio e a longo prazo. Por
conseguinte, os critérios de elegibilidade para as acdes de desenvolvimento deverdo ter em
conta o facto de os Estados-Membros tencionarem, nomeadamente através de um
memorando de entendimento ou de uma carta de intengdes, adquirir o produto final ou
utilizar a tecnologia de uma forma coordenada. Os critérios de concessao para as agoes de
desenvolvimento, além disso, deverdo ter em conta o facto de os Estados-Membros se
comprometerem, politica ou juridicamente, a utilizar, possuir ou manter em conjunto o

produto final ou a tecnologia de uma forma coordenada.
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(31) A promogao da inovagdo e do desenvolvimento tecnoldgico na industria de defesa da
Unido devera ter lugar de uma forma coerente com os interesses em matéria de seguranga e
de defesa da Unido. Por conseguinte, os contributos das agdes para esses interesses e para
as prioridades em termos de investigacao e capacidades no dominio de defesa definidas de

comum acordo pelos Estados-Membros deverao servir como critério de atribuigao.

(32) As agdes elegiveis desenvolvidas no ambito de projetos da CEP, no quadro institucional da
Unido, deverao assegurar uma cooperacao reforgada entre as entidades juridicas nos
diferentes Estados-Membros de forma continua, contribuindo assim diretamente para os
objetivos do Fundo. Se forem selecionadas, tais agdes deverdo, por conseguinte, ser

elegiveis para poder beneficiar de uma taxa de financiamento mais elevada.

(33) A Comissdo terd em conta as outras atividades financiadas ao abrigo do Horizonte Europa
— Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacao, criado pelo Regulamento (UE) 2021/...
do Parlamento Europeu e do Conselho!*, a fim de evitar duplicagdes desnecessarias e
assegurar um enriquecimento reciproco e sinergias entre a investigacao civil e a

investigacdo no dominio da defesa.

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que estabelece o
Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigacao e Inovacgdo, que define as suas regras
de participacdo e difusdo, e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1290/2013 e (UE)

n.° 1291/2013 (JO ...).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento ST 7064/20
(2018/0224(COD)) e inserir o numero, data, titulo e referéncia do JO desse regulamento na
nota de rodapé.
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(34) A ciberseguranca e a ciberdefesa sdo desafios cada vez mais importantes e a Comissdo € o
alto representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
reconheceram a necessidade de estabelecer sinergias entre as agdes de ciberdefesa no
ambito do presente regulamento e as iniciativas da Unido no dominio da ciberseguranca,
tais como as anunciadas na Comunicacao conjunta da Comissdo de 13 de setembro
de 2017 intitulada «Resiliéncia, dissuasdo e defesa: reforgar a ciberseguranca na UE». Em
especial, as partes interessadas deverdao procurar estabelecer sinergias entre as dimensoes

civil e de defesa da ciberseguranga, com vista a aumentar a ciber-resiliéncia.
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(35) Devera ser assegurada uma abordagem integrada que reuna as atividades abrangidas pela
acdo preparatoria em matéria de investigagdo no dominio da defesa, lancada pela Comissao
de acordo com o artigo 58.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento Financeiro, ¢ pelo Programa
Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da Defesa (PEDID) estabelecido pelo
Regulamento (UE) 2018/1092 do Parlamento Europeu € do Conselho!, € que harmonize as
condi¢des de participagdo. Essa abordagem integrada devera criar um conjunto mais
coerente de instrumentos e aumentar o impacto do Fundo na inovagao, na colaboracao e na
economia, evitando duplicacdes e fragmentagdes desnecessarias. Esta abordagem integrada
assegurara que o Fundo contribui também para uma melhor explorac¢ao dos resultados da
investigacao no dominio da defesa, colmatando o fosso entre as fases de investigacao e de
desenvolvimento, tendo em conta as especificidades do setor da defesa e promovendo
todas as formas de inovagao, incluindo tecnologias disruptivas no dominio da defesa. Além

disso, serdo também de esperar, se for caso disso, repercussdes positivas no setor civil.

1 Regulamento (UE) 2018/1092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de
2018, que estabelece o Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial no dominio da

Defesa destinado a apoiar a competitividade e a capacidade inovadora da industria de defesa
da Unido (JO L 200 de 7.8.2018, p. 30).
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(36)

(37)

(3%)

Se tal for adequado tendo em conta as especificidades da agdo, os objetivos do Fundo
deverao igualmente ser concretizados através de instrumentos financeiros e garantias
or¢amentais ao abrigo do Fundo InvestEU criado pelo Regulamento (UE) 2021/... do

Parlamento Europeu e do Conselho!*.

O apoio do Fundo devera ser utilizado para colmatar, de modo proporcionado, as falhas do
mercado ou as situagdes em que o investimento fica aquém do desejado, ndo devendo as
acoes duplicar nem excluir o financiamento privado ou distorcer a concorréncia no

mercado interno. As agdes deverdo ter um claro valor acrescentado para a Unido.

As formas de financiamento da Unido ¢ os modos de execu¢do do Fundo deverao ser
escolhidos em fun¢do da sua capacidade para atingir os objetivos especificos das agoes e
para apresentar resultados, tendo em conta, em especial, os custos dos controlos, os
encargos administrativos e o risco previsivel de incumprimento. Essa escolha devera
ponderar a utilizagdo de montantes fixos, taxas fixas e custos unitarios, bem como de
financiamento ndo associado aos custos, tal como referido no artigo 125.°, n.° 1, do

Regulamento Financeiro.

Regulamento (UE) 2021/... do Parlamento Europeu e do Conselho de... que cria o
programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017 JOL ... de ..., p. ...).
JO: inserir no texto o nimero do regulamento constante do documento PE-CONS 74/20
(2020/0108(COD)) e inserir o numero, data, e referéncia do JO desse regulamento na nota
de rodapé.
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(39)

(40)

A Comissao devera, através de atos de execugdo, adotar os programas de trabalho anuais
em conformidade com os objetivos do Fundo, tendo em conta os primeiros ensinamentos
colhidos com o PEDID e a acao preparatoria em matéria de investigagao no dominio da
defesa. A Comissao devera ser assistida pelo comité no estabelecimento dos programas de
trabalho. A Comissdo deverd envidar esforgos para encontrar solu¢des que reinam o mais
amplo apoio possivel no seio do comité. Nesse contexto, o comité devera ter a
possibilidade de se reunir numa formag¢ao composta por peritos nacionais de defesa e
seguranca para prestar assisténcia especifica a Comissao, inclusive aconselhamento no que
respeita a protecao das informagdes classificadas no quadro das a¢des. Cabe aos Estados-
-Membros designar os respetivos representantes no comité. Deverd ser dada aos membros
do comité, de forma precoce e efetiva, a possibilidade de examinarem os projetos de atos

de execucao e de exprimirem as suas opinioes.

As categorias previstas nos programas de trabalho deverao conter, se for caso disso,
requisitos funcionais para que fique claro para a inddstria quais as funcionalidades e tarefas
que tém de ser asseguradas pelas capacidades a desenvolver. Estes requisitos deverao dar
uma indicagao clara dos desempenhos esperados, mas ndo deverao visar solugdes ou
entidades juridicas especificas, nem impedir a concorréncia ao nivel dos convites a

apresentacdo de propostas.
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(41)

(42)

(43)

(44)

Durante o desenvolvimento dos programas de trabalho, a Comissdo devera igualmente
assegurar, através de consultas adequadas ao comité, que as acdes propostas em matéria de
investigacao ou de desenvolvimento evitem duplicacdes desnecessarias. Nesse contexto, a
Comissao pode proceder a uma avaliacao inicial dos eventuais casos de duplicacao face a
capacidades existentes ou a projetos de investiga¢do ou de desenvolvimento ja financiados

na Unido.

A Comissao devera garantir a coeréncia dos programas de trabalho ao longo do ciclo de

vida industrial dos produtos e tecnologias de defesa.

Os programas de trabalho também deverao assegurar que uma parte credivel do orcamento

total beneficie acdes que permitam a participagdo transfronteiriga das PME.

Para que se possa beneficiar dos seus conhecimentos especializados no setor da defesa,
deverd ser atribuido a Agéncia Europeia de Defesa o estatuto de observador no comité.
Dadas as especificidades da area da defesa, o Servico Europeu para a A¢do Externa devera

também prestar assisténcia no seio do comité.
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(45)

A fim de assegurar a eficacia do presente regulamento, o poder de adotar atos nos termos
do artigo 290.° do TFUE devera ser delegado na Comissdo para alterar o anexo do presente
regulamento no que respeita aos indicadores, caso seja necessario, bem como para
completar o presente regulamento com disposicoes relativas a criagcao de um quadro de
acompanhamento e avaliagdo. E particularmente importante que a Comissdo proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos, e que
essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor!. Em particular, a fim de
assegurar a igualdade de participag@o na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos

grupos de peritos da Comissao que tratem da preparagdo dos atos delegados.

1

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1
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(46) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execucao do presente regulamento, deverao
ser atribuidas a Comissdo competéncias de execucdo no que diz respeito a adogcao dos
programas de trabalho e a atribuicao de financiamento as ag¢des de investigacao e
desenvolvimento selecionadas. Em particular, na realizagdo das a¢des de investigacao e
desenvolvimento, deverdo ser tidas em conta as especificidades do setor da defesa,
especialmente a responsabilidade dos Estados-Membros, dos paises associados ou de
ambos no processo de planecamento e aquisicao. Essas competéncias deverao ser exercidas

nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!.

(47) A Comissdo devera criar uma lista de peritos independentes. As credenciais de seguranga
desses peritos independentes deverdo ser validadas pelos Estados-Membros em causa. Essa
lista ndo devera ser tornada publica. Os peritos independentes deverao ser escolhidos com
base nas suas competéncias, experiéncia € conhecimentos, tendo em conta as fungdes que
lhes serao confiadas. Na medida do possivel, ao nomear os peritos independentes, a
Comissao devera tomar as medidas adequadas para procurar alcangar uma composicao
equilibrada no seio dos grupos de peritos independentes e dos painéis de avaliacdo em
termos de variedade de competéncias, experiéncia, conhecimentos, diversidade geografica
e género, tendo em conta a situacao no dominio do qual a acdo se inscreve. Devera
procurar-se igualmente uma rotacao adequada dos peritos independentes e um equilibrio

adequado entre os setores privado e publico.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de

controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(48)

(49)

(50)

Os peritos independentes ndo deverdo realizar avaliagdes nem prestar aconselhamento ou
assisténcia em matérias relativamente as quais tenham um conflito de interesses, em
especial no que diz respeito ao cargo que ocupam no momento da avaliagao. Em especial,
nao deverdo ocupar um cargo em que possam utilizar as informagdes obtidas em

detrimento do consorcio que avaliam.

Ap0s a avaliag@o das propostas com o auxilio de peritos independentes, a Comissdo devera
selecionar as acdes a apoiar pelo Fundo. Os Estados-Membros deverao ser informados dos
resultados da avaliagdo, com a ordem de classificacao das acgoes selecionadas, e dos

progressos das acdes financiadas.

Ao proporem produtos ou tecnologias de defesa novos ou a modernizagdo de produtos ou
tecnologias de defesa existentes, os requerentes deverdo comprometer-se a respeitar
principios éticos, como os relativos ao bem-estar dos seres humanos ¢ a protecao do
genoma humano, refletidos igualmente no direito da Unido, nacional e internacional
aplicavel, nomeadamente a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a
Convengao Europeia para a Prote¢ao dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais e,
se relevante, os seus protocolos. A Comissdo deverd examinar as propostas
sistematicamente de modo a identificar aquelas que colocam questdes €ticas graves. Se
adequado, tais propostas deverao ser submetidas a uma avaliagdo de um ponto de vista

ético.
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(1)

(52)

(53)

(54)

A fim de apoiar um mercado interno aberto, devera ser incentivada a participacdo das PME
e das empresas de média capitalizagdo transfronteirigas, como membros de um consorcio,

como subcontratantes ou como outras entidades juridicas da cadeia de abastecimento.

A Comissao devera procurar manter um didlogo com os Estados-Membros ¢ a industria
para assegurar o €xito do Fundo. O Parlamento Europeu também devera participar neste

processo, na qualidade de colegislador e de parte interessada fundamental.

O presente regulamento estabelece um enquadramento financeiro para o Fundo, que
constitui o montante de referéncia privilegiado, na ace¢ao do ponto 18 do Acordo
Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da
Unido Europeia e a Comissao Europeia sobre a disciplina or¢amental, a cooperagdo em
matéria or¢amental e a boa gestdo financeira, bem como sobre os novos recursos proprios,
incluindo um roteiro para a introdu¢do de novos recursos proprios! (Acordo
Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020). A Comissao devera garantir que os
procedimentos administrativos sejam tao simples quanto possivel € que o montante das

despesas adicionais por eles gerado seja minimo.

O Regulamento Financeiro ¢ aplicavel ao Fundo, salvo disposi¢do em contrario. O
Regulamento Financeiro estabelece as regras de execugdo do orgamento da Unido,
incluindo as regras relativas a subvengdes, prémios, contratos publicos, gestao indireta,

instrumentos financeiros, garantias orgamentais e assisténcia financeira.

1

JO L 4431 de 22.12.2020, p. 28.
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(55) Sao aplicaveis ao presente regulamento as regras financeiras horizontais adotadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho com base no artigo 322.° do TFUE. Essas regras
encontram-se enunciadas no Regulamento Financeiro e definem, nomeadamente, as
modalidades relativas a elaboragao e execuc¢ao do orgamento através de subvengoes,
prémios, contratos publicos e execugdo indireta, e organizam o controlo da

responsabilidade dos intervenientes financeiros. As regras adotadas com base no

artigo 322.° do TFUE incluem ainda um regime geral de condicionalidade para a prote¢cao

do orcamento da Uniao.
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(56)

Nos termos do Regulamento Financeiro, do Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, e dos Regulamentos (CE, Euratom) n.° 2988/952,
(Euratom, CE) n.° 2185/963 ¢ (UE) 2017/1939 do Conselho?, os interesses financeiros da
Unido devem ser protegidos através de medidas proporcionadas, incluindo medidas
relacionadas com a prevengao, a detegdo, a correcdo e a investigacdo de irregularidades,
nomeadamente de fraudes, com a recuperagdo de fundos perdidos, pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente, e, se for caso disso, com a aplicacao de san¢des administrativas.
Em especial, nos termos dos Regulamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 ¢ (UE, Euratom)
n.° 883/2013, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) tem o poder de efetuar
inquéritos administrativos, incluindo inspegdes e verificagdes no local, a fim de verificar a
eventual existéncia de fraude, de corrupcao ou de quaisquer outras atividades ilegais

lesivas dos interesses financeiros da Unido.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 11 de setembro de 2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de
Luta Antifraude (OLAF) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho e o Regulamento (Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

Regulamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de dezembro de 1995, relativo
a prote¢do dos interesses financeiros das Comunidades Europeias (JO L 312 de 23.12.1995,
p. 1).

Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo
as inspecoes e verificagdes no local efetuadas pela Comissao para proteger os interesses
financeiros das Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292
de 15.11.1996, p. 2).

Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que dé execucdo a
uma cooperagao reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283

de 31.10.2017, p. 1).
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A Procuradoria Europeia est4 habilitada, nos termos do Regulamento (UE) 2017/1939, a
investigar e instaurar acdes penais relativamente a infragdes lesivas dos interesses
financeiros da Unido, tal como previsto na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento
Europeu e do Conselho!. Nos termos do Regulamento Financeiro, as pessoas ou entidades
que recebam fundos da Unido devem cooperar plenamente na prote¢ao dos interesses
financeiros da Unido, conceder os direitos € o0 acesso necessarios a Comissdo, ao OLAF, ao
Tribunal de Contas e, no caso dos Estados-Membros que participam numa cooperagao
reforgcada ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/1939, a Procuradoria Europeia, € assegurar

que terceiros envolvidos na execu¢do dos fundos da Unido concedam direitos equivalentes.

(57) Os paises terceiros que sdo membros do Espaco Econdmico Europeu podem participar nos
programas da Unido no quadro da cooperagdo estabelecida ao abrigo do Acordo sobre o
Espago Economico Europeu?, que prevé a execugdo dos programas com base numa decisdo
adotada ao abrigo do referido acordo. Devera ser introduzida no presente regulamento uma
disposi¢do especifica que imponha a esses paises terceiros a obriga¢ao de conceder os
direitos e 0 acesso necessarios para que o gestor or¢amental competente, o OLAF e o

Tribunal de Contas exercam integralmente as respetivas competéncias.

1 Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

2 JOL1de3.1.1994, p. 3.
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(58)

De acordo com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016,
sobre legislar melhor, o Fundo devera ser avaliado com base nas informagdes recolhidas de
acordo com requisitos especificos de acompanhamento, evitando simultaneamente
encargos administrativos, em particular para os Estados-Membros, € excesso de
regulamentacdo. Esses requisitos deverdo incluir, se for caso disso, indicadores
quantificaveis como base para avaliar os efeitos do Fundo no terreno. A Comissdo devera
efetuar uma avaliagdo intercalar, o mais tardar quatro anos apos o inicio do periodo de
execu¢ao do Fundo, nomeadamente tendo em vista apresentar propostas adequadas de
alteracdo ao presente regulamento. A Comissdo devera igualmente efetuar uma avaliagdo
final no termo do periodo de execu¢do do Fundo, em que examine as atividades financeiras
em termos de resultados de execugao financeira e, na medida do possivel nessa altura, os
resultados da execucao e o impacto do Fundo. Nesse contexto, o relatério de avaliagdo
final devera também ajudar a identificar as areas em que a Unido estd dependente de paises
terceiros para o desenvolvimento de produtos e tecnologias de defesa. Esse relatorio final
devera também analisar a participacao transfronteirica das PME e das empresas de média
capitaliza¢do em projetos apoiados pelo Fundo, bem como a participacdo das PME e das
empresas de média capitalizacdo na cadeia de valor global e a contribui¢do do Fundo para
dar resposta as lacunas identificadas no PDC, e deverd incluir informagdes sobre os paises
de origem dos destinatarios, o nimero de Estados-Membros e paises associados envolvidos
em cada uma das acdes e a reparti¢ao dos direitos de propriedade intelectual gerados. A
Comissdo pode igualmente propor alteragdes ao presente regulamento para reagir a

eventuais desenvolvimentos no decurso da execuc¢ao do Fundo.
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(39)

(60)

(61)

A Comissao devera acompanhar de forma regular a execu¢do do Fundo e apresentar ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio anual sobre os progressos alcancados,
incluindo a forma como sao tidos em conta na execu¢ao do Fundo os ensinamentos
identificados e os ensinamentos colhidos com o PEDID e a agdo preparatoria em matéria
de investiga¢cdo no dominio da defesa. Para o efeito, a Comissdo devera definir as
modalidades de acompanhamento necessarias. Esse relatério ndo devera conter

informagdes sensiveis.

Refletindo a importancia da luta contra as alteragdes climaticas, em consonancia com os
compromissos da Unido para aplicar o Acordo de Paris adotado sob a Convengado-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas! e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas, o Fundo contribui para a integragdo das agdes climaticas
nas politicas da Unido e para a consecugdo da meta global que consiste em canalizar 30 %
das despesas constantes do orgamento da Unido para apoiar objetivos climaticos. As agdes
pertinentes serdo identificadas durante a elaboragdo e execucao do Fundo e reavaliadas no

contexto da sua avaliagdo intercalar.

Refletindo a importancia da luta contra a perda acentuada de biodiversidade, o presente
regulamento contribui para integrar a acdo em matéria de biodiversidade nas politicas da
Unido e para alcancar a ambic¢ao global de consagrar a objetivos de biodiversidade 7,5 %
das despesas anuais no ambito do quadro financeiro plurianual para 2021-2027 em 2024 e
10 % em 2026 e em 2027, tendo simultaneamente em conta as sobreposi¢des existentes
entre os objetivos em matéria de clima e os objetivos de biodiversidade, nos termos do

Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020.

1

JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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(62) Dado que o Fundo devera apenas apoiar as fases de investigacao e de desenvolvimento dos
produtos e tecnologias de defesa, a Unido, em principio, ndo sera proprietaria dos produtos
ou tecnologias de defesa resultantes das a¢des financiadas nem deter direitos de
propriedade intelectual sobre esses produtos ou tecnologias, salvo se o apoio da Unido for
prestado através de contratos publicos. No entanto, nas agdes de investigacao, os Estados-
-Membros ¢ os paises associados interessados deverao ter a possibilidade de utilizar os
resultados das acdes financiadas para participar no desenvolvimento colaborativo

subsequente.

(63) O apoio da Unido nao devera afetar a transferéncia de produtos relacionados com a defesa
na Unido em conformidade com a Diretiva 2009/43/CE, nem a exportagdo de produtos,
equipamentos ou tecnologias. As exportacdes de equipamentos e tecnologias militares

pelos Estados-Membros sdo reguladas pela Posi¢do Comum do Conselho 2008/944/PESC!.

(64) A utilizacdo de informagdes preexistentes sensiveis, incluindo dados, conhecimento ou
informagdes geradas antes ou fora do &mbito do funcionamento do Fundo, ou o acesso de
pessoas ndo autorizadas a resultados gerados no quadro de ac¢des apoiadas pelo Fundo,
podem ter um impacto negativo nos interesses da Unido ou de um ou mais Estados-
-Membros. Por conseguinte, o tratamento das informagdes sensiveis devera reger-se pelo

direito da Unido e nacional aplicavel.

1 Posicdo Comum 2008/944/PESC do Conselho, de 8 de dezembro de 2008, que define regras
comuns aplicaveis ao controlo das exportagdes de tecnologia e equipamento militares (JO
L 335 de 13.13.2008, p. 99).
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(65) Para garantir a seguranca das informagdes classificadas ao nivel necessario, as normas
minimas de seguranca industrial deverao ser cumpridas aquando da assinatura de acordos
de concessdo de fundos e de financiamento classificados. Para o efeito, e em conformidade
com a Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissdo!, esta tiltima devera comunicar, para
efeitos de aconselhamento, as instrugdes de seguranga do programa, incluindo o Guia da

Classificacao de Seguranga, aos peritos independentes designados pelos Estados-Membros.

(66) Atendendo a que os objetivos do presente regulamento nao podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem ser mais bem alcangados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para

alcangar esses objetivos.

(67) A Comissdo devera gerir o Fundo tendo em devida conta os requisitos de
confidencialidade e seguranca, em especial os que respeitam a informacao sensivel,

incluindo informacao classificada.

1 Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissao, de 13 de margo de 2015, relativa as regras
de seguranca aplicaveis a protecao das informacgoes classificadas da UE (JO L 72 de
17.3.2015, p. 53).
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(68) A fim de assegurar a continuidade do apoio prestado no dominio de intervengdo pertinente
e de permitir a execugdo a partir do inicio do quadro financeiro plurianual para 2021-2027,

o presente regulamento devera entrar em vigor com carater de urgéncia e ser aplicavel com

efeitos retroativos desde 1 de janeiro de 2021.

(69) Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2018/1092 devera ser revogado,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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TITULOI
DISPOSICOES COMUNS
APLICAVEIS A INVESTIGACAO E AO DESENVOLVIMENTO

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria o Fundo Europeu de Defesa (a seguir designado «Fundo»), como
previsto no artigo 1.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE) 2021/...*, para o periodo de 1 de janeiro
de 2021 a 31 de dezembro de 2027. A duracdao do Fundo esta alinhada com a duracdo do quadro
financeiro plurianual para 2021-2027.

O presente regulamento determina os objetivos do Fundo, o seu orgamento para o periodo de 1 de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2027, as formas de financiamento da Unido e as regras de

atribuicao desse financiamento.

* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento ST 7064/20
(2018/0224(COD)).
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Artigo 2.°
Defini¢coes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

2)

3)

4)

S)

«Entidade juridica», uma pessoa coletiva, constituida e reconhecida como tal nos termos
do direito da Unido, do direito nacional ou do direito internacional, dotada de
personalidade juridica e que tem capacidade para agir em nome proprio, exercer direitos e
estar sujeita a obrigagdes, ou uma entidade sem personalidade juridica, como disposto no

artigo 197.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento Financeiro;

«Requerente», uma entidade juridica que apresenta uma candidatura a apoio do Fundo
apos um convite a apresentagdo de propostas ou nos termos do artigo 195.°, primeiro

paragrafo, alinea e), do Regulamento Financeiro;

«Destinatario», uma entidade juridica com a qual foi assinado uma convengao de
financiamento ou um acordo de financiamento ou que foi notificada de uma decisao

relativa ao financiamento;

«Consorcio», um agrupamento colaborativo de requerentes ou destinatarios vinculado por

um acordo e constituido para realizar uma agao ao abrigo do Fundo;

«Coordenador», uma entidade juridica que € membro de um consorcio e que foi designada
por todos os membros do consorcio como o principal ponto de contacto para efeitos das

relagdes do consorcio com a Comissao;
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6) «Controloy, a capacidade de exercer uma influéncia decisiva sobre uma entidade juridica,
quer direta, quer indiretamente através de uma ou varias entidades juridicas intermediarias;

7) «Estrutura de gestao executiva», um 6rgao de uma entidade juridica designado nos termos
do direito nacional, que, se for caso disso, presta contas ao diretor executivo, € que esta
habilitado a definir a estratégia, os objetivos e a direcdo global da entidade juridica e que
supervisiona e acompanha a tomada de decisdes de gestao;

8) «Protétipo de sistemay, um modelo de um produto ou tecnologia capaz de demonstrar o
desempenho num ambiente operacional;

9) «Qualificacior, a integralidade do processo que demonstra que a conce¢do de um produto,
componente ou tecnologia tangivel ou intangivel no dominio da defesa cumpre os
requisitos especificados, fornecendo provas objetivas de que os requisitos especificos de
uma conceg¢ao foram cumpridos;

10) «Certificag@o», o processo pelo qual uma autoridade nacional atesta que o produto,
componente ou tecnologia tangivel ou intangivel no dominio da defesa respeita as normas
aplicaveis;

11) «Agao de investigacdo», uma agdo que consiste essencialmente em atividades de
investigacao, em especial de investigagdo aplicada, e, se necessario, de investigagao
fundamental, realizadas para fins de aquisi¢do de novos conhecimentos e centradas
exclusivamente em aplicacdes de defesa;
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12)

13)

14)

15)

16)

«Ag¢ao de desenvolvimento», uma acdo que consiste em atividades orientadas para a defesa
essencialmente na fase de desenvolvimento, e que incide em produtos ou tecnologias de
defesa novos ou na modernizagao dos existentes, excluindo a produgdo ou utilizagdo de

armas;

«Tecnologia disruptiva no dominio da defesa», uma tecnologia melhorada ou
completamente nova que acarreta uma mudanca radical, incluindo uma mudanca de
paradigma na concecao e na condugao dos assuntos de defesa, como seja substituir

tecnologias de defesa existentes ou torna-las obsoletas;

«Pequenas e médias empresas» ou «PMEy, pequenas e médias empresas, na ace¢ao do

artigo 2.° do anexo da Recomendagdo 2003/361/CE da Comissdo!;

«Empresa de média capitalizacdo», uma empresa que ndo ¢ uma PME e que emprega, no
maximo, 3 000 pessoas, sendo o célculo dos efetivos efetuado nos termos dos artigos 3.° a

6.° anexo da Recomendac¢ao 2003/361/CE;

«Operagao de financiamento misto», uma agdo apoiada pelo or¢amento da Unido, inclusive
no ambito de mecanismos ou plataformas de financiamento misto na acecao do artigo 2.°,
ponto 6, do Regulamento Financeiro, que combina formas de apoio ndo reembolséaveis ou
instrumentos financeiros do orgamento da Unido com formas de apoio reembolsaveis de
institui¢des de desenvolvimento ou de outras institui¢des financeiras publicas, bem como

de institui¢des financeiras comerciais e investidores;

Recomendacgao 2003/361/CE da Comissao, de 6 de maio de 2003, relativa a defini¢ao de
micro, pequenas e médias empresas (JO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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17)

18)

19)

20)

«Contrato pré-comercialy», um contrato publico de servigos de investigacdo e
desenvolvimento que envolve a partilha de riscos e beneficios em condi¢des de mercado e
o desenvolvimento concorrencial por fases, em que ha uma clara separagdo entre os
servicos de investigacdo e desenvolvimento contratados e a disponibilizacao dos produtos

finais em quantidades comerciais;

«Gestor de projeto», uma autoridade adjudicante estabelecida num Estado-Membro ou
num pais associado, designada por um Estado-Membro, um pais associado ou um grupo de
Estados-Membros ou paises associados para gerir projetos de armamento multinacionais

quer de forma regular quer ad hoc;

«Resultadosy, efeitos, tangiveis ou intangiveis, de uma determinada agdo, tais como dados,
conhecimento ou informagdes, independentemente da sua forma ou natureza e de serem ou
nao passiveis de protecao, bem como quaisquer direitos a eles associados, incluindo os

direitos de propriedade intelectual;

«Informagdo novay, dados, conhecimento ou informagdes, independentemente da sua

forma ou natureza, gerados no &mbito do funcionamento do Fundo;
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21)

22)

23)

24)

«Informagdes classificadas», qualquer informagao ou material, sob qualquer forma, cuja
divulgacgdo nao autorizada pode causar prejuizos de ordem vdria aos interesses da Unido,
ou aos de um ou mais dos seus Estados-Membros, e que ostenta uma marca de
classificacdo da UE ou uma marca de classificacao correspondente, tal como previsto no
Acordo entre os Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho, sobre a

prote¢do das informagdes classificadas trocadas no interesse da Unido Europeial;

«Informacgodes sensiveisy, informagodes e dados, incluindo informagdes classificadas, que
devam ser protegidos contra o acesso ou a divulgacao nao autorizados por forga de
obrigagdes previstas no direito da Unido ou nacional ou a fim de proteger a privacidade ou

a seguranc¢a de uma pessoa singular ou coletiva;

«Relatorio especial», um elemento documental especifico, resultante de uma agao de
investigacdo, que resume os resultados da agdo, fornece informagdes exaustivas sobre os
principios basicos, os objetivos, os resultados, as propriedades basicas, os ensaios
efetuados, os potenciais beneficios, as potenciais aplicagdes em matéria de defesa e a via
de exploragdo prevista da investigacao para fins de desenvolvimento, incluindo
informacdes sobre a titularidade dos direitos de propriedade intelectual, mas sem que seja

exigida a inclusdo de informagdes sobre esses direitos;

«Entidade de um pais terceiro ndo associado», uma entidade juridica que esta estabelecida
num pais terceiro ndo associado ou, caso esteja estabelecida na Unido ou num pais

associado, que tem as suas estruturas de gestdo executiva num pais terceiro nao associado.

Acordo entre os Estados-Membros da Unido Europeia, reunidos no Conselho, sobre a
protecao das informacodes classificadas trocadas no interesse da Unido Europeia (JO C 202
de 8.7.2011, p. 13).
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Artigo 3.°
Objetivos

1. O Fundo tem por objetivo geral promover a competitividade, a eficiéncia e a capacidade de
inovagao da base tecnoldgica e industrial de defesa europeia (BTIDE) em toda a Unido, o
que contribui para a autonomia estratégica da Unido e a sua liberdade de a¢do, por meio do
apoio a acdes de colaboragdo e a cooperacao transfronteirica entre entidades juridicas de
toda a Unido, em particular PME e empresas de média capitalizagdo, bem como refor¢ando
e melhorando a agilidade das cadeias de abastecimento e de valor no dominio da defesa,
alargando a cooperagdo transfronteiri¢a entre entidades juridicas e fomentando uma melhor
exploragdo do potencial industrial da inovagao, da investigacao e do desenvolvimento

tecnologico, em cada fase do ciclo de vida industrial dos produtos e tecnologias de defesa.
2. O Fundo tem os seguintes objetivos especificos:

a)  Apoiar investigacdo colaborativa que possa reforgar significativamente o
desempenho das capacidades futuras em toda a Unido, com vista a maximizar a
inovacao e a introduzir novos produtos e tecnologias de defesa, incluindo tecnologias
disruptivas para a defesa, e a fazer a utilizagao mais eficiente possivel das despesas

de investigagdo no dominio da defesa na Unido;
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b)  Apoiar o desenvolvimento colaborativo de produtos e tecnologias de defesa,
contribuindo assim para uma maior eficiéncia das despesas com a defesa dentro da
Unido, alcangando maiores economias de escala, reduzindo o risco de duplicagdes
desnecessarias, promovendo, assim, a aceitagdo pelo mercado de produtos e
tecnologias de defesa europeus e reduzindo a fragmentagdo dos produtos e
tecnologias de defesa em toda a Unido, conduzindo, finalmente, a um aumento da
normalizagdo dos sistemas de defesa e a uma maior interoperabilidade entre as

capacidades dos Estados-Membros.

Tal colaboracdo deve ser compativel com as prioridades em termos de capacidades de
defesa definidas de comum acordo pelos Estados-Membros no ambito da politica externa e

de seguranca comum (PESC) e, em especial, no contexto do PDC.

A esse respeito, as prioridades regionais e internacionais, quando sirvam os interesses em
matéria de seguranga e de defesa da Unido tal como determinados no ambito da PESC, e
tendo em conta que ¢é preciso evitar duplicagdes desnecessarias, podem também ser
tomadas em conta, se for caso disso, desde que ndo excluam a possibilidade de

participacdo de nenhum Estado-Membro ou pais associado.
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Artigo 4.°

Orcamento

1. Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/...*, o enquadramento
financeiro para a execu¢do do Fundo para o periodo compreendido entre 1 de janeiro

de 2021 e 31 de dezembro de 2027 ¢ de 7 953 000 000 EUR, a precos correntes.
2. A reparticao do montante referido no n.° 1 ¢ a seguinte:

a) 2651000 000 EUR para a¢des de investigacao;

b) 5302 000 000 EUR para agdes de desenvolvimento.

A fim de dar resposta a situagdes imprevistas ou a novos desenvolvimentos e necessidades,
a Comissao pode redistribuir os montantes entre as dotagcdes para agdes de investigacdo e

as dotagdes para agoes de desenvolvimento, até um maximo de 20 %.

3. O montante referido no n.° 1 pode igualmente ser usado para efeitos de assisténcia técnica
¢ administrativa para a execucao do Fundo, por exemplo, para atividades de preparagao,
acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacdo, incluindo a concecao, instalacao,

operacdo e manuten¢do dos sistemas de tecnologia de informacao institucionais.

* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento ST 7064/20

(2018/0224(COD)).
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4, E atribuido um montante de, no minimo, 4 % e, no maximo, 8 % do enquadramento
financeiro referido no n.° 1 a convites a apresentagao de propostas ou a concessao de

financiamento para fins de apoio as tecnologias disruptivas no dominio da defesa.

Artigo 5.°

Paises associados

O Fundo esta aberto a participacdo de membros da Associagcdo Europeia de Comércio Livre que
sejam membros do Espago Econdomico Europeu, nos termos das condigdes estabelecidas no Acordo

sobre o Espaco Econdmico Europeu (paises associados).

Artigo 6.°

Apoio as tecnologias disruptivas no dominio da defesa

1. A Comissao concede, por meio de atos de execucdo, financiamento na sequéncia de
consultas abertas e publicas sobre tecnologias disruptivas no dominio da defesa nas areas
de intervengao definidas nos programas de trabalho a que se refere o artigo 24.°. Os
referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o

artigo 34.°, n.° 2.

2. Os programas de trabalho estabelecem as formas de financiamento mais adequadas para

financiar tecnologias disruptivas no dominio da defesa.
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Artigo 7.°
Etica

As agdes levadas a cabo no ambito do Fundo devem respeitar o direito da Unido, o direito
nacional e o direito internacional aplicavel, nomeadamente a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Além disso, essas a¢des devem respeitar os principios
éticos igualmente refletidos no direito da Unido, no direito nacional e no direito

internacional aplicavel.

Antes da assinatura do acordo de financiamento, as propostas sao examinadas pela
Comissdo, com base numa autoavaliacao ética elaborada pelo consoércio, a fim de
identificar as que coloquem questdes éticas graves, nomeadamente no que se refere as
condig¢des segundo as quais as atividades devem ser realizadas. Se for caso disso, as

referidas propostas sdo submetidas a uma avaliagao de ética.

O exame e avaliacdo de ética sdo efetuados pela Comissao com o apoio de peritos
independentes, designados de acordo com o disposto no artigo 26.°. Esses peritos
independentes tém competéncias diversas, em especial conhecimentos reconhecidos em
matéria de ética no dominio da defesa, e sdo nacionais de um leque de Estados-Membros

tado amplo quanto possivel.

As condigdes segundo as quais as atividades que colocam questdes sensiveis do ponto de

vista ético devem ser realizadas sdo especificadas no acordo de financiamento.

PE-CONS 11/21

46
PT



A Comissao assegura que os procedimentos de ética sejam tao transparentes quanto

possivel e inclui-os no relatdrio de avaliagdo intercalar de acordo com o artigo 29.°.

As entidades juridicas que participam na a¢ao obtém, antes do inicio das atividades em
causa, todas as aprovagdes ou outros documentos pertinentes exigidos pelos comités de
¢tica nacionais ou locais e por outros organismos, tais como as autoridades responsaveis
pela prote¢do de dados. Essas aprovagdes e esses outros documentos sdo conservados e

fornecidos a Comissao, a pedido.

As propostas que nao sejam consideradas como aceitaveis do ponto de vista ético sao

rejeitadas.

Artigo 8.°

Execugdo e formas de financiamento da Unido

O Fundo ¢ executado em regime de gestdo direta, de acordo com o Regulamento

Financeiro.

Nao obstante o disposto no n.° 1 do presente artigo, determinadas a¢des podem, em casos
fundamentados, ser levadas a cabo em regime de gestdo indireta pelos organismos a que se
refere o artigo 62.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento Financeiro. Tal ndo pode incluir o

procedimento de sele¢ao e de concessao referido no artigo 11.° do presente regulamento.
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O Fundo pode conceder financiamento nos termos do Regulamento Financeiro, através de
subvengdes, prémios e contratos publicos e, se for caso disso atendendo as especificidades

da a¢do, de instrumentos financeiros no ambito de operacdes de financiamento misto.

As operagdes de financiamento misto sdo levadas a cabo nos termos do titulo X do

Regulamento Financeiro e do Regulamento (UE) 2021/...*.

Os instrumentos financeiros dirigem-se Unica e exclusivamente aos destinatarios.

Artigo 9.°

Entidades juridicas elegiveis

Os destinatarios ¢ os subcontratantes envolvidos numa acao devem estar estabelecidos na

Unido ou num pais associado.

As infraestruturas, as instalagdes, os ativos ¢ os recursos dos destinatarios ¢
subcontratantes envolvidos numa agao que sejam utilizados para efeitos de uma agao
apoiada pelo Fundo devem estar localizados no territorio de um Estado-Membro ou de um
pais associado durante todo o periodo de duracdo da acdo, e as suas estruturas de gestao

executiva devem estar estabelecidas na Unido ou num pais associado.

+

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 74/20
(2020/0108(COD)).
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Para efeitos das a¢des apoiadas pelo Fundo, os destinatarios e subcontratantes envolvidos
numa a¢do ndo podem estar sujeitos ao controlo de um pais terceiro ndo associado ou de

uma entidade de um pais terceiro nao associado.

Nao obstante o disposto no n.° 3, uma entidade juridica estabelecida na Unido ou num pais
associado e controlada por um pais terceiro nao associado ou por uma entidade de um pais
terceiro ndo associado s6 ¢ elegivel para ser destinatario ou subcontratante envolvido numa
acdo se forem disponibilizadas a Comissao garantias aprovadas pelo Estado-Membro ou
pelo pais associado no qual esta estabelecida, em conformidade com os seus
procedimentos nacionais. Essas garantias podem dizer respeito a estrutura de gestao
executiva da entidade juridica estabelecida na Unido ou no pais associado. Se o Estado-
-Membro ou o pais associado em que a entidade juridica esta estabelecida o considerarem
adequado, essas garantias podem também dizer respeito a direitos estatais especificos

atinentes ao controlo da entidade juridica.
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As garantias devem permitir assegurar que o envolvimento dessa entidade juridica numa
acdo nao prejudicara os interesses em matéria de seguranga e de defesa da Unido e dos seus
Estados-Membros, tal como estabelecidos no ambito da PESC, por forga do titulo V do
TUE, nem os objetivos fixados no artigo 3.° do presente regulamento. As garantias devem
também respeitar o disposto nos artigos 20.° e 23.° do presente regulamento. As garantias
atestam, em particular, que, para efeitos de uma acdo, foram tomadas medidas destinadas a

assegurar que:

a) O controlo sobre a entidade juridica nao ¢ exercido de uma forma que limite ou
restrinja a sua capacidade de realiza¢do da acdo e de producao de resultados, que
imponha restrigdes respeitantes as suas infraestruturas, as suas instalacdes, aos seus
ativos, aos seus recursos, a propriedade intelectual ou ao conhecimento necessarios
para efeitos da agcdo, ou que comprometa as suas capacidades e normas necessarias

para a realizagdo da acdo;

b)  E impedido o acesso por paises terceiros nio associados ou por entidades de paises
terceiros nao associados a informacoes sensiveis relacionadas com a agao, € os
trabalhadores ou outras pessoas envolvidas na agao dispdem de uma credenciagao de
seguranga nacional emitida por um Estado-Membro ou um pais associado, se for

caso disso;
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c) A titularidade da propriedade intelectual decorrente da agdo e os resultados desta
continuam a ser detidos pelo destinatario durante e apds a conclusdo da agdo, ndo sao
objeto de controlos ou de restrigdes por paises terceiros nao associados ou por
entidades de paises terceiros ndo associados € nem sao exportados para fora da Unido
ou para fora de paises associados nem sdo acessiveis a partir de fora da Unido ou de
fora de paises associados sem a aprovacao do Estado-Membro ou do pais associado
em que a entidade juridica esta estabelecida e de acordo com os objetivos fixados no

artigo 3.°.

Se o Estado-Membro ou o pais associado em que a entidade juridica esta estabelecida o

considerarem adequado, podem ser prestadas garantias adicionais.

A Comissdo informa o comité referido no artigo 34.° de qualquer entidade juridica

considerada elegivel nos termos do presente niimero.

Se ndo existirem substitutos competitivos facilmente acessiveis na Unido ou num pais
associado, os destinatarios e subcontratantes envolvidos numa acdo podem utilizar os seus
ativos, infraestruturas, instalacoes e recursos localizados ou mantidos fora do territorio dos
Estados-Membros ou dos paises associados, desde que essa utilizacdo ndo prejudique os
interesses em matéria de seguranca e de defesa da Unido e dos seus Estados-Membros, seja

coerente com o0s objetivos fixados no artigo 3.° e respeite os artigos 20.° e 23.°.

Os custos relacionados com essas atividades ndo sao elegiveis para apoio do Fundo.
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6. Ao realizar agdes elegiveis, os destinatarios e subcontratantes envolvidos numa agao
podem também cooperar com entidades juridicas estabelecidas fora do territério dos
Estados-Membros ou dos paises associados, ou controladas por paises terceiros nao
associados ou entidades de paises terceiros ndo associados, inclusive mediante a utilizagao
dos ativos, infraestruturas, instalacdes e recursos dessas entidades juridicas, desde que tal
ndo prejudique os interesses em matéria de seguranca e de defesa da Unido e dos seus
Estados-Membros. Tal cooperacao deve ser coerente com os objetivos fixados no artigo 3.°

e respeitar os artigos 20.° e 23.°.

Nao pode haver acesso ndo autorizado por paises terceiros nao associados ou por outras
entidades de paises terceiros nao associados as informacdes classificadas relativas a
realizacdo da acdo e devem ser evitados potenciais efeitos negativos que afetem a

seguranca do abastecimento de recursos essenciais para a acao.
Os custos relacionados com essas atividades ndo sdo elegiveis para apoio pelo Fundo.

7. Os requerentes fornecem todas as informagdes pertinentes necessarias a avaliagdo dos
critérios de elegibilidade. Em caso de alteracdo durante a realiza¢do da acdo, suscetivel de
por em causa o cumprimento dos critérios de elegibilidade, a entidade juridica em causa
informa a Comissao, que avalia se esses critérios de elegibilidade continuam a ser
cumpridos e analisa o potencial impacto decorrente dessa alteragao no financiamento da

acgao.
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8. Para efeitos do presente artigo, por «subcontratantes envolvidos numa agao» entende-se os
subcontratantes que tém uma relagdo contratual direta com um destinatario, outros
subcontratantes aos quais sao atribuidos pelo menos 10 % dos custos totais elegiveis da
acdo, e os subcontratantes que possam, para efeitos da realizagdo da agdo, necessitar de ter
acesso a informacoes classificadas. Os subcontratantes envolvidos numa agdo nao sao

membros do consorcio.

Artigo 10.°

Agoes elegiveis

1. S6 sdo elegiveis para financiamento as acdes que concretizam os objetivos enunciados no
artigo 3.°.
2. O Fundo presta apoio a agdes que incidam tanto em produtos e tecnologias de defesa novos

como na moderniza¢do de produtos e tecnologias de defesa existentes, desde que a
utilizagdo das informagdes preexistentes necessarias para realizar a agdo de modernizagao
ndo esteja sujeita a restrigdes por paises terceiros ndo associados ou entidades de paises
terceiros nao associados, quer direta, quer indiretamente através de uma ou mais entidades

juridicas intermediarias, de forma a que a acdo ndo possa ser realizada.
3. As acgdes elegiveis visam uma ou varias das seguintes atividades:

a)  Atividades destinadas a criar, apoiar € melhorar conhecimentos, produtos e
tecnologias, incluindo tecnologias disruptivas no dominio da defesa, que possam

produzir efeitos significativos no dominio da defesa;

PE-CONS 11/21 53
PT



b)

d)

g)

h)

Atividades destinadas a aumentar a interoperabilidade e a resiliéncia, incluindo a
producdo e o intercambio seguros de dados, dominar as tecnologias criticas de
defesa, reforgar a segurancga do abastecimento ou permitir a exploracao eficaz dos

resultados para efeitos dos produtos e tecnologias de defesa;

Estudos, tais como estudos de viabilidade para explorar a viabilidade de produtos,

tecnologias, processos, servigos e solugdes novos ou melhorados;

A concec¢ao de um produto, componente ou tecnologia tangivel ou intangivel no
dominio da defesa, bem como a definicdo das especificacdes técnicas sobre as quais
essa concecdo se baseou, incluindo ensaios parciais para a redu¢do do risco num

ambiente industrial ou representativo;

A prototipagem de sistema de um produto, componente ou tecnologia tangivel ou

intangivel no dominio da defesa;

O ensaio de um produto, componente ou tecnologia tangivel ou intangivel no

dominio da defesa;

A qualificacdo de um produto, componente ou tecnologia tangivel ou intangivel no

dominio da defesa;

A certificagdo de um produto, componente ou tecnologia tangivel ou intangivel no

dominio da defesa;
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i) O desenvolvimento de tecnologias ou ativos que aumentem a eficiéncia em todo o

ciclo de vida dos produtos e tecnologias de defesa.

A agdo ¢ realizada por entidades juridicas em cooperacao no quadro de um consorcio entre,
no minimo, trés entidades juridicas elegiveis estabelecidas em pelo menos trés Estados-
-Membros ou paises associados diferentes. No minimo trés dessas entidades elegiveis
estabelecidas em pelo menos dois Estados-Membros ou paises associados diferentes ndo
podem, durante todo o periodo em que a agdo € realizada, ser controladas, direta ou

indiretamente, pela mesma entidade juridica, nem podem controlar-se umas as outras.

O n.° 4 ndo ¢ aplicavel as acdes relativas a tecnologias disruptivas no dominio da defesa

nem as atividades referidas no n.° 3, alinea c).

Nao sdo elegiveis para apoio pelo Fundo as acdes destinadas ao desenvolvimento de
produtos e tecnologias cuja utilizagdo, desenvolvimento ou produ¢do sejam proibidos pelo

direito internacional aplicavel.

Além disso, as acdes com vista ao desenvolvimento de armas letais autdbnomas sem
possibilidade de exercicio de um controlo humano significativo sobre decisdes de selegdo
de alvos e de intervencdo, ao proceder a ataques contra seres humanos, ndo sao elegiveis
para apoio ao abrigo do Fundo, sem prejuizo da possibilidade de financiamento de agdes
com vista ao desenvolvimento de sistemas de alerta precoce e de contramedidas para fins

de defesa.
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Artigo 11.°

Procedimento de selecdo e de concessao

1. O financiamento da Unido ¢ concedido na sequéncia de convites a apresentacao de

propostas concorrenciais langados nos termos do Regulamento Financeiro.

Em determinadas circunstincias devidamente fundamentadas e excecionais, o
financiamento da Unido pode também ser concedido sem um convite a apresentagdo de
propostas nos termos do artigo 195.°, primeiro paragrafo, alinea e), do Regulamento

Financeiro.

2. A Comissao procede a concessao do financiamento referido no n.° 1 do presente artigo por
meio de atos de execugdo. Os referidos atos de execugdo sao adotados pelo procedimento

de exame a que se refere o artigo 34.°, n.° 2.
Artigo 12.°
Critérios de concessdo
Cada proposta ¢ avaliada com base nos seguintes critérios:

a) Contributo para a exceléncia ou potencial disruptivo no dominio da defesa, em particular
através da demonstracdo de que os resultados esperados da ag@o proposta apresentam

vantagens significativas em relacdo aos produtos ou tecnologias de defesa existentes;
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b)

d)

Contributo para a inovagdo e o desenvolvimento tecnologico da industria de defesa
europeia, em particular através da demonstragdo de que a agdo proposta inclui abordagens
e conceitos pioneiros ou inéditos, novos avangos tecnologicos promissores para o futuro ou
a aplicacao de tecnologias ou conceitos nao anteriormente aplicados no setor da defesa,

evitando simultaneamente duplica¢des desnecessarias;

Contributo para a competitividade da industria de defesa europeia, através da
demonstracao de que a agdo proposta apresenta, de forma demonstravel, um saldo positivo
em termos de eficiéncia, considerados os custos, e de eficacia, abrindo assim novas
oportunidades de mercado em toda a Unido e fora dela e acelerando o crescimento das

empresas em toda a Unido;

Contributo para a autonomia da BTIDE, inclusive através do aumento da nao dependéncia
em relacdo a fontes exteriores a Unido e do reforco da seguranca do abastecimento, bem
como para os interesses em matéria de seguranca e de defesa da Unido, em consonancia

com as prioridades referidas no artigo 3.°;

Contributo para a criacdo de uma nova cooperacao transfronteiri¢a entre entidades
juridicas estabelecidas em Estados-Membros ou em paises associados, em especial no que
se refere as PME e as empresas de média capitalizagdo que participem substancialmente na
acdo, enquanto destinatarios, subcontratantes ou outras entidades juridicas na cadeia de
abastecimento, e que estejam estabelecidas em Estados-Membros ou paises associados
diferentes daqueles onde estdo estabelecidas as entidades juridicas em cooperacdo no

ambito de um consodrcio que ndo sejam PME nem empresas de média capitalizagao;

Qualidade e eficiéncia da execu¢ao da agao.
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Artigo 13.°

Taxa de cofinanciamento

1. O Fundo financia até 100 % dos custos elegiveis das atividades a que se refere o
artigo 10.°, n.° 3, do presente regulamento, sem prejuizo do artigo 190.° do Regulamento

Financeiro.
2. Nao obstante o disposto no n.° 1 do presente artigo:

a)  Para as atividades referidas no artigo 10.°, n.° 3, alinea ¢), o apoio do Fundo nao

ultrapassa 20 % dos custos elegiveis da atividade;

b)  Para as atividades referidas no artigo 10.°, n.° 3, alineas f), g) e h), o apoio do Fundo

ndo ultrapassa 80 % dos custos elegiveis da atividade.

3. Para as a¢des de desenvolvimento, as taxas de financiamento sdo aumentadas nos seguintes

Casos:

a)  As agdes desenvolvidas no contexto de um projeto da CEP, tal como estabelecido
pela Decisdo (PESC) 2017/2315 do Conselho!, podem beneficiar de uma taxa de

financiamento majorada de 10 pontos percentuais;

1 Decisao (PESC) 2017/2315 do Conselho, de 11 de dezembro de 2017, que estabelece uma
cooperacao estruturada permanente (CEP) e determina a lista de Estados-Membros
participantes (JO L 331 de 14.12.2017, p. 57).
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b)

As atividades em relagdo as quais pelo menos 10 % dos custos totais elegiveis da
atividade sejam atribuidos a PME que estejam estabelecidas em Estados-Membros
ou em paises associados e participem na atividade enquanto destinatarios ou
subcontratantes, ou enquanto outras entidades juridicas da cadeia de abastecimento,
podem beneficiar de uma taxa de financiamento majorada nos termos da presente

alinea.

A taxa de financiamento pode ser majorada de um nimero de pontos percentuais
equivalente a percentagem dos custos totais elegiveis da atividade atribuida as PME
que estejam estabelecidas em Estados-Membros ou em paises associados em que os
destinatarios que ndo sdo PME estdo estabelecidos e que participem na atividade
enquanto destinatarios ou subcontratantes, ou enquanto outras entidades juridicas da

cadeia de abastecimento, até ao limite de cinco pontos percentuais adicionais.

A taxa de financiamento pode ser majorada de um niimero de pontos percentuais
equivalente ao dobro da percentagem dos custos totais elegiveis da atividade
atribuida as PME que estejam estabelecidas em Estados-Membros ou em paises
associados que nao aqueles em que os destinatarios que nao sao PME estao
estabelecidos e que participem na atividade enquanto destinatarios ou

subcontratantes, ou enquanto outras entidades juridicas da cadeia de abastecimento;
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c) As atividades em relagdo as quais pelo menos 15 % dos custos totais elegiveis da
atividade sejam atribuidos a empresas de média capitalizacio estabelecidas em
Estados-Membros ou em paises associados podem beneficiar de uma taxa de

financiamento majorada de 10 pontos percentuais;

O aumento global da taxa de financiamento de uma atividade na sequéncia da aplicacao

das alineas a), b) e ¢) ndo pode exceder 35 pontos percentuais.

O apoio do Fundo, incluindo as taxas de financiamento majoradas, ndo cobre mais

de 100 % dos custos elegiveis da acdo.

Artigo 14.°

Capacidade financeira

Nao obstante o disposto no artigo 198.°, n.° 5 do Regulamento Financeiro, apenas a
capacidade financeira de um coordenador ¢ verificada e somente no caso em que o

financiamento solicitado a Unido for de pelo menos 500 000 EUR.

No entanto, caso haja razdes para duvidar da capacidade financeira de um dos requerentes
ou do coordenador, a Comissao verifica igualmente a capacidade financeira de todos os
requerentes e do coordenador se o financiamento solicitado a Unido for inferior a 500 000

EUR.
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Nao ¢ verificada a capacidade financeira das entidades juridicas cuja viabilidade esta

garantida pelas autoridades competentes dos Estados-Membros.

Se a capacidade financeira for estruturalmente garantida por outra entidade juridica, ¢

verificada a capacidade financeira dessa outra entidade juridica.

Artigo 15.°

Custos indiretos

Nao obstante o disposto no artigo 181.°, n.° 6, do Regulamento Financeiro, os custos
indiretos elegiveis sdo calculados mediante a aplica¢do de uma taxa fixa de 25 % dos
custos diretos totais elegiveis da acdo, excluindo os custos diretos elegiveis relativos a
subcontratacdo, o apoio a terceiros € os custos unitarios ou montantes fixos que incluem

custos indiretos.

Em alternativa, os custos indiretos elegiveis podem ser determinados de acordo com as
praticas habituais de contabilidade de custos do destinatario com base nos custos indiretos
reais, desde que essas praticas de contabilidade de custos sejam aceites pelas autoridades
nacionais para atividades comparaveis no dominio da defesa, nos termos do artigo 185.° do

Regulamento Financeiro, e tenham sido comunicadas a Comissao pelo destinatario.
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Artigo 16.°

Utilizag¢do de uma contribui¢do ndo relacionada com os custos ou de um montante fixo unico

Caso a subveng¢ao da Unido cofinancie menos de 50 % dos custos totais da acao, a Comissao pode

utilizar:

a) Uma contribui¢do nao relacionada com os custos referida no artigo 180.°, n.° 3, do
Regulamento Financeiro e baseada na consecugdo de resultados medidos por referéncia a
objetivos intermédios previamente estabelecidos ou através de indicadores de desempenho;
ou

b) Um montante fixo Unico referido no artigo 182.° do Regulamento Financeiro e baseado no

or¢amento provisional da a¢o ja aprovado pelas autoridades nacionais dos Estados-

-Membros e dos paises associados cofinanciadores.

Os custos indiretos sdo incluidos no montante fixo referido no primeiro paragrafo, alinea b).
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Artigo 17.°

Contratos pré-comerciais

1. A Unido pode apoiar contratos pré-comerciais através da concessao de uma subvengao as
autoridades adjudicantes ou as entidades adjudicantes, na acecao das Diretivas
2014/24/UE! € 2014/25/UE? do Parlamento Europeu e do Conselho, que adquirem
conjuntamente servicos de investigacao e desenvolvimento no dominio da defesa ou

coordenam os seus procedimentos de contratagao publica.
2. Os procedimentos de contratagao publica referidos no n.° 1:
a)  Respeitam o presente regulamento;

b)  Podem autorizar a adjudicacdo de contratos multiplos no ambito do mesmo

procedimento («fornecedores multiplos»);

c) Preveem a adjudicacdo dos contratos as propostas economicamente mais vantajosas,

garantindo simultaneamente a auséncia de conflito de interesses.

1 Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014,
p. 65).

2 Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,

relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE (JO
L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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Artigo 18.°

Fundo de garantia

As contribui¢des para um mecanismo de seguro mutuo podem cobrir os riscos associados a
recuperagao de montantes devidos pelos destinatarios e sdo consideradas garantia suficiente nos

termos do Regulamento Financeiro. O artigo 37.° do Regulamento (UE) 2021/...* ¢ aplicavel.

Artigo 19.°

Critérios de elegibilidade para os contratos publicos e os prémios
1. Os artigos 9.° e 10.° sdo aplicaveis aos prémios, com as devidas adaptagdes.

2. Nao obstante o disposto no artigo 176.° do Regulamento Financeiro, os artigos 9.° ¢ 10.° do
presente regulamento sdo aplicaveis, com as devidas adaptagdes, a contratagdo publica dos

estudos a que se refere o artigo 10.°, n.° 3, alinea c¢) do presente regulamento.

* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento ST 7064/20
(2020/0224(COD)).
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TITULO II
DISPOSICOES ESPECIFICAS
APLICAVEIS AS ACOES DE INVESTIGACAO

Artigo 20.°

Propriedade dos resultados das acoes de investigagcdo

Os resultados das ac¢des de investigagao apoiadas pelo Fundo sao propriedade dos
destinatarios que os geram. Caso as entidades juridicas gerem resultados conjuntamente e
os contributos respetivos de cada uma delas ndo possam ser determinados, ou caso ndo seja
possivel separar esses resultados conjuntos, as entidades juridicas detém a compropriedade
dos resultados. Os comproprietarios celebram um acordo quanto a reparticao das respetivas
quotas e as condi¢des do exercicio da sua propriedade conjunta, respeitando as obrigacdes

que lhes incumbem por for¢a da convengdo de subvengao.

Nao obstante o disposto no n.° 1, se o apoio da Unido for prestado sob a forma de contratos
publicos, os resultados das agdes de investigagdo apoiadas pelo Fundo sdo propriedade da
Unido. Os Estados-Membros e os paises associados tém direitos de acesso aos resultados,

gratuitamente, mediante pedido apresentado por escrito.
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Os resultados das agdes de investigacdo apoiadas pelo Fundo ndo sdo objeto de controlos
nem de restrigdes por parte de paises terceiros nao associados ou entidades de paises
terceiros nao associados, quer direta, quer indiretamente através de uma ou varias
entidades juridicas intermediarias, inclusivamente em termos de transferéncia de

tecnologias.

No que diz respeito aos resultados gerados pelos destinatarios por meio de ag¢des de
investigacao apoiadas pelo Fundo, e sem prejuizo do n.° 9 do presente artigo, a Comissao ¢
notificada antes de qualquer transferéncia de propriedade ou qualquer concessao de uma
licenga exclusiva a um pais terceiro ndo associado ou uma entidade de um pais terceiro nao
associado. Se essa transferéncia de propriedade ou concessdao de uma licenga exclusiva
prejudicar os interesses em matéria de seguranga e de defesa da Unido e dos seus Estados-
-Membros ou os objetivos estabelecidos no artigo 3.°, o apoio concedido pelo Fundo ¢

reembolsado.

As autoridades nacionais dos Estados-Membros e dos paises associados t€m direitos de
acesso aos relatorios especiais. Esses direitos de acesso sdo concedidos sem que haja lugar
ao pagamento de direitos de propriedade intelectual e transferidos pela Comissao aos
Estados-Membros ¢ aos paises associados, depois de a Comissao ter assegurado que estdo

previstas obrigacdes adequadas em matéria de confidencialidade.
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As autoridades nacionais dos Estados-Membros e dos paises associados utilizam o
relatorio especial unicamente para fins relacionados com a utilizagao por parte ou em
beneficio das suas for¢as armadas, for¢as de seguranca ou servicos de informacao,
inclusivamente no ambito dos seus programas de cooperagao. Essa utiliza¢ao inclui o
estudo, a avaliacdo, a afericdo, a investigagdo, a concecao, a aceitagdo e a certificagdo do
produto, o funcionamento, a formagdo e a eliminagdo, bem como a avaliacdo e a

elaboragdo de requisitos técnicos para os contratos publicos.

Os destinatarios concedem direitos de acesso aos resultados das agdes de investigacao
apoiadas pelo Fundo, sem que haja lugar ao pagamento de direitos de propriedade
intelectual, as institui¢des, 6rgaos ou organismos da Unido, para os fins devidamente
fundamentados de desenvolvimento, execucao e acompanhamento das politicas ou
programas existentes da Unido nos dominios da sua competéncia. Estes direitos de acesso

sao limitados a uma utilizagdo ndo comercial e ndo concorrencial.
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Os acordos de financiamento e os contratos pré-comerciais devem conter disposicdes
especificas em matéria de propriedade, direitos de acesso e licengas, a fim de assegurar a
maxima utilizacao dos resultados e evitar qualquer vantagem desleal. As autoridades
adjudicantes tém, no minimo, direitos de acesso, sem que haja lugar ao pagamento de
direitos de propriedade intelectual, aos resultados para sua utilizagdo propria, bem como o
direito de conceder, ou exigir aos destinatarios que concedam, licengas ndo exclusivas a
terceiros para fins de exploracao dos resultados em condigdes equitativas e razoaveis, sem
direito de concessao de sublicencas. Todos os Estados-Membros e paises associados t€ém
acesso, sem que haja lugar ao pagamento de direitos de propriedade intelectual, ao
relatorio especial. Os contratantes que ndo procedam a explora¢ao comercial dos resultados
num determinado prazo apos a celebragao do contrato pré-comercial, conforme
estabelecido no contrato, transferem para as autoridades adjudicantes os seus direitos de

propriedade dos resultados.

O presente regulamento ndo afeta a exportacdo de produtos, equipamentos ou tecnologias
que integrem os resultados de a¢des de investigagdo apoiadas pelo Fundo, nem a
discricionariedade dos Estados-Membros em matéria de politica de exportagao de produtos

relacionados com a defesa.
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10. Caso dois ou mais Estados-Membros ou paises associados que, de forma multilateral ou no
quadro da Unido, tenham celebrado conjuntamente um ou varios contratos com um ou
mais destinatarios no sentido de desenvolver em conjunto os resultados de agdes de
investigacao apoiadas pelo Fundo, tém direitos de acesso a esses resultados desde que estes
sejam propriedade de tais destinatarios e que sejam necessarios para a execucao do
contrato ou dos contratos. Estes direitos de acesso sao concedidos sem que haja lugar ao
pagamento de direitos de propriedade intelectual e em condigdes especificas destinadas a
assegurar que os referidos direitos sejam utilizados apenas para os fins previstos no
contrato ou nos contratos ¢ que sejam estabelecidas as obrigacdes adequadas em matéria de

confidencialidade.

TITULO III
DISPOSICOES ESPECIFICAS
APLICAVEIS AS ACOES DE DESENVOLVIMENTO

Artigo 21.°

Critérios de elegibilidade adicionais para as ag¢oes de desenvolvimento

1. O consorcio demonstra que os custos de uma acao que ndo estdo cobertos pelo apoio da
Unido serdo cobertos por outros meios de financiamento, como sejam as contribui¢oes de

Estados-Membros ou de paises associados ou o cofinanciamento por entidades juridicas.
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2. As atividades a que se refere o artigo 10.°, n.° 3, alinea d), baseiam-se em requisitos
harmonizados em matéria de capacidades de defesa acordados conjuntamente por, pelo

menos, dois Estados-Membros ou paises associados.

3. Quanto as atividades a que se refere o artigo 10.°, n.° 3, alineas e) a h), o consorcio

demonstra, por meio de documentos emitidos pelas autoridades nacionais, que:

a)  Pelo menos dois Estados-Membros ou paises associados tencionam adquirir o
produto final ou utilizar a tecnologia de uma forma coordenada, inclusivamente

mediante contratacdo conjunta, se for o caso;

b) A atividade ¢ baseada em especificagdes técnicas comuns acordadas conjuntamente
pelos Estados-Membros ou paises associados que devem cofinanciar a agdo ou que

tencionam adquirir em conjunto o produto final ou utilizar em conjunto a tecnologia.
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Artigo 22.°

Critérios de concessdo adicionais para as agoes de desenvolvimento

Para além dos critérios de concessao referidos no artigo 12.°, o programa de trabalho toma

igualmente em consideragao:

a) O contributo para o aumento da eficiéncia em todo o ciclo de vida dos produtos e
tecnologias de defesa, incluindo da eficécia quando considerados os custos, e o potencial

para gerar sinergias nos processos de aquisi¢ao, manutencao e eliminagao;

b) O contributo para uma maior integra¢do da industria de defesa europeia por toda a Unido,
mediante a demonstragdo, pelos destinatarios, de que os Estados-Membros se
comprometeram a utilizar, possuir ou manter em conjunto o produto final ou a tecnologia

de uma forma coordenada.

Artigo 23.°

Propriedade dos resultados das agoes de desenvolvimento

1. A Unido ndo ¢é proprietaria dos produtos ou tecnologias de defesa que resultem de acdes de
desenvolvimento apoiadas pelo Fundo nem pode reivindicar qualquer direito de

propriedade intelectual relacionado com tais acdes.
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Os resultados das agdes de desenvolvimento apoiadas pelo Fundo nao sdo objeto de
controlos nem restri¢des por paises terceiros ndo associados ou entidades de paises
terceiros nao associados, quer direta, quer indiretamente através de uma ou mais entidades

juridicas intermediarias, inclusive em termos de transferéncia de tecnologia.

O presente regulamento ndo afeta a discricionariedade dos Estados-Membros em matéria

de politica de exportacdo de produtos relacionados com a defesa.

No que diz respeito aos resultados gerados pelos destinatarios por meio de acdes de
desenvolvimento apoiadas pelo Fundo, e sem prejuizo do n.° 3 do presente artigo, a
Comissao ¢ notificada antes de qualquer transferéncia de propriedade para um pais terceiro
ndo associado ou para uma entidade de um pais terceiro ndo associado. Caso essa
transferéncia de propriedade prejudique os interesses em matéria de seguranca e de defesa
da Unido e dos seus Estados-Membros ou os objetivos estabelecidos no artigo 3.°, o apoio

concedido pelo Fundo ¢ reembolsado.

Nos casos em que o apoio da Unido for prestado sob a forma de contratos publicos para a
realizagao de um estudo, todos os Estados-Membros ou os paises associados tém direito a
uma licenca gratuita e ndo exclusiva de utilizacdo do estudo, mediante pedido apresentado

por escrito.
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TITULO IV
GOVERNACAO, ACOMPANHAMENTO,
AVALIACAO E CONTROLO

Artigo 24.°

Programas de trabalho

1. O Fundo ¢ executado através de programas de trabalho anuais conforme previsto no
artigo 110.°, n.° 2, do Regulamento Financeiro. Os programas de trabalho estabelecem,
quando aplicavel, o montante global reservado para as operagdes de financiamento misto.
Os programas de trabalho estabelecem o or¢amento total afetado a participacao

transfronteirica de PME.

2. A Comissao adota, por meio de atos de execucdo, os programas de trabalho referidos no
n.° 1 do presente artigo. Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de

exame a que se refere o artigo 34.°, n.° 2.

3. Os programas de trabalho indicam, de forma pormenorizada, os temas de investigacao e as
categorias de acdes a apoiar pelo Fundo. Essas categorias estdo em consonancia com as

prioridades em matéria de defesa a que se refere o artigo 3.°.
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Com excecdo da parte do programa de trabalho dedicada as tecnologias disruptivas para a
defesa, os temas de investigagdo e as categorias de agdes a que se refere o primeiro

paragrafo abrangem produtos e tecnologias de defesa nos seguintes dominios:
a)  Preparagdo, protecao, projecao e sustentacao;

b)  Gestdo e superioridade da informagao, e comando, controlo, comunicagdes,
computadores, recolha de informagdes, vigilancia e reconhecimento (C4ISR),

ciberdefesa e ciberseguranca; e
¢) Intervengdo e producdo de efeitos.

Os programas de trabalho contém requisitos funcionais, se apropriado, e especificam a
forma de financiamento da Unido ao abrigo do artigo 8.°, sem impedir a concorréncia ao

nivel dos convites a apresentagao de propostas.

Pode ser também tomada em consideracdo, nos programas de trabalho, a transi¢do, para a
fase de desenvolvimento, dos resultados de agdes de investigagdo que demonstrem um

valor acrescentado e que ja tenham sido apoiadas pelo Fundo.

PE-CONS 11/21

PT

74



Artigo 25.°

Consulta do gestor de projeto

Caso seja designado um gestor de projeto, a Comissao consulta o gestor de projeto sobre os

progressos realizados no que diz respeito a acao antes de o pagamento ser executado.

Artigo 26.°

Peritos independentes

1. A Comissao nomeia peritos independentes para lhe prestarem assisténcia no exame e
avaliagdo de ética previstos no artigo 7.° do presente regulamento e na avaliagcdo das

propostas nos termos do artigo 237.° do Regulamento Financeiro.

2. Os peritos independentes a que se refere o n.° 1 do presente artigo sdo nacionais de um
leque de Estados-Membros tao amplo quanto possivel e sdo selecionados com base em
convites a manifestacdo de interesse dirigidos aos ministérios da Defesa e as agéncias que
deles dependem, a outros organismos competentes do Estado, institutos de investigacao,
universidades, associagdes empresariais ou empresas do setor da defesa, com vista a
estabelecer uma lista de peritos independentes. Em derrogacdo do disposto no artigo 237.°
do Regulamento Financeiro, essa lista de peritos independentes ndo pode ser tornada

publica.
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3. As credenciais de seguranga dos peritos independentes nomeados sao validadas pelo

Estado-Membro em causa.

4. O comité a que se refere o artigo 34.° ¢ informado anualmente da lista de peritos
independentes, para fins de transparéncia quanto as credenciais de seguranga dos mesmos.
A Comissdo assegura que os peritos independentes nao realizam avaliagdes nem prestam
aconselhamento ou assisténcia em matérias relativamente as quais tenham qualquer

conflito de interesses.
5. Os peritos independentes sao escolhidos com base nas suas competéncias, experiéncia e
conhecimentos que sejam relevantes para as fungdes que lhes forem confiadas.
Artigo 27.°
Aplicagdo das regras sobre informagoes classificadas

1. No ambito da aplicagdo do presente regulamento:

a)  Cada Estado-Membro assegura um nivel de prote¢do das informacdes classificadas
da UE equivalente ao que ¢ proporcionado pelas regras de seguranga do Conselho

constantes da Decisdo 2013/488/UE do Conselho!;

b) A Comissdo protege as informagdes classificadas de acordo com as regras de

seguranca constantes da Decisao (UE, Euratom) 2015/444;

1 2013/488/UE: Decisao do Conselho, de 23 de setembro de 2013, relativa as regras de
seguranca aplicaveis a protecao das informagdes classificadas da UE (JO L 274
de 15.10.2013, p. 1).
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d)

As pessoas singulares residentes em paises terceiros e as pessoas coletivas
estabelecidas em paises terceiros so sdo autorizadas a tratar informacdes classificadas
da UE relativas ao Fundo se essas informagdes estiverem sujeitas, nesses paises, a
uma regulamentacao de seguranca que garanta um nivel de prote¢ao pelo menos
equivalente ao proporcionado pelas regras de seguranca da Comissao e do Conselho
constantes respetivamente da Decisdao (UE, Euratom) 2015/444 e da Decisao

2013/488/UE;

A equivaléncia da regulamentacao de seguranga aplicada num pais terceiro ou por
uma organizagao internacional ¢ estabelecida num acordo sobre seguranga das
informagdes, que inclua questdes de seguranca industrial se tal for pertinente,
celebrado ou a celebrar entre a Unido e esse pais terceiro ou essa organizagao
internacional nos termos do procedimento previsto no artigo 218.° do TFUE e tendo

em conta o artigo 13.° da Decisdo 2013/488/UE; e

Sem prejuizo do artigo 13.° da Decisdo 2013/488/UE e das regras de seguranga
industrial constantes da Decisdo (UE, Euratom) 2015/444, as pessoas singulares ou
coletivas, os paises terceiros e as organizagdes internacionais podem ter acesso a
informacdes classificadas da UE, se tal for considerado necessario, caso a caso, em
funcao da natureza e do teor dessas informagdes, da necessidade que o destinatario
tenha de tomar conhecimento das mesmas e das vantagens que dai advenham para a

Unido.
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No caso de agdes que envolvam, requeiram ou comportem informacdes classificadas, o
organismo de financiamento competente especifica nos documentos relativos aos convites
a apresentagao de propostas ou aos avisos de concursos as medidas e os requisitos

necessarios para garantir a seguranca dessas informagdes ao nivel necessario.

A Comissao cria um sistema seguro de intercambio de informagdes, a fim de facilitar o
intercambio de informagdes sensiveis, incluindo informagodes classificadas, entre a
Comissao e os Estados-Membros e paises associados e, sempre que adequado, com os
requerentes e os destinatarios. Esse sistema tem em conta a regulamentacao nacional dos

Estados-Membros em matéria de seguranca.

A origem da informag¢ao nova classificada que seja gerada no ambito da realizagdo de uma
acdo de investigag¢do ou de desenvolvimento ¢ decidida pelos Estados-Membros em cujo
territdrio estejam estabelecidos os destinatérios. Para o efeito, esses Estados-Membros
podem decidir estabelecer um regime de seguranga especifico para a protegao ¢ o
tratamento das informagoes classificadas relativas a agao ¢ informam do mesmo a
Comissao. Esse regime de seguranca nao prejudica a possibilidade de a Comissao ter
acesso as informacdes necessarias para a realizagdo da acdo de investigagdo ou de

desenvolvimento.

Se os referidos Estados-Membros ndo estabelecerem tal regime de segurancga especifico, a
Comissao estabelece o regime de seguranca da a¢ao nos termos da Decisao (UE,

Euratom) 2015/444.
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O regime de seguranga aplicavel a agdo tem de estar operacional, em qualquer caso, antes

da assinatura do acordo de financiamento ou do contrato.

Artigo 28.°

Acompanhamento e apresentagdo de relatorios

1. No anexo figuram indicadores destinados a dar conta dos progressos do Fundo na

consecucao dos objetivos especificos estabelecidos no artigo 3.°, n.° 2.

2. A fim de assegurar uma avaliagdo eficaz dos progressos do Fundo na consecuc¢do dos seus
objetivos, a Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 33.°,
para alterar o anexo no que respeita aos indicadores, caso tal seja considerado necessario,
bem como para completar o presente regulamento com disposi¢des relativas a criacao de

um regime de acompanhamento e avaliacao.

3. A Comissao acompanha com regularidade a execu¢do do Fundo e apresenta anualmente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre os progressos alcangados, que
descreva inclusivamente a forma como sao tidos em conta na execugao do Fundo os
ensinamentos identificados e os ensinamentos colhidos com o PEDID e com a agao
preparatoria em matéria de investiga¢do no dominio da defesa. Para esse efeito, a

Comissao estabelece as modalidades de acompanhamento necessarias.
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O sistema de elaboracao de relatorios de desempenho assegura que os dados para o
acompanhamento da execug¢do e dos resultados do Fundo sejam recolhidos de forma

eficiente, eficaz e atempada.

Para o efeito, sao impostos aos destinatarios dos fundos da Unido e, se for caso disso, aos

Estados-Membros, requisitos proporcionados em matéria de apresentagdo de relatorios.
Artigo 29.°

Avaliagao do Fundo

As avaliagdes do Fundo sao efetuadas de forma atempada a fim de serem tidas em conta no

processo de tomada de decisao.

A avaliagdo intercalar do Fundo ¢ efetuada assim que estiverem disponiveis informagdes
suficientes acerca da sua execu¢ao, € no maximo até quatro anos apoés o inicio do periodo

de execucao do Fundo.

O relatorio de avaliacdo intercalar, que abrange o periodo até 31 de julho de 2024, inclui,

em especial:
a)  Uma avaliacdo da governagdo do Fundo, inclusive no que respeita:
1)  as disposigoes relativas aos peritos independentes,

i1)  aexecucdo dos procedimentos de ética estabelecidos no artigo 7.° do presente

regulamento;
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b)

g)

Os ensinamentos colhidos com o PEDID e a acdo preparatdoria em matéria de

investigacdo no dominio da defesa;
As taxas de execugao;

Os resultados da atribui¢do de projetos, incluindo o nivel de participagdo das PME e

das empresas de média capitalizag¢@o e o grau da sua participacao transfronteiriga;

As taxas de reembolso dos custos indiretos conforme estabelecido no artigo 15.° do

presente regulamento;

Os montantes atribuidos as tecnologias disruptivas de defesa nos convites a

apresentacdo de propostas; e

O financiamento concedido nos termos do artigo 195.° do Regulamento Financeiro.

A avaliagdo intercalar contém também informacgdes sobre os paises de origem dos

destinatérios, o numero de paises envolvidos em cada projeto e, na medida do possivel, a

reparticdo dos direitos de propriedade intelectual gerados. A Comissdo pode apresentar

propostas de alteragdes pertinentes ao presente regulamento.

3. Ap6s a conclusdo do periodo de execucdo, € no méximo até 31 de dezembro de 2031, a

Comissao efetua uma avaliagado final da execug@o do Fundo e prepara um relatdrio sobre

essa execucao.
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O relatorio de avaliacdo final:

a)

b)

d)

Apresenta os resultados da execucdo do Fundo e, na medida do possivel, o impacto

do Fundo;

Assenta nas consultas pertinentes aos Estados-Membros e paises associados, bem
com as principais partes interessadas, e avalia, em especial, os progressos alcangados

na consecuc¢do dos objetivos enunciados no artigo 3.°%

Ajuda a identificar as areas em que a Unido esta dependente de paises terceiros para

o desenvolvimento de produtos e tecnologias de defesa;

Analisa a participacdo transfronteiri¢a, inclusivamente das PME e das empresas de
média capitaliza¢do, em acdes realizadas ao abrigo do Fundo, bem como a integracao
das PME e das empresas de média capitalizagdo na cadeia de valor global e a

contribuicdo do Fundo para dar resposta as lacunas identificadas no PDC; e

Contém informagdes sobre os paises de origem dos destinatarios e, na medida do

possivel, sobre a reparticao dos direitos de propriedade intelectual gerados.

4. A Comissao comunica as conclusdes das avaliagdes, acompanhadas das suas observacgoes,

ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité

das Regides.
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Artigo 30. °

Auditorias

As auditorias a utilizagdo da contribui¢do da Unido efetuadas por pessoas ou entidades, incluindo as
que para tal ndo estiverem mandatadas pelas institui¢des, 6rgaos ou organismos da Unido,
constituem a base da garantia global, nos termos do artigo 127.° do Regulamento Financeiro. O
Tribunal de Contas examina as contas da totalidade das receitas e despesas da Unido, nos termos do

artigo 287.° do TFUE.

Artigo 31.°

Protegdo dos interesses financeiros da Unido

Caso um pais terceiro participe no Fundo por for¢a de uma decisdo adotada ao abrigo de um acordo
internacional ou com base em qualquer outro instrumento juridico, o pais terceiro concede os
direitos e 0 acesso necessarios para que o gestor or¢amental competente, o OLAF e o Tribunal de
Contas exercam integralmente as respetivas competéncias. No caso do OLAF, tais direitos incluem
o direito de efetuar inquéritos, incluindo inspegdes e verificagdes no local, tal como previsto no

Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013.
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Artigo 32.°

Informacdo, comunicagado e publicidade

Os destinatarios do financiamento da Unido evidenciam a origem dos fundos e asseguram
a notoriedade do financiamento da Unido, em especial ao promoverem as agoes € 0s
respetivos resultados, mediante a prestagdo de informacao coerente, eficaz e
proporcionada, dirigida a diversos publicos, incluindo meios de comunicagdo social e
publico em geral. O acordo ou convengao de financiamento inclui disposi¢des que regulem
a possibilidade de publicacdo de trabalhos académicos baseados nos resultados das acdes

de investigagdo.

A Comissao realiza a¢des de informacao e de comunicacao sobre o Fundo, sobre as agoes

levadas a cabo ao abrigo do Fundo e sobre os resultados obtidos.

Os recursos financeiros afetados ao Fundo contribuem igualmente para a comunicagado
institucional das prioridades politicas da Unido, na medida em que estas estejam

relacionadas com os objetivos a que se refere o artigo 3.°.

Os recursos financeiros afetados ao Fundo podem também contribuir para a organizagdo de
atividades de difusdo, eventos de relacionamento e atividades de sensibilizacgao,
nomeadamente com o objetivo de abrir as cadeias de abastecimento para promover a

participacao transfronteirica das PME.
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TITULO V
ATOS DELEGADOS, ATOS DE EXECUCAO E
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 33.°

Exercicio da delegagdo

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condi¢des estabelecidas no

presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 28.° & conferido & Comissao por tempo

indeterminado a contar de... [data de entrada em vigor do presente regulamento].

3. A delegacao de poderes referida no artigo 28.° pode ser revogada em qualquer momento
pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a
delegacao dos poderes nela especificados. A decisao de revogagao produz efeitos a partir
do dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo ndo afeta os atos delegados ja em

vigor.
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Antes de adotar um ato delegado, a Comissao consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional,

de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

Assim que adotar um ato delegado, a Comissao notifica-o simultaneamente ao Parlamento

Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 28.° s6 entram em vigor se nao tiverem
sido formuladas obje¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois
meses a contar da notificacao do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do
termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissao de
que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo € prorrogavel por dois meses por

iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 34.°

Procedimento de comité

A Comissao ¢ assistida por um comité. Este comité ¢ um comité na ace¢ao do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

A Agéncia Europeia de Defesa ¢ convidada a apresentar os seus pontos de vista e a
disponibilizar os seus conhecimentos especializados ao comité na qualidade de
observadora. O Servico Europeu para a Acao Externa ¢ também convidado a prestar

assisténcia no comiteé.
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O comité reune-se também em formagdes especiais, inclusive a fim de debater aspetos de

defesa e seguranca, relacionados com as agdes levadas a cabo no ambito do Fundo.

2. Caso se remeta para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.

Na falta de parecer do comité, a Comissao ndo adota o projeto de ato de execugao,

aplicando-se o artigo 5.°, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 35.°

Revogacdo

O Regulamento (UE) 2018/1092 ¢ revogado com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021.

Artigo 36.°

Disposigoes transitorias

1. O presente regulamento ndo afeta o prosseguimento ou a altera¢do das a¢des iniciadas ao
abrigo do Regulamento (UE) 2018/1092 ou da agdo preparatoria em matéria de
investigacao no dominio da defesa, os quais continuam a ser aplicaveis as agdes em causa,

bem como aos seus resultados, até a sua conclusdo.

PE-CONS 11/21 87
PT



2. O enquadramento financeiro do Fundo pode cobrir igualmente as despesas de assisténcia
técnica e administrativa necessarias para assegurar a transicao entre o Fundo e as medidas
adotadas ao abrigo do Regulamento (UE) 2018/1092 e da agao preparatdria em matéria de

investigacao no dominio da defesa.

3. Se necessario, podem ser inscritas dotagcdes no orcamento da Unido ap6s 31 de dezembro
de 2027 para cobrir as despesas previstas no artigo 4.°, n.° 4, a fim de permitir a gestdo de

acoes nao concluidas até ao termo da duragao do Fundo.
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Artigo 37.°

Entrada em vigor e aplicag¢do

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel desde 1 de janeiro de 2021.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

INDICADORES DESTINADOS A DAR CONTA DOS PROGRESSOS DO FUNDO NA

CONSECUCAO DOS SEUS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo especifico enunciado no artigo 3.°, n.° 2, alinea a):

Indicador 1:

Indicador 2:

participantes

Avaliado com base no seguinte: nimero de entidades juridicas envolvidas

(subdivididas por dimensao, tipo e pais de estabelecimento)
investigacao colaborativa
Avaliado com base no seguinte:
2.1. numero e valor dos projetos financiados

2.2. colaboracdo transfronteirica: percentagem de contratos adjudicados a PME
empresas de média capitalizagdo, e valor dos contratos de colaboragao

transfronteiri¢a

€

2.3. percentagem de destinatarios que ndo realizaram atividades de investigacdo

com aplicagdes no dominio da defesa antes de... [data da entrada em vigor

presente Regulamento]

do
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Indicador 3: produtos inovadores
Avaliado com base no seguinte:
3.1. numero de novas patentes decorrentes de projetos apoiados pelo Fundo

3.2. distribuicao agregada de patentes entre PME, empresas de média capitalizacao,

e entidades juridicas que nao sejam PME nem empresas de média capitalizagdo
3.3 distribuigdo agregada de patentes por Estado-Membro

Objetivo especifico enunciado no artigo 3.°, n.° 2, alinea b):

Indicador 4: desenvolvimento colaborativo de capacidades

Avaliado com base no seguinte: numero e valor das agdes financiadas que dao

resposta as lacunas de capacidade identificadas no PDC
Indicador 5:  apoio continuo ao longo de todo o ciclo de 1&D

Avaliado com base no seguinte: existéncia, em pano de fundo, de direitos de propriedade intelectual

ou resultados gerados no contexto de agdes anteriormente apoiadas
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Indicador 6:

criagdo de emprego/apoio ao emprego

Avaliado com base no seguinte: nimero de trabalhadores de I&D no dominio

da defesa que beneficiam de apoio, por Estado-Membro
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