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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2021/...

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny

i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 173 ust. 3,

art. 182 ust. 4, art. 183 i art. 188 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U.C 110z22.3.2019, s. 75.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2019 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz stanowisko Rady w pierwszym czytaniu

z dnia 16 marca 2021 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym).
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym).
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

W ciagu ostatniego dziesigciolecia diametralnie zmienita si¢ sytuacja geopolityczna Unii.
Sytuacja w regionach sgsiadujacych z Europg jest niestabilna, a Unia stoi w obliczu
zlozonych i trudnych wyzwan zwigzanych zarowno z wystepowaniem nowych zagrozen,
takich jak ataki hybrydowe i cyberataki, jak i z ponownym pojawieniem si¢ bardziej
tradycyjnych zagrozen. W tym kontek$cie zarowno obywatele Europy, jak i ich polityczni
przywddcy podzielaja poglad, ze nalezy podja¢ wigcej wspolnych dziatan w dziedzinie

obronnosci.

Sektor obronno$ci cechuja rosnace koszty wyposazenia wojskowego 1 wysokie koszty
badan i rozwoju, ktdore utrudniajg uruchamianie nowych programow w dziedzinie
obronnosci 1 bezposrednio wplywaja na konkurencyjnos¢ i zdolnosci innowacyjne
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB). W zwigzku
z tym wzrostem kosztow nalezy wspiera¢ na szczeblu Unii rozwdj nowej generacji
kluczowych systemow obronnych oraz nowych technologii obronnych, aby zacie$nié¢
wspoOtprace miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie inwestycji w wyposazenie

obronne.
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3)

W komunikacie z dnia 30 listopada 2016 r. zatytulowanym: ,,Europejski plan dzialan

w sektorze obrony”, Komisja zobowigzata si¢ do uzupekniania, lewarowania

1 konsolidowania wspdlnych wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz rozbudowy
zdolnosci technologicznych 1 przemystowych w dziedzinie obronnosci z mysla

0 reagowaniu na wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, jak réwniez dla wsparcia
konkurencyjnego, innowacyjnego i wydajnego europejskiego przemystu obronnego

w catej Unii oraz poza nig. Ponadto, Komisja zobowigzala si¢ do wspierania utworzenia
bardziej zintegrowanego rynku obronnego w Unii oraz efektywniejszego wprowadzania
na rynek wewnetrzny europejskich produktow i technologii obronnych, zwigkszajac tym
samym uniezaleznienie od zrodet spoza Unii. Komisja zaproponowata w szczegdlnosci
uruchomienie Europejskiego Funduszu Obronnego w celu wspierania inwestycji we
wspolne badania naukowe 1 wspolny rozwdj produktdéw i1 technologii obronnych, a co za
tym idzie, wspierania synergii i optacalnos$ci, a takze promowania wspolnych zakupow

1 wspdlnego utrzymania wyposazenia obronnego przez panstwa cztonkowskie. Europejski
Fundusz Obronny powinien uzupetnia¢ przeznaczone juz na ten cel finansowanie krajowe
1 dziala¢ jako zacheta dla panstw czlonkowskich do wigkszej wspotpracy 1 wigkszych
inwestycji w dziedzinie obronno$ci oraz wspiera¢ wspolprace w trakcie catego cyklu zycia

produktow i technologii obronnych.
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4) Europejski Fundusz Obronny powinien przyczynia¢ si¢ do silnej, konkurencyjne;j
1 innowacyjnej europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
(EDTIB) oraz uzupehia¢ inicjatywy unijne na rzecz bardziej zintegrowanego
europejskiego rynku obronnego, a w szczegdlnosci przyjete w 2009 r. dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/43/WE' i 2009/81/WE? w sprawie unijnych

transfero6w oraz zaméwien publicznych w sektorze obronnosci.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/43/WE z dnia 6 maja 2009 r. w sprawie
uproszczenia warunkow transferéw produktéw zwigzanych z obronnoscia we Wspolnocie
(Dz.U. L 146 2 10.6.2009, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowief na roboty budowlane, dostawy

1 ushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci

1 bezpieczenstwa 1 zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz.U. L 216
220.8.2009, s. 76).
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)

W celu przyczynienia si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci i potencjalu innowacyjnego
unijnego przemystu obronnego nalezy ustanowi¢ Europejski Fundusz Obronny (zwany
dalej ,,Funduszem”) na okres siedmiu lat w celu dostosowania jego czasu trwania

do okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 (zwanych
dalej ,,WRF na lata 2021-2027”) okre$lonych w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom)
2020/2093! w oparciu o zintegrowane podejscie. Celem Funduszu jest zwigkszenie
konkurencyjnosci, innowacyjnosci, wydajnosci oraz autonomii technologicznej unijnego
przemystu obronnego, przyczyniajac si¢ w ten sposob do osiggnigcia autonomii
strategicznej Unii poprzez wspieranie wspotpracy transgranicznej mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi a takze wspotpracy miedzy przedsigbiorstwami, osrodkami badawczymi,
administracjami krajowymi, organizacjami mi¢dzynarodowymi i szkotami wyzszymi

w calej Unii, zarowno w fazie badawczej, jak 1 w fazie rozwoju produktow 1 technologii
obronnych. Aby osiagna¢ bardziej innowacyjne rozwigzania i zwigkszy¢ otwarcie rynku
wewngetrznego, Fundusz powinien wspiera¢ i utatwiac rozszerzenie transgranicznej
wspolpracy dziatajacych w sektorze obronnosci matych i érednich przedsigbiorstw (MSP)
oraz spotek o $redniej kapitalizacji. W obrgbie Unii wspdlne braki w zakresie zdolno$ci
obronnych sg wskazywane w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony,

w szczegblnosci za posrednictwem Planu rozwoju zdolno$ci (CDP), podczas gdy Ramowy
strategiczny plan badan (OSRA) okresla rowniez wspdlne cele dotyczace badan

w dziedzinie obronnosci.

Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 11).
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(6)

(7

Inne procesy unijne, takie jak skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnos$ci
(CARD) i stata wspolpraca strukturalna (PESCO) maja na celu wspieranie realizacji
odpowiednich priorytetoéw poprzez wskazywanie 1 wykorzystywanie mozliwosci
wzmocnionej wspotpracy, z mysla o osiggni¢ciu unijnego poziomu ambicji w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. W stosownych przypadkach mozna réwniez uwzglednic
priorytety regionalne i migdzynarodowe, w tym w ramach Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego (NATO), jezeli sg one zgodne z priorytetami Unii i nie
uniemozliwiajg udziatu zadnemu panstwu cztonkowskiemu ani panstwu stowarzyszonemu,

dazac przy tym do unikania zbe¢dnego powielania dziatan.

Faza badawcza zwigzana z rozwojem zdolno$ci obronnych jest kluczowa, poniewaz
warunkuje zdolno$ci i autonomi¢ europejskiego przemystu w zakresie rozwoju produktéw
obronnych oraz niezaleznos$¢ panstw cztonkowskich jako uzytkownikow koncowych
takich produktow. Faza badawcza moze obejmowac istotne ryzyka, w szczegolnosci
zwigzane z niskim poziomem dojrzalo$ci oraz z przelomowym charakterem technologii.
Faza rozwoju, ktora zwykle nastepuje po fazie badawczej, pociaga za sobg réwniez istotne
ryzyka 1 koszty, ktore utrudniaja dalsze wykorzystywanie wynikow badan 1 niekorzystnie
wpltywaja na konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ unijnego przemystu obronnego. Fundusz

powinien zatem zwigkszaé powigzanie mi¢dzy fazg badawcza a faza rozwoju.

Fundusz nie wspiera badan podstawowych, ktore powinny by¢ wspierane przez inne
programy zapewniajace finansowanie, jego wsparcie moze jednak dotyczy¢ badan
podstawowych ukierunkowanych na obronnos¢, ktére moga stworzy¢ podstawy
opracowania rozwigzan dostrzezonych lub spodziewanych probleméw badz stworzy¢

nowe mozliwo$ci.
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(®)

)

Fundusz mogtby wspiera¢ dzialania odnoszace si¢ zaréwno do tworzenia nowych, jak

1 modernizacji istniejacych produktow i technologii obronnych, w tym ich
interoperacyjnosci. Dziatania stuzgce modernizacji juz istniejacych produktow

1 technologii obronnych powinny kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia jedynie wtedy, gdy
istniejgce wezesniej informacje potrzebne do przeprowadzenia danego dzialania nie sg
objete zadnymi ograniczeniami ze strony niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub
podmiotu z niestowarzyszonego panstwa trzeciego w sposob uniemozliwiajacy
przeprowadzenie danego dziatania. W przypadku ubiegania si¢ o finansowanie unijne
podmioty prawne powinny mie¢ obowigzek przekazywania stosownych informacji w celu
stwierdzenia braku ograniczen. W przypadku braku takich informacji finansowanie unijne

nie powinno by¢ udzielane.

Fundusz powinien wspiera¢ dzialania sprzyjajace rozwojowi przetomowych technologii
obronnych. Poniewaz przetomowe technologie moga opiera¢ si¢ na koncepcjach lub
pomystach pochodzacych od nietradycyjnych podmiotéw dziatajacych w dziedzinie
obronnosci, Fundusz powinien zapewnia¢ wystarczajaca elastycznos¢ w zakresie

konsultacji z zainteresowanymi stronami i przeprowadzania takich dziatan.
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(10) Aby podczas wdrazania niniejszego rozporzadzenia zapewni¢ przestrzeganie
mi¢dzynarodowych zobowigzan Unii i jej panstw cztonkowskich, dziatania zwigzane
z produktami lub technologiami obronnymi, ktorych stosowanie, rozwoj lub produkcja sg
zakazane na mocy prawa mi¢dzynarodowego, nie powinny otrzymywac¢ wsparcia
z Funduszu. W zwiazku z tym kwalifikowalno$¢ dzialan w zakresie nowych produktéw
lub technologii obronnych powinna réwniez by¢ uzalezniona od zmian w prawie
migdzynarodowym. Ponadto, dziatania stuzgce opracowywaniu $mierciono$nej broni
autonomicznej bez zapewnienia mozliwosci sprawowania przez cztowieka merytoryczne;j
kontroli nad decyzjami w sprawie wyboru i zaatakowania celu przy przeprowadzaniu
atakow na ludzi, rowniez nie powinny kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia z Funduszu, bez
uszczerbku dla mozliwo$ci zapewnienia finansowania dziatan stuzacych opracowaniu

systemOw wczesnego ostrzegania 1 srodkow przeciwdziatania do celow obronnych.

(11) Trudno$ci zwigzane z uzgodnieniem zharmonizowanych wymogow dotyczacych zdolnos$ci
obronnych i wspolnych specyfikacji technicznych lub norm przeszkadzaja we wspolpracy
transgranicznej miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy podmiotami prawnymi
majacymi siedziby w réznych panstwach cztonkowskich. Brak takich wymogow,
specyfikacji i norm doprowadzit do zwickszonej fragmentacji sektora obronnosci,
ztozonosci technicznej, opdznien, nadmiernych kosztéw, zbg¢dnego powielania dziatan,

a takze zmniejszonej interoperacyjnosci. Uzgodnienie wspolnych specyfikacji
technicznych powinno by¢ warunkiem wstepnym dziatan wiazacych si¢ z wyzszym
poziomem gotowosci technologicznej. Dziatalno$¢ prowadzaca do wypracowania
zharmonizowanych wymogow w zakresie zdolnos$ci obronnych, a takze dzialalnos¢ majaca
na celu wspieranie tworzenia wspolnej definicji specyfikacji technicznych lub norm
powinny si¢ rowniez kwalifikowaé do wsparcia z Funduszu, zwlaszcza jesli wspieraja one

interoperacyjnosc.
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(12)

(13)

Poniewaz celem Funduszu jest wspieranie konkurencyjnos$ci, wydajnos$ci i innowacyjnosci
przemystu obronnego Unii poprzez lewarowanie i uzupeknienie opartej na wspotpracy
dziatalno$ci w dziedzinie badan 1 technologii obronnych oraz ograniczanie ryzyka
dotyczacego fazy rozwoju wspolnych projektow, dziatania zwigzane z badaniami

i rozwojem produktéw lub technologii obronnych powinny kwalifikowa¢ si¢ do wsparcia

z Funduszu.

Majac na uwadze cel Funduszu, jakim jest w szczegolno$ci wzmocnienie wspotpracy
miedzy podmiotami prawnymi i panstwami czlonkowskimi w calej Unii, dane dziatanie
powinno si¢ kwalifikowa¢ do otrzymania finansowania tylko w przypadku, gdy jest
podejmowane przez podmioty prawne wspOlpracujace w ramach konsorcjum ztozonego
z co najmniej trzech kwalifikujacych si¢ podmiotow prawnych z siedzibg w co najmnie;j
trzech roznych panstwach cztonkowskich lub panstwach stowarzyszonych. Co najmnie;j
trzy z tych kwalifikujacych si¢ podmiotow prawnych majacych siedzibe w co najmnie;j
dwoch roznych panstwach cztonkowskich lub panstwach stowarzyszonych nie powinny
w trakcie catego okresu przeprowadzania dziatania by¢ kontrolowane, bezposrednio lub
posrednio, przez ten sam podmiot prawny ani nie powinny kontrolowac¢ siebie nawzajem.
W tym kontekscie kontrolg nalezy rozumie¢ jako zdolno$¢ do wywierania decydujacego
wplywu na podmiot prawny, bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej jeden
posredniczacy podmiot prawny. Biorgc pod uwage szczegolne cechy technologii
przelomowych w dziedzinie obronno$ci, jak rowniez szczegdlne cechy prac studyjnych,
dzialania takie mogtyby by¢ prowadzone przez pojedynczy podmiot prawny. W celu
pobudzenia wspdlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, powinna réwniez istnie¢

mozliwo$¢ wspierania w ramach Funduszu wspolnych zamowien przedkomercyjnych.
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(14) Zgodnie z decyzjg Rady 2013/755/UE! podmioty z siedzibg w krajach lub terytoriach
zamorskich kwalifikujg si¢ do otrzymania finansowania, z zastrzezeniem zasad i celéw
Funduszu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dany kraj zamorski lub dane terytorium zamorskie sg

powiazane.

1 Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow
1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U.
L 344 7 19.12.2013, s. 1).
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(15)

Poniewaz Fundusz ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i wydajno$ci unijnego
przemystu obronnego, do otrzymania wsparcia powinny zasadniczo kwalifikowac si¢
wylacznie podmioty prawne, ktore majg siedzibe w Unii lub w panstwach
stowarzyszonych i ktore nie sg kontrolowane przez niestowarzyszone panstwa trzecie ani
podmioty z niestowarzyszonych panstw trzecich. W tym kontekscie kontrole nalezy
rozumie¢ jako zdolno$¢ do wywierania decydujacego wplywu na podmiot prawny,
bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej jeden posredniczacy podmiot prawny.
Ponadto — w celu zapewnienia ochrony podstawowych interesow Unii i jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony — infrastruktura, obiekty, aktywa

1 zasoby odbiorcow i podwykonawcow uczestniczacych w dziataniach wspieranych

z Funduszu powinny by¢ zlokalizowane na terytorium panstwa cztonkowskiego lub
stowarzyszonego panstwa trzeciego przez caly czas trwania dzialania, a odbiorcy

i podwykonawcy uczestniczacy w dziataniu powinni posiada¢ zarzadcze struktury
wykonawcze w Unii lub w panstwie stowarzyszonym. W zwigzku z tym podmiot prawny
majacy siedzibe w niestowarzyszonym panstwie trzecim lub podmiot prawny majacy
siedzibe w Unii lub w stowarzyszonym panstwie trzecim, ale ktoérego zarzadcze struktury
wykonawcze znajduja si¢ w niestowarzyszonym panstwie trzecim, nie powinien
kwalifikowa¢ sie do tego, by by¢ odbiorca lub podwykonawcg uczestniczacym w danym
dziataniu. W celu zapewnienia ochrony podstawowych interesow Unii 1 jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczefistwa i obrony wspomniane kryteria
kwalifikowalno$ci powinny mie¢ réwniez zastosowanie do finansowania zapewnianego
w drodze udzielania zamowienia, na zasadzie odstepstwa od art. 176 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046! (zwanego dale;j

,fozporzadzeniem finansowym”).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)

nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 2 30.7.2018, s. 1).
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(16)

(17)

W pewnych okoliczno$ciach powinno by¢ mozliwe odstapienie od zasady, zgodnie z ktéra
odbiorcy i podwykonawcy uczestniczacy w dziataniu wspieranym z Funduszu nie
podlegaja kontroli niestowarzyszonych panstw trzecich ani podmiotow

z niestowarzyszonych panstw trzecich. W tym konteks$cie podmioty prawne z siedzibg

w Unii lub w panstwie stowarzyszonym, ktore sa kontrolowane przez niestowarzyszone
panstwo trzecie lub przez podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego, powinny
kwalifikowac¢ si¢ do tego, by by¢ odbiorcg lub podwykonawcg uczestniczacym

w dziataniu, o ile zostaly spetnione restrykcyjne warunki dotyczace interesoOw Unii 1 jej
panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Udzial takich podmiotow
prawnych nie powinien by¢ sprzeczny z celami Funduszu. Wnioskodawcy powinni
przedstawi¢ wszelkie odpowiednie informacje na temat infrastruktury, obiektow, aktywow
1 zasobow przeznaczonych do wykorzystania w ramach dziatania. W tym kontekscie
nalezy réwniez uwzgledni¢ obawy panstw cztonkowskich dotyczace bezpieczenstwa

dostaw.

W ramach unijnych §rodkow ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 29 Traktatu

o Unii Europejskiej (TUE) 1 art. 215 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), $rodki finansowe ani zasoby gospodarcze nie mogg by¢ udostepniane,
bezposrednio lub posrednio, dla lub na rzecz wyznaczonych 0s6b prawnych, podmiotéw
lub organow. Takie wyznaczone podmioty oraz podmioty bedace ich wlasnoscia lub przez

nie kontrolowane nie mogg by¢ zatem wspierane z Funduszu.
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(18)

Finansowanie unijne powinno by¢ przyznawane na podstawie konkurencyjnych zaproszen
do sktadania wnioskow, oglaszanych zgodnie z rozporzadzeniem finansowym. Jednak

w niektorych nalezycie uzasadnionych i wyjatkowych okoliczno$ciach, powinna rowniez
istnie¢ mozliwo$¢ przyznawania finansowania unijnego bez zaproszenia do sktadania
wnioskow zgodnie z art. 195 akapit pierwszy lit. €) rozporzadzenia finansowego. Poniewaz
przyznawanie finansowania zgodnie z art. 195 akapit pierwszy lit. €) rozporzadzenia
finansowego stanowi odstepstwo od ogolnej zasady, zgodnie z ktorg finansowanie jest
przyznawane na podstawie konkurencyjnych zaproszen do sktadania wnioskow, te
wyjatkowe okoliczno$ci nalezy interpretowaé w sposob Scisty. W tym konteks$cie, aby
dotacja zostala udzielona bez zaproszenia do sktadania wnioskow, Komisja, wspomagana
przez komitet panstw cztonkowskich (zwany dalej ,,komitetem”) powinna oceni¢ stopien,
w jakim proponowane dziatanie jest zgodne z celami Funduszu w odniesieniu

do transgranicznej wspotpracy przemystowej i konkurencji w ramach calego tancucha

dostaw.

(19) Jezeli w jednym z dziatan kwalifikowalnych pragnie uczestniczy¢ konsorcjum, a unijne
wsparcie ma mie¢ forme dotacji, konsorcjum takie powinno wyznaczy¢ jednego ze swoich
cztonkéw na koordynatora. Koordynator powinien stanowi¢ gléwny punkt kontaktowy
w relacjach konsorcjum z Komisja.
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(20)

21

Jezeli dziatanie wspierane z Funduszu jest zarzadzane przez wyznaczonego przez panstwa
cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone kierownika projektu, przed dokonaniem
ptatnosci na rzecz odbiorcoéw Komisja powinna skonsultowac¢ si¢ z kierownikiem projektu
w sprawie postepoéw w realizacji dziatania, tak aby mogt on zapewnic¢ przestrzeganie ram
czasowych przez odbiorcow. Kierownik projektu powinien przedstawi¢ Komisji uwagi

na temat postepoéw w realizacji dziatania, tak aby Komisja mogla stwierdzi¢, czy zostaly

spetnione warunki do dokonania ptatnosci.

Fundusz powinien by¢ wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego, tak aby
zmaksymalizowa¢ skuteczno$¢ i efektywnos$¢ realizacji oraz zapewni¢ petng sp6jnosé

z innymi inicjatywami Unii. W zwigzku z tym Komisja powinna pozosta¢ odpowiedzialna
za procedury kwalifikacji 1 wyboru, w tym w odniesieniu do przegladu i oceny pod
wzgledem etycznosci. W uzasadnionych przypadkach Komisja powinna jednak mie¢
mozliwo$¢ powierzenia zadan zwigzanych z wykonywaniem budzetu w odniesieniu

do konkretnych dziatan wspieranych z Funduszu organom, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1
akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia finansowego, na przyktad, gdy kierownik projektu
zostal powotany przez panstwa cztonkowskie wspotfinansujace dziatanie, pod warunkiem
spelnienia wymogdw rozporzadzenia finansowego. Takie powierzenie zadan zwigzanych
z wykonywaniem budzetu pomogloby usprawni¢ zarzadzanie wspotfinansowanymi
dziataniami 1 zapewni¢ sprawne skoordynowanie umowy w sprawie finansowania

z umowg podpisang przez konsorcjum i kierownika projektu powotanego przez panstwa

cztonkowskie wspotfinansujace dziatanie.
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(22)

(23)

(24)

W celu zapewnienia, by finansowane dzialania rozwojowe byly finansowo optacalne,
konieczne jest, aby wnioskodawcy wykazali, ze koszty dziatania nieobj¢te finansowaniem

unijnym sg pokrywane z innych zréddet.

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ do dyspozycji rozne rodzaje rozwigzan finansowych
na potrzeby wspdlnego rozwoju i nabywania zdolnosci obronnych. Komisja moglaby
oferowac rézne rodzaje rozwigzan, ktére panstwa cztonkowskie moglyby wykorzystywac
na zasadzie dobrowolnos$ci, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z finansowaniem

w zakresie wspolnego rozwoju 1 udzielania zamowien. Stosowanie takich rozwigzan
finansowych mogtoby dodatkowo sprzyja¢ uruchamianiu opartych na wspotpracy
transgranicznych projektow w dziedzinie obronnosci i zwigkszy¢ efektywnos¢ wydatkow

na obronno$¢, rowniez w odniesieniu do projektoéw wspieranych z Funduszu.

Biorac pod uwagg specyfike przemystu obronnego, gdzie popyt pochodzi prawie
wylgcznie ze strony panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych, ktore takze
kontroluja catos¢ zakupdw produktéw i technologii zwigzanych z obronnoscia, w tym ich
eksport, do sektora obronnos$ci nie maja zastosowania konwencjonalne zasady i modele
biznesowe, ktdre obowigzuja na bardziej tradycyjnych rynkach. W zwigzku z tym sektor
ten nie moze podejmowac znaczacych projektéw badawczo-rozwojowych finansowanych
ze srodkow wilasnych, a panstwa cztonkowskie 1 panstwa stowarzyszone czesto w petni
pokrywaja wszystkie koszty badan i rozwoju. Aby osiagna¢ cele Funduszu,

w szczegblnosci wzmacnia¢ wspotprace miedzy podmiotami prawnymi z réznych panstw
cztonkowskich i1 panstw stowarzyszonych, uwzgledniajac specyfike sektora obronnosci,
w przypadku dziatan, ktore majg miejsce przed fazg prototypu pokrywana powinna by¢

nawet catos¢ kosztow kwalifikowalnych.
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(25)

(26)

27)

Faza prototypu stanowi kluczowy etap, w ktorym panstwa cztonkowskie lub panstwa
stowarzyszone zazwyczaj podejmuja decyzje w sprawie wieloletnich inwestycji

1 rozpoczynajg proces nabywania przysztych produktow lub technologii obronnych. Z tego
wzgledu na tym szczegolnym etapie panstwa cztonkowskie 1 panstwa stowarzyszone
uzgadniajg niezb¢dne zobowigzania, w tym kwestie podziatu kosztow i1 wiasnos$ci projektu.
Aby zapewni¢ wiarygodnos$¢ ich zaangazowania, wsparcie z Funduszu nie powinno

zwykle przekracza¢ 20 % kosztow kwalifikowalnych.

W odniesieniu do dziatan wykraczajacych poza faze prototypu nalezy przewidziec¢
finansowanie do maksymalnego poziomu 80 %. Takie dziatania, ktore sa bardziej zblizone

do finalizacji produktéw i technologii, moga nadal wigza¢ si¢ z duzymi kosztami.

Zainteresowane strony dzialajace w sektorze obronnosci ponosza szczegdlne koszty
posrednie zwigzane z ochrong. Ponadto zainteresowane strony dziataja na specyficznym
rynku, na ktorym — bez popytu ze strony nabywcow — nie moga odzyska¢ kosztow badan
i rozwoju, jak ma to miejsce w sektorze cywilnym. W zwigzku z tym uzasadnione jest
dopuszczenie stawki zryczattowanej wynoszacej 25 % lacznych kwalifikowalnych
bezposrednich kosztéw dziatania, jak réwniez mozliwosci naliczania kwalifikowalnych
kosztow posrednich okreslonych zgodnie ze zwyczajowymi praktykami ksiegowania
kosztow stosowanymi przez odbiorcow, jezeli takie praktyki sg akceptowane przez ich
organy krajowe w przypadku porownywalnej dziatalnosci w dziedzinie obronnosci oraz

jezeli odbiorca powiadomit o nich Komisje.
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(28)

(29)

(30)

Dziatania z udziatem transgranicznych MSP i spotek o $redniej kapitalizacji wspieraja
otwarcie tancuchow dostaw i przyczyniajg si¢ do osiggania celow Funduszu. Takie
dziatania powinny zatem kwalifikowac¢ si¢ do zastosowania podwyzszonej stopy

finansowania, z ktorej skorzystajg wszystkie uczestniczagce podmioty prawne.

W celu zapewnienia, aby finansowane dzialania przyczyniaty si¢ do konkurencyjnos$ci

1 wydajnosci europejskiego przemystu obronnego, wazne jest, aby panstwa cztonkowskie
miaty zamiar wspdlnie zakupi¢ produkt koncowy lub korzystac¢ z technologii,

w szczegolnosci poprzez wspdlne transgraniczne zamdwienia, gdy organizujg one
wspolnie swoje postepowania o udzielenie zaméwienia, w szczegdlnosci

z wykorzystaniem centralnej jednostki zakupujace;j.

W celu zapewnienia, by dziatania wspierane z Funduszu przyczyniaty si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci 1 wydajnosci europejskiego przemystu obronnego, powinny by¢ one
zorientowane na rynek, uzaleznione od popytu i rentowne w perspektywie srednio-

i dlugoterminowej. Kryteria kwalifikowalnos$ci w odniesieniu do dziatan rozwojowych
powinny zatem uwzglednia¢ fakt, ze panstwa cztonkowskie zamierzaja, w tym w drodze
memorandum o porozumieniu lub listu intencyjnego, w skoordynowany sposéb zamawiac
produkt koncowy lub korzysta¢ z technologii. Kryteria przyznawania finansowania

w odniesieniu do dzialan rozwojowych powinny ponadto uwzglednia¢ fakt, ze panstwa
cztonkowskie zobowigzatly si¢ politycznie lub prawnie, ze w skoordynowany sposob begda
wspolnie wykorzystywac, posiada¢ lub utrzymywac produkt koncowy lub koncowa

technologig.
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(31

(32)

(33)

Promowanie innowacyjnosci i rozwoju technologicznego w unijnym przemysle obronnym
powinno odbywac si¢ w sposob spdjny z interesami Unii w zakresie bezpieczenstwa

1 obrony. W zwiazku z tym jednym z kryteriéw przyznawania finansowania powinno by¢
przyczynianie si¢ danego dzialania do realizacji tych interesow oraz wspdlnie
uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie priorytetow w zakresie badan w dziedzinie

obronnosci i zdolno$ci obronnych.

Dziatania kwalifikowalne realizowane w kontekscie projektow PESCO w ramach
instytucjonalnych Unii powinny zapewni¢ ciggtos¢ wzmocnionej wspotpracy migdzy
podmiotami prawnymi w roznych panstwach cztonkowskich i w ten spos6b powinny
bezposrednio przyczyniac si¢ do realizacji celow Funduszu. W przypadku ich wyboru takie
dzialania powinny zatem kwalifikowa¢ si¢ do uzyskania podwyzszonej stopy

finansowania.

Komisja wezmie pod uwagg inng dzialalno$¢ finansowang w ramach programu ramowego
w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” ustanowionego
rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/...1*, aby unikng¢ zbednego
powielania dzialan oraz zapewni¢ wzajemne inspirowanie si¢ i synergie mi¢dzy badaniami

cywilnymi a badaniami w dziedzinie obronnosci.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/ ...z dnia ...ustanawiajace
program ramowy w zakresie badan naukowych 1 innowacji ,,Horyzont Europa”, zasady
uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1290/2013 1 (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

ST 7064/20 (2018/0224(COD)) oraz wstawi¢ numer, date, tytut i odniesienie do Dz.U. tego
rozporzadzenia w przypisie.
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(34) Cyberbezpieczenstwo i cyberobrona to wyzwania o coraz wigkszym znaczeniu, a Komisja
1 Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa uznali
koniecznos$¢ stworzenia synergii migdzy dziataniami dotyczgcymi cyberobrony objetymi
zakresem niniejszego rozporzadzenia a unijnymi inicjatywami w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, takimi jak inicjatywy ogloszone we wspdlnym komunikacie Komisji
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. zatytutowanym: ,,Odpornos¢, prewencja i obrona: budowa
solidnego bezpieczenstwa cybernetycznego Unii Europejskiej”. W szczegdlnosci
zainteresowane strony powinny dgzy¢ do uzyskania synergii migdzy wymiarem cywilnym
a wymiarem obronnym cyberbezpieczenstwa w celu zwigkszenia odpornosci w zakresie

cyberbezpieczenstwa.
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(35) Nalezy zapewni¢ zintegrowane podejs$cie poprzez potaczenie zadan objetych dziataniem
przygotowawczym w dziedzinie badan obronnych (PADR), zainicjowanym przez Komisj¢
zgodnie z art. 58 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia finansowego, z Europejskim programem
rozwoju przemystu obronnego (EDIDP) ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1092!, a takze poprzez harmonizacje warunkow
uczestnictwa. Takie zintegrowane podej$cie powinno stworzy¢ bardziej spdjny zestaw
instrumentow oraz zwigkszy¢ efekty Funduszu w zakresie innowacji, wspotpracy
1 gospodarki, przy jednoczesnym unikaniu zbednego powielania i fragmentacji dziatan.
Przyczyniloby si¢ ono rowniez do lepszego wykorzystania wynikdw badan w dziedzinie
obronnosci, likwidujac luke migdzy faza badawcza a faza rozwoju, z uwzglednieniem
specyfiki sektora obronno$ci, oraz wspierajac wszystkie formy innowacji, w tym
przelomowe technologie w dziedzinie obronnos$ci. Ponadto w stosownych przypadkach

mozna rowniez oczekiwac pozytywnych skutkow ubocznych w sektorze cywilnym.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1092 z dnia 18 lipca 2018 r.
ustanawiajace Europejski program rozwoju przemystu obronnego majacy na celu wspieranie

konkurencyjnosci 1 zdolnos$ci innowacyjnych przemystu obronnego Unii (Dz.U. L 200
z7.8.2018, s. 30).
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(36) W stosownych przypadkach, ze wzgledu na specyfike danego dziatania, cele Funduszu
powinny by¢ rdwniez realizowane za pomocg instrumentéw finansowych 1 gwarancji
budzetowych w ramach funduszu InvestEU ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/...1*.

(37) Wsparcie z Funduszu nalezy wykorzystywac¢ w celu odpowiadania na niedoskonatosci
rynku lub niedostateczny poziom inwestycji na rynku w proporcjonalny sposob, a dzialania
nie powinny powiela¢ ani wypiera¢ finansowania prywatnego ani tez zaktdca¢ konkurencji
na rynku wewnetrznym. Dziatania powinny charakteryzowac si¢ wyrazng wartoscig

dodang dla Unii.

(38) Wybér form unijnego finansowania i metod wdrazania Funduszu powinien opieraé si¢
na ocenie ich zdatnoS$ci do osiagnigcia szczegotowych celow dziatan 1 zapewnienia
rezultatow, przy uwzglednieniu w szczegdlnosci kosztow kontroli, obcigzenia
administracyjnego oraz spodziewanego ryzyka nieprzestrzegania przepisow. Przy
dokonywaniu takiego wyboru nalezy m.in. rozwazy¢ wykorzystanie platnosci
ryczattowych, finansowania wedtug stawek zryczattowanych i kosztow jednostkowych,
a takze finansowania niepowigzanego z kosztami, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1

rozporzadzenia finansowego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/... z dnia ... ustanawiajgce
Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 74/20
(2020/0108(COD)) oraz numer, dat¢ i odniesienie do Dz.U. w przypisie.
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(39)

(40)

Komisja powinna w drodze aktow wykonawczych przyjmowac roczne programy prac
zgodnie z celami Funduszu i z uwzglgdnieniem wstepnych dos§wiadczen i wnioskéw
wyciagnietych z Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego oraz dziatania
przygotowawczego w dziedzinie badan obronnych. Przy ustanawianiu programu prac
Komisj¢ powinien wspiera¢ komitet. Komisja powinna dazy¢ do wypracowania takich
rozwigzan, ktore zyskatyby mozliwie najwigeksze poparcie w ramach komitetu. W tym
kontekscie komitet powinien by¢ w stanie obradowa¢ w sktadzie krajowych ekspertow
w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa w celu udzielania Komisji konkretnej pomocy,
w tym porad w zakresie ochrony informacji niejawnych w ramach przeprowadzanych
dziatan. Do panstw cztonkowskich nalezy wyznaczenie swoich przedstawicieli w tym
komitecie. Cztonkowie komitetu powinni mie¢ wystarczajaco duzo czasu i stosowne
warunki, by mogli wlasciwie przeanalizowa¢ projekty aktow wykonawczych 1 wyrazi¢

swoje opinie.

Kategorie okre§lone w programach prac powinny w stosownych przypadkach zawierac¢
wymogi funkcjonalne w celu wyjasnienia podmiotom z odno$nego sektora, jakie funkcje
1 zadania majg by¢ wykonywane w ramach zdolno$ci, ktére majg by¢ rozwijane. Wymogi
takie powinny jasno okresla¢ spodziewane wyniki dziatania, ale nie powinny by¢
nakierowane na konkretne rozwigzania ani skierowane do konkretnych podmiotéw
prawnych oraz nie powinny uniemozliwia¢ konkurencji na poziomie zaproszen

do skladania wnioskow.
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(41)

(42)

(43)

(44)

Podczas opracowywania programow prac Komisja powinna rowniez zapewni¢, w drodze
stosownych konsultacji z komitetem, by proponowane dziatania w zakresie badan lub
rozwoju nie byty niepotrzebnie powielane. W tym kontekscie Komisja moze
przeprowadzi¢ wstepng oceng ewentualnych przypadkéw powielania z istniejagcymi

zdolno$ciami lub juz finansowanymi projektami badawczymi lub rozwojowymi w Unii.

Komisja powinna zapewni¢ spojnos$¢ programow prac na wszystkich etapach cyklu zycia

przemystowego produktow i technologii obronnych.

W programach prac nalezy rowniez zapewni¢ przeznaczenie wiarygodnej czesci

catkowitego budzetu na dzialania umozliwiajace transgraniczne uczestnictwo MSP.

Aby umozliwi¢ korzystanie z fachowej wiedzy Europejskiej Agencji Obrony w sektorze
obronnosci, powinna ona uzyskac¢ status obserwatora w komitecie. Majac na wzgledzie
specyfike obszaru obronnos$ci, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych powinna rowniez

uczestniczy¢ w pracach komitetu.
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(45) W celu zapewnienia efektywnos$ci niniejszego rozporzadzenia, nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w celu zmiany zalacznika
do niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do wskaznikow w przypadkach, gdy jest to
uznawane za konieczne oraz w celu uzupetniania niniejszego rozporzadzenia o przepisy
dotyczace ustanowienia ram monitorowania i ewaluacji. Szczego6lnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym
na poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 .

w sprawie lepszego stanowienia prawa!. W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢

udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow

delegowanych.
1 Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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(46)

(47)

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszego rozporzadzenia Komisji
nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przyjmowania programow
prac oraz przyznawania finansowania na wybrane dziatania badawcze i rozwojowe.

W szczegblnosci przy przeprowadzaniu dziatan badawczych i rozwojowych nalezy wzigé
pod uwage specyfike sektora obronnosci, a zwlaszcza odpowiedzialno$¢ panstw
cztonkowskich lub panstw stowarzyszonych w zakresie procesu planowania oraz
nabywania. Te uprawnienia powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011".

Komisja powinna stworzy¢ wykaz niezaleznych ekspertow. Dane uwierzytelniajace tych
niezaleznych ekspertéw powinny zosta¢ potwierdzone przez odnosne panstwa
cztonkowskie. Wykaz ten nie powinien by¢ podawany do wiadomosci publiczne;.
Niezalezni eksperci powinni by¢ wybierani na podstawie ich umiejetnosci, doswiadczenia
1 wiedzy, z uwzglednieniem zadan, ktore maja im zosta¢ powierzone. Przy powotywaniu
niezaleznych ekspertow Komisja powinna w zakresie, w jakim jest to mozliwe
podejmowac wiasciwe $rodki, by dazy¢ do osiggnigcia wywazonego sktadu grup
niezaleznych ekspertéw i1 paneli oceniajacych pod wzglgdem zréznicowania umiejetnosci,
doswiadczenia, wiedzy, pochodzenia geograficznego i ptci, uwzgledniajac sytuacje

w obszarze danego dziatania. Nalezy rowniez dazy¢ do zapewnienia odpowiedniej rotacji
niezaleznych ekspertéw i1 odpowiedniej rownowagi miedzy sektorem prywatnym

a publicznym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13).
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(48)

(49)

(50)

Niezalezni eksperci nie powinni dokonywac ocen ani udziela¢ porad lub pomocy

w sprawach, w przypadku ktérych znajduja si¢ w sytuacji konfliktu interesow, szczeg6lnie
ze wzgledu na stanowiska zajmowane przez nich w czasie dokonywania oceny.

W szczegblnosci nie powinni oni si¢ znalez¢ w sytuacji, w ktorej mogliby wykorzystaé

uzyskane informacje na niekorzys$¢ ocenianego przez nich konsorcjum.

Po dokonaniu oceny wnioskéw z pomocag niezaleznych ekspertéw Komisja powinna
dokona¢ wyboru dziatan, ktére majg uzyska¢ wsparcie z Funduszu. Panstwa cztonkowskie
powinny by¢ informowane o wynikach oceny wraz z rankingiem wybranych dziatan 1

o postepach w realizacji finansowanych dziatan.

Przy proponowaniu nowych produktéw lub technologii obronnych lub modernizacji juz
istniejacych produktow lub technologii obronnych wnioskodawcy powinni zobowiazaé si¢
do przestrzegania zasad etyki, takich jak zasady dotyczace dobrostanu ludzi i ochrony
ludzkiego genomu, ktore znajdujg rowniez odzwierciedlenie w odpowiednim prawie
unijnym, krajowym i mi¢gdzynarodowym, w tym w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej 1 Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz, w stosownych przypadkach, w protokotach do niej. Komisja powinna
systematycznie poddawaé wnioski przegladowi w celu wskazania dziatan, ktore rodza
powazne watpliwosci natury etycznej. W stosownych przypadkach takie wnioski powinny

podlegac ocenie pod wzgledem etycznosci.
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(51) Aby wspieraé otwarty rynek wewnetrzny, nalezy zachecaé transgraniczne MSP i spétki
o $redniej kapitalizacji do udziatu w charakterze cztonkéw konsorcjow, podwykonawcow

lub innych podmiotéw prawnych w tancuchu dostaw.

(52) Komisja powinna dazy¢ do utrzymania dialogu z panstwami cztonkowskimi i odno$nym
sektorem w celu zapewnienia powodzenia Funduszu. Jako wspolprawodaweca i jeden
z kluczowych zainteresowanych podmiotéw wiaczany w ten proces powinien by¢ tez

Parlament Europejski.

(53) W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pulg srodkéw finansowych Funduszu, ktéra
podczas rocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego i Rady
gldwng kwote odniesienia w rozumieniu pkt 18 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego
z dnia 16 grudnia 2020 r. pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja Europejska
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobow wlasnych, w tym réwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wilasnych! (zwanego dalej
"porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020r. ). Komisja powinna
zapewni¢, aby procedury administracyjne byty jak najprostsze 1 wigzaly si¢ z minimalnymi

dodatkowymi wydatkami.

(54) O ile nie okreslono inaczej, do Funduszu stosuje si¢ rozporzadzenie finansowe.
Rozporzadzenie finansowe okresla zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady
dotyczace dotacji, nagréd, zamowien, zarzadzania posredniego, instrumentow

finansowych, gwarancji budzetowych i pomocy finansowe;.

1 Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 28.
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(55) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne zasady finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 TFUE. Zasady te zostaty
okreslone w rozporzadzeniu finansowym 1 okreslajg w szczegolnosci procedurg
uchwalania 1 wykonywania budzetu w drodze dotacji, nagrod, zamoéwien i wykonania
posredniego oraz przewidujg kontrole odpowiedzialno$ci podmiotéw upowaznionych
do dziatan finansowych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja takze

0golny system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii.
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(56)

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013! i rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/952,
(Euratom, WE) nr 2185/96° i (UE) 2017/1939* interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za
pomocg proporcjonalnych srodkéw, w tym srodkoOw zapobiegania nieprawidlowosciom —
w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania i prowadzenia w ich
sprawie postepowan, odzyskiwania §rodkow utraconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar
administracyjnych. W szczegdlnosci, zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE)

nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych,

w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji, w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycia
finansowe, korupcja lub wszelka inna nielegalna dziatalno$¢ na szkod¢ interesow

finansowych Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interes6w finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO)
(Dz.U.L283z31.10.2017, s. 1).
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(57)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) jest
uprawniona do prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania
oskarzen w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371!. Zgodnie

z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja srodki
finansowe Unii, maja w pelni wspolpracowac w celu ochrony intereséw finansowych Unii,
przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunatowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku panstw
cztonkowskich, ktore uczestniczg we wzmocnionej wspdlpracy na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO, niezbg¢dne prawa i dostep, a takze zapewniac, aby
wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkdéw finansowych Unii

przyznaty tym organom réwnowazne prawa.

Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga
uczestniczy¢ w programach unijnych w ramach wspotpracy ustanowionej na mocy
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym?, ktore przewiduje realizacje
programow w drodze decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy wprowadzi¢ przepis szczegdlny zobowigzujacy te panstwa trzecie
do przyznania wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu, OLAF oraz Trybunatowi
Obrachunkowemu praw i dostepu niezbgednych do wykonywania w petni ich odpowiednich

kompetencji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg¢ intereséw
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).

Dz.U.L1z3.1.1994,s. 3.
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(58)

Zgodnie z pkt 22 1 23 porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 .
w sprawie lepszego stanowienia prawa Fundusz powinien by¢ poddany ewaluacji

na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczegdlnymi wymogami
dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzen administracyjnych,

w szczegblnosci dla panstw czlonkowskich, a takze nadmiernej regulacji. Wymogi te
powinny, w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe
ewaluacji skutkéw Funduszu w praktyce. Komisja powinna przeprowadzi¢ srodokresowa
ewaluacje nie pozniej niz cztery lata po rozpoczgciu okresu wdrazania Funduszu, réwniez
z mysla o przedtozeniu wnioskéw dotyczacych ewentualnych stosownych zmian

w niniejszym rozporzadzeniu. Komisja powinna rowniez przeprowadzi¢ ewaluacje
koncowa na zakonczenie okresu wdrazania Funduszu, zawierajaca analize dziatalnosci
finansowej pod wzgledem rezultatéw wykonania finansowego oraz, w zakresie, w jakim
jest to mozliwe w danym momencie, analiz¢ rezultatéw wykonania i wpltywu Funduszu.
W tym kontekscie sprawozdanie z ewaluacji koncowej powinno rowniez pomoéc okresli¢
dziedziny, w ktorych Unia uzalezniona jest od panstw trzecich pod wzgledem rozwoju
produktoéw i technologii obronnych. W sprawozdaniu koncowym powinien réwniez zostaé
przeanalizowany transgraniczny udziat MSP i spotek o $redniej kapitalizacji w projektach
wspieranych z Funduszu, a takze udzial MSP i spétek o $redniej kapitalizacji w globalnym
tancuchu wartosci, jak rowniez wktad Funduszu w eliminowanie brakéw wskazanych

w Planie rozwoju zdolnosci; sprawozdanie koncowe powinno takze zawiera¢ informacje
o panstwach pochodzenia odbiorcow, o liczbie panstw cztonkowskich i panstw
stowarzyszonych zaangazowanych w poszczeg6lne dzialania oraz o rozdziale powstatych
praw wiasnosci intelektualnej. Komisja moze rowniez zaproponowac¢ zmiany

do niniejszego rozporzadzenia w celu reakcji na mozliwy rozwdj sytuacji w trakcie

wdrazania Funduszu.
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(59) Komisja powinna regularnie monitorowa¢ wdrazanie Funduszu oraz co roku sktada¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z poczynionych postepoéw, ktore
powinno okresla¢ tez, w jaki sposob w procesie wdrazania Funduszu uwzglednione zostaly
doswiadczenia i wnioski wyciggniete z Europejskiego programu rozwoju przemystu
obronnego oraz dziatania przygotowawczego w dziedzinie badan obronnych. W tym celu
Komisja powinna wprowadzi¢ niezb¢dne mechanizmy monitorowania. Sprawozdanie

to nie powinno zawiera¢ informacji wrazliwych.

(60) Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami
Unii na rzecz realizacji Porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu' i celow Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczacych zrownowazonego rozwoju, Fundusz przyczynia si¢
do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu w politykach Unii i do osiggnigcia celu
ogo6lnego zakladajacego, ze 30 % wydatkéw budzetowych Unii zostanie przeznaczonych
na wspieranie celow klimatycznych. Stosowne dziatania zostang okreslone na etapie
przygotowania i wdrazania Funduszu oraz ponownie ocenione w ramach jego ewaluacji

srédokresowe;.

(61) Odzwierciedlajac znaczenie przeciwdziatania radykalnej utracie r6znorodnosci
biologicznej, niniejsze rozporzadzenie przyczynia si¢ do uwzglednienia dziatan na rzecz
réznorodnosci biologicznej w politykach Unii oraz do osiggnigcia ogdlnego celu, jakim
jest przeznaczenie 7,5 % rocznych wydatkow w ramach WREF na lata 2021-2027 na cele
w zakresie réznorodnos$ci biologicznej w 2024 r. oraz 10 % tych wydatkéw w 2026 .
12027 r., przy jednoczesnym uwzglednieniu obecnego pokrywania si¢ celow w zakresie
klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym

z dnia 16 grudnia 2020 r.

1 Dz.U. L 282z 19.10.2016, s. 4.
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(62) W zwiagzku z tym, ze Fundusz powinien wspiera¢ jedynie faz¢ badawcza i faz¢ rozwoju
produktow i technologii obronnych, zasadniczo Unia nie powinna posiada¢ praw wtasnos$ci
ani praw wiasnosci intelektualnej w stosunku do produktéw lub technologii obronnych
powstalych w wyniku finansowanych dziatan, chyba ze wsparcie unijne jest udzielane
w drodze zamodwien publicznych. Jednakze, w przypadku dziatan badawczych,
zainteresowane panstwa czlonkowskie i panstwa stowarzyszone powinny mie¢ mozliwos¢
korzystania z rezultatow finansowanych dziatan, aby uczestniczy¢ w nastepczych pracach

rozwojowych opartych na wspolpracy.

(63) Wsparcie unijne nie powinno mie¢ wplywu na transfer produktéw zwigzanych
z obronnoscig w obrebie Unii, zgodnie z dyrektywa 2009/43/WE, ani na eksport
produktéw, wyposazenia lub technologii. Eksport wyposazenia wojskowego i technologii
wojskowych przez panstwa cztonkowskie jest regulowany wspolnym stanowiskiem Rady

2008/944/WPZiB!.

(64) Korzystanie z wrazliwych informacji wnoszonych, w tym danych, know-how lub
informacji, wytworzonych przed rozpoczeciem funkcjonowania Funduszu lub poza jego
ramami, lub dostep 0s6b nieupowaznionych do rezultatow uzyskanych w zwigzku
dzialaniami wspieranymi z Funduszu, moze mie¢ niekorzystny wptyw na interesy Unii lub
co najmniej jednego z panstw czlonkowskich. Przetwarzanie informacji wrazliwych

powinno zatem podlega¢ stosownym przepisom prawa unijnego i krajowego.

1 Wspdlne stanowisko Rady 2008/944/WPZiB z dnia 8 grudnia 2008 r. okreslajace wspolne
zasady kontroli wywozu technologii wojskowych i sprzetu wojskowego (Dz.U. L 335
z 13.12.2008, s. 99).
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(65) Aby zapewni¢ wymagany poziom bezpieczenstwa informacji niejawnych, przy
podpisywaniu niejawnych uméw o finansowaniu i umow w sprawie finansowania nalezy
przestrzega¢ minimalnych norm w zakresie bezpieczenstwa przemystowego. W tym celu
oraz zgodnie z decyzjg Komisji (UE, Euratom) 2015/444! ma ona przekaza¢ w celach
doradczych niezaleznym ekspertom wyznaczonym przez panstwa cztonkowskie instrukcje

bezpieczenstwa programu, w tym przewodnik nadawania klauzul.

(66) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zostac¢ osiggni¢te w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie
na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong
w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze

rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow.

(67) Komisja powinna zarzadza¢ Funduszem z nalezytym poszanowaniem wymogow poufnos$ci
1 bezpieczenstwa, w szczego6lnosci w odniesieniu do informacji wrazliwych, w tym

informacji niejawnych.

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015,
s. 53).
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(68) Aby zapewniona zostata cigglo$¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki
oraz aby umozliwi¢ wdrozenie od poczatku WRF na lata 2021-2027, niniejsze
rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w trybie pilnym 1 powinno by¢ stosowane z moca

wsteczng od dnia 1 stycznia 2021 r.

(69) Nalezy w zwiazku z tym uchyli¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1092,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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TYTUL I
PRZEPISY WSPOLNE
MAJACE ZASTOSOWANIE DO BADAN I ROZWOJU

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Fundusz Obronny (zwany dalej ,,Funduszem”),
zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/...*, na okres od dnia 1 stycznia 2021 r.
do dnia 31 grudnia 2027 r. Czas trwania Funduszu jest dostosowany do okresu obowigzywania

WRF na lata 2021-2027.

Niniejsze rozporzadzenie okresla cele Funduszu, jego budzet na okres od dnia 1 stycznia 2021 r
do dnia 31 grudnia 2027 r., formy finansowania unijnego oraz zasady dotyczace przyznawania

takiego finansowania.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks$cie numer rozporzadzenia zawartego w dok. ST 7064/20

(2018/0224(COD)).
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Artykut 2
Definicje

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

S)

,»podmiot prawny” oznacza osob¢ prawng utworzong i uznang za takg na mocy prawa
unijnego, krajowego lub migdzynarodowego, ktora posiada osobowos¢ prawng i zdolnos¢
do dziatania w swoim imieniu, korzystania z praw i podlegania obowigzkom, lub podmiot
nieposiadajacy osobowosci prawnej, o ktorym mowa w art. 197 ust. 2 lit. ¢)

rozporzadzenia finansowego;

,wnioskodawca” oznacza podmiot prawny przedktadajacy wniosek o wsparcie z Funduszu
w nastgpstwie zaproszenia do sktadania wnioskéw lub zgodnie z art. 195 akapit pierwszy

lit. e) rozporzadzenia finansowego;

,odbiorca” oznacza podmiot prawny, z ktorym podpisano umowe o finansowaniu lub
umowe¢ w sprawie finansowania lub ktory zostatl powiadomiony o decyzji o finansowaniu

lub o decyzji w sprawie finansowania;

,Konsorcjum” oznacza grup¢ wspotpracujacych ze soba wnioskodawcow lub odbiorcéw,
ktora podlega umowie 1 zostala utworzona w celu przeprowadzenia dziatania w ramach

Funduszu;

»koordynator” oznacza podmiot prawny, ktory jest cztonkiem konsorcjum i zostat
wyznaczony przez wszystkich cztonkow konsorcjum jako gtowny punkt kontaktowy

na potrzeby relacji konsorcjum z Komisja;
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6) ,kontrola” oznacza zdolno$¢ do wywierania decydujacego wptywu na podmiot prawny,

bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej jeden posredniczacy podmiot prawny;

7) »zarzadcza struktura wykonawcza” oznacza organ podmiotu prawnego, powotany zgodnie
z prawem krajowym i, w stosownych przypadkach, podlegajacy dyrektorowi generalnemu,
uprawniony do okreslania strategii, celow 1 ogdlnego kierunku dziatania danego podmiotu
prawnego, ktory to organ nadzoruje i monitoruje proces podejmowania decyzji przez

kierownictwo;

8) »prototyp systemu” oznacza model produktu lub technologii, na ktorym mozna

zademonstrowac jego dziatanie w srodowisku operacyjnym;

9) ,kwalifikowanie” oznacza cato$¢ procesu, w ktorym wykazuje sie, ze projekt produktu
obronnego, materialnego lub niematerialnego komponentu lub technologii obronnych
spetnia okreslone wymogi, dostarczajac obiektywnych dowodow potwierdzajacych, ze

wykazano spetnienie okreslonych wymogow projektu;

10) ,certyfikacja” oznacza proces, w ktorym organ krajowy zaswiadcza, ze dany produkt
obronny, materialny lub niematerialny komponent lub technologia obronne sg zgodne

Z majacymi zastosowanie przepisami;

11) ,»dziatanie badawcze” oznacza dziatanie obejmujace gtoéwnie dziatalnos¢ badawcza,
w szczegblnosci badania stosowane 1 w razie potrzeby badania podstawowe, celem ktorego
to dziatania jest zdobycie nowej wiedzy 1 ktore koncentruje si¢ wytacznie

na zastosowaniach w dziedzinie obronnosci;
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12)

13)

14)

15)

16)

,.dziatanie rozwojowe” oznacza dziatanie obejmujace dziatalno$¢ ukierunkowang
na obronno$¢ gtownie w fazie rozwoju, dotyczace nowych produktéw lub technologii
obronnych badz modernizacji istniejgcych produktow lub technologii, z wytagczeniem

produkcji lub uzytkowania broni;

,przelomowa technologia obronna” oznacza udoskonalong lub catkowicie nowa
technologie, skutkujaca radykalng zmiang, w tym zmiang paradygmatu w koncepcji
1 prowadzeniu spraw obronnych, na przyktad poprzez zastgpienie istniejacych technologii

obronnych lub sprawienie, ze stang si¢ one przestarzale;

,,mate lub $rednie przedsigbiorstwa” lub ,,MSP” oznaczaja mate i §rednie przedsigbiorstwa,

zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 zalgcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE!;

,,spotka o sredniej kapitalizacji” oznacza przedsiebiorstwo, ktore nie jest MSP i ktore
zatrudnia nie wigcej niz 3 000 pracownikow, przy czym liczba zatrudnionych jest

obliczana zgodnie z art. 3—6 zalacznika do zalecenia 2003/361/WE;

,dzialania taczone” oznaczajg dzialania wspierane z budzetu Unii, w tym dzialania

w ramach instrumentu taczonego lub platformy taczonej zdefiniowanych w art. 2 pkt 6)
rozporzadzenia finansowego, ktore lacza bezzwrotne formy wsparcia lub instrumenty
finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia z instytucji finansowania rozwoju
lub innych publicznych instytucji finansowych, a takze z komercyjnych instytucji

finansowych 1 od inwestorow;

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 srednich przedsiebiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003,
s. 36).
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17)

18)

19)

20)

»,zamowienie przedkomercyjne” oznacza zamawianie uslug badawczych i rozwojowych
obejmujace podziat ryzyka i1 korzysci na warunkach rynkowych oraz rozwoj
konkurencyjny w poszczegolnych fazach, przy czym zamowione ustugi badawcze

1 rozwojowe sg wyraznie oddzielone od etapu wprowadzania na rynek komercyjnych ilosci

produktéw koncowych;

,kierownik projektu” oznacza instytucj¢ zamawiajacg z siedzibg w panstwie
cztonkowskim lub panstwie stowarzyszonym, ktérej panstwo cztonkowskie lub panstwo
stowarzyszone lub grupa panstw cztonkowskich lub panstw stowarzyszonych powierzyta
zadanie zarzadzania wielonarodowymi projektami w zakresie uzbrojenia na state lub

doraznie;

»rezultaty” oznaczajg materialne lub niematerialne skutki dzialania, takie jak dane, know-
how lub informacje, bez wzgledu na ich forme lub charakter oraz niezaleznie od tego, czy
moga by¢ one chronione, jak réwniez wszelkie zwigzane z nimi prawa, w tym prawa

wiasnosci intelektualnej;

,howe informacje” oznaczaja dane, know-how lub informacje wytworzone w toku

dzialania Funduszu, bez wzgledu na ich forme lub charakter;
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21)

22)

23)

24)

»informacje niejawne” oznaczajg informacje lub materialy, niezaleznie od ich formy,
ktérych nieuprawnione ujawnienie mogtoby w réoznym stopniu wyrzadzi¢ szkode
interesom Unii lub interesom co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego 1 ktorym
nadana jest jedna z klauzul tajnosci UE lub odpowiadajgca im klauzula tajnosci, okreslona
w Umowie miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie,

w sprawie ochrony informacji niejawnych wymienianych w interesie Unii Europejskiej!;

»informacje wrazliwe” oznaczajg informacje i dane, w tym informacje niejawne, ktore
majg by¢ chronione przed nieuprawnionym dostepem lub ujawnieniem z uwagi
na obowiazki okreslone w prawie unijnym lub krajowym lub w celu ochrony prywatnosci

lub bezpieczenstwa osoby fizycznej lub prawnej;

»raport specjalny” oznacza konkretny wynik dziatania badawczego streszczajacy jego
rezultaty, zawierajacy obszerne informacje na temat podstawowych zasad, celow,
wynikow, podstawowych wtasciwosci, przeprowadzonych testow, potencjalnych korzysci,
potencjalnych zastosowan w dziedzinie obronnosci i spodziewanej $ciezki wykorzystania
badan na rzecz rozwoju, w tym informacje na temat uprawnien do praw wlasnosci
intelektualnej, lecz bez wymogu uwzglednienia informacji na temat praw wtasnos$ci

intelektualnej;

»podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego” oznacza podmiot prawny majacy
siedzibg w niestowarzyszonym panstwie trzecim lub, w przypadku gdy ma on siedzibg
w Unii lub w panstwie stowarzyszonym, posiadajacy swoje zarzadcze struktury

wykonawcze w niestowarzyszonym panstwie trzecim.

Umowa migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie,
w sprawie ochrony informacji niejawnych wymienianych w interesie Unii Europejskie;j

(Dz.U. C 202 z8.7.2011, s. 13).
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Artykut 3
Cele

1. Celem ogdlnym Funduszu jest wzmacnianie konkurencyjnosci, wydajnosci
1 innowacyjnosci europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego
(EDTIB) w calej Unii, co przyczynia si¢ do strategicznej autonomii Unii i jej swobody

dziatania, poprzez wspieranie wspolnych dziatan i wspotpracy transgranicznej migdzy

podmiotami prawnymi w catej Unii, w szczegdlnosci MSP i spotek o sredniej kapitalizacii,

a takze poprzez wzmacnianie 1 poprawe elastycznosci zaréwno tancucha dostaw, jak
i tancucha warto$ci w sektorze obronnosci, rozszerzanie wspolpracy transgraniczne;j
miedzy podmiotami prawnymi oraz promowanie lepszego wykorzystania potencjatu
przemystowego w zakresie innowacji, badan i rozwoju technologicznego, na kazdym

etapie cyklu zycia produktow i technologii obronnych.
2. Cele szczegotowe Funduszu sg nastepujace:

a)  wspieranie opartych na wspolpracy badan, ktére mogltyby znacznie zwigkszy¢
potencjat przysztych zdolnosci w catej Unii, majac na celu maksymalizacje
innowacji i wprowadzenie nowych produktow i technologii obronnych, w tym
przetomowych produktéw 1 technologii obronnych, a takze majac na celu jak

najwieksza efektywnos¢ wydatkéw na badania w dziedzinie obronnosci w Unii;
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b)  wspieranie opartego na wspotpracy rozwoju produktow i technologii obronnych,
przyczyniajac si¢ tym samym do wigkszej efektywnosci wydatkéw na obronno$¢
w Unii, osiggni¢cia wigkszych korzysci skali, zmniejszenia ryzyka zbednego
powielania dziatan, a przez to do zach¢cania do wprowadzania na rynek europejskich
produktoéw i technologii obronnych oraz zmniejszenia fragmentacji produktow
i technologii obronnych w calej Unii, doprowadzajac ostatecznie do zwigkszenia
standaryzacji systemow obrony i zwigkszenia interoperacyjnosci mi¢dzy

zdolno$ciami panstw cztonkowskich.

Taka wspolpraca powinna by¢ spojna z priorytetami w zakresie zdolnosci obronnych
uzgodnionymi wspolnie przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB), w szczegdlnosci w kontekscie Planu rozwoju

zdolnosci.

W tym wzgledzie, w stosownych przypadkach, mozna bra¢ takze pod uwagg regionalne

i miedzynarodowe priorytety, gdy stuzg one interesom Unii w zakresie bezpieczenstwa

1 obrony okreslonym w ramach WPZiB, uwzgledniajac potrzeby unikania zbednego
powielania dzialan jezeli priorytety te nie wykluczaja mozliwosci udziatu zadnego panstwa

cztonkowskiego ani panstwa stowarzyszonego.
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Artykut 4
Budzet

Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/...* pula $rodkéw finansowych
na realizacj¢ Funduszu na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.

wynosi 7 953 000 000 EUR w cenach biezacych.
Podzial kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, jest nastgpujacy:
a) 2651000000 EUR na dziatania badawcze;

b) 5302 000 000 EUR na dzialania rozwojowe.

Aby reagowaé na nieprzewidziane sytuacje lub rozwdj wydarzen i nowe potrzeby, Komisja
moze dokona¢ realokacji kwot migdzy §rodkami na dziatania badawcze a srodkami

na dzialania rozwojowe w wysoko$ci maksymalnie 20 %.

Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ rowniez wykorzystana na pomoc techniczng
i administracyjng w ramach wdrazania Funduszu, taka jak dziatalno$¢ zwigzana

z przygotowaniem, monitorowaniem, kontrolg, audytem i ewaluacjg, w tym
projektowaniem, tworzeniem, obstuga i utrzymaniem wewngtrznych systemow

informatycznych.

+

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dok. ST 7064/20
(2018/0224(COD)).
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4. Co najmniej 4 % 1 maksymalnie 8 % puli sSrodkéw finansowych, o ktérej mowa w ust. 1,
przydziela si¢ na zaproszenia do sktadania wnioskéw lub przyznawanie finansowania
na wsparcie przetomowych technologii obronnych.

Artykut 5
Panstwa stowarzyszone

Uczestnictwo w Funduszu jest otwarte dla cztonkéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego

Handlu, ktorzy sg cztonkami EOG, zgodnie z warunkami ustanowionymi w Porozumieniu

o Europejskim Obszarze Gospodarczym (zwanych dalej "panstwami stowarzyszonymi").

Artykut 6
Wsparcie na rzecz przetomowych technologii obronnych
1. Komisja przyznaje, w drodze aktéw wykonawczych, finansowanie w wyniku otwartych

1 publicznych konsultacji dotyczacych przetomowych technologii obronnych w obszarach

interwencji okreslonych w programach prac, o ktorych mowa w art. 24. Te akty

wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 34

ust. 2

2. Programy prac okreslaja najbardziej odpowiednie formy finansowania przetomowych

technologii obronnych.
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Artykut 7
Etyka

Dziatania prowadzone w ramach Funduszu muszg by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami
prawa unijnego, krajowego 1 miedzynarodowego, w tym z Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej. Ponadto, dzialania te musza by¢ rowniez zgodne z zasadami etyki
okreslonymi réwniez w odpowiednich przepisach prawa unijnego, krajowego

1 migdzynarodowego.

Przed podpisaniem umowy o finansowaniu Komisja poddaje wnioski przegladowi

W oparciu 0 samooceng etyczng przygotowang przez konsorcjum, w celu okreslenia tych
dziatan, ktore budza powazne watpliwosci etyczne, w tym w odniesieniu do warunkow
prowadzenia dzialalnosci. W stosownych przypadkach, takie wnioski przedktada si¢

do oceny pod wzgledem etycznosci.

Przeglad i ocena pod wzgledem etycznosci przeprowadzane sg przez Komisj¢ przy
wsparciu niezaleznych ekspertow powotywanych zgodnie z art. 26. Ci niezalezni eksperci
muszg posiada¢ réznorodne do§wiadczenie, w szczegdlnosci potwierdzone doswiadczenie
w zakresie kwestii etyki w dziedzinie obronno$ci i musza by¢ obywatelami panstw

cztonkowskich oraz pochodzi¢ z mozliwie jak najwigkszej liczby panstw.

Warunki prowadzenia dziatalno$ci obejmujacej kwestie wrazliwe z etycznego punktu

widzenia sg okreslone w umowie o finansowaniu.
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Komisja zapewnia, by procedury etyczne byly mozliwie jak najbardziej przejrzyste

i umieszcza je w swoim sprawozdaniu z ewaluacji §rddokresowej zgodnie z art. 29.

Podmioty prawne uczestniczace w danym dziataniu muszg uzyska¢ przed rozpoczeciem
odpowiedniej dziatalnosci wszelkie stosowne zgody lub inne dokumenty wymagane przez
krajowe lub lokalne komisje etyczne i inne organy, takie jak organy ochrony danych. Te

zgody i1 inne dokumenty przechowuje si¢ i udostepnia Komisji na zadanie.

Propozycje, ktore uznaje si¢ za nieakceptowalne ze wzgledow etycznych, sg odrzucane.

Artykut 8

Realizacja i formy finansowania unijnego

Fundusz jest wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego zgodnie z rozporzadzeniem

finansowym.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykutu dziatania szczegdlne moga by¢
przeprowadzane, w uzasadnionych przypadkach, w ramach zarzadzania posredniego przez
podmioty, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego. Nie
obejmuje to procedury kwalifikacji i wyboru, o ktérej mowa w art. 11 niniejszego

rozporzadzenia.
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Fundusz moze zapewnia¢ finansowanie zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, za
pomoca dotacji, nagrod i zamdéwien oraz — w stosownych przypadkach z uwagi

na specyfike danego dziatania — instrumentow finansowych w ramach dziatan taczonych.

Dziatania taczone przeprowadza si¢ zgodnie z tytutem X rozporzadzenia finansowego

i rozporzadzeniem (UE) 2021/...".

Instrumenty finansowe sg $cisle kierowane wylacznie do odbiorcow.

Artykut 9
Kwalifikujgce sie podmioty prawne

Odbiorcy i podwykonawcy uczestniczacy w dzialaniu musza mie¢ siedzibe w Unii lub

W panstwie stowarzyszonym.

Infrastruktura, obiekty, aktywa i zasoby odbiorcéw i podwykonawcoéw uczestniczacych

w danym dzialaniu, ktére sg wykorzystywane do celéw dziatania wspieranego z Funduszu,
muszg by¢ zlokalizowane na terytorium panstwa cztonkowskiego lub panstwa
stowarzyszonego w catym okresie realizacji danego dzialania, a ich zarzadcze struktury

wykonawcze musza mie¢ siedzib¢ w Unii lub w panstwie stowarzyszonym.

+

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dok. PE-CONS 74/20
(2020/0108(COD)).
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3. Na potrzeby dziatania wspieranego z Funduszu odbiorcy i podwykonawcy uczestniczacy
w danym dzialaniu nie podlegaja kontroli niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub

podmiotu z niestowarzyszonego panstwa trzeciego.

4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 3 podmiot prawny majacy siedzibe w Unii lub w panstwie
stowarzyszonym i kontrolowany przez niestowarzyszone panstwo trzecie lub przez
podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego kwalifikuje si¢ jako odbiorca lub
podwykonawca uczestniczacy w dziataniu jedynie w przypadku, gdy Komisji zostang
udostgpnione gwarancje zatwierdzone przez panstwo cztonkowskie lub panstwo
stowarzyszone, w ktorym ten podmiot prawny ma siedzibe, zgodnie z jego procedurami
krajowymi. Gwarancje te moga odnosi¢ si¢ do zarzadczej struktury wykonawczej danego
podmiotu prawnego majacego siedzib¢ w Unii lub w panstwie stowarzyszonym. Jezeli
panstwo cztonkowskie lub panstwo stowarzyszone, w ktorym dany podmiot prawny ma
siedzibe, uznajg to za stosowne, gwarancje te mogg si¢ réwniez odnosi¢ do szczegdlnych

uprawnien panstwowych w zakresie kontroli nad podmiotem prawnym.
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Gwarancje te musza zapewniac, by udziat takiego podmiotu prawnego w dziataniu nie byt
sprzeczny z interesami Unii i jej panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa

1 obrony ustalonymi w ramach WPZiB na podstawie tytutu V TUE, lub z celami
okreslonymi w art. 3 niniejszego rozporzadzenia. Gwarancje muszg tez by¢ zgodne

z art. 20 1 23 niniejszego rozporzadzenia. W szczegdlnosci gwarancje muszg potwierdzac,

ze na uzytek dziatania istniejg srodki zapewniajace, by:

a)  kontrola nad danym podmiotem prawnym nie byta sprawowana w sposob
ograniczajacy lub obnizajacy jego zdolnos¢ do przeprowadzenia tego dziatania
1 do osiagniecia rezultatow, nie wprowadzata ograniczen dotyczacych jego
infrastruktury, obiektow, aktywow, zasobow, wlasnosci intelektualnej lub know-
how, niezb¢dnych dla danego dzialania, ani nie ostabiata jego zdolnosci i1 standardow

potrzebnych do przeprowadzenia danego dziatania;

b)  niestowarzyszone panstwa trzecie ani podmioty z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego nie mialy dostepu do informacji wrazliwych zwigzanych z tym dzialaniem,
oraz aby pracownicy lub inne osoby uczestniczace w dziataniu posiadaly krajowe
poswiadczenie bezpieczenstwa wydane odpowiednio przez panstwo cztonkowskie

lub panstwo stowarzyszone;
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c) odbiorca pozostat wlascicielem praw wtasnosci intelektualnej wynikajacych
z dzialania oraz rezultatow dziatania w jego trakcie i po jego zakonczeniu oraz by te
prawa 1 rezultaty nie podlegaty kontroli ani ograniczeniu ze strony
niestowarzyszonego panstwa trzeciego ani podmiotu z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego, a takze by nie mogty one zosta¢ wyeksportowane poza Uni¢ lub poza
panstwa stowarzyszone ani nie byly dostepne spoza Unii lub spoza panstw
stowarzyszonych bez zgody panstwa cztonkowskiego lub panstwa stowarzyszonego,
w ktorym dany podmiot prawny ma siedzibe, oraz zgodnie z celami okre§lonymi

w art. 3.

Jezeli panstwo cztonkowskie lub panstwo stowarzyszone, w ktorym dany podmiot prawny

ma siedzibg, uznaja to za stosowne, mozna udzieli¢ dodatkowych gwarancji.

Komisja informuje komitet, o ktérym mowa w art. 34, o kazdym podmiocie prawnym

uznanym za kwalifikujacy si¢ zgodnie z niniejszym ustgpem.

Jezeli w Unii ani w panstwie stowarzyszonym nie ma tatwo dost¢gpnych konkurencyjnych
zamiennikow, odbiorcy i podwykonawcy uczestniczacy w danym dziataniu moga
korzysta¢ ze swoich aktywow, infrastruktury, obiektow i zasoboéw zlokalizowanych lub
przechowywanych poza terytorium panstw cztonkowskich lub panstw stowarzyszonych,
pod warunkiem ze korzystanie takie nie jest sprzeczne z interesami Unii 1 jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczefistwa 1 obrony, odbywa si¢ w sposob spojny z celami

okreslonymi w art. 3 1 jest zgodne z art. 20 1 23.

Koszty zwigzane z takg dziatalno$cig nie kwalifikujg sie¢ do wsparcia z Funduszu.
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Przeprowadzajac kwalifikujace si¢ dzialanie, odbiorcy i podwykonawcy uczestniczacy

w dziataniu mogg takze wspdtpracowac z podmiotami prawnymi majacymi siedzibe poza
terytorium panstw cztonkowskich lub panstw stowarzyszonych, lub kontrolowanymi przez
niestowarzyszone panstwo trzecie lub przez podmiot z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego, w tym poprzez wykorzystywanie aktywow, infrastruktury, obiektow 1 zasoboéw
takich podmiotéw prawnych, pod warunkiem Ze nie jest to sprzeczne z interesami Unii i jej
panstw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Wspotpraca taka musi

przebiegaé w sposob spdjny z celami okre§lonymi w art. 3 1 by¢ zgodna z art. 20 1 23.

Niestowarzyszone panstwo trzecie lub inny podmiot z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego nie moga uzyskaé nieuprawnionego dostepu do informacji niejawnych
zwigzanych z prowadzeniem danego dziatania; unika si¢ tez potencjalnych negatywnych
skutkéw, jakie dla bezpieczenstwa dostaw moga mie¢ czynniki o kluczowym znaczeniu

dla danego dziatania.
Koszty zwigzane z takg dziatalno$cig nie kwalifikujg si¢ do wsparcia z Funduszu.

Whioskodawcy dostarczaja wszelkie stosowne informacje niezbedne do dokonania oceny
spetniania kryteriow kwalifikowalnosci. W przypadku zmiany wprowadzonej w trakcie
przeprowadzania dzialania, ktora moze budzi¢ watpliwosci w zakresie spetniania kryteriow
kwalifikowalnos$ci, dany podmiot prawny informuje o tym Komisje, ktora ocenia, czy
kryteria kwalifikowalnoS$ci s nadal spetniane, 1 analizuje potencjalny wptyw takiej zmiany

na finansowanie danego dzialania.
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8. Na uzytek niniejszego artykutu okreslenie ,,podwykonawcy uczestniczacy w dziataniu”
odnosi si¢ do podwykonawcow zwigzanych bezposrednim stosunkiem umownym
z odbiorcg, innych podwykonawcow, ktérym przydzielono co najmniej 10 % tacznych
kosztow kwalifikowalnych danego dziatania, oraz podwykonawcow, ktérzy moga
potrzebowac¢ dostepu do informacji niejawnych w celu przeprowadzenia dzialania.

Podwykonawcy uczestniczacy w dziataniu nie sg cztonkami konsorcjum.

Artykut 10
Dziatania kwalifikowalne

1. Do otrzymania finansowania kwalifikuja si¢ wylacznie dzialania stuzace realizacji celow,

o ktérych mowa w art. 3.

2. Fundusz zapewnia wsparcie dla dzialan obejmujacych nowe produkty i technologie
obronne oraz modernizacj¢ juz istniejacych produktow i technologii obronnych, pod
warunkiem ze wykorzystanie istniejacych wczesniej informacji potrzebnych
do przeprowadzenia danego dziatania stuzacego modernizacji nie jest objete
ograniczeniami nalozonymi przez niestowarzyszone panstwo trzecie lub podmiot
Z niestowarzyszonego panstwa trzeciego, bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej
jeden posredniczacy podmiot prawny, w taki sposob, ze dzialanie nie moze zostaé

przeprowadzone.

3. Dziatanie kwalifikowalne musi dotyczy¢ co najmniej jednej z ponizszych rodzajow

dziatalnosci:

a) dziatalno$ci majacej na celu stworzenie, zapewnienie podstaw 1 poprawg stanu
wiedzy, produktéw i technologii, w tym przetomowych technologii obronnych, ktore

moga wywrzec istotny wplyw w obszarze obronnosci;
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b)

dzialalnos$ci majacej na celu zwickszenie interoperacyjnosci i odpornosci, w tym
chronionej produkcji i wymiany danych, opanowanie krytycznych technologii
obronnych, zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw lub umozliwienie skutecznego

wykorzystania rezultatow na potrzeby produktéw i technologii obronnych;

c)  prac studyjnych, takich jak studia wykonalno$ci w celu sprawdzenia wykonalnos$ci
nowych lub ulepszonych produktéw, technologii, proceséw, ustug i rozwigzan;

d) projektu produktu obronnego, materialnego lub niematerialnego komponentu lub
technologii obronnych, a takze okreslenia specyfikacji technicznych, na podstawie
ktérych dany projekt zostat opracowany, wraz z czg§ciowymi testami w zakresie
zmniejszania ryzyka w srodowisku przemystowym lub reprezentatywnym,;

e) tworzenie prototypow systemow produktu obronnego, materialnych lub
niematerialnych komponentoéw lub technologii obronnych;

f)  testowania produktu, materialnego lub niematerialnego komponentu lub technologii
obronnych;

g)  kwalifikowania produktu obronnego, materialnego lub niematerialnego komponentu
lub technologii obronnych;

h)  certyfikacji produktu obronnego, materialnego lub niematerialnego komponentu lub
technologii obronnych;
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1)  opracowywania technologii lub aktywow zwigkszajacych wydajno$¢ w calym cyklu

zycia produktow i technologii obronnych.

4. Dane dziatanie jest przeprowadzane przez podmioty prawne wspotpracujace w ramach
konsorcjum sktadajacego si¢ z co najmniej trzech kwalifikujacych si¢ podmiotow
prawnych, ktore maja siedzib¢ w co najmniej trzech réznych panstwach cztonkowskich lub
panstwach stowarzyszonych. Co najmniej trzy z tych kwalifikujacych si¢ podmiotéw
prawnych, ktore majg siedziby w co najmniej dwoch roznych panstwach cztonkowskich
lub panstwach stowarzyszonych, nie mogg, w trakcie calego okresu przeprowadzania
dziatania, by¢ kontrolowane, bezposrednio lub posrednio, przez ten sam podmiot prawny,

ani nie moga kontrolowac siebie nawzajem.

5. Ust. 4 nie ma zastosowania do dziatan zwigzanych z przelomowymi technologiami

obronnymi ani do dziatalnos$ci, o ktorej mowa w ust. 3 lit. c).

6. Dziatania stuzace rozwijaniu produktéw i technologii, ktérych stosowanie, rozwoj lub
produkcja sg zakazane na mocy majacych zastosowanie postanowien prawa

migdzynarodowego, nie kwalifikuja si¢ do wsparcia z Funduszu.

Ponadto dziatania stuzace opracowywaniu §miercionosnej broni autonomicznej bez
zapewnienia mozliwo$ci sprawowania przez czlowieka znaczacej kontroli nad decyzjami
w sprawie wyboru i1 zaatakowania celu przy przeprowadzaniu atakoéw na ludzi, nie
kwalifikujg si¢ do wsparcia z Funduszu, bez uszczerbku dla mozliwos$ci finansowania
dziataf shuzacych opracowaniu systemow wczesnego ostrzegania i sSrodkow

przeciwdziatania do celow obronnych.
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Artykut 11

Procedura selekcji i wyboru

1. Finansowanie unijne jest przyznawane na podstawie konkurencyjnych zaproszen

do sktadania wnioskow oglaszanych zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.

W niektérych nalezycie uzasadnionych i wyjatkowych okoliczno$ciach finansowanie

unijne moze rowniez by¢ przyznawane bez zaproszenia do sktadania wnioskéw zgodnie

z art. 195 lit. e) akapit pierwszy rozporzadzenia finansowego.

2. Komisja w drodze aktéw wykonawczych przyznaje finansowanie, o ktérym mowa w ust. 1

niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze przyjmowane sg zgodnie z procedura

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.
Artykut 12
Kryteria wyboru
Kazda propozycja jest oceniana w oparciu o nastgpujace kryteria:

a) jej wktad w doskonato$¢ lub potencjat dokonania przetomu w dziedzinie obronnosci,
w szczegblnosci przez wykazanie, Zze spodziewane rezultaty proponowanego dziatania

maj3 istotng przewage nad istniejacymi produktami lub technologiami obronnymi;
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b)

d)

jej wktad w innowacje i rozwdj technologiczny europejskiego przemystu obronnego,

w szczegolnosci poprzez wykazanie, ze proponowane dziatanie obejmuje przetomowe lub
nowatorskie koncepcje 1 podejscia, nowe obiecujgce przysztosciowe udoskonalenia
technologiczne badz zastosowania technologii lub koncepcji wczesniej nie stosowanych

w sektorze obronnosci, z jednoczesnym unikaniem zbednego powielania dziatan;

jej wktad w konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu obronnego przez wykazanie, ze

w wyniku proponowanego dziatania w oczywisty sposob zostanie osiggni¢ta pozytywna
rownowaga mi¢dzy optacalnoscig a skutecznoscig, a tym samym zostang stworzone nowe
mozliwos$ci rynkowe w calej Unii 1 poza nig oraz zostanie przyspieszony wzrost

przedsiebiorstw w catej Unii;

jej wktad w niezalezno$¢ europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora
obronnego, w tym przez zwigkszenie uniezaleznienia od zrodet spoza Unii oraz
zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw, a takze wklad w interesy Unii w zakresie

bezpieczenstwa i obronnosci zgodnie z priorytetami, o ktorych mowa w art. 3;

jej wktad w tworzenie nowej wspotpracy transgranicznej migdzy podmiotami prawnymi
majacymi siedzibe w panstwach cztonkowskich lub panstwach stowarzyszonych,

w szczegblnosci w odniesieniu do MSP i spotek o éredniej kapitalizacji w znaczacym
stopniu uczestniczacych w danym dziataniu, w charakterze odbiorcéw, podwykonawcow
lub innych podmiotéw prawnych w tancuchu dostaw i majacych siedzibe w panstwach
cztonkowskich lub panstwach stowarzyszonych innych niz panstwa, w ktorych maja
siedzibe podmioty prawne wspolpracujace w ramach konsorcjum niebedace MSP

1 spotkami o Sredniej kapitalizacji;

jakos¢ 1 efektywnos¢ przeprowadzenia dziatania.
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Artykul 13

Stopa wspoltfinansowania

1. Fundusz moze finansowa¢ do 100 % kosztéw kwalifikowalnych dziatalnosci, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, bez uszczerbku dla art. 190

rozporzadzenia finansowego.
2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykutu:

a)  w odniesieniu do rodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 lit. e),

wsparcie z Funduszu nie moze przekracza¢ 20 % kosztéw kwalifikowalnych;

b)  w odniesieniu do rodzajow dziatalnosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 lit. f), g)

i h), wsparcie z Funduszu nie moze przekraczac¢ 80 % kosztow kwalifikowalnych.

3. W przypadku dziatan rozwojowych stopy finansowania podwyzsza si¢ w nastepujacych

przypadkach:

a)  dziatanie podjete w zwiazku z projektem w ramach statej wspotpracy strukturalnej
(PESCO) ustanowionej decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315" moze korzystaé ze stopy

finansowania podwyzszonej o dodatkowe 10 punktéw procentowych;

Decyzja Rady (WPZiB) 2017/2315 z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia stalej
wspolpracy strukturalnej (PESCO) oraz ustalenia listy uczestniczacych w niej panstw
cztonkowskich (Dz.U. L 331 z 14.12.2017, s. 57).
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b)

dziatalno$¢ moze korzysta¢ z podwyzszonej stopy finansowania, o ktérej mowa

w niniejszej literze, w przypadku gdy co najmniej 10 % tacznych kosztow
kwalifikowalnych danej dziatalno$ci zostato przydzielonych MSP, ktore

mayjg siedzib¢ w panstwach cztonkowskich lub w panstwach stowarzyszonych i ktore
uczestniczg w danej dziatalnosci jako odbiorcy, podwykonawcy lub inne podmioty

prawne w tancuchu dostaw.

Stope finansowania mozna podwyzszy¢ o ilos¢ punktow procentowych rowng
odsetkowi facznych kosztow kwalifikowalnych danej dziatalnosci przydzielonych
MSP majacym siedzibe w panstwach cztonkowskich lub w panstwach
stowarzyszonych, w ktorych odbiorcy niebedacy MSP maja siedzibe,

1 uczestniczacym w danej dziatalno$ci jako odbiorcy, podwykonawcy lub inne
podmioty prawne w tancuchu dostaw, maksymalnie o dodatkowych 5 punktéw

procentowych.

Stope¢ finansowania mozna podwyzszy¢ o ilos¢ punktow procentowych rowna
dwukrotnos$ci odsetka tagcznych kosztow kwalifikowalnych danej dziatalnosci
przydzielonych MSP majacym siedzibe w pafistwach cztonkowskich lub

w panstwach stowarzyszonych innych niz panstwa, w ktoérych odbiorcy niebedacy
MSP maja siedzibe, i uczestniczacym w danej dziatalnosci jako odbiorcy,

podwykonawcy lub inne podmioty prawne w tancuchu dostaw;

PE-CONS 11/21 59

PL



c) dziatalno$¢ moze skorzystac ze stopy finansowania podwyzszonej o dodatkowe
10 punktow procentowych, w przypadku gdy co najmniej 15 % jej tacznych kosztéw
kwalifikowalnych przypada na spétki o sredniej kapitalizacji majace siedzibe

w panstwach cztonkowskich lub w panstwach stowarzyszonych.

Laczne podwyzszenie stopy finansowania danej dziatalno$ci na skutek zastosowania lit. a),

b) i ¢) nie moze przekracza¢ 35 punktéw procentowych.

Wsparcie z Funduszu, w tym podwyzszone stopy finansowania, nie moze pokrywac wiecej

niz 100 % kosztow kwalifikowalnych danego dziatania.

Artykul 14

Zdolnos¢ finansowa

Niezaleznie od art. 198 ust. 5 rozporzadzenia finansowego, zdolno$¢ finansowa weryfikuje
si¢ tylko w odniesieniu do koordynatora 1 tylko wowczas, gdy wnioskowane finansowanie

z Unii wynosi co najmniej 500 000 EUR.

Jezeli istnieja jednak uzasadnione watpliwosci w odniesieniu do zdolnosci finansowej
jednego z wnioskodawcow lub koordynatora, Komisja weryfikuje rowniez zdolno$¢
finansowa wszystkich wnioskodawcow i koordynatora w przypadku gdy wnioskowane

finansowanie z Unii wynosi ponizej 500 000 EUR.
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Nie weryfikuje si¢ zdolno$ci finansowej w odniesieniu do podmiotéw prawnych, ktorych
zywotno$¢ gospodarcza jest gwarantowana przez odpowiednie organy panstwa

cztonkowskiego.

Jezeli zdolnos$¢ finansowa jest strukturalnie gwarantowana przez inny podmiot prawny,

weryfikuje si¢ jego zdolno$¢ finansowa.

Artykut 15
Koszty posrednie

Na zasadzie odstgpstwa od art. 181 ust. 6 rozporzadzenia finansowego posrednie koszty
kwalifikowalne ustala si¢ przez zastosowanie stawki zryczaltowanej wynoszacej

25 % tacznych kwalifikowalnych bezposrednich kosztow dziatania, z wytaczeniem
bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych podwykonawstwa i wsparcia na rzecz osob
trzecich oraz kosztow jednostkowych lub ptatnosci ryczaltowych, ktére obejmuja koszty

posrednie.

Alternatywnie posrednie koszty kwalifikowalne moga zosta¢ ustalone zgodnie ze
zwyczajowa praktyka odbiorcy w zakresie ksiegowania kosztow na podstawie
rzeczywistych kosztow posrednich, pod warunkiem ze te praktyki ksiegowania kosztow sa
akceptowane przez organy krajowe w odniesieniu do porownywalnych rodzajow
dziatalno$ci w dziedzinie obronnosci zgodnie z art. 185 rozporzadzenia finansowego

1 zostaly zgloszone Komisji przez odbiorce.
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Artykul 16

Stosowanie wktadu niepowigzanego z kosztami lub jednorazowej platnosci ryczattowej

W przypadku gdy dotacja unijna wspotfinansuje mniej niz 50 % lacznych kosztow danego

dziatania, Komisja moze zastosowac:

a) albo wklad niepowigzany z kosztami, o ktérym mowa w art. 180 ust. 3 rozporzadzenia
finansowego, oparty na osigganiu rezultatow mierzonych przez odniesienie do wczesniej

ustalonych celow posrednich lub przy uzyciu wskaznikéw realizacji; albo

b) jednorazowa ptatno$¢ ryczattowsa, o ktoérej mowa w art. 182 rozporzadzenia finansowego,
opartg na tymczasowym budzecie dzialania, ktore zostato juz zatwierdzone przez organy

krajowe wspotfinansujacych panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych.

Koszty posrednie uwzglednia si¢ w ptatnos$ci ryczaltowej, o ktérej mowa w akapicie pierwszym

lit. b).
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Artykut 17

Zamowienia przedkomercyjne

1. Unia moze wspiera¢ zamowienia przedkomercyjne poprzez przyznawanie dotacji
instytucjom zamawiajacym lub podmiotom zamawiajagcym w rozumieniu dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE! i 2014/25/UE?, ktére wspdlnie zamawiajg
ustugi badawcze i rozwojowe w dziedzinie obronnosci lub koordynuja swoje procedury

udzielania zamowien.
2. Procedury udzielania zaméwien, o ktorych mowa w ust. 1:
a)  muszg by¢ zgodne z niniejszym rozporzadzeniem;

b)  moga zezwala¢ na udzielenie wielu zamoéwien w ramach tej samej procedury

(zakupy u wielu dostawcow);

c) zapewniaja udzielenie zaméwien oferentowi lub oferentom, ktorych oferta jest
najkorzystniejsza ekonomicznie, przy jednoczesnym zapewnieniu braku konfliktow

interesOw.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE. (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 65).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z28.3.2014, s. 243).
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Artykut 18
Fundusz gwarancyjny

Z wktadow do mechanizmu wzajemnego ubezpieczenia pokrywane moze by¢ ryzyko zwigzane
z odzyskiwaniem $srodkow naleznych od odbiorcow 1 wktady te uznaje si¢ za wystarczajaca
gwarancje zgodnie z rozporzadzeniem finansowym. Zastosowanie ma art. 37 rozporzadzenia (UE)

2021/...*.

Artykut 19

Kryteria kwalifikowalnosci dotyczqce zamowien i nagrod
1. Art. 91 10 stosuje si¢ odpowiednio do nagréod.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 176 rozporzadzenia finansowego art. 9 niniejszego
rozporzadzenia jak réwniez art. 10 niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio
do zamowien na prace studyjne, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 lit. ¢) niniejszego

rozporzadzenia.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ numer rozporzadzenia zawartego w dok. ST 7064/20

(2018/0224(COD)).
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TYTUL II
PRZEPISY SZCZEGOLOWE
MAJACE ZASTOSOWANIE DO DZIALAN BADAWCZYCH

Artykul 20

Wtasnos¢ wynikow dziatan badawczych

1. Wyniki dziatan badawczych wspieranych z Funduszu sg wtasno$cig odbiorcow, ktérzy je
generuja. W przypadku gdy podmioty prawne wspdlnie generuja wyniki i gdy nie mozna
ustali¢ ich odpowiednich wkltadéw lub w przypadku gdy nie mozna wyodrgbni¢ takich
wspolnych wynikoéw, wyniki te stanowig wspotwlasnos¢ danych podmiotéw prawnych.
Wspoétwiasciciele zawierajag umowe dotyczaca przyshugujacych im udzialéw 1 warunkow
korzystania ze swojej wspotwlasnosci zgodnie z ich zobowigzaniami wynikajacymi

z umowy o udzielenie dotacji.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, jezeli unijnego wsparcia udziela si¢ w formie zamoéwien
publicznych, wyniki dziatan badawczych wspieranych z Funduszu sa wlasnoscig Unii.
Panstwa cztonkowskie 1 pafistwa stowarzyszone korzystaja — bezplatnie i na pisemny

wniosek — z praw dostepu do wynikow.
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Wyniki dziatan badawczych wspieranych z Funduszu nie moga bezposrednio lub
posrednio, poprzez co najmniej jeden posredniczacy podmiot prawny, podlegaé kontroli
ani ograniczeniom ze strony niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotéw

z niestowarzyszonych panstw trzecich, w tym w zakresie transferu technologii.

Bez uszczerbku dla ust. 9 niniejszego artykutu Komisja jest uprzednio powiadamiana

o kazdym przypadku przeniesienia wtasno$ci badz o udzieleniu wytacznej licencji

w odniesieniu do wynikéw osiagnigtych przez odbiorcow na skutek dziatan badawczych
wspieranych z Funduszu na rzecz niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu

z niestowarzyszonego panstwa trzeciego. Jezeli takie przeniesienie wtasnosci lub
udzielenie wyltacznej licencji jest sprzeczne z interesami Unii i jej panstw cztonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci lub z celami okre§lonymi w art. 3, wsparcie

udzielone w ramach Funduszu podlega zwrotowi.

Organom krajowym panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych przystuguje prawo
dostepu do raportéw specjalnych. Takie prawo dostepu jest nicodplatnie i jest przyznawane
przez Komisj¢ panstwom cztonkowskim 1 panstwom stowarzyszonym po zapewnieniu

przez Komisj¢ wprowadzenia stosownych obowigzkéw zachowania poufnosci.
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Organy krajowe panstw czlonkowskich i1 panstw stowarzyszonych korzystaja z raportu
specjalnego wylacznie do celow zwigzanych z wykorzystaniem przez swoje sity zbrojne
lub stuzby bezpieczenstwa lub stuzby wywiadu, badz na rzecz tych sit lub stuzb, w tym

w ramach ich programow wspotpracy. Takie wykorzystanie obejmuje migdzy innymi
prace studyjne, ewaluacjg¢, ocene, badania, projektowanie oraz akceptacje i certyfikacje
produktow, obstuge, szkolenia oraz wycofywanie, a takze oceng i opracowanie wymogow

technicznych na potrzeby zamoéwien.

Odbiorcy nieodptatnie przyznaja unijnym instytucjom, organom lub jednostkom
organizacyjnym prawo dostepu do wynikow dziatan badawczych wspieranych z Funduszu
na nalezycie uzasadnione potrzeby opracowania, realizacji i monitorowania istniejacych
polityk lub programow Unii w dziedzinach ich kompetencji. Takie prawa dostepu sa

ograniczone do zastosowania niekomercyjnego i1 niekonkurencyjnego.
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8. Aby zapewni¢ maksymalne wykorzystanie wynikow w praktyce oraz zapobiec
nienaleznym korzy$ciom, do umoéw o finansowaniu 1 uméw dotyczacych zamoéwien
przedkomercyjnych wiacza si¢ postanowienia szczegoétowe dotyczace wlasnosci, praw
dostgpu 1 udzielania licencji. Instytucjom zamawiajacym przystuguje co najmnie;j
nieodptatne prawo dostgpu do wynikow na wiasny uzytek oraz prawo udzielania lub
wymagania od odbiorcéw udzielania licencji niewytacznych osobom trzecim do celow
wykorzystania wynikow, na sprawiedliwych i1 rozsagdnych warunkach, bez prawa
do udzielania sublicencji. Wszystkie panstwa cztonkowskie 1 panstwa stowarzyszone
uzyskuja nieodptatny dostep do raportu specjalnego. Jezeli wykonawca nie wykorzysta
komercyjnie wynikdw w okreslonym, wskazanym w umowie okresie po udzieleniu
zamoéOwienia przedkomercyjnego, jest on zobowigzany do przeniesienia wlasnosci

wynikéw na instytucje zamawiajace.

0. Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na eksport produktéw, wyposazenia lub technolo
obejmujacych wyniki dziatan badawczych wspieranych z Funduszu, ani na swobodg
panstw czlonkowskich w odniesieniu ich polityki dotyczacej eksportu produktow

zwigzanych z obronno$cig.

gii

PE-CONS 11/21

68
PL



10. Jezeli co najmniej dwa panstwa cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone wspolnie
zawarly — wielostronnie lub w ramach Unii — co najmniej jedng umowe z co najmniej
jednym odbiorcg w celu dalszego wspolnego opracowania wynikow dziatan badawczych
wspieranych z Funduszu, korzystajg one z prawa dostepu do tych wynikow w zakresie,
w jakim sg one wlasnos$cig takich odbiorcow i sg niezbedne do wykonania danej umowy
lub danych uméw. Takie prawa dostepu udzielane sg nieodptatnie i na podstawie
szczegdlowych warunkow majacych zapewnic, by prawa te byly wykorzystywane
wylacznie na uzytek danej umowy lub danych umow i by wprowadzone zostaty

odpowiednie obowigzki zachowania poufnosci.

TYTUL III
PRZEPISY SZCZEGOLOWE
MAJACE ZASTOSOWANIE DO DZIALAN ROZWOJOWYCH

Artykut 21

Dodatkowe kryteria kwalifikowalnosci dotyczqce dziatan rozwojowych

1. Konsorcjum wykazuje, ze koszty dziatania, ktdre nie s objete unijnym wsparciem, zostang
pokryte z innych zrodel, takich jak wktady panstw cztonkowskich lub panhstw

stowarzyszonych badz wspotfinansowanie przez podmioty prawne.
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2. Dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 10 ust. 3 lit. d), jest oparta na zharmonizowanych
wymaganiach dotyczacych zdolnosci obronnych uzgodnionych wspolnie przez co najmniej

dwa panstwa cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone.

3. W odniesieniu do rodzajow dziatalnos$ci, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 lit. e)-h),

konsorcjum wykazuje za pomoca dokumentéw wydanych przez organy krajowe, ze:

a)  co najmniej dwa panstwa czlonkowskie lub panstwa stowarzyszone zamierzaja
zamowi¢ koncowy produkt lub wykorzysta¢ technologie w skoordynowany sposéb,

w tym — w stosownych przypadkach — poprzez wspdlne zamdwienie;

b)  dziatalno$¢ jest oparta na wspolnych specyfikacjach technicznych uzgodnionych
wspolnie przez panstwa cztonkowskie lub panstwa stowarzyszone, ktére maja
wspotfinansowaé dane dzialanie lub zamierzaja wspdlnie zamowi¢ dany koncowy

produkt lub wspdlnie wykorzystywaé dang technologie.
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Artykut 22

Dodatkowe kryteria wyboru dotyczqce dziatan rozwojowych

Oprocz kryteriow wyboru, o ktérych mowa w art. 12, program prac uwzglednia rowniez:

a)

b)

wktad w zwigkszenie wydajnosci w catym cyklu zycia produktow i technologii obronnych,
z uwzglednieniem optacalno$ci i mozliwos$ci osiggania synergii w procesach zamawiania,

utrzymania i wycofania;

wktad w dalszg integracje¢ europejskiego przemystu obronnego w catej Unii poprzez
wykazanie przez odbiorcow, ze panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ do wspolnego
wykorzystywania — w sposob skoordynowany — produktu koncowego lub technologii
koncowej, bycia wtascicielami tego produktu koncowego lub technologii koncowej lub ich

utrzymywania.

Artykut 23

Wiasnos¢ wynikow dziatan rozwojowych

Unia nie jest wtascicielem produktéw ani technologii obronnych powstatych w wyniku
dziatah rozwojowych wspieranych z Funduszu, ani tez nie przystuguja jej roszczenia

do wlasnosci intelektualnej w odniesieniu do wynikoéw tych dziatan.
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Wyniki dziatan rozwojowych wspieranych z Funduszu nie moga podlega¢ kontroli ani
ograniczeniom ze strony niestowarzyszonych panstw trzecich lub podmiotéw
z niestowarzyszonych panstw trzecich, bezposrednio lub posrednio, poprzez co najmniej

jeden posredniczacy podmiot prawny, rowniez w zakresie transferu technologii.

Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na swobodg¢ panstw cztonkowskich w odniesieniu

do ich polityki dotyczacej eksportu produktéw zwigzanych z obronnoscia.

Jezeli chodzi o wyniki osiggnigte przez odbiorcoOw za pomocg dziatan rozwojowych
wspieranych z Funduszu, oraz bez uszczerbku dla ust. 3 niniejszego artykutu, Komisja jest
uprzednio powiadamiana o kazdym przypadku przeniesienia wlasnosci na rzecz
niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu z niestowarzyszonego panstwa
trzeciego. Jezeli takie przeniesienie wlasnosci jest sprzeczne z interesami Unii 1 jej panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci lub z celami okres§lonymi w art. 3,

wsparcie udzielone w ramach Funduszu podlega zwrotowi.

Jezeli unijne wsparcie ma posta¢ zamoéwienia publicznego na prace studyjng, wszystkie
panstwa czlonkowskie lub panstwa stowarzyszone nieodptatnie uzyskuja, na pisemny

wniosek, prawo do niewytacznej licencji na wykorzystanie tej pracy studyjne;.
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TYTUL IV
ZARZADZANIE, MONITOROWANIE,
EWALUACJA I KONTROLA

Artykut 24

Programy prac

1. Fundusz jest wdrazany za pomocg rocznych programoéw prac, o ktorych mowa w art. 110
ust. 2 rozporzadzenia finansowego. W stosownych przypadkach programy prac okreslaja
catkowita kwote zarezerwowang na dzialania taczone. Programy prac okreslajg catkowity

budzet przeznaczony na transgraniczny udziat MSP.

2. Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, programy prac, o ktorych mowa
w ust. 1 niniejszego artykulu. Te akty wykonawcze sg przyjmowane zgodnie z procedura

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.

3. W programach prac szczegdtowo okresla sie tematy badan i kategorie dziatan, ktoére maja
by¢ wspierane z Funduszu. Kategorie te musza by¢ zgodne z priorytetami w zakresie

obronnosci, o ktorych mowa w art. 3.
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Z wyjatkiem czgséci programu prac poswigconej technologiom przetomowym do celow
zastosowan w dziedzinie obronno$ci, tematy badan i kategorie dziatan, o ktorych mowa
w akapicie pierwszym, obejmujg produkty i technologie obronne w nastepujacych

dziedzinach:
a)  przygotowanie, ochrona, rozmieszczenie i zrdwnowazonosc;

b)  zarzadzanie informacjami i przewaga informacyjna oraz dowodzenie, kontrola,
tacznosé, komputery, wywiad, obserwacja i rozpoznanie (C4ISR), cyberobrona

1 cyberbezpieczenstwo; oraz
c) zaangazowanie i efektory.

4. W stosownych przypadkach, programy prac zawieraja wymogi funkcjonalne oraz okreslaja
forme finansowania unijnego zgodnie z art. 8, nie uniemozliwiajac przy tym konkurencji

na poziomie zaproszen do sktadania wnioskow.

W programach prac mozna réwniez uwzgledni¢ przetozenie wynikow dziatan badawczych

— wykazujacych warto$¢ dodang i juz wspieranych z Funduszu — na faze rozwoju.
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Artykut 25

Konsultacje z kierownikiem projektu

W przypadku gdy powotany zostat kierownik projektu, przed dokonaniem ptatnosci Komisja

konsultuje si¢ z nim w sprawie postepow w realizacji dzialania.

Artykul 26

Niezalezni eksperci

1. Komisja powotuje niezaleznych ekspertéw pomagajacych przeprowadzaniu przegladow
1 ocen pod wzgledem etycznos$ci zgodnie z art. 7 niniejszego rozporzadzenia oraz

w ewaluacji propozycji zgodnie z art. 237 rozporzadzenia finansowego.

2. Niezalezni eksperci, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, musza pochodzi¢ z jak
najwigkszej liczby panstw cztonkowskich 1 muszg by¢ wybrani na podstawie zaproszen
do wyrazenia zainteresowania skierowanych do ministerstw obrony i podlegtych im
agencji, innych stosownych organéw rzadowych, placowek badawczych, uczelni,
stowarzyszen przedsigbiorcoOw lub przedsiebiorstw sektora obronnosci w celu stworzenia
wykazu niezaleznych ekspertow. Na zasadzie odstepstwa od art. 237 rozporzadzenia
finansowego ten wykaz niezaleznych ekspertéw nie jest podawany do wiadomosci

publiczne;.
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3. Dane uwierzytelniajace powotanych niezaleznych ekspertow muszg zosta¢ zatwierdzone

przez odpowiednie panstwo cztonkowskie.

4. Komitet, o ktorym mowa w art. 34, co roku otrzymuje informacje na temat wykazu
niezaleznych ekspertéw, aby zapewni¢ przejrzysto$s¢ w odniesieniu do danych
uwierzytelniajagcych ekspertéw. Komisja zapewnia réwniez, by niezalezni eksperci nie
dokonywali ocen ani nie udzielali porad ani pomocy w sprawach, w przypadku ktoérych

zachodzi konflikt interesow.
5. Niezalezni eksperci wybierani sg na podstawie ich umiejetnosci, do§wiadczenia 1 wiedzy
odpowiednio do zadan, ktére majg by¢ im powierzone.
Artykut 27
Stosowanie przepisow dotyczqcych informacji niejawnych
1. W ramach zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia:

a)  kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, by stopien ochrony informacji niejawnych
UE byt rownowazny stopniowi ochrony przewidzianemu w przepisach

bezpieczenstwa Rady okreslonych w decyzji Rady 2013/488/UE!,

b)  Komisja chroni informacje niejawne zgodnie z przepisami bezpieczenstwa

okreslonymi w decyzji (UE, Euratom) 2015/444;

Decyzja Rady 2013/488/UE z dnia 23 wrzes$nia 2013 r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 274
z15.10.2013, s. 1).
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d)

osoby fizyczne zamieszkate w panstwie trzecim i osoby prawne majace siedzibg

w panstwie trzecim mogg przetwarza¢ informacje niejawne UE dotyczace Funduszu,
wylacznie jezeli w tych panstwach osoby te podlegaja przepisom bezpieczenstwa
zapewniajacym stopien ochrony co najmniej rOwnowazny stopniowi ochrony
przewidzianemu przez przepisy bezpieczenstwa Komisji i Rady, okreslone

odpowiednio w decyzji (UE, Euratom) 2015/444 i w decyzji 2013/488/UE;

rownowaznos¢ przepisow bezpieczenstwa stosowanych w panstwie trzecim lub
przez organizacj¢ miedzynarodowa okresla si¢ w umowie o bezpieczenstwie
informacji, obejmujacej — w stosownych przypadkach — kwestie bezpieczenstwa
przemystowego, zawieranej mi¢dzy Unig a takim panstwem trzecim lub organizacja
migdzynarodowg zgodnie z procedura przewidziang w art. 218 TFUE oraz

z uwzglednieniem art. 13 decyzji 2013/488/UE; oraz

bez uszczerbku dla art. 13 decyzji 2013/488/UE oraz przepisow w dziedzinie
bezpieczenstwa przemystowego okreslonych w decyzji (UE, Euratom) 2015/444,
osoba fizyczna lub prawna, panstwo trzecie lub organizacja miedzynarodowa moga
uzyska¢ dostep do informacji niejawnych UE w przypadku uznania tego za
konieczne na podstawie analizy poszczegdlnych przypadkdéw, stosownie

do charakteru 1 tresci takich informacji, zasady ograniczonego dostgpu oraz tego,

w jakim stopniu jest to korzystne dla Unii.
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W przypadku gdy dziatania obejmujg informacje niejawne, wymagaja ich lub takie
informacje zawieraja, odpowiedni organ finansujacy okresla w dokumentach dotyczacych
zaproszen do sktadania wnioskéw lub zamoéwien srodki 1 wymogi niezbedne

do zapewnienia bezpieczenstwa takich informacji na wymaganym poziomie.

Komisja tworzy zabezpieczony system wymiany w celu utatwienia wymiany informacji
wrazliwych, w tym informacji niejawnych, mi¢dzy Komisja i panstwami cztonkowskimi
a panstwami stowarzyszonymi oraz, w stosownych przypadkach, wnioskodawcami

1 odbiorcami. System uwzglednia krajowe przepisy panstw cztonkowskich dotyczace

bezpieczenstwa.

O pochodzeniu nowych informacji niejawnych wytworzonych w trakcie przeprowadzania
dzialania badawczego lub rozwojowego decyduja panstwa cztonkowskie, na terytorium
ktérych majg siedzibe odbiorcy. W tym celu te panstwa cztonkowskie moga zdecydowac
o szczego6lnych uregulowaniach w zakresie bezpieczenstwa dotyczacych ochrony

1 przetwarzania informacji niejawnych zwigzanych z dziataniem, oraz informujg o tym
Komisj¢. Takie uregulowania w zakresie bezpieczenstwa pozostaja bez uszczerbku dla
mozliwos$ci uzyskania przez Komisj¢ dostepu do informacji niezb¢dnych

do przeprowadzenia dziatania badawczego lub rozwojowego.

Jezeli takie szczegoOlne uregulowania w zakresie bezpieczenstwa nie zostaty przyjete przez
te panstwa cztonkowskie, Komisja przyjmuje uregulowania w zakresie bezpieczenstwa dla

danego dziatania zgodnie z decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444.
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Uregulowania w zakresie bezpieczenstwa majace zastosowanie do danego dziatania musza

by¢ okreslone przed podpisaniem umowy o finansowaniu lub umowy.

Artykut 28

Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Wskazniki na potrzeby sprawozdawczo$ci dotyczacej postepéw Funduszu w realizacji

szczegotowych celow okreslonych w art. 3 ust. 2 okresla zatacznik.

Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ postepow w realizacji celow Funduszu, Komisja jest
uprawniona zgodnie z art. 33 do przyjmowania aktow delegowanych

zmieniajacych zalacznik w odniesieniu do tych wskaznikéw, jezeli uznaje si¢ to za
konieczne, oraz uzupetiajacych niniejsze rozporzadzenie o uregulowania dotyczace

monitorowania i ewaluacji.

Komisja regularnie monitoruje wdrazanie Funduszu oraz co roku przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z poczynionych postgpow, obejmujace rowniez
sposob uwzglednienia we wdrazaniu Funduszu zebranych dos§wiadczen i wnioskow

z realizacji Europejskiego programu rozwoju przemystu obronnego i dziatania
przygotowawczego w dziedzinie badan obronnych. W tym celu Komisja wprowadza

niezbedne mechanizmy monitorowania.
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System sprawozdawczos$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia efektywne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji Funduszu i jego

rezultatow.

W tym celu na odbiorcéw srodkéw finansowych Unii oraz, w stosownych przypadkach,
na panstwa czlonkowskie, naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace

sprawozdawczosci.
Artykut 29
Ewaluacja Funduszu

Ewaluacje Funduszu przeprowadza si¢ terminowo w celu uwzglednienia ich wynikow

w procesie decyzyjnym.

Ewaluacje srodokresowa Funduszu przeprowadza si¢, gdy dostepne sg wystarczajace
informacje na temat jego wdrozenia, jednak nie pdzniej niz cztery lata od rozpoczgcia

okresu wdrazania Funduszu.

Sprawozdanie z ewaluacji srodokresowej dotyczacej okresu do dnia 31 lipca 2024 r.

dotyczy w szczego6lnosci:
a)  oceny zarzadzania Funduszem, w tym w odniesieniu do:
(1) przepisow dotyczacych niezaleznych ekspertow;

(1)) wdrozenia procedur w zakresie etyki, okreslonych w art. 7 niniejszego

rozporzadzenia;
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b)

)

doswiadczen 1 wnioskow z wdrazania Europejskiego programu rozwoju przemystu

obronnego i dziatania przygotowawczego w dziedzinie badan obronnych;
wskaznikow wykonania;

wynikéw wyboru projektow, z uwzglednieniem poziomu uczestnictwa MSP i spotek

o $redniej kapitalizacji oraz stopnia ich udziatu transgranicznego;

wskaznikow zwrotu kosztow posrednich okreslonych w art. 15 niniejszego

rozporzadzenia;

kwot przydzielonych na przetomowe technologie obronne w zaproszeniach

do sktadania wnioskow; oraz

finansowania przyznanego zgodnie z art. 195 rozporzadzenia finansowego.

Ewaluacja srodokresowa zawiera rowniez informacje na temat krajow pochodzenia

odbiorcow, liczby panstw zaangazowanych w poszczegolne projekty oraz, w miarg

mozliwos$ci, na temat rozdzialu powstatych praw wtasnosci intelektualnej. Komisja moze

przedlozy¢ wnioski dotyczace ewentualnych odpowiednich zmian do niniejszego

rozporzadzenia.

3. Po zakofczeniu okresu realizacji, lecz nie pdZniej niz dnia 31 grudnia 2031 r., Komisja

przeprowadzi ewaluacj¢ koncowg i sporzadzi sprawozdanie z wdrozenia Funduszu.
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Sprawozdanie z ewaluacji koncowej:
a)  zawiera rezultaty wdrozenia oraz, w miar¢ mozliwosci skutki Funduszu;

b)  jest przygotowywane na podstawie odpowiednich konsultacji z panstwami
cztonkowskimi 1 panstwami stowarzyszonymi oraz najwazniejszymi
zainteresowanymi podmiotami i w szczegdlno$ci zawiera ocene postepow

poczynionych w osigganiu celow okreslonych w art. 3;

c) pomaga wskaza¢ dziedziny, w ktorych Unia jest uzalezniona od panstw trzecich pod

wzgledem rozwoju produktéw i technologii obronnych;

d)  obejmuje analize transgranicznego udziatu, w tym MSP i spétek o éredniej
kapitalizacji, w dziataniach przeprowadzonych w ramach Funduszu, a takze
integracje MSP i spotek o éredniej kapitalizacji w globalnym tancuchu wartoéci oraz
wktad Funduszu w eliminowanie brakéw wskazanych w Planie rozwoju zdolnosci;

oraz

e) zawiera informacje na temat krajow pochodzenia odbiorcéw oraz, w miarg

mozliwosci, na temat rozdzialu powstatych praw wiasnosci intelektualne;j.

4. Komisja przekazuje wnioski z tych ewaluacji, opatrzone wlasnymi uwagami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-

Spotecznemu 1 Komitetowi Regionow.
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Artykut 30
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym
przez osoby lub podmioty inne niz te, ktére zostalty upowaznione przez instytucje, organy lub
jednostki organizacyjne Unii, stanowig podstawe ogolnej pewnosci zgodnie z art. 127
rozporzadzenia finansowego. Trybunal Obrachunkowy kontroluje rachunki wszystkich dochodéw

1 wydatkow Unii zgodnie z art. 287 TFUE.

Artykut 31

Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w Funduszu na podstawie decyzji przyjetej na mocy
umowy mi¢dzynarodowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu prawnego,
przyznaje ono wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF i Trybunatowi
Obrachunkowemu niezbg¢dne prawa i dostgp umozliwiajace tym podmiotom wykonywanie w petni
ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa obejmuja prawo do prowadzenia
dochodzen, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji, przewidzianych w rozporzadzeniu (UE, Euratom)

nr 883/2013.
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Artykut 32

Informacja, komunikacja i upublicznianie

Odbiorcy finansowania unijnego podajg informacje o pochodzeniu tych srodkéw
oraz zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego, w szczegolnosci podczas
promowania dziatan i ich rezultatow, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych
1 proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla r6znych grup

odbiorcow, w tym dla medidéw i opinii publiczne;.

Umowa o finansowaniu lub umowa w sprawie finansowania zawiera postanowienia
dotyczace ewentualnej publikacji prac naukowych opartych na wynikach dziatan

badawczych.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z Funduszem oraz

realizowanymi w jego ramach dziataniami i uzyskanymi rezultatami.

Zasoby finansowe przydzielone na Fundusz przyczyniajg si¢ rowniez do komunikacji
instytucjonalnej na temat priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te

sa zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.

Zasoby finansowe przydzielone na Fundusz mogg réwniez przyczynic¢ si¢ do organizacji
dziatan w zakresie upowszechniania, imprez utatwiajacych nawigzywanie kontaktow
1 dziatalno$ci majacej na celu podnoszenie §wiadomosci, w szczegdlnosci majacej na celu

otwarcie tancuchoéw dostaw w celu wsparcia transgranicznego uczestnictwa MSP.
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TYTUL V
AKTY DELEGOWANE, AKTY WYKONAWCZE,
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I PRZEPISY KONCOWE

Artykul 33

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom

okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 28, powierza
si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia .... [data wej$cia w zycie niniejszego

rozporzadzenia].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 28, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna
nast¢pnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w poOzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na waznos$¢ juz

obowigzujacych aktow delegowanych.
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Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miegdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 28 wchodzi w zycie tylko woéwczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy

od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem
tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.

Artykul 34

Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

Europejska Agencja Obrony jest zapraszana do przedstawiania komitetowi swoich opinii
1 wiedzy fachowej jako obserwator. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych jest rowniez

zapraszana do udzielania komitetowi wsparcia.
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Komitet zbiera si¢ takze w specjalnych sktadach, mi¢dzy innymi w celu omoéwienia
aspektow dotyczacych obronnosci i bezpieczenstwa, zwigzanych z dziataniami

prowadzonymi w ramach Funduszu.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie przedstawi opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego 1 zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

Artykut 35
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) 2018/1092 traci moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 36

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje¢ lub modyfikacje¢ dziatan
rozpoczetych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1092 lub dziatania
przygotowawczego w dziedzinie badan obronnych, ktore nadal stosuje si¢ do tych dziatan

az do ich zamknigcia oraz do ich wynikow.
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2. Z puli srodkoéw finansowych przeznaczonych na Fundusz pokrywane moga by¢ rowniez
wydatki na pomoc techniczng i administracyjng w celu zapewnienia przej$cia migdzy
Funduszem a srodkami przyjetymi na podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1092 oraz

w ramach dziatania przygotowawczego w dziedzinie badan obronnych.

3. W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po dniu 31 grudnia 2027 r. moga
zosta¢ zapisane srodki na pokrycie wydatkow przewidzianych w art. 4 ust. 4, aby
umozliwi¢ zarzadzanie dziataniami, ktdre nie zostang zakonczone przed koncem czasu

trwania Funduszu.
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Artykut 37

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Parlamentu Europejskiego Przewodniczgcy
W imieniu Rady Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

WSKAZNIKI NA POTRZEBY PRZEKAZYWANIA SPRAWOZDAN Z POSTEPOW

FUNDUSZU W REALIZACIJI JEGO CELOW SZCZEGOLOWYCH

Cel szczegdtowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. a):

Wskaznik 1:

Wskaznik 2:

uczestnicy

Stosowana miara: liczba uczestniczacych podmiotow prawnych (podziat wedtug

wielkosci, rodzaju 1 panstwa siedziby)
badania realizowane w ramach wspotpracy
Stosowana miara:
2.1 liczba i warto$¢ finansowanych projektow

2.2 wspdlpraca transgraniczna: udzial zamowien udzielonych MSP i spotkom

o $redniej kapitalizacji, z podaniem warto$ci zamowien udzielonych w ramach

wspoOtpracy transgranicznej

2.3 udzial odbiorcow, ktorzy nie prowadzili dziatalnosci badawczej
o zastosowaniach w dziedzinie obronno$ci przed ... [data wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia)]
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Wskaznik 3:  Produkty innowacyjne
Stosowana miara:

3.1 liczba nowych patentow bedacych wynikiem projektow wspieranych

z Funduszu

3.2 zagregowany rozdziat patentéw pomiedzy MSP, spotki o sredniej kapitalizacji

i podmioty prawne niebedace ani MSP, ani spotkami o $redniej kapitalizacji
3.3 zagregowany rozdzial patentow w podziale na panstwa cztonkowskie
Cel szczegdtowy okreslony w art. 3 ust. 2 lit. b):
Wskaznik 4:  wspolny rozwo6j zdolnosci

Stosowana miara: liczba i warto$¢ finansowanych dziatan stuzacych eliminowaniu

brakéw w zdolno$ciach wskazanych w Planie rozwoju zdolnosci
Wskaznik 5:  state wsparcie w catym cyklu badawczo-rozwojowym

Stosowana miara: obecno$¢ — w ramach informacji wnoszonych — praw wlasnosci
intelektualnej powstalych w ramach wcze$niej wspieranych
dziatan lub rezultatow osiggnietych w ramach wczesniej

wspieranych dziatan
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Wskaznik 6: tworzenie miejsc pracy/wspieranie miejsc pracy

Stosowana miara: liczba wspieranych pracownikow zajmujacych si¢ badaniami
1 rozwojem w dziedzinie obronnosci, w podziale na panstwa

cztonkowskie
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