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UREDBA (EU) 2021/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 29. travnja 2021.

o uspostavi Europskog fonda za obranu

i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2018/1092

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske Unije, a posebno njegov ¢lanak 173. stavak 3.,

Clanak 182. stavak 4., ¢lanak 183. 1 ¢lanak 188. drugi stavak,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C 110, 22.3.2019., str. 75.

2 StajaliSte Europskog parlamenta od 18. travnja 2019. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu)
1 stajaliste Vijec¢a u prvom citanju od 16. ozujka 2021. (joS$ nije objavljeno u Sluzbenom
listu). StajalisSte Europskog parlamenta od ... (joS nije objavljeno u Sluzbenom listu).
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buduci da:

(1

2)

Tijekom posljednjeg desetljeca geopoliticki kontekst Unije drasticno se promijenio.
Stanje u susjednim regijama Europe nestabilno je i Unija se suoCava sa slozenim i
zahtjevnim okruzenjem u kojem se javljaju nove prijetnje, kao $to su hibridni napadi 1
kibernapadi, i ponovno javljaju konvencionalniji izazovi. S obzirom na taj kontekst i
europski gradani 1 njihovi politicki ¢elnici smatraju da se vise mora poduzimati zajednicki

u podrucju obrane.

Obrambeni sektor karakteriziraju sve veci troskovi obrambene opreme i1 visoki troskovi
istrazivanja i razvoja koji ograni¢avaju pokretanje novih obrambenih programa te imaju
izravan utjecaj na konkurentnost i inovacijski kapacitet europske obrambene tehnoloske i
industrijske baze. S obzirom na tu eskalaciju troskova trebalo bi na razini Unije poduprijeti
razvoj nove generacije velikih obrambenih sustava i novih obrambenih tehnologija kako bi

se povecala suradnja medu drzavama ¢lanicama u pogledu ulaganja u obrambenu opremu.
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3)

U svojoj Komunikaciji od 30. studenoga 2016. ,,Europski akcijski plan obrane” Komisija
se obvezala da ¢e upotpunjavati, jacati i objedinjavati kolaborativna nastojanja drzava
¢lanica u pogledu razvoja obrambenih tehnoloskih i industrijskih sposobnosti reagiranja na
sigurnosne izazove te da ¢e poticati konkurentnu, inovativnu 1 u¢inkovitu europsku
obrambenu industrija §irom Unije i Sire. Nadalje, Komisija se obvezala da ¢e podupirati
stvaranje integriranijeg obrambenog trzista u Uniji i poticati uvodenje europskih
obrambenih proizvoda i europskih obrambenih tehnologija na unutarnje trziste, sto ¢e
povecati neovisnost o izvorima izvan Unije. Komisija je posebice predlozila pokretanje
Europskog fonda za obranu radi pruzanja potpore ulaganjima u zajednicka istrazivanja i
zajednicki razvoj obrambenih proizvoda i obrambenih tehnologija, ¢ime se poticu sinergije
1 troSkovna ucinkovitost, te radi poticanja drzava ¢lanica na zajednicku kupnju 1 odrzavanje
obrambene opreme. Europskim fondom za obranu trebalo bi se dopunjavati nacionalno
financiranje koje se ve¢ koristi u tu svrhu, on bi djelovao kao poticaj drzavama ¢lanicama
za snazniju suradnju i veca ulaganja u podrucju obrane te bi se njime podupirala suradnja

tijekom cijelog Zivotnog ciklusa obrambenih proizvoda i obrambenih tehnologija.
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4) Europski fond za obranu trebao bi doprinijeti snaznoj, konkurentnoj i inovativnoj
europskoj obrambenoj tehnoloskoj i industrijskoj bazi te dopuniti inicijative Unije za
razvoj integriranijeg europskog obrambenog trziSta, posebice direktive 2009/43/EZ! i
2009/81/EZ? Europskog parlamenta i Vije¢a o transferima Unije i nabavi u obrambenom

sektoru, koje su donesene 2009.

Direktiva 2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. svibnja 2009. o
pojednostavnjivanju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar Zajednice (SL L 146,
10.6.2009., str. 1.).

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o
uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te
izmjeni direktiva 2004/17/EZ 1 2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76.).
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)

Radi pruzanja doprinosa povecanju konkurentnosti i inovacijskog kapaciteta obrambene
industrije Unije trebalo bi uspostaviti, na temelju integriranog pristupa, Europski fond za
obranu (,,Fond”) na razdoblje od sedam godina kako bi se njegovo trajanje uskladilo s
trajanjem viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. utvrdenog u Uredbi
Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093!. Cilj je Fonda povecanje konkurentnosti, inovativnosti,
ucinkovitosti i tehnoloske autonomije obrambene industrije Unije, ¢ime se doprinosi
strateskoj autonomiji Unije podupiranjem prekograni¢ne suradnje medu drzavama
¢lanicama, kao i suradnje medu poduze¢ima, istrazivackim centrima, nacionalnim
upravama, medunarodnim organizacijama i sveuciliStima Sirom Unije, i u fazi istrazivanja i
u fazi razvoja obrambenih proizvoda i obrambenih tehnologija. Radi postizanja
inovativnijih rjeSenja i poticanja otvorenog unutarnjeg trziste Fondom bi trebalo podupirati
1 olakSavati Sirenje prekograni¢ne suradnje malih i srednjih poduzeca (MSP-ovi) te
poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u obrambenom sektoru. Nedostaci u pogledu
zajedniCke obrambene sposobnosti u Uniji utvrdeni su u okviru zajednic¢ke sigurnosne i
obrambene politike, posebice s pomocu plana za razvoj sposobnosti (CDP), dok su u
sveobuhvatnom strateSkom planu istrazivanja (OSRA) takoder utvrdeni zajednicki ciljevi

istrazivanja u podrucju obrane.

1

Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje
viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. (SL L 4331, 22.12.2020., str. 11.).
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(6)

(7

Svrha drugih procesa Unije, kao Sto su Koordinirano godisnje preispitivanje u podrucju
obrane (CARD) i stalna strukturirana suradnja (PESCO), jest pruzanje potpore provedbi
odgovarajucih prioriteta utvrdivanjem 1 iskoriStavanjem prilika za poja¢anu suradnju s
ciljem postizanja razine ambicije Unije u podrucju sigurnosti i obrane. Prema potrebi, u
obzir se mogu uzeti regionalni i medunarodni prioriteti, medu ostalim i prioriteti u
kontekstu Organizacije sjevernoatlantskog ugovora, ako su u skladu s prioritetima Unije i
ne sprec¢avaju sudjelovanje nijedne drzave Clanice ili pridruZzene zemlje, pri ¢emu se nastoji

izbjeci nepotrebno udvostrucavanje.

Faza istrazivanja povezana s razvojem obrambenih sposobnosti klju¢na je jer se njome
podupiru kapacitet i autonomija europske industrije za razvoj obrambenih proizvoda te
neovisnost drzava €lanica kao krajnjih korisnika takvih proizvoda. Faza istrazivanja moze
obuhvacati znatne rizike, posebno u vezi s niskim stupnjem razvijenosti i disruptivnom
prirodom tehnologija. Faza razvoja, koja obi¢no slijedi nakon faze istrazivanja, takoder
sadrzava znatne rizike i troSkove koji ometaju daljnje iskoriStavanje rezultata istrazivanja i
imaju negativan ucinak na konkurentnost i inovativnost obrambene industrije Unije.

Stoga bi se Fondom trebala poticati poveznica izmedu faze istraZivanja i faze razvoja.

Fondom se ne podupiru osnovna istrazivanja, koja bi umjesto toga trebalo podupirati u
okviru drugih programa financiranja, ali potpora u okviru Fonda moZe obuhvacati temeljna
istrazivanja usmjerena na obranu koja vjerojatno mogu posluziti kao osnova za rjeSavanje

prepoznatih ili ocekivanih problema ili mogu stvoriti nove moguénosti.
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®)

)

Fondom bi se mogla podupirati djelovanja koja se odnose i na nove obrambene proizvode i
nove obrambene tehnologije i na nadogradnju postojec¢ih obrambenih proizvoda i
postojec¢ih obrambenih tehnologija, uklju¢uju¢i njihovu interoperabilnost. Djelovanja s
ciljem nadogradnje postoje¢ih obrambenih proizvoda i postojecih obrambenih tehnologija
trebala bi biti prihvatljiva samo ako postojece informacije potrebne za provedbu djelovanja
ne podlijezu nikakvom ograni¢enju nepridruzene trec¢e zemlje ili subjekta iz nepridruzene
trece zemlje, na nacin kojim se onemogucuje provedba djelovanja. Pri podnosenju zahtjeva
za financiranje sredstvima Unije pravni subjekti trebali bi biti duzni dostaviti relevantne
informacije kako bi se utvrdilo nepostojanje ogranic¢enja. Ako se takve informacije ne

dostave, financiranje sredstvima Unije ne bi trebalo biti moguce.

Fondom bi se trebala podupirati djelovanja koja doprinose razvoju disruptivnih tehnologija
u podrucju obrane. S obzirom na to da se disruptivne tehnologije mogu temeljiti na
konceptima ili idejama koji potjeu od netradicionalnih aktera iz podrucja obrane, Fondom
bi trebalo omoguc¢iti dovoljnu fleksibilnost u pogledu savjetovanja s dionicima i provedbe

takvih djelovanja.
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(10)

(11)

Kako bi se osiguralo da se pri provedbi ove Uredbe postuju medunarodne obveze Unije i
njezinih drzava €lanica, djelovanja u vezi s obrambenim proizvodima ili obrambenim
tehnologijama Ciji su upotreba, razvoj ili proizvodnja zabranjeni medunarodnim pravom ne
bi se smjela podupirati iz Fonda. U tom pogledu, prihvatljivost djelovanja koja se odnose
na nove obrambene proizvode ili nove obrambene tehnologije takoder bi trebala podlijegati
kretanjima u medunarodnom pravu. Nadalje, djelovanja u svrhu razvoja smrtonosnog
autonomnog oruzja kod kojeg ne postoji mogucnost znacajne ljudske kontrole nad
odlukama o odabiru i djelovanju prilikom provedbe napada na ljude ne bi smjela biti
prihvatljiva za potporu iz Fonda, ne dovode¢i u pitanje mogucnost financiranja djelovanja

u svrhu razvoja sustava ranog upozoravanja i protumjera u obrambene svrhe.

Cinjenica da je tesko posti¢i dogovor o uskladenim zahtjevima u pogledu obrambenih
sposobnosti 1 zajednickim tehni¢kim specifikacijama ili standardima ometa prekograni¢nu
suradnju medu drzavama clanicama i medu pravnim subjektima s poslovnim nastanom u
razli¢itim drzavama ¢lanicama. Nepostojanje takvih zahtjeva, specifikacija i standarda
dovelo je do povecane rascjepkanosti obrambenog sektora, tehnicke sloZenosti, kasnjenja,
previsokih troskova, nepotrebnog udvostrucavanja i smanjene interoperabilnosti.

Dogovor o zajednickim tehnickim specifikacijama trebao bi biti preduvjet za djelovanja
koja ukljucuju visu razinu tehnoloske spremnosti. Aktivnosti koje vode prema uskladenim
zahtjevima u pogledu obrambenih sposobnosti kao 1 aktivnosti s ciljem podupiranja
razvoja zajedniCke definicije tehnickih specifikacija ili standarda trebale bi takoder biti

prihvatljive za potporu iz Fonda, osobito ako se njima poti¢e interoperabilnost.
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(12)

(13)

S obzirom na to da je cilj Fonda podupiranje konkurentnosti, u¢inkovitosti i inovativnosti
obrambene industrije Unije jaCanjem i dopunjavanjem kolaborativnih aktivnosti povezanih
s istrazivanjem i tehnologijom u podrucju obrane te umanjivanjem rizika u fazi razvoja
projekata suradnje, djelovanja koja se odnose na fazu istrazivanja i fazu razvoja
obrambenog proizvoda ili obrambene tehnologije trebala bi biti prihvatljiva za potporu iz

Fonda.

S obzirom na to da je cilj Fonda posebice jacanje suradnje medu pravnim subjektima 1
drzavama Clanicama Sirom Unije, pojedino djelovanje trebalo bi biti prihvatljivo za
financiranje samo ako ga provode pravni subjekti koji suraduju u okviru konzorcija koji se
sastoji od najmanje triju prihvatljivih pravnih subjekata s poslovnim nastanom u najmanje
trima razli¢itim drzavama ¢lanicama ili pridruZzenim zemljama. Najmanje tri od tih
prihvatljivih pravnih subjekata s poslovnim nastanom u najmanje dvjema razli¢itim
drzavama Clanicama ili pridruZzenim zemljama tijekom cijelog razdoblja u kojem se
provodi djelovanje ne bi smjela biti pod izravnom ili neizravnom kontrolom istog pravnog
subjekta niti bi se smjeli medusobno kontrolirati. Kontrolu bi u tom kontekstu trebalo
shvatiti kao sposobnost izvrSavanja odlucujuéeg utjecaja na pravni subjekt izravno ili
neizravno putem jednog ili viSe posrednickih pravnih subjekata. Uzimajuéi u obzir
posebnosti disruptivnih tehnologija u podruc¢ju obrane kao i posebnosti studija, djelovanja
bi mogao provoditi jedan pravni subjekt. Kako bi se potaknula suradnja medu drzavama
¢lanicama, Fondom bi se takoder trebala moc¢i podupirati zajednicka pretkomercijalna

nabava.
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(14) Na temelju Odluke Vije¢a 2013/755/EU! subjekti s poslovnim nastanom u prekomorskim
zemljama ili podruc¢jima prihvatljivi su za financiranje podlozno pravilima i ciljevima
Fonda i mogu¢im aranzmanima koji se primjenjuju na drzavu ¢lanicu s kojom su doti¢na

prekomorska zemlja ili doti¢no prekomorsko podrucje povezani.

1 Odluka Vije¢a 2013/755/EU od 25. studenoga 2013. o pridruzivanju prekomorskih zemalja i

podrucja Europskoj uniji (,,Odluka o prekomorskom pridruzivanju”) (SL L 344,
19.12.2013., str. 1.).
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(15) S obzirom na to da je cilj Fonda jacanje konkurentnosti i u¢inkovitosti obrambene
industrije Unije, za potporu bi u nacelu trebali biti prihvatljivi samo pravni subjekti s
poslovnim nastanom u Uniji ili u pridruzenim zemljama koji ne podlijezu kontroli
nepridruzenih tre¢ih zemalja ili subjekata iz nepridruZene trec¢e zemlje. Kontrolu bi u tom
kontekstu trebalo shvatiti kao sposobnost izvrSavanja odlucujuceg utjecaja na pravni
subjekt izravno ili neizravno putem jednog ili viSe posrednickih pravnih subjekata.

Osim toga, kako bi se osigurala zastita kljucnih sigurnosnih i obrambenih interesa Unije i
njezinih drzava ¢lanica, infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva primatelja 1
podugovaratelja ukljuc¢enih u djelovanje koje se podupire iz Fonda trebala bi se tijekom
cijelog trajanja djelovanja nalaziti na drzavnom podrucju drzave ¢lanice ili pridruzene
zemlje, a izvr$ne upravljacke strukture primatelja i podugovaratelja ukljuc¢enih u
djelovanje trebale bi se nalaziti u Uniji ili u pridruzenoj zemlji. U skladu s time pravni
subjekt s poslovnim nastanom u nepridruzenoj trec¢oj zemlji ili pravni subjekt s poslovnim
nastanom u Uniji ili u pridruzenoj zemlji, ali ¢ije se izvrSne upravljacke strukture nalaze u
nepridruzenoj tre¢oj zemlji ne bi trebao biti prihvatljiv kao primatelj ili podugovaratel;
ukljucen u djelovanje. Kako bi se zastitili kljucni sigurnosni 1 obrambeni interesi Unije 1
njezinih drzava Clanica, ti kriteriji prihvatljivosti trebali bi se primjenjivati i na financiranje
koje se dodjeljuje u okviru nabave, odstupajuéi od ¢lanka 176. Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a! (,,Financijska uredba”).

1 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU)
br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU)
br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 1 Odluke
br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.).

PE-CONS 11/21 11
HR



(16)

(17)

U odredenim okolnostima trebalo bi biti moguce odstupiti od nacela da primatelji 1
podugovaratelji ukljuceni u djelovanje koje se podupire iz Fonda ne podlijezu kontroli
nepridruzenih tre¢ih zemalja ili subjekata iz nepridruzene trec¢e zemlje. U tom kontekstu
pravni subjekti s poslovnim nastanom u Uniji ili u pridruZzenoj zemlji koji su pod
kontrolom nepridruzene trec¢e zemlje ili subjekta iz nepridruzene trece zemlje trebali bi biti
prihvatljivi kao primatelji ili podugovaratelji ukljuceni u djelovanje ako su ispunjeni strogi
uvjeti koji se odnose na sigurnosne i obrambene interese Unije 1 njezinih drzava Clanica.
Sudjelovanje takvih pravnih subjekata ne bi smjelo biti protivno ciljevima Fonda.
Podnositelji zahtjeva trebali bi dostaviti sve relevantne informacije o infrastrukturi,
postrojenjima, imovini i sredstvima koje se planira upotrebljavati u djelovanju. U tom bi

pogledu u obzir trebalo uzeti 1 bojazni drzava ¢lanica u vezi sa sigurnos¢u opskrbe.

U okviru mjera ograni¢avanja Unije donesenih na temelju ¢lanka 29. Ugovora o Europskoj
Uniji (UEU) i ¢lanka 215. stavka 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU)
nikakva financijska sredstva ni gospodarski resursi ne smiju se stavljati na raspolaganje ni
izravno ni neizravno pravnim osobama, subjektima ili tijelima uvrsStenima na popis niti u
njihovu korist. Stoga se takve subjekte uvrStene na popis 1 subjekte koji su u njihovu

vlasnistvu ili pod njihovom kontrolom ne moze podupirati iz Fonda.
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(18)

(19)

Financiranje sredstvima Unije trebalo bi dodjeljivati slijedom konkurentnih poziva za
podnosenje prijedloga izdanih u skladu s Financijskom uredbom. Medutim, u odredenim
propisno opravdanim i iznimnim okolnostima financiranje sredstvima Unije trebalo bi se
moci dodijeliti 1 bez poziva za podnosenje prijedloga u skladu s clankom 195. prvim
stavkom tockom (e) Financijske uredbe. S obzirom na to da dodjela financiranja u skladu s
¢lankom 195. prvim stavkom to¢kom (e) Financijske uredbe ¢ini odstupanje od opéeg
pravila prema kojem se financiranje dodjeljuje slijedom konkurentnih poziva za
podnosenje prijedloga, te bi iznimne okolnosti trebalo strogo tumaciti. U tom kontekstu, da
bi se bespovratna sredstva dodijelila bez poziva za podnoSenje prijedloga, Komisija bi uz
pomo¢ odbora drzava ¢lanica (,,odbor”) trebala procijeniti u kojoj mjeri predlozeno
djelovanje odgovara ciljevima Fonda s obzirom na prekograni¢nu industrijsku suradnju 1

prekograni¢no trziSno natjecanje u cijelom lancu opskrbe.

Ako konzorcij Zeli sudjelovati u prihvatljivom djelovanju, a potpora Unije treba imati oblik
bespovratnih sredstava, konzorcij bi trebao jednog od svojih ¢lanova imenovati
koordinatorom. Koordinator bi trebao biti glavna kontaktna tocka za potrebe odnosa

konzorcija s Komisijom.
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(20) Ako djelovanjem koje se podupire iz Fonda upravlja voditelj projekta kojeg su imenovale
drzave ¢lanice ili pridruzene zemlje, Komisija bi se prije izvrSenja placanja primateljima
trebala savjetovati s voditeljem projekta o napretku ostvarenom u pogledu djelovanja kako
bi voditelj projekta mogao osigurati da primatelji postuju rokove. Voditelj projekta trebao
bi Komisiji dostaviti napomene o napretku ostvarenom u pogledu djelovanja kako bi

Komisija mogla utvrditi jesu li ispunjeni uvjeti za provedbu isplate.

(21) Fond bi trebalo provoditi u okviru izravnog upravljanja kako bi se postigle najve¢a moguca
djelotvornost i u¢inkovitost postizanja rezultata te osigurala potpuna uskladenost s drugim
inicijativama Unije. Stoga bi Komisija trebala i dalje biti odgovorna za postupke odabira i
dodjele, medu ostalim u pogledu analize eti¢nosti i procjene eti¢nosti. Medutim, u
opravdanim sluc¢ajevima Komisija bi trebala mo¢i povjeriti zadace izvrSenja proracuna za
specifi¢na djelovanja koja se podupiru iz Fonda tijelima kako su navedena u ¢lanku 62.
stavku 1. prvom podstavku toc¢ki (¢) Financijske uredbe, primjerice kada su voditelja
projekta imenovale drzave Clanice koje sufinanciraju pojedino djelovanje, pod uvjetom da
su ispunjeni zahtjevi iz Financijske uredbe. Takvim povjeravanjem zadaca izvrSenja
proracuna doprinijelo bi se racionalizaciji upravljanja sufinanciranim djelovanjima te bi se
osigurala nesmetana koordinacija izmedu sporazuma o financiranju i ugovora koji su
potpisali konzorcij i voditelj projekta kojeg su imenovale drzave ¢lanice koje sufinanciraju

djelovanje.
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(22) Kako bi se osiguralo da su financirana razvojna djelovanja financijski odrziva, potrebno je
da podnositelji zahtjeva dokazu da su troskovi djelovanja koji nisu pokriveni financiranjem

sredstvima Unije pokriveni drugim sredstvima financiranja.

(23) Razlicite vrste financijskih mehanizama trebale bi biti na raspolaganju drzavama ¢lanicama
za zajednicki razvoj 1 stjecanje obrambenih sposobnosti. Komisija bi mogla osigurati
razlicite vrste mehanizama koje bi drzave ¢lanice mogle upotrebljavati na dobrovoljnoj
osnovi za suocavanje s izazovima kolaborativnog razvoja 1 kolaborativne nabave iz
perspektive financiranja. Upotrebom takvih financijskih mehanizama moglo bi se dodatno
potaknuti pokretanje kolaborativnih i prekograni¢nih obrambenih projekata te povecati
ucinkovitost potros$nje u podrucju obrane, medu ostalim i za projekte koji se podupiru iz

Fonda.

(24) S obzirom na posebnosti obrambene industrije u kojoj potraznja dolazi gotovo isklju¢ivo
od drzava €lanica i pridruzenih zemalja, koje kontroliraju i cjelokupnu nabavu obrambenih
proizvoda i obrambenih tehnologija, ukljuc¢ujuéi izvoz, funkcioniranje obrambenog sektora
ne odvija se u skladu s konvencionalnim pravilima i poslovnim modelima prema kojima su
uredena tradicionalnija trzista. Industrija stoga ne moZze provoditi velike projekte
istrazivanja i razvoja u podrucju obrane koji se financiraju vlastitim sredstvima pa drzave
¢lanice 1 pridruzene zemlje Cesto u cijelosti financiraju sve tro§kove istrazivanja i razvoja.
Kako bi se postigli ciljevi Fonda, a posebice potaknula suradnja medu pravnim subjektima
iz razli¢itih drzava ¢lanica i pridruZenih zemalja, te uzimajuci u obzir posebnosti
obrambenog sektora, za djelovanja koja se provode prije faze prototipa trebali bi biti

pokriveni prihvatljivi troskovi do cjelokupnog iznosa.
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(25)

(26)

(27)

Faza prototipa klju¢na je faza u kojoj drzave Clanice ili pridruzene zemlje obi¢no odlucuju
o svojem konsolidiranom ulaganju te zapocinju proces nabave svojih budu¢ih obrambenih
proizvoda ili svojih buducih obrambenih tehnologija. Zbog toga upravo u toj fazi drzave
¢lanice 1 pridruzene zemlje postizu dogovor o potrebnim obvezama, medu ostalim i o
podjeli troskova i vlasni§tvu nad projektom. Kako bi se osigurala vjerodostojnost njihovih
obveza, potpora iz Fonda u uobic¢ajenim slucajevima ne bi trebala premasivati 20 %

prihvatljivih troSkova.

Za djelovanja nakon faze prototipa trebalo bi predvidjeti financiranje do 80 %.
Takva djelovanja koja su blize finalizaciji proizvoda i tehnologije svejedno mogu

ukljucivati znatne troskove.

Dionici u obrambenom sektoru suocavaju se sa specifiénim neizravnim troSkovima, kao
Sto su oni u vezi sa sigurnoS¢u. Osim toga, dionici rade na specificnom trZistu na kojem, u
slu¢aju izostanka potraznje kupaca, ne mogu nadoknaditi troskove istrazivanja i razvoja na
isti nacin kao u civilnom sektoru. Stoga je primjereno dopustiti pausalnu stopu od 25 %
ukupnih prihvatljivih izravnih troSkova djelovanja kao i moguénost naplate neizravnih
prihvatljivih troskova odredenih u skladu s uobi¢ajenim praksama troSkovnog
racunovodstva primatelja ako njihova nacionalna tijela prihvacaju te prakse za usporedive

aktivnosti u podrucju obrane 1 ako ih je primatelj priop¢io Komisiji.
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(28)

(29)

(30)

Djelovanjima u kojima sudjeluju prekograni¢éni MSP-ovi i prekograni¢na poduzeca srednje
trziSne kapitalizacije podupire se otvaranje lanaca opskrbe i doprinosi ciljevima Fonda.
Stoga bi takva djelovanja trebala biti prihvatljiva za povecanu stopu financiranja od koje

koristi imaju svi pravni subjekti koji sudjeluju.

Kako bi se osiguralo da ¢e financirana djelovanja doprinijeti konkurentnosti i u¢inkovitosti
europske obrambene industrije, vazno je da drzave ¢lanice namjeravaju zajednicki nabaviti
kona¢ni proizvod ili upotrebljavati tehnologiju, posebice s pomocu zajednicke
prekograni¢ne nabave, u okviru koje drzave Clanice zajedno organiziraju svoje postupke

nabave, posebice putem srediSnjeg tijela za nabavu.

Kako bi se osiguralo da djelovanja koja se podupiru iz Fonda doprinose konkurentnosti i
ucinkovitosti europske obrambene industrije, ona bi trebala biti usmjerena na trziste,
utemeljena na potraznji te biti srednjoro¢no i dugorocno komercijalno odrziva.

U kriterijima prihvatljivosti za razvojna djelovanja trebalo bi stoga uzeti u obzir ¢injenicu
da drzave ¢lanice namjeravaju, medu ostalim i putem memoranduma o razumijevanju ili
pisma namjere, na koordiniran nac¢in nabaviti konacni proizvod ili upotrebljavati
tehnologiju. U kriterijima za dodjelu za razvojna djelovanja trebalo bi osim toga uzeti u

nacin zajednicki upotrebljavati, posjedovati ili odrZavati konacni proizvod ili tehnologiju.
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(31) Promicanje inovacija i tehnoloskog razvoja u obrambenoj industriji Unije trebalo bi se
odvijati na nacin koji je u skladu sa sigurnosnim i obrambenim interesima Unije. U skladu
s time doprinosi djelovanja tim interesima i prioritetima u pogledu istrazivanja i
sposobnosti u podrucju obrane, o kojima su se zajednicki dogovorile drzave Clanice, trebali

bi posluziti kao kriterij za dodjelu.

(32) Prihvatljivim djelovanjima razvijenima u kontekstu projekata PESCO-a u institucionalnom
okviru Unije trebalo bi osigurati poja¢anu kontinuiranu suradnju medu pravnim subjektima
iz razlicitih drzava €lanica i tako izravno doprinijeti ciljevima Fonda. Ako budu odabrana,

takva djelovanja trebala bi stoga biti prihvatljiva za poveéanu stopu financiranja.

(33) Komisija ¢e uzeti u obzir druge aktivnosti koje se financiraju u okviru Okvirnog programa
za istrazivanje i razvoj Obzor Europa uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/... Europskog
parlamenta i Vije¢a!'* — kako bi se izbjeglo nepotrebno udvostruc¢avanje i osigurali

uzajamno obogacivanje i sinergije izmedu civilnih i obrambenih istrazivanja.

Uredba (EU) 2021/... Europskog parlamenta 1 Vijeca od ... o uspostavi Okvirnog programa
za istrazivanja i inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje
rezultata te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/2013

(SL ...).

* SL: molimo u tekst unijeti broj Uredbe iz dokumenta ST 7064/20 (2018/0224(COD)), au
biljeSku unijeti broj, datum, naslov i upucivanje na SL za tu uredbu.
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(34) Kibersigurnost i kiberobrana postaju sve vazniji izazovi pa su Komisija i Visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku prepoznali potrebu za
uspostavljanjem sinergija izmedu djelovanja u podrucju kiberobrane unutar podrucja
primjene ove Uredbe i inicijativa Unije u podrucju kibersigurnosti, kao $to su one
najavljene u Zajednickoj komunikaciji Komisije od 13. rujna 2017. ,,Otpornost, odvracanje
i obrana: jacanje kibersigurnosti EU-a”. Posebice, dionici bi trebali nastojati postici
sinergije izmedu civilne dimenzije i obrambene dimenzije kibersigurnosti kako bi se

povecala kiberotpornost.
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(35)

Trebalo bi osigurati integrirani pristup objedinjavanjem aktivnosti obuhvacéenih
pripremnim djelovanjem za istrazivanja u podrucju obrane (PADR) koje je Komisija
pokrenula u skladu s ¢lankom 58. stavkom 2. tockom (b) Financijske uredbe te aktivnosti
obuhvacenih Europskim programom industrijskog razvoja u podrucju obrane (EDIDP)
uspostavljenim Uredbom (EU) 2018/1092 Europskog parlamenta i Vijecal, kao i
uskladivanjem uvjeta za sudjelovanje. Takvim integriranim pristupom trebao bi se stvoriti
koherentniji skup instrumenata i povecati inovacijski, kolaborativni 1 gospodarski u¢inak
Fonda, izbjegavajuci pritom nepotrebno udvostrucavanje 1 rascjepkanost.

Takvim integriranim pristupom takoder bi se osiguralo da Fond doprinosi boljem
iskori§tavanju rezultata istrazivanja u podrucju obrane, premoscivanjem jaza izmedu faze
istrazivanja i faze razvoja uzimajuci u obzir posebnosti obrambenog sektora i promicanjem
svih oblika inovacija, medu ostalim i disruptivnih tehnologija u podrucju obrane.

Nadalje, mogu se o¢ekivati i pozitivni ucinci prelijevanja u civilni sektor, ako je to

primjenjivo.

1

Uredba (EU) 2018/1092 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. srpnja 2018. o uspostavi
Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane radi potpore konkurentnosti 1
inovacijskoj sposobnosti obrambene industrije Unije (SL L 200, 7.8.2018., str. 30.).
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(36) Ako je to primjereno s obzirom na posebnosti djelovanja, ciljeve Fonda trebalo bi takoder
obuhvatiti financijskim instrumentima i proracunskim jamstvima u okviru fonda InvestEU

uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/... Europskog parlamenta i Vije¢al*.

(37) Potpora iz Fonda trebala bi se upotrebljavati za rjeSavanje, na razmjeran nacin, nedostataka
na trziStu ili investicijskih okolnosti koje nisu optimalne te se djelovanjima ne bi smjelo

......

unutarnjem trziStu. Djelovanja bi trebala imati jasnu dodanu vrijednost za Uniju.

(38) Oblike financiranja sredstvima Unije i nacine provedbe Fonda trebalo bi odabrati na
temelju njihove sposobnosti da ostvare specifi¢ne ciljeve djelovanja i postignu rezultate,
uzimajuéi u obzir posebice troskove kontrola, administrativno opterecenje i ocekivani rizik
od neuskladenosti. Taj odabir trebao bi ukljucivati razmatranje upotrebe jednokratnih
iznosa, financiranja uz primjenu pausalnih stopa i jedini¢nih tro§kova, kao 1 financiranja
koje nije povezano s troskovima, kako je navedeno u ¢lanku 125. stavku 1. Financijske

uredbe.

Uredba (EU) 2021/... Europskog parlamenta 1 Vijeca od ... o uspostavi programa InvestEU
iizmjeni Uredbe (EU) 2015/1017 (SL L ..., ..., str. ...).

* SL: molimo u tekst umetnuti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 74/20 (2020/0108(COD))
te u biljesku umetnuti broj, datum i upucivanje na SL za tu uredbu.
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(39) Komisija bi provedbenim aktima trebala donijeti godiSnje programe rada u skladu s
ciljevima Fonda i uzimajucéi u obzir pocetne spoznaje steCene u okviru Europskog
programa industrijskog razvoja u podrucju obrane (EDIDP) i pripremnog djelovanja za
istrazivanja u podrucju obrane (PADR). Komisiji bi pri uspostavi programa rada trebao
pomagati odbor. Komisija bi trebala nastojati pronaéi rjeSenja koja imaju naj$iru mogucu
potporu u okviru odbora. U tom kontekstu odbor bi se trebao mo¢i sastajati u sastavu
nacionalnih stru¢njaka za obranu 1 sigurnost radi pruzanja posebne pomoc¢i Komisiji, medu
ostalim 1 pruzanja savjeta u pogledu zastite klasificiranih podataka u okviru djelovanja.
Drzave ¢lanice trebaju imenovati svoje predstavnike u tom odboru. Clanovi odbora trebali
bi dobiti pravodobnu i stvarnu priliku da pregledaju nacrte provedbenih akata i izraze svoje

misljenje.

(40) Kategorije utvrdene u programima rada trebale bi sadrzavati funkcionalne zahtjeve, prema
potrebi, kako bi se industriji pojasnilo koje se funkcije i zadace trebaju provoditi s pomocu
sposobnosti koje treba razviti. Iz tih bi se zahtjeva trebali jasno vidjeti ocekivani rezultati,
no oni ne bi trebali biti usmjereni na specificna rjeSenja ili specificne pravne subjekte te ne

bi trebali spreCavati trziSno natjecanje na razini poziva za podnoSenje prijedloga.
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(41)

(42)

(43)

(44)

Tijekom razvoja programa rada Komisija bi odgovaraju¢im savjetovanjem s odborom
takoder trebala osigurati da se predlozenim istrazivackim djelovanjima ili razvojnim
djelovanjima izbjegava nepotrebno udvostru¢avanje. Komisija u tom kontekstu moze
provesti preliminarnu procjenu mogucih slucajeva udvostru¢avanja s postojecim
sposobnostima ili istrazivackim ili razvojnim projektima koji su ve¢ financirani u okviru

Unije.

Komisija bi trebala osigurati koherentnost programa rada tijekom cijelog industrijskog

zivotnog ciklusa obrambenih proizvoda i obrambenih tehnologija.

U programima rada trebalo bi takoder osigurati da se dovoljno velik dio ukupnog
proracuna dodjeljuje djelovanjima kojima se omogucuje prekograni¢no sudjelovanje

MSP-ova.

Europska obrambena agencija trebala bi imati status promatraca u odboru kako bi se
iskoristilo njezino stru¢no znanje u obrambenom sektoru. S obzirom na posebnosti

obrambenog sektora, odboru bi trebala pomagati i Europska sluzba za vanjsko djelovanje.

PE-CONS 11/21
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(45) Kako bi se osigurala djelotvornost ove Uredbe, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donosenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a kako bi izmijenila Prilog ovoj Uredbi u
vezi s pokazateljima, kada se to smatra potrebnim, te kako bi dopunila ovu Uredbu
odredbama o uspostavi okvira za pracenje i evaluaciju. Posebno je vazno da Komisija
tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljuc¢ujuci ona na
razini strucnjaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nac¢elima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.1.
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata,
Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava
Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije

koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

1 SL L 123,12.5.2016., str. 1.
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(46) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji u pogledu donosenja programa rada i dodjele financiranja odabranim
istrazivackim i razvojnim djelovanjima. Pri provedbi istrazivackih i1 razvojnih djelovanja
trebalo bi osobito voditi racuna o posebnostima obrambenog sektora, a posebice o
odgovornosti drzava ¢lanica, pridruZzenih zemalja ili i jednih i drugih zajedno za proces
planiranja i nabave. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011

Europskog parlamenta i Vijeca!.

(47) Komisija bi trebala uspostaviti popis neovisnih strucnjaka. Sigurnosne reference tih
neovisnih stru¢njaka trebale bi potvrditi doti¢ne drzave ¢lanice. Taj popis ne bi se smio
objaviti. Neovisne stru¢njake trebalo bi birati na temelju njihovih vjestina, iskustva i
znanja, uzimajuéi u obzir zadace koje im se planira dodijeliti. Pri imenovanju neovisnih
stru¢njaka Komisija bi u najve¢oj mogucoj mjeri trebala poduzimati primjerene mjere kako
bi se nastojao posti¢i uravnotezen sastav skupina neovisnih stru¢njaka i panela za
evaluaciju u smislu razlicitih vjestina, iskustva, znanja, zemljopisne raznolikosti i roda,
uzimajuci u obzir situaciju u podrucju djelovanja. Takoder bi trebalo nastojati posti¢i
odgovarajucu rotaciju neovisnih stru¢njaka i primjerenu ravnotezu izmedu privatnog i

javnog sektora.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(48)

(49)

(50)

Neovisni strucnjaci ne bi smjeli provoditi evaluaciju, pruzati savjete ni pomoc¢ u vezi s
pitanjima u pogledu kojih su u bilo kakvom sukobu interesa, posebno kada je rije¢ o
njihovu poloZaju u trenutku evaluacije. Neovisni stru¢njaci osobito ne bi smjeli biti na
polozaju na kojem bi mogli upotrijebiti primljene informacije na Stetu konzorcija u odnosu

na koji provode evaluaciju.

Nakon evaluacije prijedloga uz pomo¢ neovisnih stru¢njaka, Komisija bi trebala odabrati
djelovanja koja treba podupirati iz Fonda. Drzave ¢lanice trebalo bi obavijestiti o
rezultatima evaluacije s pomocu popisa rangiranih odabranih djelovanja i o napretku

financiranih djelovanja.

Kada predlazu nove obrambene proizvode ili nove obrambene tehnologije ili nadogradnju
postojecih obrambenih proizvoda i postoje¢ih obrambenih tehnologija, podnositelji
zahtjeva trebali bi se obvezati na poStovanje eti¢kih nacela, kao Sto su ona koja se odnose
na dobrobit Covjeka i zastitu ljudskog genoma, a koja su takoder sadrzana u
odgovaraju¢em pravu Unije, nacionalnom pravu i medunarodnom pravu, medu ostalim i u
Povelji Europske unije o temeljnim pravima i Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda te, ako je to relevantno, u protokolima uz tu konvenciju.
Komisija bi trebala sustavno analizirati prijedloge kako bi identificirala one koji izazivaju
ozbiljna eticka pitanja. Prema potrebi, takvi prijedlozi trebali bi podlijegati procjeni

etiCnosti.
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(1)

(52)

(53)

(54)

Kako bi se podrzalo otvoreno unutarnje trziste, trebalo bi poticati sudjelovanje
prekograni¢nih MSP-ova i prekograni¢nih poduzeca srednje trzi$ne kapitalizacije, kao

¢lanova konzorcija, podugovaratelja ili drugih pravnih subjekata u lancu opskrbe.

Komisija bi trebala nastojati odrzavati dijalog s drzavama ¢lanicama i industrijom kako bi
se osigurala uspjesnost Fonda. U tom bi pogledu trebalo ukljuciti i Europski parlament kao

suzakonodavca i klju¢nog dionika.

Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za Fond, koja predstavlja primarni
referentni iznos u smislu to¢ke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020.
izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o proracunskoj
disciplini, suradnji u prora¢unskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim
vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava’
(Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020.), za Europski parlament 1 Vijece
tijekom godisnjeg proracunskog postupka. Komisija bi trebala osigurati da administrativni

postupci budu Sto jednostavniji i da stvaraju minimalne dodatne troskove.

Ako nije navedeno druk¢ije, Financijska uredba primjenjuje se na Fond. Financijskom
uredbom utvrduju se pravila o izvrSenju prora¢una Unije, medu ostalim pravila o
bespovratnim sredstvima, nagradama, nabavi, neizravnom upravljanju, financijskim

instrumentima, proracunskim jamstvima 1 financijskoj pomoci.

1

SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.
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(55) Na ovu se Uredbu primjenjuju horizontalna financijska pravila koja su Europski parlament
1 Vije¢e donijeli na temelju ¢lanka 322. UFEU-a. Ta su pravila utvrdena u Financijskoj
uredbi 1 njima se osobito odreduje postupak donoSenja i izvrSenja proracuna s pomocu
bespovratnih sredstava, nagrada, nabave, neizravnog izvrSenja te predvidaju provjere
odgovornosti financijskih izvrSitelja. Pravila donesena na temelju ¢lanka 322. UFEU-a

ukljucuju i opéi rezim uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije.
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(56)

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca! i uredbama Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/952, (Euratom, EZ)

br. 2185/963 i (EU) 2017/1939* financijski interesi Unije trebaju biti zaStiéeni razmjernim
mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje 1
istrazivanje nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno plac¢enih
ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih
sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom)

br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ovlasten je provoditi
administrativne istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li
doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utje¢u na

financijske interese Unije.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijec¢a te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih
interesa Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (,,EPPO”) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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(57)

Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) ovlasten je, u skladu s Uredbom (EU) 2017/1939,
provoditi istrage 1 kazneni progon kaznenih djela koja utjecu na financijske interese Unije,
kako su predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a!. U skladu
s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji prima sredstva Unije treba u
potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti potrebna prava i
potreban pristup Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica
koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, EPPO-u, te
osigurati da svaka tre¢a strana koja je ukljucena u izvrSenje sredstava Unije dodijeli

jednakovrijedna prava.

Trece zemlje koje su ¢lanice Europskoga gospodarskog prostora (EGP) mogu sudjelovati u
programima Unije u okviru suradnje uspostavljene Sporazumom o Europskom
gospodarskom prostoru?, kojim se predvida provedba programa na temelju odluke
donesene na temelju tog sporazuma. U ovu bi Uredbu trebalo uvesti posebnu odredbu
kojom se od tih tre¢ih zemalja zahtijeva da dodijele odgovornom duznosniku za
ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu potrebna prava i potreban pristup koji se

zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti.

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju
prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima

(SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).

SLL1,3.1.1994., str. 3.
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(58)

Na temelju stavaka 22. 1 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016. trebalo bi provesti evaluaciju Fonda na temelju informacija
prikupljenih u skladu sa specificnim zahtjevima u pogledu pracenja, izbjegavajuci pritom
administrativno opterecenje, osobito za drzave ¢lanice, 1 prekomjerne propise.

Prema potrebi, ti zahtjevi trebali bi ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za
evaluaciju uc¢inaka Fonda u praksi. Komisija bi trebala provesti meduevaluaciju najkasnije
cetiri godine nakon pocetka provedbenog razdoblja Fonda, medu ostalim s ciljem
podnosenja prijedloga eventualnih odgovarajucih izmjena ove Uredbe. Komisija bi takoder
trebala provesti zavrSnu evaluaciju na kraju provedbenog razdoblja Fonda, u kojoj ¢e se
razmotriti financijske aktivnosti u smislu rezultata financijske provedbe te, u mjeri u kojoj
je to moguce u tom trenutku, rezultata provedbe Fonda i u¢inka Fonda. U tom bi kontekstu
zavrSno izvjescée o evaluaciji trebalo doprinijeti 1 utvrdivanju podrucja u kojima Unija ovisi
o tre¢im zemljama za razvoj obrambenih proizvoda i obrambenih tehnologija. U zavrSnom
izvjescu trebali bi se takoder analizirati prekograni¢no sudjelovanje MSP-ova i poduzeca
srednje trzi$ne kapitalizacije u projektima koji se podupiru iz Fonda kao 1 sudjelovanje
MSP-ova i poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u globalnom lancu vrijednosti te
doprinos Fonda uklanjanju nedostataka utvrdenih u planu za razvoj sposobnosti (CDP), a
zavr$no izvjescée trebalo bi sadrzavati informacije o zemljama podrijetla primatelja, broju
drzava €lanica 1 pridruZenih zemalja ukljucenih u pojedinacna djelovanja 1 o raspodjeli
nastalih prava intelektualnog vlasniStva. Komisija takoder moZze predloziti izmjene ove

Uredbe kako bi se reagiralo na moguci razvoj dogadaja tijekom provedbe Fonda.
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(39)

(60)

(61)

Komisija bi trebala redovito pratiti provedbu Fonda te Europskom parlamentu i Vije¢u
podnositi godisnje izvjesce o ostvarenom napretku, medu ostalim i o na¢inu na koji se
spoznaje utvrdene i steCene u okviru Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju
obrane (EDIDP) i pripremnog djelovanja za istrazivanja u podrucju obrane (PADR)
uzimaju u obzir pri provedbi Fonda. Komisija bi u tu svrhu trebala uspostaviti potrebne

mehanizme pracenja. Izvjesce ne bi smjelo sadrzavati osjetljive podatke.

Odrazavajuci vaznost borbe protiv klimatskih promjena u skladu s obvezama Unije u
pogledu provedbe PariSkog sporazuma donesenoga u sklopu Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama’ i u pogledu ciljeva odrzivog razvoja
Ujedinjenih naroda, Fondom se doprinosi ukljuc¢ivanju djelovanja u podruc¢ju klime u
politike Unije 1 ostvarivanju opéeg cilja od 30 % proracunskih rashoda Unije za
podupiranje klimatskih ciljeva. Doti¢na djelovanja utvrdit ¢e se tijekom pripreme i

provedbe Fonda te ¢e se ponovno procijeniti u kontekstu njegove meduevaluacije.

Odrazavajuci vaznost borbe protiv drasticnog gubitka bioraznolikosti, ovom se Uredbom
doprinosi uklju¢ivanju djelovanja u podrucju bioraznolikosti u politike Unije 1 ostvarivanju
op¢e ambicije da se 7,5 % godiSnjih rashoda u okviru VFO-a za razdoblje 2021.-2027.
pruzi za ciljeve u podrucju bioraznolikosti u 2024. te 10 % u 2026. 1 2027., imajuci pritom
na umu postojeca preklapanja ciljeva u podrucju klime 1 u podrucju bioraznolikosti u

skladu s Meduinstitucijskim sporazumom od 16. prosinca 2020.

1

SL L 282, 19.10.2016., str. 4.
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(62)

(63)

(64)

S obzirom na to da bi iz Fonda trebalo podupirati samo faze istrazivanja i razvoja
obrambenih proizvoda i obrambenih tehnologija, Unija u nacelu ne bi trebala imati
vlasni$tvo ni prava intelektualnog vlasnistva nad obrambenim proizvodima ili obrambenim
tehnologijama koji proizlaze iz financiranih djelovanja, osim ako se potpora Unije pruza
putem javne nabave. Medutim, kada je rijec o istrazivackim djelovanjima, zainteresirane
drzave ¢lanice i zainteresirane pridruzene zemlje trebale bi mo¢i upotrebljavati rezultate

financiranih djelovanja za sudjelovanje u daljnjem zajednickom razvoju.

Potpora Unije ne bi trebala utjecati na transfer obrambenih proizvoda unutar Unije u
skladu s Direktivom 2009/43/EZ ni na izvoz proizvoda, opreme ili tehnologija. Izvoz vojne
opreme i vojnih tehnologija koji provode drzave ¢lanice ureden je ZajedniCkim stajaliStem

Vije¢a 2008/944/ZVSP!,

Upotreba osjetljivih popratnih podataka, medu ostalim i podataka, znanja i iskustva ili
informacija, koji su nastali prije ili izvan djelovanja Fonda, ili pristup neovlasStenih osoba
rezultatima koji su nastali u vezi s djelovanjima koja se podupiru iz Fonda mogli bi imati
negativan u¢inak na interese Unije ili interese jedne ili viSe drZava €lanica. Stoga bi
postupanje s osjetljivim podacima trebalo biti uredeno odgovarajué¢im pravom Unije 1

odgovaraju¢im nacionalnim pravom.

Zajednicko stajaliSte Vije¢a 2008/944/ZVSP od 8. prosinca 2008. o definiranju zajednickih
pravila kojima se ureduje kontrola izvoza vojne tehnologije i opreme (SL L 335,
13.12.2008., str. 99.).
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(65) Kako bi se osigurala potrebna razina sigurnosti klasificiranih podataka, prilikom
potpisivanja klasificiranih sporazuma o dodjeli financijskih sredstava i klasificiranih
sporazuma o financiranju trebalo bi poStovati minimalne standarde gospodarske sigurnosti.
U tu svrhu i u skladu s Odlukom Komisije (EU, Euratom) 2015/444! Komisija neovisnim
struénjacima koje su imenovale drzave ¢lanice u savjetodavne svrhe dostavlja sigurnosne

upute za programe, ukljucujuéi vodic za stupnjeve tajnosti.

(66) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se
oni na bolji nac¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za

ostvarivanje tih ciljeva.

(67) Komisija bi trebala upravljati Fondom uz odgovarajuée poStovanje zahtjeva povjerljivosti i
sigurnosti, osobito onih zahtjeva koji se odnose na osjetljive podatke, ukljuc¢ujuéi

klasificirane podatke.

1 Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. oZujka 2015. o sigurnosnim propisima za

zastitu klasificiranih podataka EU-a (SL L 72, 17.3.2015., str. 53.).
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(68) Kako bi se osigurao kontinuitet pruzanja potpore u relevantnom podrucju politike 1
omogucilo da provedba poc¢ne od pocetka VFO-a za razdoblje 2021.-2027., ova bi Uredba
trebala hitno stupiti na snagu i trebala bi se primjenjivati s retroaktivnim u¢inkom od

1. sijecnja 2021.
(69) Uredbu (EU) 2018/1092 trebalo bi stoga staviti izvan snage,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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GLAVA L
ZAJEDNICKE ODREDBE
PRIMJENJIVE NA ISTRAZIVANJE I RAZVOJ

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom uspostavlja se Europski fond za obranu (,,Fond”), kako je utvrdeno u ¢lanku 1.
stavku 2. to¢ki (c) Uredbe (EU) 2021/...%, za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027.
Trajanje Fonda uskladeno je s trajanjem VFO-a za razdoblje 2021.-2027.

Ovom Uredbom utvrduju se ciljevi Fonda, njegov proracun za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do

31. prosinca 2027., oblici financiranja sredstvima Unije 1 pravila za pruzanje tog financiranja.

* SL: molimo u tekst umetnuti broj uredbe iz dokumenta ST 7064/20 (2018/0224 (COD)).
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Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

»pravni subjekt” znaci pravna osoba osnovana i priznata kao takva u skladu s pravom
Unije, nacionalnim pravom ili medunarodnim pravom, koja ima pravnu osobnost i
sposobnost da djeluje u vlastito ime, izvrsava prava i podlijeze obvezama, ili subjekt koji
nema pravnu osobnost kako je navedeno u ¢lanku 197. stavku 2. tocki (c) Financijske

uredbe;

,podnositelj zahtjeva” znaci pravni subjekt koji podnosi zahtjev za potporu iz Fonda nakon
poziva za podnoSenje prijedloga ili u skladu s ¢lankom 195. prvim stavkom tockom (e)

Financijske uredbe;

»primatelj” znaci pravni subjekt s kojim je potpisan sporazum o dodjeli financijskih
sredstava ili sporazum o financiranju ili kojem je priop¢ena odluka o dodjeli financijskih

sredstava ili odluka o financiranju;

,konzorcij” znaci kolaborativna skupina podnositelja zahtjeva ili primatelja, koja podlijeze

sporazumu i koja je osnovana u svrhu provedbe djelovanja u okviru Fonda;

,,koordinator” znaci pravni subjekt koji je ¢lan konzorcija 1 koji su svi ¢lanovi konzorcija

imenovali glavnom kontaktnom to¢kom za potrebe odnosa konzorcija s Komisijom;
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6. ,kontrola” znaci sposobnost izvrSavanja odlu¢ujuceg utjecaja na pravni subjekt izravno ili

neizravno putem jednog ili viSe posrednickih pravnih subjekata;

7. »1zvrSna upravljacka struktura” znaci tijelo pravnog subjekta koje je imenovano u skladu s
nacionalnim pravom i, ako je to primjenjivo, koje je odgovorno glavnom izvrSnom
direktoru, a koje je ovlasteno za utvrdivanje strategije, ciljeva i opéeg usmjerenja pravnog

subjekta te koje nadzire i prati odlu¢ivanje uprave;

8. ,prototip sustava” zna¢i model proizvoda ili tehnologije s pomocu kojeg se moze prikazati

funkcioniranje u operativnom okruzenju;

0. ,kvalifikacija” znaci cjelokupan proces kojim se dokazuje da dizajn obrambenog
proizvoda, materijalne ili nematerijalne obrambene komponente ili obrambene tehnologije
ispunjava utvrdene zahtjeve, pri kojem se pruzaju objektivni dokazi o ispunjenju

specifi¢nih zahtjeva u pogledu dizajna;

10. ,certifikacija” znaci proces kojim nacionalno tijelo potvrduje da su obrambeni proizvod,
materijalna ili nematerijalna obrambena komponenta ili obrambena tehnologija u skladu s

primjenjivim propisima;

11. »istrazivacko djelovanje” znaci djelovanje koje se sastoji prvenstveno od istraZivackih
aktivnosti, posebice od primijenjenog istrazivanja te, prema potrebi, temeljnog istrazivanja,

s ciljem stjecanja novog znanja 1 uz isklju€ivu usmjerenost na primjene u podrucju obrane;
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12.

13.

14.

15.

16.

,»razvojno djelovanje” znaci djelovanje koje se sastoji od aktivnosti usmjerenih na obranu,
prvenstveno u fazi razvoja, i koje obuhvaca nove obrambene proizvode ili nove obrambene
tehnologije ili nadogradnju postoje¢ih obrambenih proizvoda ili postojecih obrambenih

tehnologija, ali ne obuhvaca proizvodnju ili upotrebu oruzja;

»disruptivna tehnologija u podru¢ju obrane” znaci poboljsana ili potpuno nova tehnologija
koja dovodi do radikalne promjene, medu ostalim i do promjene paradigme u konceptu i
vodenju poslova obrane, primjerice time §to zamjenjuje postoje¢e obrambene tehnologije

ili ih Cini zastarjelima;

,mala i srednja poduzeca” ili ,,MSP-ovi” znaci mala i srednja poduzeca kako je definirano

u ¢lanku 2. Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ!;

»poduzece srednje trziSne kapitalizacije” znaci poduzece koje nije MSP 1 koje zaposljava
najvise 3 000 osoba, pri ¢emu se broj zaposlenika izra¢unava u skladu s ¢lancima od 3.

do 6. Priloga Preporuci 2003/361/EZ;

,operacija mjesovitog financiranja” znaci djelovanje koje se podupire iz proracuna Unije,
medu ostalim 1 u okviru mehanizma ili platforme mjeSovitog financiranja kako su
definirani u ¢lanku 2. to€ki 6. Financijske uredbe, u kojem se kombiniraju bespovratni
oblici potpore ili financijski instrumenti iz proracuna Unije 1 povratni oblici potpore
razvojnih ili drugih javnih financijskih institucija te komercijalnih financijskih institucija 1

ulagatelja;

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6 svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te malih i
srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).
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17.

18.

19.

20.

,pretkomercijalna nabava” znac¢i nabava usluga istrazivanja i razvoja koja ukljucuje
podjelu rizika i koristi pod trzi§nim uvjetima te konkurentni razvoj u fazama, pri ¢emu su
nabavljene usluge istraZivanja i razvoja jasno razdvojene od uvodenja komercijalnih

koliCina krajnjih proizvoda;

,voditelj projekta” znaci javni narucitelj koji ima poslovni nastan u drzavi ¢lanici ili u
pridruzenoj zemlji i kojeg je drzava €lanica, pridruzena zemlja ili skupina drzava ¢lanica ili
pridruzenih zemalja imenovala da upravlja multinacionalnim projektima naoruzavanja, na

trajnoj ili ad hoc osnovi;

,rezultati” znaci svi materijalni ili nematerijalni ucinci odredenog djelovanja, kao §to su

podaci, znanje i iskustvo ili informacije, bilo kojeg oblika ili prirode i bez obzira na to

vlasniStva;

,hovosteceni podaci” znaci podaci, znanje 1 iskustvo ili informacije nastali djelovanjem

Fonda, neovisno o njihovu obliku ili prirodi;
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21.

22.

23.

24.

,klasificirani podaci” znaci podaci ili materijali u bilo kojem obliku ¢ijim bi se
neovlastenim otkrivanjem moglo u razli¢itoj mjeri nastetiti interesima Unije ili interesima
jedne ili viSe drzava €lanica te koji nose oznaku stupnja tajnosti EU-a ili odgovarajucu
oznaku stupnja tajnosti, kako je utvrdeno u Sporazumu izmedu drzava Clanica Europske
unije, koje su se sastale u okviru Vijeca, o zastiti klasificiranih podataka koji se

razmjenjuju u interesu Europske unijel;

,»osjetljivi podaci” znaci informacije 1 podaci, ukljucujuéi klasificirane podatke, koje se
mora zastititi od neovlaStenog pristupa ili otkrivanja zbog obveza utvrdenih u pravu Unije
ili nacionalnom pravu ili kako bi se zastitila privatnost ili sigurnost fizic¢ke ili pravne

osobe;

,»posebno izvjesc¢e” znaci konkretan rezultat istraZzivackog djelovanja u kojemu su sazeti
rezultati tog djelovanja, navedene opsezne informacije o osnovnim nacelima, ciljevima,
ishodima, osnovnim svojstvima, provedenim testiranjima, moguéim koristima, mogu¢im
primjenama u podrucju obrane te ocekivanom nacinu iskoriStavanja istrazivanja s ciljem
razvoja, medu ostalim i informacije o nositeljima prava intelektualnog vlasnisStva, ali kojim

se ne zahtijeva ukljucivanje informacija o pravima intelektualnog vlasnistva;

,subjekt iz nepridruzene trece zemlje” znaci pravni subjekt koji ima poslovni nastan u
nepridruzenoj trec¢oj zemlji ili, ako ima poslovni nastan u Uniji ili u pridruzenoj zemlji,

pravni subjekt ¢ije se izvrSne upravljacke strukture nalaze u nepridruzenoj trecoj zemlji.

Sporazum izmedu drZava ¢lanica Europske unije, koje su se sastale u okviru Vijeca, o zastiti
klasificiranih podataka koji se razmjenjuju u interesu Europske unije (SL C 202, 8.7.2011.,
str. 13.).
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Clanak 3.
Ciljevi

1. Op¢i je cilj Fonda poticati konkurentnost, u¢inkovitost i inovacijski kapacitet europske
obrambene tehnoloske i industrijske baze Sirom Unije, ¢ime se doprinosi strateskoj
autonomiji Unije i njezinoj slobodi djelovanja podupiranjem kolaborativnih djelovanja i
prekograni¢ne suradnje medu pravnim subjektima Sirom Unije, posebice medu MSP-ovima
1 poduzecima srednje trzisne kapitalizacije, kao 1 jaCanjem 1 poboljSanjem agilnosti i lanca
opskrbe i lanca vrijednosti u obrambenom sektoru, Sirenjem prekograni¢ne suradnje medu
pravnim subjektima i poticanjem boljeg iskoristavanja industrijskog potencijala inovacija,
istrazivanja i tehnoloskog razvoja u svakoj fazi industrijskog Zivotnog ciklusa obrambenih

proizvoda i obrambenih tehnologija.
2. Fond ima sljedece specifi¢ne ciljeve:

(a) podupirati kolaborativna istrazivanja koja bi mogla znatno potaknuti uspjesnost
buducih sposobnosti Sirom Unije s ciljem postizanja najve¢ih mogucéih inovacija i
uvodenja novih obrambenih proizvoda i novih obrambenih tehnologija, medu ostalim
1 disruptivnih tehnologija u podrucju obrane, te s ciljem najucinkovitije potroSnje za

istrazivanja u podrucju obrane u Uniji;
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(b) podupirati kolaborativni razvoj obrambenih proizvoda i obrambenih tehnologija ¢ime
se doprinosi ucinkovitijoj potros$nji u podru¢ju obrane u Uniji, postize veca
ekonomija razmjera, smanjuje rizik od nepotrebnog udvostruavanja te time potice
uvodenje na trziste europskih obrambenih proizvoda 1 europskih obrambenih
tehnologija i smanjuje rascjepkanost obrambenih proizvoda i obrambenih tehnologija
sirom Unije $to naposljetku dovodi do povecanja standardiziranosti obrambenih

sustava i1 vece interoperabilnosti medu sposobnostima drzava ¢lanica.

Takva suradnja mora biti u skladu s prioritetima u pogledu obrambenih sposobnosti koje su
zajednicki dogovorile drzave ¢lanice u okviru zajednicke vanjske i sigurnosne politike

(ZVSP) te posebice u kontekstu plana za razvoj sposobnosti (CDP).

U tom pogledu, regionalni i medunarodni prioriteti, kada sluZe sigurnosnim 1 obrambenim
interesima Unije utvrdenima u okviru ZVSP-a, te uzimajuci u obzir nuznost izbjegavanja
nepotrebnog udvostrucavanja, mogu se takoder uzeti u obzir, prema potrebi, kada se tim
prioritetima ne isklju¢uje moguénost sudjelovanja bilo koje drzave ¢lanice ili bilo koje

pridruZene zemlje.
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Clanak 4.

Proracun

1. U skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/...* financijska omotnica za
provedbu Fonda za razdoblje od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2027. iznosi
7 953 000 000 u tekuéim cijenama.

2. Iznos iz stavka 1. raspodjeljuje se kako slijedi:

(@) 2651000000 EUR za istrazivacka djelovanja;

(b) 5302000000 EUR za razvojna djelovanja.

Kako bi odgovorila na nepredvidene situacije ili na nove razvoje dogadaja i potrebe,
Komisija moze preraspodijeliti najvise 20 % iznosa dodijeljenog za istrazivacka djelovanja
ili razvojna djelovanja.

3. Iznos iz stavka 1. moze se upotrijebiti 1 za tehnicku 1 administrativohu pomo¢ za provedbu
Fonda, kao $to su aktivnosti pripreme, prac¢enja, kontrole, revizije i evaluacije, ukljucujuci
dizajn, uspostavu, funkcioniranje i odrzavanje korporativnih sustava informacijske
tehnologije.

* SL: molimo u tekst umetnuti broj uredbe iz dokumenta ST 7064/20 (2018/0224 (COD)).
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4. Najmanje 4 % i1 najviSe 8 % financijske omotnice iz stavka 1. dodjeljuje se za pozive za
podnosenje prijedloga i dodjelu financijskih sredstava kojima se podupiru disruptivne

tehnologije u podrucju obrane.

Clanak 5.

Pridruzene zemlje

Fond je otvoren za sudjelovanje ¢lanica Europskog udruzenja za slobodnu trgovinu koje su ¢lanice
EGP-a, u skladu s uvjetima utvrdenima u Sporazumu o Europskom gospodarskom prostoru

(pridruzene zemlje).

Clanak 6.

Potpora za disruptivne tehnologije u podrucju obrane

1. Komisija provedbenim aktima dodjeljuje financijska sredstva nakon otvorenih i javnih
savjetovanja o disruptivnim tehnologijama u podruc¢ju obrane u podrucjima intervencije
utvrdenima u programima rada iz ¢lanka 24. Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 34. stavka 2.

2. U programima rada utvrduju se najprimjereniji oblici financiranja disruptivnih tehnologija

u podrucju obrane.
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Clanak 7.
Eticka pitanja

Djelovanja koja se provode u okviru Fonda moraju biti u skladu s odgovaraju¢im pravom
Unije, nacionalnim pravom i medunarodnim pravom, medu ostalim i s Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima. Osim toga, ta djelovanja moraju biti u skladu s etickim
nacelima sadrzanima i u odgovarajuéem pravu Unije, nacionalnom pravu i medunarodnom

pravu.

Prije potpisivanja sporazuma o dodjeli financijskih sredstava Komisija analizira prijedloge
na temelju procjene eti¢nosti koju je proveo sam konzorcij kako bi identificirala prijedloge
koji izazivaju ozbiljna eticka pitanja, medu ostalim i u pogledu uvjeta pod kojima se

aktivnosti trebaju provoditi. Prema potrebi, takvi prijedlozi podlijeZu procjeni eti¢nosti.

Analizu eti¢nosti 1 procjenu eti¢nosti provodi Komisija uz potporu neovisnih stru¢njaka
imenovanih u skladu s ¢lankom 26. Ti neovisni stru¢njaci moraju dolaziti iz razli¢itih
domena, a posebice moraju imati priznatu stru¢nost u podruc¢ju obrambene etike, i moraju

biti drzavljani iz $to viSe razli¢itih drZava Clanica.

Uvjeti pod kojima se aktivnosti s eticki osjetljivim pitanjima trebaju provoditi utvrduju se

u sporazumu o dodjeli financijskih sredstava.
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Komisija osigurava najve¢u mogucu transparentnost etickih postupaka te ih ukljucuje u

svoje izvjesce o meduevaluaciji u skladu s ¢lankom 29.

Pravni subjekti koji sudjeluju u djelovanju moraju pribaviti sva odgovarajuc¢a odobrenja ili
druge dokumente koje zahtijevaju nacionalna ili lokalna eticka povjerenstva i druga tijela,
kao Sto su tijela za zastitu podataka, prije pocetka odgovarajuéih aktivnosti. Ta odobrenja i

drugi dokumenti moraju se ¢uvati i na zahtjev dostaviti Komisiji.
Prijedlozi koji se zbog etickih razloga smatraju neprihvatljivima odbijaju se.
Clanak 8.
Provedba financiranja sredstvima Unije i oblici tog financiranja
Fond se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom.

Odstupajuéi od stavka 1. ovog ¢lanka, tijela iz ¢lanka 62. stavka 1. tocke (c) Financijske
uredbe mogu u opravdanim sluc¢ajevima provoditi specifi¢na djelovanja u okviru
neizravnog upravljanja. To ne obuhvacda postupak odabira i dodjele iz ¢lanka 11. ove

Uredbe.
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U okviru Fonda mozZe se dodijeliti financiranje u skladu s Financijskom uredbom s pomoc¢u
bespovratnih sredstava, nagrada i nabave te, prema potrebi, s obzirom na posebnosti

djelovanja, s pomocu financijskih instrumenata u okviru operacija mjeSovitog financiranja.

Operacije mjeSovitog financiranja provode se u skladu s glavom X. Financijske uredbe 1

Uredbom (EU) 2021/...*.

Financijski instrumenti strogo su namijenjeni samo primateljima.

Clanak 9.

Prihvatljivi pravni subjekti

Primatelji i podugovaratelji ukljuceni u djelovanje moraju imati poslovni nastan u Uniji ili

u pridruzenoj zemlji.

Infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva primatelja i podugovaratelja ukljucenih u
djelovanje koji se upotrebljavaju za potrebe djelovanja koje se podupire iz Fonda moraju
se tijekom cijelog trajanja djelovanja nalaziti na drzavnom podrucju drzave ¢lanice ili
pridruzene zemlje, a njihove izvr$ne upravljacke strukture moraju imati poslovni nastan u

Uniji ili u pridruZenoj zemlji.

+

SL: molimo u tekst umetnuti broj uredbe iz dokumenta PE-CONS 74/20 (2020/0108COD)).
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Za potrebe djelovanja koje se podupire iz Fonda primatelji i podugovaratelji ukljuceni u
djelovanje ne smiju podlijegati kontroli nepridruzene tre¢e zemlje ili subjekta iz

nepridruzene trece zemlje.

Odstupaju¢i od stavka 3., pravni subjekt s poslovnim nastanom u Uniji ili u pridruzenoj
zemlji koji kontrolira nepridruzena tre¢a zemlja ili subjekt iz nepridruzene tre¢e zemlje
prihvatljiv je kao primatel;j ili podugovaratelj ukljucen u djelovanje samo ako su Komisiji
dana jamstva koja je u skladu sa svojim nacionalnim postupcima odobrila drzava ¢lanica ili
pridruzena zemlja u kojoj pravni subjekt ima poslovni nastan. Ta jamstva mogu se odnositi
na izvrS$nu upravljacku strukturu pravnog subjekta s poslovnim nastanom u Uniji ili u
pridruzenoj zemlji. Ako drzava Clanica ili pridruzena zemlja u kojoj pravni subjekt ima
poslovni nastan to smatra primjerenim, ta jamstva mogu se odnositi i na specifi¢na prava

vlade u pogledu kontrole nad pravnim subjektom.
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Jamstvima se osigurava da ukljucenost takvog pravnog subjekta u djelovanje nije protivna
sigurnosnim i obrambenim interesima Unije 1 njezinih drzava ¢lanica kako su utvrdeni u
okviru ZVSP-a na temelju glave V. UEU-a ni ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3. ove
Uredbe. Jamstva takoder moraju biti u skladu s ¢lancima 20. 1 23. ove Uredbe.

Jamstvima se posebno mora potvrditi da su, za potrebe djelovanja, uspostavljene mjere

kako bi se osiguralo:

(a) da se kontrola nad pravnim subjektom ne provodi na nacin kojim se ometa ili
ogranicava njegova sposobnost da provodi djelovanje i ostvaruje rezultate, kojim se
namecu ogranicenja u vezi s njegovom infrastrukturom, postrojenjima, imovinom,
sredstvima, intelektualnim vlasnistvom ili znanjem i iskustvom potrebnima za
potrebe djelovanja, ili kojim se naruSavaju njegove sposobnosti i standardi potrebni

za provedbu djelovanja;

(b) daje nepridruzenoj tre¢oj zemlji ili subjektu iz nepridruzene trece zemlje zaprijeCen
pristup osjetljivim podacima povezanima s djelovanjem te da zaposlenici ili druge
osobe ukljucene u djelovanje imaju nacionalno uvjerenje o sigurnosnoj provjeri koje

je izdala drzava €lanica ili pridruzena zemlja, prema potrebi;
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(¢) da prava intelektualnog vlasniStva proizisla iz djelovanja i rezultati djelovanja ostaju
primatelju tijekom djelovanja i nakon njegova dovrsetka, ne podlijezu kontroli ni
ogranicenju nepridruzene trece zemlje ili subjekta iz nepridruzene tre¢e zemlje i ne
izvoze se izvan Unije ili izvan pridruzenih zemalja niti su dostupna izvan Unije ili
izvan pridruzenih zemalja bez odobrenja drzave ¢lanice ili pridruzene zemlje u kojoj

pravni subjekt ima poslovni nastan i u skladu s ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3.

Ako drzava ¢lanica ili pridruzena zemlja u kojoj pravni subjekt ima poslovni nastan to

smatra primjerenim, mogu se dati dodatna jamstva.

Komisija obavjes¢uje odbor iz ¢lanka 34. o svakom pravnom subjektu za koji se smatra da

je prihvatljiv u skladu s ovim stavkom.

5. Ako u Uniji ili u pridruZenoj zemlji nema lako dostupnih konkurentnih nadomjestaka,
primatelji i podugovaratelji ukljuceni u djelovanje mogu upotrebljavati svoju imovinu,
infrastrukturu, postrojenja i sredstva koji se nalaze ili drze izvan drzavnog podrucja drzava
¢lanica ili pridruzenih zemalja pod uvjetom da takva upotreba nije protivna sigurnosnim i
obrambenim interesima Unije i njezinih drZava €lanica, da je u skladu s ciljevima

utvrdenima u ¢lanku 3. i da je uskladena s ¢lancima 20. 1 23.

Troskovi povezani s tim aktivnostima nisu prihvatljivi za potporu iz Fonda.
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Prilikom provedbe prihvatljivog djelovanja primatelji i podugovaratelji ukljuceni u
djelovanje mogu suradivati i s pravnim subjektima s poslovnim nastanom izvan drzavnog
podrucja drzava Clanica ili pridruzenih zemalja ili koji su pod kontrolom nepridruzene
trece zemlje ili subjekta iz nepridruzene tre¢e zemlje, medu ostalim i upotrebom imovine,
infrastrukture, postrojenja i sredstava tih pravnih subjekata, pod uvjetom da to nije
protivno sigurnosnim i obrambenim interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica.

Takva suradnja mora biti u skladu s ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3. i mora biti uskladena

s ¢lancima 20. 1 23.

Nepridruzena tre¢a zemlja ili drugi subjekt iz nepridruzene trece zemlje ne smije imati
neovlasten pristup klasificiranim podacima povezanima s provedbom djelovanja te se
moraju izbjegavati potencijalni negativni ucinci na sigurnost opskrbe sredstvima klju¢nima

za djelovanje.
TroSkovi povezani s tim aktivnostima nisu prihvatljivi za potporu iz Fonda.

Podnositelji zahtjeva dostavljaju sve relevantne informacije potrebne za procjenu kriterija
prihvatljivosti. Ako tijekom provedbe djelovanja dode do promjene kojom bi se u pitanje
moglo dovesti ispunjavanje kriterija prihvatljivosti, doti¢ni pravni subjekt o tome
obavjescuje Komisiju, koja procjenjuje jesu li ti kriteriji prihvatljivosti i dalje ispunjeni i

razmatra potencijalni u¢inak te promjene na financiranje djelovanja.
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8. Za potrebe ovog Clanka, izraz ,,podugovaratelji ukljuceni u djelovanje” odnosi se na
podugovaratelje koji imaju izravan ugovorni odnos s primateljem, druge podugovaratelje
kojima je dodijeljeno najmanje 10 % ukupnih prihvatljivih troskova djelovanja i
podugovaratelje kojima bi mogao biti potreban pristup klasificiranim podacima kako bi

proveli djelovanje. Podugovaratelji ukljuceni u djelovanje nisu ¢lanovi konzorcija.

Clanak 10.

Prihvatljiva djelovanja

1. Samo djelovanja kojima se provode ciljevi utvrdeni u ¢lanku 3. prihvatljiva su za
financiranje.
2. Fondom se pruza potpora djelovanjima koja obuhvacéaju nove obrambene proizvode i nove

obrambene tehnologije i nadogradnju postojecih obrambenih proizvoda i postoje¢ih
obrambenih tehnologija pod uvjetom da upotreba ve¢ ranije postoje¢ih informacija
potrebnih za provedbu djelovanja za nadogradnju ne podlijeze ograni¢enju nepridruzene
tre¢e zemlje ili subjekta iz nepridruzene tre¢e zemlje izravno ili neizravno putem jednog ili

viSe posrednickih pravnih subjekata, na nacin kojim se onemogucuje provedba djelovanja.
3. Prihvatljivo djelovanje mora se odnositi na jednu ili viSe sljedecih aktivnosti:

(a) aktivnosti €iji je cilj stvaranje, podupiranje 1 poboljSanje saznanja, proizvoda i
tehnologija, medu ostalim 1 disruptivnih tehnologija u podrucju obrane, kojima se

mogu posti¢i znatni ucinci u podrucju obrane;
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(b)

aktivnosti ¢iji je cilj povecanje interoperabilnosti i otpornosti, ukljucujuéi sigurnu
proizvodnju i razmjenu podataka, ovladavanje klju¢nim obrambenim tehnologijama,
jacanje sigurnosti opskrbe ili omogucivanje djelotvornog iskoriStavanja rezultata za

obrambene proizvode i obrambene tehnologije;

(c) studije, kao $to su studije izvedivosti za ispitivanje izvedivosti novih ili nadogradenih
proizvoda, tehnologija, procesa, usluga i rjesenja;

(d) dizajn obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne obrambene komponente
ili obrambene tehnologije, kao 1 utvrdivanje tehnickih specifikacija na temelju kojih
je takav dizajn razvijen, ukljucujuci eventualna djelomicna testiranja za smanjenje
rizika u industrijskom ili reprezentativnhom okruzenju;

(e) izradu prototipa sustava obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne
obrambene komponente ili obrambene tehnologije;

(f) testiranje obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne obrambene
komponente ili obrambene tehnologije;

(g) kuvalifikacija obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne obrambene
komponente ili obrambene tehnologije;

(h) certifikacija obrambenog proizvoda, materijalne ili nematerijalne obrambene
komponente ili obrambene tehnologije;
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(1) razvoj tehnologija ili sredstava kojima se povecava ucinkovitost obrambenih

proizvoda i obrambenih tehnologija tijekom cijelog njihova Zivotnog ciklusa.

Djelovanje provode pravni subjekti koji suraduju u okviru konzorcija koji se sastoji od
najmanje triju prihvatljivih pravnih subjekata s poslovnim nastanom u najmanje trima
razli¢itim drzavama ¢lanicama ili pridruzenim zemljama. Najmanje tri od tih prihvatljivih
pravnih subjekata s poslovnim nastanom u najmanje dvjema razli¢itim drzavama
¢lanicama ili pridruzenim zemljama tijekom cijelog razdoblja provedbe djelovanja ne
smiju biti pod izravnom ili neizravnom kontrolom istog pravnog subjekta te se ne smiju

medusobno kontrolirati.

Stavak 4. ne primjenjuje se na djelovanja koja se odnose na disruptivne tehnologije u

podrucju obrane ili aktivnosti iz stavka 3. tocke (c).

Djelovanja u svrhu razvoja proizvoda i tehnologija ¢iji su upotreba, razvoj ili proizvodnja

zabranjeni primjenjivim medunarodnim pravom nisu prihvatljiva za potporu iz Fonda.

Osim toga, djelovanja u svrhu razvoja smrtonosnog autonomnog oruzja kod kojeg ne
postoji moguénost znacajne ljudske kontrole nad odlukama o odabiru i djelovanju prilikom
provedbe napada na ljude nisu prihvatljiva za potporu iz Fonda, ne dovodeci u pitanje
mogucnost pruzanja financiranja za djelovanja u svrhu razvoja sustava ranog upozoravanja

1 protumjera u obrambene svrhe.
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Clanak 11.
Postupak odabira i dodjele

1. Financiranje sredstvima Unije dodjeljuje se slijedom konkurentnih poziva za podnosSenje

prijedloga izdanih u skladu s Financijskom uredbom.

U odredenim propisno opravdanim i iznimnim okolnostima financiranje sredstvima Unije
moze se dodijeliti i bez poziva za podnosenje prijedloga u skladu s ¢lankom 195.

prvim stavkom to¢kom (e) Financijske uredbe.
2. Komisija provedbenim aktima dodjeljuje financiranje iz stavka 1. ovog ¢lanka. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 34. stavka 2.
Clanak 12.
Kriteriji za dodjelu
Svaki prijedlog procjenjuje se na temelju sljedecih kriterija:

(a) njegova doprinosa izvrsnosti ili potencijala za disruptivni u¢inak u podrucju obrane,
posebno pokazivanjem da ocekivani rezultati predloZzenog djelovanja imaju znatne

prednosti u odnosu na postoje¢e obrambene proizvode ili postojece obrambene tehnologije;
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(b)

(c)

(d)

(e)

&)

njegova doprinosa inovacijama i tehnoloskom razvoju europske obrambene industrije,
posebno pokazivanjem da predloZeno djelovanje ukljucuje revolucionarne ili nove
koncepte i pristupe, nova obecavajuc¢a buduca tehnoloska poboljSanja ili primjenu
tehnologija ili koncepata koji se ranije nisu primjenjivali u obrambenom sektoru,

izbjegavajuci pritom nepotrebno udvostrucavanje;

njegova doprinosa konkurentnosti europske obrambene industrije pokazivanjem da se
predlozenim djelovanjem dokazano postiZe ravnoteza izmedu troskovne ucinkovitosti 1
djelotvornosti, ¢ime se stvaraju nove trzisne prilike Sirom Unije 1 izvan nje te se ubrzava

rast trgovackih drustava Sirom Unije;

njegova doprinosa autonomiji europske obrambene tehnoloske i industrijske baze, medu
ostalim 1 pove¢anjem neovisnosti o izvorima izvan Unije 1 jaCanjem sigurnosti opskrbe, te
njegova doprinosa sigurnosnim i obrambenim interesima Unije u skladu s prioritetima iz

¢lanka 3.;

njegova doprinosa stvaranju nove prekograni¢ne suradnje medu pravnim subjektima koji
imaju poslovni nastan u drzavama ¢lanicama ili pridruzenim zemljama, posebice
MSP-ovima i poduze¢ima srednje trziSne kapitalizacije koji u znatnoj mjeri sudjeluju u
djelovanju kao primatelji, podugovaratelji ili drugi pravni subjekti u lancu opskrbe, 1 koji
imaju poslovni nastan u drzavama ¢lanicama ili pridruzenim zemljama koje nisu drzave
¢lanice ili pridruZzene zemlje u kojima poslovni nastan imaju pravni subjekti koji suraduju

u okviru konzorcija koji nisu MSP-ovi ili poduzeca srednje trziSne kapitalizacije;

kvalitete 1 u¢inkovitosti provedbe djelovanja.
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Clanak 13.

Stopa sufinanciranja

1. Fondom se financira do 100 % prihvatljivih troSkova pojedine aktivnosti iz ¢lanka 10.

stavka 3. ove Uredbe ne dovodeci u pitanje ¢lanak 190. Financijske uredbe.
2. Odstupajuéi od stavka 1. ovog ¢lanka:

(a) zaaktivnosti iz ¢lanka 10. stavka 3. toc¢ke (e) potpora iz Fonda ne smije premasivati

20 % prihvatljivih troskova;

(b) za aktivnosti iz ¢lanka 10. stavka 3. tocaka (f), (g) 1 (h) potpora iz Fonda ne smije

premasivati 80 % prihvatljivih troskova.
3. Za razvojna djelovanja stope financiranja uvecavaju se u sljede¢im slucajevima:

(a) zapojedino djelovanje razvijeno u kontekstu projekta PESCO-a, kako je uspostavljen
Odlukom Vijec¢a (ZVSP) 2017/2315', moZe se odobriti stopa financiranja uvecana za
dodatnih 10 postotnih bodova;

1 Odluka Vije¢a (ZVSP) 2017/2315 od 11. prosinca 2017. o uspostavi stalne strukturirane
suradnje (PESCO) 1 utvrdivanju popisa drzava Clanica sudionica (SL L 331, 14.12.2017.,
str. 57.).
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(b)

za pojedinu aktivnost moze se odobriti uvecana stopa financiranja, kako je navedeno
u ovoj tocki, ako je najmanje 10 % ukupnih prihvatljivih troskova aktivnosti
dodijeljeno MSP-ovima s poslovnim nastanom u drzavama ¢lanicama ili u
pridruzenim zemljama i koji sudjeluju u aktivnosti kao primatelji, podugovaratelji ili

drugi pravni subjekti u lancu opskrbe.

Stopa financiranja moze se uvecati za broj postotnih bodova koji je jednak postotku
ukupnih prihvatljivih troskova aktivnosti koji je dodijeljen MSP-ovima s poslovnim
nastanom u drzavama ¢lanicama ili u pridruZenim zemljama u kojima poslovni
nastan imaju primatelji koji nisu MSP-ovi i koji sudjeluju u aktivnosti kao primatelji,
podugovaratelji ili drugi pravni subjekti u lancu opskrbe, do najvise dodatnih

5 postotnih bodova.

Stopa financiranja moZe se uvecati za broj postotnih bodova koji je jednak
dvostrukom postotku ukupnih prihvatljivih troskova aktivnosti koji je dodijeljen
MSP-ovima s poslovnim nastanom u drzavama ¢lanicama ili u pridruzenim
zemljama koje nisu one u kojima poslovni nastan imaju primatelji koji nisu MSP-ovi
1 koji sudjeluju u aktivnosti kao primatelji, podugovaratelji ili drugi pravni subjekti u

lancu opskrbe;
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(¢) zapojedinu aktivnost moze se odobriti stopa financiranja uvecana za dodatnih
10 postotnih bodova ako je najmanje 15 % ukupnih prihvatljivih troSkova aktivnosti
dodijeljeno poduze¢ima srednje trziSne kapitalizacije koja imaju poslovni nastan u

drzavama Clanicama ili u pridruzenim zemljama.

Ukupno uvecanje stope financiranja pojedine aktivnosti slijedom primjene tocaka (a), (b) i

(c) ne smije premasivati 35 postotnih bodova.

Potpora iz Fonda, $to ukljucuje i uvecane stope financiranja, ne smije pokrivati vise od

100 % prihvatljivih troSkova djelovanja.

Clanak 14.

Financijska sposobnost

Neovisno o ¢lanku 198. stavku 5. Financijske uredbe, provjerava se samo financijska
sposobnost koordinatora i to samo kada je od Unije zatraZzeno financiranje u iznosu od

najmanje 500 000 EUR.

Medutim, ako postoje razlozi za sumnju u financijsku sposobnost pojedinog podnositelja
zahtjeva ili pojedinog koordinatora, Komisija takoder provjerava financijsku sposobnost
svih podnositelja zahtjeva i koordinatora kada je od Unije zatraZeno financiranje u iznosu

nizem od 500 000 EUR.
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2. Ne provjerava se financijska sposobnost pravnih subjekata za ¢iju odrzivost jamce

odgovarajuca tijela drzava clanica.

3. Ako za financijsku sposobnost strukturno jamci drugi pravni subjekt, provjerava se

financijska sposobnost tog drugog pravnog subjekta.

Clanak 15.

Neizravni troSkovi

1. Odstupajuci od ¢lanka 181. stavka 6. Financijske uredbe, prihvatljivi neizravni troskovi
utvrduju se primjenom pausalne stope od 25 % ukupnih prihvatljivih izravnih troskova
djelovanja, pri ¢emu se iskljucuju prihvatljivi izravni troskovi podugovaranja i potpora
tre¢im stranama te eventualni jedini¢ni troskovi ili jednokratni iznosi koji obuhvacaju

neizravne trosSkove.

2. Kao alternativa, prihvatljivi neizravni troSkovi mogu se utvrditi u skladu s primateljevim

uobic¢ajenim praksama troSkovnog racunovodstva na temelju stvarnih neizravnih troskova,

pod uvjetom da te prakse troskovnog racunovodstva nacionalna tijela prihvacéaju za

usporedive aktivnosti u podrucju obrane, u skladu s ¢lankom 185. Financijske uredbe, te da

ih je primatelj priop¢io Komisiji.
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Clanak 16.

Upotreba doprinosa koji nije povezan s troskovima ili jedinstvenog jednokratnog iznosa

Ako se bespovratnim sredstvima Unije sufinancira manje od 50 % ukupnih troskova djelovanja,

Komisija moze upotrijebiti:

(a) doprinos koji nije povezan s troSkovima iz ¢lanka 180. stavka 3. Financijske uredbe i
temelji se na postizanju rezultata mjerenih u odnosu na prethodno utvrdene klju¢ne etape

ili s pomocu pokazatelja uspjesnosti; ili

(b) jedinstveni jednokratni iznos iz ¢lanka 182. Financijske uredbe koji se temelji na
privremenom proracunu djelovanja koji su ve¢ prihvatila nacionalna tijela drzava ¢lanica

koje sufinanciraju djelovanje i pridruzenih zemalja koje sufinanciraju djelovanje.

Neizravni troskovi ukljuceni su u jednokratni iznos iz prvog stavka tocke (b).
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Clanak 17.

Pretkomercijalna nabava

1. Unija moze podupirati pretkomercijalnu nabavu dodjelom bespovratnih sredstava javnim
naruditeljima ili naruditeljima kako su definirani u direktivama 2014/24/EU i 2014/25/EU?
Europskog parlamenta i Vijeca, koji zajedno nabavljaju usluge istrazivanja i razvoja u

podrucju obrane ili koordiniraju svoje postupke nabave.
2. U postupcima nabave iz stavka 1.:
(a) mora se poStovati ova Uredba;

(b) moze se odobriti dodjela vise ugovora u okviru istog postupka (vise dobavljaca,

engl. multiple sourcing);

(c) mora se predvidjeti dodjela ugovora ponudacu (ponudacima) koji nudi (nude)

najbolju vrijednost za novac, pri ¢emu se mora osigurati da ne postoji sukob interesa.

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi 1
o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ. (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.).

2 Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te
sektoru postanskih usluga 1 stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243.).
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Clanak 18.

Jamstveni fond

Doprinosima mehanizmu uzajamnog osiguranja mogu se pokriti rizici povezani s povratom iznosa
koje primatelji duguju te se ti iznosi smatraju dostatnim jamstvom u skladu s Financijskom

uredbom. Primjenjuje se ¢lanak 37. Uredbe (EU) 2021/...%.
Clanak 19.
Kriteriji prihvatljivosti za nabavu i nagrade
1. Clanci 9. i 10. primjenjuju se mutatis mutandis na nagrade.

2. Odstupajudi od ¢lanka 176. Financijske uredbe, ¢lanak 9. ove Uredbe kao i ¢lanak 10. ove
Uredbe primjenjuju se mutatis mutandis na nabavu studija iz ¢lanka 10. stavka 3. tocke (c)

ove Uredbe.

* SL: molimo u tekst umetnuti broj uredbe iz dokumenta ST 7064/20 (2018/0224 (COD)).
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GLAVA L
POSEBNE ODREDBE
PRIMJENJIVE NA ISTRAZIVACKA DJELOVANJA

Clanak 20.

Vilasnistvo nad rezultatima istrazivackih djelovanja

1. Rezultati istrazivackih djelovanja koja se podupiru iz Fonda u vlasniStvu su primatelja koji
su ih ostvarili. Ako pravni subjekti zajedno ostvaruju rezultate, a njihove je pojedinacne
doprinose nemoguce utvrditi ili ako nije moguce razdvojiti te zajednicke rezultate, pravni
subjekti imaju zajednicko vlasni§tvo nad rezultatima. Zajednicki vlasnici sklapaju
sporazum o raspodjeli svojih udjela i uvjetima ostvarivanja svojeg zajednickog vlasniStva u

skladu sa svojim obvezama u okviru sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava.

2. Odstupajuéi od stavka 1., ako se potpora Unije pruza u obliku javne nabave, rezultati
istrazivackih djelovanja koja se podupiru iz Fonda u vlasnistvu su Unije. Drzave ¢lanice i

pridruZene zemlje na pisani zahtjev imaju prava na besplatan pristup rezultatima.
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Rezultati istrazivackih djelovanja koja se podupiru iz Fonda ne smiju podlijegati nikakvoj
kontroli ili ogranicenju nepridruzene tre¢e zemlje ili subjekta iz nepridruzene trece zemlje,
izravno ili neizravno putem jednog ili vise posrednickih pravnih subjekata, ukljucujuéi u

smislu prijenosa tehnologije.

Kada je rije¢ o rezultatima koje su primatelji ostvarili putem istrazivackih djelovanja koja
se podupiru iz Fonda i ne dovodec¢i u pitanje stavak 9. ovog ¢lanka, Komisiju se
obavjesc¢uje prije svakog prijenosa vlasnistva ili svake dodjele iskljucive licencije
nepridruzenoj trecoj zemlji ili subjektu iz nepridruzene trece zemlje. Ako su takav prijenos
vlasnistva ili takva dodjela iskljucive licencije protivni sigurnosnim i obrambenim
interesima Unije i njezinih drzava ¢lanica ili ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3., potpora

osigurana iz Fonda mora se nadoknaditi.

Nacionalna tijela drzava ¢lanica 1 pridruzenih zemalja imaju prava pristupa posebnim
izvjes¢ima. Takva prava pristupa dodjeljuju se bez placanja naknade za licenciju, a
Komisija ih prenosi drzavama ¢lanicama i pridruzenim zemljama nakon $to je osigurala da

su uspostavljene prikladne obveze u pogledu povjerljivosti.
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6. Nacionalna tijela drzava ¢lanica i pridruzenih zemalja upotrebljavaju posebno izvjesce
iskljucivo za svrhe povezane s upotrebom, od strane njihovih oruzanih snaga, sigurnosnih
ili obavjestajnih snaga, ili za potrebe tih snaga, medu ostalim i u okviru njihovih programa
suradnje. Takva upotreba ukljucuje studije, evaluaciju, procjenu, istrazivanje, dizajn,
prihvat i certifikaciju proizvoda, upotrebu, obuku i zbrinjavanje, kao i procjenu i izradu

tehnickih zahtjeva za nabavu.

7. Primatelji dodjeljuju prava pristupa rezultatima istrazivackih djelovanja koja se podupiru iz
Fonda, bez zahtijevanja naknade za licenciju, institucijama, tijelima, uredima ili
agencijama Unije u propisno opravdanu svrhu razvoja, provedbe i prac¢enja postojecih
politika ili programa Unije u podrucjima njezine nadleznosti. Takva prava pristupa

ograni¢ena su na nekomercijalnu i nekonkurentnu upotrebu.

PE-CONS 11/21 67



U sporazumima o dodjeli financijskih sredstava i ugovorima o pretkomercijalnoj nabavi
utvrduju se posebne odredbe o vlasni§tvu, pravima pristupa 1 licenciranju kako bi se
osigurala maksimalna upotreba rezultata i izbjegla svaka nepostena prednost.

Javni narucitelji imaju barem prava pristupa rezultatima, bez plac¢anja naknade za licenciju,
za vlastitu upotrebu, te pravo tre¢im stranama dodijeliti neiskljucive licencije za
iskoriStavanje rezultata pod poStenim i razumnim uvjetima, bez prava podlicenciranja, ili
pravo od primatelja zahtijevati takvu dodjelu tre¢im stranama. Sve drzave ¢lanice i
pridruzene zemlje imaju pristup posebnom izvjes¢u bez placanja naknade za licenciju.

Ako ugovaratelj ne uspije komercijalno iskoristiti rezultate u odredenom razdoblju nakon
pretkomercijalne nabave koje je utvrdeno u ugovoru, mora prenijeti vlasnistvo nad

rezultatima javnim naruciteljima.

Ovom se Uredbom ne utjece na izvoz proizvoda, opreme ili tehnologija kojima se
integriraju rezultati istrazivackih djelovanja koja se podupiru iz Fonda niti se njome utjece
na diskrecijsko pravo drzava ¢lanica u vezi s njthovom politikom izvoza obrambenih

proizvoda.
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10. Ako su dvije drzave ¢lanice ili viSe njih ili dvije pridruzene zemlje ili viSe njih zajednicki
sklopile, multilateralno ili u okviru Unije, jedan ili viSe ugovora s jednim ili viSe primatelja
kako bi zajedno dodatno razvile rezultate istrazivackih djelovanja koja se podupiru iz
Fonda, one imaju prava pristupa tim rezultatima ako su ti rezultati u vlasnistvu takvih
primatelja i potrebni su za izvrSenje ugovora ili ugovora. Takva prava pristupa odobravaju

se bez pla¢anja naknade za licenciju i pod posebnim uvjetima ¢iji je cilj osigurati da se ta

prava koriste samo za potrebe ugovora ili ugovora i da su uspostavljene prikladne obveze u

pogledu povjerljivosti.
GLAVA III.

POSEBNE ODREDBE
PRIMJENJIVE NA RAZVOJNA DJELOVANJA

Clanak 21.

Dodatni kriteriji prihvatljivosti za razvojna djelovanja

1. Konzorcij dokazuje da su troskovi pojedinog djelovanja koji nisu pokriveni potporom
Unije pokriveni drugim sredstvima financiranja, kao $to su doprinosi drzava ¢lanica ili

pridruZenih zemalja ili sufinanciranje od strane pravnih subjekata.
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2. Aktivnosti iz ¢lanka 10. stavka 3. tocke (d) moraju se temeljiti na uskladenim zahtjevima u
pogledu obrambenih sposobnosti koje su zajednicki dogovorile najmanje dvije drzave

¢lanice ili pridruzene zemlje.

3. Kada je rijec o aktivnostima iz ¢lanka 10. stavka 3. tocaka od (e) do (h), konzorcij s

pomocu dokumenata koje su izdala nacionalna tijela dokazuje da:

(a) najmanje dvije drzave Clanice ili pridruzene zemlje namjeravaju na koordiniran nacin
nabaviti konac¢ni proizvod ili upotrebljavati tehnologiju, medu ostalim i putem

zajednicke nabave, ako je to primjenjivo;

(b) se aktivnost temelji na zajednickim tehnickim specifikacijama koje su zajednicki
dogovorile drzave ¢lanice ili pridruzene zemlje koje trebaju sufinancirati djelovanje
ili koje namjeravaju zajednicki nabaviti konac¢ni proizvod ili zajednicki

upotrebljavati tehnologiju.
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Clanak 22.

Dodatni kriteriji za dodjelu za razvojna djelovanja

Uz kriterije za dodjelu iz ¢lanka 12. u programu rada u obzir se uzima i sljedece:

(2)

(b)

doprinos povecanju u¢inkovitosti obrambenih proizvoda i obrambenih tehnologija tijekom
cijelog njihova zZivotnog ciklusa, medu ostalim i troSkovna u¢inkovitost i potencijal za

sinergije u procesima nabave, odrzavanja i zbrinjavanja;

doprinos daljnjoj integraciji europske obrambene industrije Sirom Unije tako Sto primatelji
dokazuju da su se drzave Clanice obvezale na koordiniran nac¢in zajednicki upotrebljavati,

imati u vlasnistvu ili odrzavati konac¢ni proizvod ili tehnologiju.

Clanak 23.

Vlasnistvo nad rezultatima razvojnih djelovanja

Unija ne smije biti vlasnik obrambenih proizvoda ni obrambenih tehnologija koji proizlaze
iz razvojnih djelovanja koja se podupiru iz Fonda niti smije biti nositelj bilo kakvih prava

intelektualnog vlasnistva koja se odnose na ta djelovanja.
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2. Rezultati razvojnih djelovanja koja se podupiru iz Fonda ne smiju podlijegati nikakvoj
kontroli ili ogranicenju nepridruzenih tre¢ih zemalja ili subjekata iz nepridruzene trece
zemlje izravno ili neizravno putem jednog ili viSe posrednickih pravnih subjekata,

ukljucujuéi u smislu prijenosa tehnologije.

3. Ovom se Uredbom ne utjece na diskrecijsko pravo drzava ¢lanica u vezi s njihovom

politikom izvoza obrambenih proizvoda.

4. Kada je rijec o rezultatima koje su primatelji ostvarili putem razvojnih djelovanja koja se
podupiru iz Fonda i ne dovodeci u pitanje stavak 3. ovog ¢lanka, Komisiju se obavjes¢uje
prije svakog prijenosa vlasnistva nepridruzenoj tre¢oj zemlji ili subjektu iz nepridruzene
trece zemlje. Ako je takav prijenos vlasnistva protivan sigurnosnim i obrambenim
interesima Unije 1 njezinih drZava €lanica ili ciljevima utvrdenima u ¢lanku 3., potpora

osigurana iz Fonda mora se nadoknaditi.

5. Ako se potpora Unije pruza u obliku javne nabave studije, sve drzave ¢lanice ili pridruzene
zemlje na pisani zahtjev imaju pravo na besplatnu, neiskljucivu licenciju za upotrebu

studije.
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GLAVAV.
UPRAVLJANJE, PRACENJE,
EVALUACIJA I KONTROLA

Clanak 24.

Programi rada

1. Fond se provodi putem godiSnjih programa rada kako su navedeni u ¢lanku 110. stavku 2.

Financijske uredbe. U programima rada utvrduje se, ako je to primjenjivo, ukupni iznos
namijenjen za operacije mjeSovitog financiranja. U programima rada utvrduje se ukupni

proracun koji se iskoriStava za prekograni¢no sudjelovanje MSP-ova.

2. Komisija provedbenim aktima donosi programe rada iz stavka 1. ovog ¢lanka. Ti se

provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 34. stavka 2.

3. U programima rada detaljno se utvrduju teme istrazivanja i kategorije djelovanja koja treba

podupirati iz Fonda. Te kategorije moraju biti u skladu s prioritetima u pogledu obrane iz

¢lanka 3.
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Uz iznimku dijela programa rada posvecenog disruptivnim tehnologijama u podrucju
obrane, teme istrazivanja i kategorije djelovanja iz prvog podstavka moraju obuhvacati

obrambene proizvode 1 obrambene tehnologije u podrucjima:

(a) pripreme, zastite, razmjesStanja i odrzivosti;

(b) upravljanja informacijama i informacijske premo¢i, vodenja, kontrole, komunikacija,

racunala, obavjestajnog rada, nadzora i izvidanja (C4ISR), kiberobrane i

kibersigurnosti; 1
(c) vojnog djelovanja i efektora.

4. Programi rada sadrzavaju funkcionalne zahtjeve, prema potrebi, te se u njima utvrduje
oblik financiranja sredstvima Unije iz ¢lanka 8., a da se pritom ne sprecava trziSno

natjecanje na razini poziva za podnosSenje prijedloga.

U programima rada moze se takoder uzeti u obzir prijenos u fazu razvoja rezultata
istrazivackih djelovanja koja predstavljaju dodanu vrijednost i koja se ve¢ podupiralo iz

Fonda.
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Clanak 25.

Savjetovanje s voditeljem projekta

Ako je imenovan voditelj projekta, Komisija se prije izvrSenja plac¢anja savjetuje s voditeljem

projekta o napretku ostvarenom u pogledu djelovanja.

Clanak 26.

Neovisni strucnjaci

1. Komisija imenuje neovisne strucnjake kako bi pomogli pri analizi eti¢nosti i procjeni
eticnosti iz ¢lanka 7. ove Uredbe 1 pri evaluaciji prijedlogd na temelju ¢lanka 237.

Financijske uredbe.

2. Neovisni struénjaci iz stavka 1. ovog ¢lanka drzavljani su iz $to vise razlicitih drzava

¢lanica 1 biraju se na temelju poziva na iskaz interesa upucenih ministarstvima obrane 1

podredenim agencijama, drugim odgovaraju¢im vladinim tijelima, istrazivackim zavodima,

sveuciliStima, poslovnim udrugama ili poduze¢ima u obrambenom sektoru s ciljem
uspostave popisa neovisnih stru¢njaka. Odstupajuéi od ¢lanka 237. Financijske uredbe,

popis neovisnih stru¢njaka ne objavljuje se.
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Sigurnosne reference imenovanih neovisnih stru¢njaka potvrduje doti¢na drzava ¢lanica.

Odbor iz ¢lanka 34. jedanput godiSnje obavjescuje se o popisu neovisnih stru¢njaka kako
bi se zadrzala transparentnost u pogledu njihovih sigurnosnih referenci.
Komisija osigurava da neovisni stru¢njaci ne provode evaluaciju te da ne pruzaju savjete ni

pomo¢ u vezi s pitanjima u pogledu kojih su u bilo kakvom sukobu interesa.
Neovisni stru¢njaci biraju se na temelju svojih vjestina, iskustva i znanja relevantnih za
zadace koje im treba dodijeliti.
Clanak 27.
Primjena pravila o klasificiranim podacima

U okviru podrucja primjene ove Uredbe:

(a) svaka drzava ¢lanica osigurava da nudi razinu zastite klasificiranih podataka EU-a
jednakovrijednu onoj koja je predvidena sigurnosnim propisima Vijeca utvrdenima u

Odluci Vije¢a 2013/488/EUY;

(b) Komisija stiti klasificirane podatke u skladu sa sigurnosnim propisima utvrdenima u

Odluci (EU, Euratom) 2015/444;

1

Odluka Vije¢a 2013/488/EU od 23. rujna 2013. o sigurnosnim propisima za zastitu
klasificiranih podataka EU-a (SL L 274, 15.10.2013., str. 1.).

PE-CONS 11/21 76



(c)

(d)

(e)

fizicke osobe s boravistem 1 pravne osobe s poslovnim nastanom u tre¢oj zemlji
mogu postupati s klasificiranim podacima EU-a u vezi s Fondom samo ako u tim
zemljama podlijezu sigurnosnim propisima kojima se osigurava razina zastite koja je
barem jednakovrijedna onoj koja je predvidena sigurnosnim propisima Komisije 1

Vijeca utvrdenima u Odluci (EU, Euratom) 2015/444 odnosno Odluci 2013/488/EU;

jednakovrijednost sigurnosnih propisa koji se primjenjuju u pojedinoj tre¢oj zemlji ili
koje primjenjuje pojedina medunarodna organizacija utvrduje se u sporazumu o
sigurnosti podataka koji, prema potrebi, ukljucuje pitanja gospodarske sigurnosti, a
koji je sklopljen ili se mora sklopiti izmedu Unije i doti¢ne trece zemlje ili doti¢ne
medunarodne organizacije u skladu s postupkom predvidenim u ¢lanku 218. UFEU-a

1 uzimajudi u obzir ¢lanak 13. Odluke 2013/488/EU; 1

ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 13. Odluke 2013/488/EU 1 pravila o gospodarskoj
sigurnosti utvrdena u Odluci (EU, Euratom) 2015/444, fizi¢ka ili pravna osoba,
tre¢a zemlja ili medunarodna organizacija mogu dobiti pristup klasificiranim
podacima EU-a ako se smatra da je to potrebno, od slucaja do slu€aja, u skladu s
prirodom i sadrZajem takvih podataka, nuznosti primatelja za pristup podacima i

koristi koju ¢e imati Unija.
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2. Kada je rije¢ o djelovanjima koja ukljucuju ili sadrzavaju klasificirane podatke ili u okviru
kojih se takvi podaci zahtijevaju, doti¢no tijelo za financiranje u dokumentima koji se
odnose na poziv za podnosenje prijedloga ili u natjeajnoj dokumentaciji navodi mjere i

zahtjeve potrebne kako bi se zajamcila sigurnost takvih podataka na odgovarajucoj razini.

3. Komisija uspostavlja sigurni sustav razmjene kako bi se olaksala razmjena osjetljivih
podataka, medu ostalim i klasificiranih podataka, izmedu Komisije i drzava ¢lanica i
pridruzenih zemalja te, prema potrebi, s podnositeljima zahtjeva 1 primateljima.

Tim sustavom u obzir se uzimaju nacionalni sigurnosni propisi drzava ¢lanica.

4. O podrijetlu klasificiranih novoste¢enih podataka koji su nastali tijekom provedbe
istrazivackog ili razvojnog djelovanja odlucuju drzave ¢lanice na ¢ijem drzavnom podrucju
primatelji imaju poslovni nastan. U tu se svrhu te drZzave ¢lanice mogu odluciti za
specifiCan sigurnosni okvir za zastitu klasificiranih podataka koji se odnose na djelovanje 1
postupanje s tim podacima te o njemu obavjes¢uju Komisiju. Takvim sigurnosnim okvirom
ne dovodi se u pitanje moguénost da Komisija ima pristup podacima potrebnima za

provedbu istrazivackog ili razvojnog djelovanja.

Ako te drzave €lanice ne uspostave takav specifican sigurnosni okvir, Komisija uspostavlja

sigurnosni okvir za djelovanje u skladu s Odlukom (EU, Euratom) 2015/444.
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Primjenjivi sigurnosni okvir za djelovanje mora u svakom slucaju biti uspostavljen prije

potpisivanja sporazuma o dodjeli financijskih sredstava ili prije potpisivanja ugovora.

Clanak 28.

Pracenje i izvjescivanje

1. Pokazatelji za izvjeS¢ivanje o napretku Fonda prema ostvarenju specifi¢nih ciljeva

utvrdenih u ¢lanku 3. navedeni su u Prilogu.

2. Kako bi osigurala djelotvornu procjena napretka Fonda prema ostvarenju njegovih ciljeva,
Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 33. kako bi
izmijenila Prilog u vezi s pokazateljima, kada se to smatra potrebnim, te kako bi dopunila

ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za praéenje i evaluaciju.

3. Komisija redovito prati provedbu Fonda i svake godine Europskom parlamentu i Vije¢u
podnosi izvjesée o ostvarenom napretku, medu ostalim i o tome kako se spoznaje utvrdene
i steCene u okviru Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju obrane (EDIDP) i
pripremnog djelovanja za istrazivanja u podrucju obrane (PADR) uzimaju u obzir pri

provedbi Fonda. U tu svrhu Komisija uspostavlja potrebne mehanizme pracenja.
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Sustavom za izvjes¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za pracenje provedbe i

rezultata Fonda prikupljaju u€inkovito, djelotvorno i pravodobno.
U tu svrhu uvode se razmjerni zahtjevi u pogledu izvjes¢ivanja za primatelje sredstava
Unije te, prema potrebi, za Clanice drzave.

Clanak 29.

Evaluacija Fonda

Evaluacije Fonda provode se kako bi se njihovi rezultati pravodobno uzeli u obzir tijekom

procesa odlucivanja.

Meduevaluacija Fonda provodi se nakon §to bude dostupno dovoljno informacija o
njegovoj provedbi, ali najkasnije Cetiri godine nakon pocetka provedbenog razdoblja

Fonda.

Izvjes¢e o meduevaluaciji koje obuhvaca razdoblje do 31. srpnja 2024. mora ukljucivati

posebice:
(a) procjenu upravljanja Fondom, medu ostalim i u pogledu:
1. odredaba povezanih s neovisnim struénjacima;

ii.  provedbe etickih postupaka utvrdenih u ¢lanku 7. ove Uredbe;
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

spoznaje stecene u okviru Europskog programa industrijskog razvoja u podrucju

obrane (EDIDP) i pripremnog djelovanja za istrazivanja u podrucju obrane (PADR);

stope provedbe;

rezultate dodjele projekata, ukljucujuéi razinu sudjelovanja MSP-ova i poduzeca

srednje trzi$ne kapitalizacije te razinu njihova prekograni¢nog sudjelovanja;
stope nadoknade neizravnih troskova kako su utvrdeni u ¢lanku 15. ove Uredbe;

iznose dodijeljene disruptivnim tehnologijama u podrucju obrane u pozivima za

podnosenje prijedloga; i

financiranje dodijeljeno u skladu s ¢lankom 195. Financijske uredbe.

Meduevaluacija mora sadrzavati i informacije o zemljama podrijetla primatelja, broju

zemalja uklju€enih u pojedinacne projekte 1, kada je to moguce, raspodjeli nastalih prava

intelektualnog vlasniStva. Komisija moze podnijeti prijedloge prikladnih izmjena ove

Uredbe.

Na kraju provedbenog razdoblja, ali najkasnije do 31. prosinca 2031. Komisija provodi

zavrS$nu evaluaciju i priprema izvjeS¢e o provedbi Fonda.
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Izvjesée o zavrSnoj evaluaciji:
(a) ukljucuje rezultate provedbe i, u mjeri u kojoj je to moguce, utjecaj Fonda;

(b) temelji se na odgovaraju¢im savjetovanjima s drzavama ¢lanicama, pridruzenim
zemljama 1 klju¢nim dionicima te su u njemu posebice mora procijeniti napredak

postignut prema ostvarenju ciljeva utvrdenih u ¢lanku 3.;

(c) njime se pomaze u utvrdivanju podrucja u kojima Unija ovisi o tre¢im zemljama za

razvoj obrambenih proizvoda i obrambenih tehnologija;

(d) unjemu se analizira prekograni¢no sudjelovanje, medu ostalim MSP-ova 1 poduzeca
sredi$nje trziSne kapitalizacije, u djelovanjima provedenima u okviru Fonda, kao 1
integracija MSP-ova i poduzeéa sredisnje trziSne kapitalizacije u globalni vrijednosni
lanac te doprinos Fonda uklanjanju nedostataka utvrdenih u planu za razvoj

sposobnosti (CDP); i

(e) sadrzava informacije o zemljama podrijetla primatelja i, ako je to moguce, o

raspodjeli nastalih prava intelektualnog vlasnistva.

4. Komisija dostavlja zakljucke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu, Vijecu,

Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija.
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Clanak 30.

Revizije

Revizije upotrebe doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, medu ostalim i1 osobe ili subjekti
koje institucije, tijela, uredi ili agencije Unije nisu ovlastili, osnova su za op¢e jamstvo u skladu s
¢lankom 127. Financijske uredbe. Revizorski sud ispituje racunovodstvenu dokumentaciju svih

prihoda i rashoda Unije u skladu s ¢lankom 287. UFEU-a.

Clanak 31.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako tre¢a zemlja sudjeluje u Fondu prema odluci donesenoj na temelju medunarodnog sporazuma
ili sudjeluje na temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, ta tre¢a zemlja odgovornom
duZnosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu dodjeljuje potrebna prava i potreban
pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti. Kada je rije¢ o OLAF-u,
takva prava ukljucuju pravo provedbe istraga, medu ostalim provjera i inspekcija na terenu, kako je

predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013.

PE-CONS 11/21 83



Clanak 32.

Informiranje, komunikacija i promidzba

1. Primatelji sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju vidljivost tih sredstava,
posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih,
djelotvornih i razmjernih ciljanih informacija razli¢itoj publici, medu ostalim medijima i

javnosti. Sporazum o dodjeli financijskih sredstava ili sporazum o financiranju sadrzava

odredbe kojima se ureduje mogucénost objave akademskih radova temeljenih na rezultatima

istrazivackih djelovanja.

2. Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja koja se odnose na Fond na

djelovanja poduzeta na temelju Fonda i na postignute rezultate.

Financijska sredstva dodijeljena Fondu takoder doprinose institucijskom priopéavanju

politickih prioriteta Unije ako se ti prioriteti odnose na ciljeve iz ¢lanka 3.

3. Financijska sredstva dodijeljena Fondu takoder mogu doprinositi organizaciji aktivnosti
Sirenja, dogadaja povezivanja i aktivnosti podizanja razine svijesti, posebno s ciljem

otvaranja lanaca opskrbe radi poticanja prekograni¢nog sudjelovanja MSP-ova.
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GLAVAYV,.
DELEGIRANI AKTI, PROVEDBENI AKTI,
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 33.

Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 28. dodjeljuje se Komisiji na neodredeno

vrijeme pocevsi od ... [datum stupanja na snagu ove Uredbe].

3. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 28. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno.
Opoziv pocinje proizvoditi uc¢inke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u
Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne

utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.
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Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i

Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 28. stupa na snagu samo ako ni Europski
parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priop¢enja tog akta Europskom parlamentu i
Vijecu na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i
Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva

mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 34.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Europsku obrambenu agenciju poziva se da odboru izlozi svoja misljenja i pruzi stru¢no
znanje u svojstvu promatraca. Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje takoder se poziva da

pomogne u odboru.
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Odbor se sastaje i u posebnim sastavima, medu ostalim i kako bi raspravljao o obrambenim

1 sigurnosnim aspektima koji se odnose na djelovanja koja se provode u okviru Fonda.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbor ne da nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i

primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 35.

Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) 2018/1092 stavlja se izvan snage s u¢inkom od 1. sijenja 2021.

Clanak 36.

Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjece na nastavak ili izmjenu djelovanja zapocetih na temelju Uredbe (EU)
2018/1092 ili pripremnog djelovanja u pogledu istrazivanja u podruc¢ju obrane (PADR),
koji se nastavljaju primjenjivati na ta djelovanja, kao i na njihove rezultate, do njihova

zakljucenja.
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2. 1z financijske omotnice za Fond mogu se takoder pokriti troskovi tehnicke i
administrativne pomo¢i koji su potrebni radi osiguravanja prijelaza izmedu Fonda i mjera
donesenih na temelju Uredbe (EU) 2018/1092 te pripremnog djelovanja u pogledu

istrazivanja u podrucju obrane (PADR).

3. Ako je to potrebno, odobrena sredstva mogu se unijeti u prorac¢un Unije nakon
31. prosinca 2027. radi pokrivanja troskova predvidenih u ¢lanku 4. stavku 4. kako bi se

omogucilo upravljanje djelovanjima koja nisu dovrSena do kraja razdoblja trajanja Fonda.
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Clanak 37.

Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2021.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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PRILOG

POKAZATELJI ZA 1IZVJESCIVANJE O NAPRETKU FONDA PREMA OSTVARENJU

NJEGOVIH SPECIFICNIH CILJEVA

Specificni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (a):

Pokazatelj 1.

Pokazatelj 2.

Sudionici

Mjerilo: broj ukljucenih pravnih subjekata (podijeljeni prema veli¢ini, vrsti i

zemlji poslovnog nastana)
Kolaborativna istrazivanja
Mjerilo:
2.1. broj i vrijednost financiranih projekata

2.2. prekograni¢na suradnja: udio ugovora dodijeljenith MSP-ovima i1 poduze¢ima

srednje trziSne kapitalizacije, s vrijedno$¢u ugovora za prekograni¢nu suradnju

2.3. udio primatelja koji nisu provodili istrazivacke aktivnosti s primjenama u

podrucju obrane prije ... [datum stupanja na snagu ove Uredbe]
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Pokazatelj 3. Inovacijski proizvodi
Mjerilo:
3.1. broj novih patenata proizaslih iz projekata koji se podupiru iz Fonda

3.2. zbirni prikaz raspodjele patenata medu MSP-ovima, poduze¢ima srednje
trziSne kapitalizacije i pravnim subjektima koji nisu ni MSP-ovi ni poduzeca

srednje trzi$ne kapitalizacije
3.3. zbirni prikaz raspodjele patenata po drzavi ¢lanici
Specifi¢ni cilj utvrden u ¢lanku 3. stavku 2. tocki (b):
Pokazatelj 4. Kolaborativni razvoj sposobnosti

Mjerilo: broj i1 vrijednost financiranih djelovanja kojima se nastoje rijesiti
nedostaci u pogledu sposobnosti utvrdeni u planu za razvoj

sposobnosti (CDP)
Pokazatelj 5. Kontinuirana potpora tijekom cijelog ciklusa istrazivanja i razvoja

Mjerilo: pozadinska prisutnost prava intelektualnog vlasniStva ili rezultata

ostvarenih u djelovanjima za koja je prije primljena potpora
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Pokazatelj 6. Otvaranje radnih mjesta / potpora za zaposljavanje

Mjerilo: broj radnih mjesta za aktivnosti istrazivanja i razvoja u podruc¢ju

obrane za koja je primljena potpora po drzavi ¢lanici
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