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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/...

z dnia ...

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1806 w odniesieniu do Vanuatu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 77 ust. 2

lit. a),
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza!,

1 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 27 listopada 2024 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806% wymienione sg
panstwa trzecie, ktorych obywatele maja posiada¢ wize podczas przekraczania granic
zewngtrznych panstw cztonkowskich (dalej ,,obowigzek wizowy”), oraz te, ktorych
obywatele sg zwolnieni zobowigzku wizowego w przypadku, gdy ich catkowity pobyt jest
nie dluzszy niz 90 dni w okresie 180 dni (dalej ,,zwolnienie z obowigzku posiadania

wizy”).

(2) Republika Vanuatu jest wymieniona w czesci 1 zatgcznika II do rozporzadzenia (UE)
2018/1806 jako panstwo trzecie, ktérego obywatele sg zwolnieni z obowigzku wizowego.
Zwolnienie z obowigzku posiadania wizy ma zastosowanie do obywateli Vanuatu od dnia
28 maja 2015 r., kiedy to podpisano Umowe miedzy Unig Europejska a Republika
Vanuatu dotyczacg zniesienia wiz krotkoterminowych?® (zwang dalej ,,Umowg”)

i rozpoczeto jej tymczasowe stosowanie zgodnie z art. 8 ust. | Umowy. Umowa weszta

w zycie w dniu 1 kwietnia 2017 r.

3) Od dnia 25 maja 2015 r. Vanuatu prowadzi programy obywatelstwa dla inwestorow, za
posrednictwem ktérych obywatele panstw trzecich, ktérzy w przeciwnym razie
podlegaliby obowiazkowi wizowemu, mogg uzyska¢ — w zamian za inwestycje —

obywatelstwo Vanuatu, a tym samym bezwizowy dostep do Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada

2018 r. wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewngetrznych, oraz te, ktérych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu
(Dz.U. L 303 z28.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1806/0j).

3 Dz.U. L 173 z 3.7.2015, s. 48, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2015/1035/0j.
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4) Poniewaz uznano, ze przyznanie obywatelstwa przez Vanuatu w ramach programow
obywatelstwa dla inwestorow stanowi obej$cie unijnej procedury wydawania wiz
kréotkoterminowych oraz wigzacej si¢ z nig oceny ryzyka dla bezpieczenstwa i ryzyka
migracyjnego, a takze wzrost zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego 1 porzadku
publicznego panstw cztonkowskich, w dniu 3 marca 2022 r. Rada przyjeta decyzje (UE)
2022/3664, ktorg czesciowo zawieszono stosowanie Umowy, zgodnie z art. 8 ust. 4
Umowy. Zawieszenie stosowania Umowy ograniczato si¢ do paszportéw zwyktych
wydanych przez Vanuatu od dnia 25 maja 2015 r., czyli od kiedy zaczeta znaczaco rosnaé
liczba 0s6b, ktorych wnioski sktadane w ramach prowadzonych przez Vanuatu programow

obywatelstwa dla inwestorow sg rozpatrywane pozytywnie.

%) W dniu 27 kwietnia 2022 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2022/6933, ktérym tymczasowo zawieszono zwolnienia obywateli Vanuatu z obowigzku
posiadania wizy od dnia 4 maja 2022 r. do dnia 3 lutego 2023 r. zgodnie z art. 8 ust. 6
akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE) 2018/1806.

Decyzja Rady (UE) 2022/366 z dnia 3 marca 2022 r. w sprawie cze§ciowego zawieszenia
stosowania Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej zniesienia
wiz krotkoterminowych (Dz.U. L 69 z 4.3.2022, s. 105,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/366/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/693 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie
tymczasowego zawieszenia zwolnienia obywateli Vanuatu z obowigzku wizowego (Dz.U. L
129 2 3.5.2022, s. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/693/0j).
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(6) W okresie nast¢gpujacym po dniu 4 maja 2022 r., kiedy rozpocze¢to stosowanie
tymczasowego zawieszenia zwolnienia z obowigzku posiadania wizy oraz zgodnie z art. 8
ust. 6 akapit pierwszy lit. a) akapit trzeci rozporzadzenia (UE) 2018/1806 Komisja
nawigzata pogtebiony dialog z Vanuatu w celu zaradzenia okoliczno$ciom, ktore
doprowadzily do tymczasowego zawieszenia zwolnienia z obowigzku posiadania wizy.

Vanuatu nie zaangazowato si¢ jednak w znaczacy sposob w trakcie tego dialogu.

(7) Ze wzgledu na utrzymywanie si¢ okolicznos$ci, ktore doprowadzity do tymczasowego
zawieszenia zwolnienia z obowigzku posiadania wizy, oraz brak dziatan ze strony
Vanuatu, ktore moglyby tym okoliczno$ciom zaradzi¢, decyzja Rady (UE) 2022/2198°
Rada uchylita decyzje (UE) 2022/366 i zawiesita stosowanie Umowy w catosci od dnia
4 lutego 2023 r.

(8) Zgodnie z art. 8 ust. 6 akapit pierwszy lit. b) rozporzadzenia (UE) 2018/1806 w dniu
1 grudnia 2022 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane (UE) 2023/222, ktorym
tymczasowo zawieszono zwolnienie z obowigzku posiadania wizy dla wszystkich

obywateli Vanuatu od dnia 4 lutego 2023 r. do dnia 3 sierpnia 2024 r.”

Decyzja Rady (UE) 2022/2198 z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie zawieszenia stosowania
wszystkich postanowien Umowy miedzy Unig Europejska a Republika Vanuatu dotyczacej
zniesienia wiz kréotkoterminowych (Dz.U. L 292 z 11.11.2022, s. 47, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2022/2198/0j).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/222 z dnia 1 grudnia 2022 r. w sprawie
tymczasowego zawieszenia zwolnienia wszystkich obywateli Vanuatu z obowigzku
wizowego (Dz.U. L 32 z 3.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2023/222/0j).
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©)

(10)

(11)

W okresie nastepujacym po dniu 4 lutego 2023 r., kiedy rozpoczgto si¢ stosowanie
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2023/222, Komisja kontynuowata poglebiony dialog
z Vanuatu; w okresie od lutego 2023 r. do kwietnia 2024 r. odbyly si¢z cztery spotkania

oraz wielokrotnie wymieniano informacje na pi$mie.

Wigkszo$¢ zastrzezen zwigzanych z programami obywatelstwa dla inwestorow
prowadzonymi przez Vanuatu, przedstawionych przez Komisje w rozporzadzeniu
wykonawczym (UE) 2022/693, utrzymuje si¢. Chociaz Vanuatu przyjeto w 2023 r. szereg
zmian ustawodawczych majacych na celu zaradzenie tym zastrzezeniom, nie przedstawito
zadowalajacego dowodu na to, ze zmiany te sg wdrazane i sg wystarczajace do
ograniczenia zagrozen dla bezpieczenstwa wynikajacych z jego programéw obywatelstwa

dla inwestorow.

Programy obywatelstwa dla inwestorow prowadzone przez Vanuatu wcigz nie wigzg si¢
dla wnioskodawcow z jakimkolwiek wymogiem rzeczywistego pobytu lub fizycznej
obecno$ci w Vanuatu. Procesem sktadania wnioskéw nadal zarzadzaja wyspecjalizowane
agencje znajdujace si¢ poza Vanuatu, co oznacza ze wnioskodawcy nie musza nawigzywac
bezposredniego kontaktu z wladzami Vanuatu. W trakcie procedury sktadania wniosku nie
odbywaja si¢ rozmowy z wnioskodawcami. Brak wymogu przeprowadzenia bezposredniej
rozmowy ogranicza mozliwosci wtadz Vanuatu, jezeli chodzi o dokonanie wtasciwej
oceny wnioskodawcow oraz weryfikacje informacji zawartych w ich wniosku, w tym ich

prawdziwosci 1 wiarygodnosci.
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(12)

(13)

Wnhioski sg nadal rozpatrywane w bardzo ktotkich terminach. Dla przyktadu proces
kontroli 1 doktadania nalezytej starannos$ci w odniesieniu do wnioskow trwa maksymalnie
14 dni, z mozliwoscig przedtuzenia do 30 dni. Odsetek odrzuconych wnioskow jest nadal
niezwykle niski, co potwierdza oceng¢ Komisji, ze postgpowanie sprawdzajace jest
niewiarygodne. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Vanuatu w 2022 r. 1 2023 r.
Vanuatu otrzymato 1988 wnioskdw o przyznanie obywatelstwa w zamian za inwestycje,

z ktorych tylko 27 odrzucono.

W marcu 2023 r. Vanuatu zmienito ustawe o obywatelstwie, zastepujac
instytucjeodpowiedzialne za postepowanie sprawdzajace i przeprowadzenie kontroli
nalezytej staranno$ci w odniesieniu do wnioskéw i zwigzanych z nimi procedur.

W szczeg6lnosci poprzednia Komisja Kontroli Wewngtrznej powotana przez Premiera
zostala zastgpiona przez trzy instytucje: Policje Vanuatu, Jednostke Analityki Finansowej

1 Stuzby Imigracyjne Vanuatu. Instytucje te przeprowadzaja podstepowania sprawdzajace i
kontrole nalezytej staranno$ci w odniesieniu do wnioskow, w tym poprzez przeszukiwanie
baz danych Interpolu, oraz sktadaja sprawozdania Sekretarzowi Generalnemu Komisji ds.
Obywatelstwa. Chociaz z jednej strony ta nowa procedura wydaje si¢ zmniejszac ryzyko
przyznania obywatelstwa osobom umieszczonym w bazach danych Interpolu, z drugiej
strony nie zawiera ona innych elementéw niezbednych do wtasciwej oceny czy
wnioskodawcy stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa. W szczegolnos$ci brak jest
odpowiednich §rodkéw umozliwiajacych organom Vanuatu weryfikacje prawdziwosci
dokumentow wydanych przez panstwo pochodzenia lub zamieszkania wnioskodawcow,
takich jak dokumenty tozsamosci 1 informacje z rejestrow karnych, poniewaz organy te nie

wymieniajg informacji z panstwem pochodzenia lub zamieszkania wnioskodawcow.
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(14)

(15)

W latach 2022 i 2023 panstwa pochodzenia osdb, ktorych wnioski rozpatrzono
pozytywnie, obejmuja w wigkszos$ci kraje, ktérych obywatele podlegaja obowigzkowi
wizowemu. W 2023 r. wiekszo$¢ wnioskoOw pochodzita od obywateli Chin (519) 1 Rosji
(237). W przeciwienstwie do innych panstw trzecich prowadzgcych programy
obywatelstwa dla inwestorow Vanuatu nadal akceptuje i rozpatruje wnioski obywateli

rosyjskich po rozpoczeciu wojny napastniczej Rosji wobec Ukrainy.

Przed 2021 r. osoby, ktore nabyly obywatelstwo Vanuatu w ramach programu
obywatelstwa dla inwestoréw, mogty nastgpnie ubiegac si¢ o zmian¢ nazwiska w Vanuatu.
Podczas poglgbionego dialogu Vanuatu poinformowato Komisj¢, ze w 2021 r. zmieniono
odpowiednie przepisy w celu uniemozliwienia rejestracji zmiany nazwiska w Vanuatu
przez osoby posiadajace podwdjne obywatelstwo. Vanuatu poinformowato jednak rowniez
Komisjg, zZe nie posiada rejestréw zmian nazwisk zarejestrowanych przed 2019 r.

W zwiagzku z czym nie moze ono poda¢ zadnych informacji na temat liczby osob, ktore
nabyly obywatelstwo w drodze inwestycji, a nastepnie zmienily swoje imi¢ i nazwisko, ani

na temat jakichkolwiek kontroli nastepczych tych osob.
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(16)

(17)

Vanuatu poinformowalo Komisj¢, ze zgodnie z jego orzecznictwem mozliwe jest cofnigcie
obywatelstwa, jezeli zostato ono uzyskane w wyniku oszustwa lub nielegalnie, ale nie
przedstawito informacji na temat faktycznych przypadkéw cofniecia obywatelstwa
uzyskanego w ramach jego programow obywatelstwa dla inwestoréw. Vanuatu nie
wdrozyto ponadto zadnego strukturalnego mechanizmu monitorowania ex post, aby
wyeliminowaé potencjalne luki w zakresie bezpieczenstwa zwigzane z ponad 10 000
paszportoéw wydanych przed zmiang jego ustawy o obywatelstwie i wprowadzeniem
rzekomo solidniejszej procedury kontroli. W lutym 2023 r. Vanuatu powotato komisj¢
dochodzeniowa, ktérej zadaniem byto zbadanie wszelkich domniemanych naduzy¢
popetnionych podczas prowadzenia programow obywatelstwa dla inwestorow od czasu ich
ustanowienia. W kwietniu 2024 r. Vanuatu poinformowato Komisje, Ze to dochodzenie jest
nadal w toku 1 Ze nie moze poda¢ konkretnej daty przekazania ustalen przez komisje

dochodzeniowa.

Zgodnie z art. 8 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2018/1806, przed zakonczeniem stosowania
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2023/222, Komisja przedtozyta Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie w sprawie zawieszenia zwolnienia obywateli
Vanuatu z obowigzku wizowego, w ktorym szczegdlowo opisata poglebiony dialog

z Vanuatu oraz stwierdzita, ze Vanuatu nie zaradzito okoliczno$ciom, ktore doprowadzity

do zawieszenia zwolnienia z obowigzku posiadania wizy.
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(18) Nalezy zatem zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2018/1806 poprzez przeniesienie odniesienia
do Vanuatu z cze¢sci | zatacznika II do cze$ci 1 zatacznika I w celu przywrdcenia

obowigzku wizowego wobec obywateli Vanuatu.

(19) W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wigczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen?, ktore

wchodza w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. B decyzji Rady 1999/437/WE?°.

8 Dz.U.L 176 2 10.7.1999, s. 36, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/o;.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkoéw
stosowania Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz
Kroélestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31,
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j)).
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(20) W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy mi¢dzy Unig Europejska, Wspolnotg Europejska
a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen!?, ktore wchodza w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. B i C decyzji 1999/437/WE, w zwiazku z art. 3
decyzji Rady 2008/146/WE!!,

10 Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/2008/178(1)/oj.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska

1 Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wiaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 53 2 27.2.2008, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

11
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1)

(22)

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu mi¢dzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska, Konfederacjg Szwajcarska i Ksiestwem Liechtensteinu w sprawie
przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnotg
Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wtaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen!?, ktére wchodzg

w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. B 1 C decyzji 1999/437/WE, w zwiazku

z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE"3.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisdw dorobku Schengen, w ktdérym nie
uczestniczy Irlandia, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE'. Irlandia nie uczestniczy

zatem w jego przyjeciu i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

12
13

14

Dz.U.L 160z 18.6.2011, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/prot/2011/350/0;.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu
do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zZycie, stosowanie

1 rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych i do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii

o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002,
s. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(23) W odniesieniu do Cypru niniejsze rozporzadzenie jest aktem opartym na dorobku
Schengen lub w inny sposéb z nim zwigzanym w rozumieniu art. 3 ust. 1 Aktu

przystapienia z 2003 r.,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

PE-CONS 100/24
JAL1

12
PL



Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1806 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w czesci 1 zatgeznika I, po pozycji ,,Uzbekistan” dodaje si¢ pozycj¢ w brzmieniu:
,, vanuatu”;

2) w czesci 1 zatacznika II skresla si¢ nastepujacy wpis:
,,Vanuatu”

Zawiesza si¢ zwolnienie wszystkich obywateli Vanuatu z obowiazku wizowego od 4
lutego 2023 r. do 3 lutego 2025 r.”.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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