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UREDBA (EU) 2024/...
EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

zZ dne ...

o vzpostavitvi instrumenta za Ukrajino

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 212 in ¢lena 322(1) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju mnenja Evropskega radunskega sodis¢al,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom?,

Se ni objavljeno v Uradnem listu.

in odlocitev Sveta z dne ....

StaliSce Evropskega parlamenta z dne 27. februarja 2024 (Se ni objavljeno v Uradnem listu)
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Od zacetka neizzvane in neupravicene vojne agresije Rusije proti Ukrajini
24. februarja 2022 so Unija, njene drzave Clanice in evropske financne institucije
mobilizirale podporo brez primere za gospodarsko, druzbeno in finan¢no odpornost
Ukrajine. Ta podpora zdruzuje podporo iz prora¢una Unije, vklju¢no z izredno
makrofinan¢no pomocjo, podporo Evropske investicijske banke (EIB) in Evropske banke
za obnovo in razvoj (EBRD), za katero v celoti ali delno jam¢i proracun Unije, ter

nadaljnjo finan¢no podporo drzav ¢lanic.

(2) Evropski svet je 23. junija 2022 sklenil, da Ukrajini, ki je izrazila mo¢no voljo, da obnovo
poveze z reformami na svoji evropski poti, podeli status drzave kandidatke. Sedanja mocna
podpora Ukrajini je klju¢na prednostna naloga Unije in ustrezen odziv na odlo¢no politicno

zavezanost Unije, da Ukrajino podpira, dokler bo to potrebno.
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3) Zagotovitev makrofinanéne pomoc¢i Unije v viSini do 18 milijard EUR za leto 2023 na
podlagi Uredbe (EU) 2022/2463 Evropskega parlamenta in Sveta3 se je Stela za ustrezen
odziv na vrzel v financiranju Ukrajine za leto 2023 ter je pomagala pri mobilizaciji
znatnega financiranja drugih donatorjev in mednarodnih finan¢nih institucij. To je bil
glavni dejavnik, ki je prispeval k makroekonomski in finan¢ni odpornosti Ukrajine v

kljuénem trenutku.

(4) Unija je zagotovila tudi znatno financno podporo z dodatnim sveznjem, ki zdruzuje
sredstva v okviru Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje —
Globalna Evropa (NDICI — Globalna Evropa), vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/947
Evropskega parlamenta in Sveta*, ter posojila EIB. Poleg tega stalno podporo zagotavljajo

organi, skupnosti, nevladne organizacije in skupine prostovoljcev drzav ¢lanic.

3 Uredba (EU) 2022/2463 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2022 o
vzpostavitvi instrumenta za zagotavljanje podpore Ukrajini za leto 2023 (makrofinan¢na
pomoc¢ +) (UL L 322, 16.12.2022, str. 1).

Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi
Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa,
spremembi in razveljavitvi Sklepa §t. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601 Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Sveta (ES,
Euratom) $t. 480/2009 (UL L 209, 14.6.2021, str. 1).
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)

(6)

Poleg tega je Svet sprejel ukrepe zunajproracunske pomoci za podporo ukrajinskim
oborozenim silam v okviru Evropskega mirovnega instrumenta, vzpostavljenega s
Sklepom Sveta (SZVP) 2021/5093, v visini 6,1 milijarde EUR, s Sklepom Sveta (SZVP)
2022/1968° pa je vzpostavil misijo za vojasko pomo¢ v podporo Ukrajini z

0,1 milijarde EUR za skupne stroske. Unija in njene drzave ¢lanice so prek mehanizma
Unije na podrocju civilne zas¢ite, vzpostavljenega s Sklepom s§t. 1313/2013/EU
Evropskega parlamenta in Sveta’, zagotovile tudi nujno pomo¢ v naravi brez primere, kar

je najvecja nujna operacija od vzpostavitve tega mehanizma.

Poleg tega so solidarnostni pasovi med EU in Ukrajino, vzpostavljeni maja 2022, do konca
maja 2023 pomagali ustvariti ocenjeno vrednost izvoza za ukrajinsko gospodarstvo v visini

31 milijard EUR.

Sklep Sveta (SZVP) 2021/509 z dne 22. marca 2021 o vzpostavitvi Evropskega mirovnega
instrumenta in razveljavitvi Sklepa (SZVP) 2015/528 (UL L 102, 24.3.2021, str. 14).
Sklep Sveta (SZVP) 2022/1968 z dne 17. oktobra 2022 o misiji Evropske unije za vojasko
pomo¢ v podporo Ukrajini (EUMAM Ukraine) (UL L 270, 18.10.2022, str. 85).

Sklep st. 1313/2013/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o
mehanizmu Unije na podro¢ju civilne zas¢ite (UL L 347, 20.12.2013, str. 924).
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(7) Vojna agresija Rusije proti Ukrajini je v Ukrajini do 24. februarja 2023 povzrocila skodo v
visini ve€ kot 270 milijard EUR, stroski obnove pa se ocenjujejo na 384 milijard EUR;
poleg tega je Ukrajina izgubila dostop do finan¢nih trgov, njeni javnofinan¢ni prihodki pa
so se znatno zmanjsali, medtem ko so se javnofinancni odhodki za obvladovanje
humanitarnih razmer in ohranjanje kontinuitete javnih storitev izrazito povecali. Te ocene
ter analiti¢ne informacije iz vseh drugih primernih in naknadnih virov zagotavljajo
ustrezno osnovo za dolocitev zadevnih potreb po financiranju za prihodnja leta, vklju¢no z

regionalnimi in sektorskimi preudarki.

(8) Mednarodni denarni sklad (MDS) je 30. marca 2023 vrzel v drzavnem financiranju do
leta 2027 ocenil na 75,1 milijarde EUR in se z Ukrajino dogovoril o Stiriletnem programu v
vrednosti 14,4 milijarde EUR za utrditev politik, ki ohranjajo fiskalno, zunanjo, cenovno in
finan¢no stabilnost ter podpirajo gospodarsko okrevanje, hkrati pa izboljSujejo upravljanje
in krepijo institucije za spodbujanje dolgorocne rasti v razmerah povojne obnove in na poti

pristopa Ukrajine k Uniji.

9) Glede na vojno agresijo Rusije proti Ukrajini Se vedno ostaja vrzel v potrebah Ukrajine po
financiranju. Zato je potrebna znatna in prozna podpora ukrajinski vladi, da se ohranijo
njene funkcije, zagotovijo javne storitve ter podprejo okrevanje, obnova in modernizacija

drzave.
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(10)

(11)

(12)

Glede na skodo, ki jo je vojna agresija Rusije povzrocila ukrajinskemu gospodarstvu,
druzbi in infrastrukturi, bo Ukrajina potrebovala znatno podporo in institucionalno
zmogljivost za ohranjanje svojih funkcij, pa tudi kratkoro¢no pomoc¢ in pomoc za hitro
okrevanje, obnovo in modernizacijo drzave. Ukrajina bo potrebovala celovito podporo za
,,boljSo obnovo* z okrevanjem, osredotocenim na ljudi, ki bo ustvarilo temelje za
svobodno, kulturno zivahno in uspe$no drzavo z odpornim gospodarstvom, ki bo dobro
vkljucena v evropsko in svetovno gospodarstvo, vpeta v vrednote Unije ter bo napredovala

na poti pristopa k Uniji.

V tem kontekstu je treba vzpostaviti izreden srednjerocni enotni instrument, ki bo
zdruzeval dvostransko podporo Unije Ukrajini, pri tem pa zagotavljal usklajenost in
ucinkovitost. V ta namen je torej treba vzpostaviti instrument za Ukrajino (v nadaljnjem
besedilu: instrument) za obdobje od leta 2024 do leta 2027, ki bo zagotavljal ravnovesje
med proznostjo in moznostmi nacrtovanja odziva Unije za obravnavanje vrzeli v
financiranju Ukrajine ter potreb po okrevanju, obnovi in modernizaciji, hkrati pa bo

podpiral prizadevanja Ukrajine za reforme v okviru njene poti pristopa k Uniji.

Instrument mora glede na svojo izjemno naravo temeljiti na skladnem nacrtu s
prednostnimi nalogami za obnovo Ukrajine (v nadaljnjem besedilu: nacrt za Ukrajino), ki
bi ga ob ustreznem sodelovanju vrhovne rade Ukrajine in predstavnikov organizacij civilne
druZbe morala pripraviti ukrajinska vlada ter bo zagotavljal strukturiran in predvidljiv
okvir za okrevanje, obnovo in modernizacijo Ukrajine ter bo jasno odrazal zahteve, ki jih

je treba izpolniti za pristop k Uniji.
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(13)

(14)

Podporo Unije Ukrajini v obdobju od leta 2024 do leta 2027 bi bilo treba zagotoviti
predvsem in zlasti v okviru instrumenta, pri ¢emer bi se bilo treba izogibati morebitnemu
prekrivanju z drugimi programi, zlasti instrumentom za predpristopno pomoc,
vzpostavljenim z Uredbo (EU) 2021/1529 Evropskega parlamenta in Sveta®, in zagotoviti
dosleden pristop na podlagi enotnega instrumenta, in sicer z nadomestitvijo ali po potrebi
dopolnitvijo dejavnosti v okviru obstojecih instrumentov. Podpora v okviru instrumenta ne
vpliva na prihodnjo pomoc¢ Ukrajini in njeno moznost sodelovanja v programih Unije v

okviru vecletnega financnega okvira za obdobje po letu 2027.

V zvezi s tem bi morala podpora Unije v okviru instrumenta nadomestiti dvostransko
podporo, zagotovljeno v okviru NDICI-Globalna Evropa. Kljub temu je treba zagotoviti,
da bo Ukrajina $e naprej upravic¢ena do regionalne in tematske podpore, podpore v okviru
hitrega odzivanja ter drugih oblik podpore v okviru NDICI-Globalna Evropa, zlasti
programov ¢ezmejnega sodelovanja, in da bo splosneje $e naprej spodbujala regionalno,
makroregionalno in ¢ezmejno sodelovanje ter teritorialni razvoj, tudi z izvajanjem

makroregionalnih strategij Unije.

8

Uredba (EU) 2021/1529 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. septembra 2021 o
vzpostavitvi instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA III) (UL L 330, 20.9.2021, str. 1).
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(15) Humanitarna pomo¢, obramba in podpora drzavam ¢lanicam, ki zagotavljajo zas¢ito
ljudem, ki bezijo pred vojno v Ukrajini, bi se morale ustrezno in dosledno zagotavljati
zunaj instrumenta. Ukrajina je Se naprej vkljucena v ustrezne obstojece programe Unije v
okviru prorac¢una Unije, kot so NDICI-Globalna Evropa za dejavnosti iz uvodne izjave 14,
Evropski instrument za mednarodno sodelovanje na podrocju jedrske varnosti,
vzpostavljen z Uredbo Sveta (Euratom) 2021/948°, humanitarna pomo¢ v skladu z Uredbo
Sveta (ES) §t. 1257/961%, in dejavnosti v okviru skupne zunanje in varnostne politike, pa

tudi ukrepe v okviru evropskega mirovnega instrumenta zunaj proracuna Unije.

? Uredba Sveta (Euratom) 2021/948 z dne 27. maja 2021 o vzpostavitvi Evropskega
instrumenta za mednarodno sodelovanje na podrocju jedrske varnosti, ki dopolnjuje
Instrument za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa, na
podlagi Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo in o razveljavitvi
Uredbe (Euratom) st. 237/2014 (UL L 209, 14.6.2021, str. 79).

10 Uredba Sveta (ES) $t. 1257/96 z dne 20. junija 1996 o humanitarni pomo¢i (UL L 163,
2.7.1996, str. 1).
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Poleg tega lahko ukrajinski subjekti sodelujejo v programih Unije na podro¢ju notranje
politike, kot so program Obzorje Evropa, vzpostavljen z Uredbo (EU) 2021/695
Evropskega parlamenta in Sveta!!, Program za raziskave in usposabljanje Evropske
skupnosti za atomsko energijo, vzpostavljen z Uredbo Sveta (Euratom) 2021/765'2,
program Digitalna Evropa, vzpostavljen z Uredbo (EU) 2021/694 Evropskega parlamenta
in Svetal®, program ,,Fiscalis* za sodelovanje na podro¢ju obdavéitve, vzpostavljen z

Uredbo (EU) 2021/847 Evropskega parlamenta in Sveta!?,

11

12

13

14

Uredba (EU) 2021/695 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. aprila 2021 o vzpostavitvi
okvirnega programa za raziskave in inovacije Obzorje Evropa, dolo€itvi pravil za
sodelovanje in razsirjanje rezultatov ter razveljavitvi uredb (EU) §t. 1290/2013 in (EU) $t.
1291/2013 (UL L 170, 12.5.2021, str. 1).

Uredba Sveta (Euratom) 2021/765 z dne 10. maja 2021 o vzpostavitvi Programa za
raziskave in usposabljanje Evropske skupnosti za atomsko energijo za obdobje 2021-2025,
ki dopolnjuje okvirni program za raziskave in inovacije Obzorje Evropa, ter razveljavitvi
Uredbe (Euratom) 2018/1563 (UL L 167 1, 12.5.2021, str. 81).

Uredba (EU) 2021/694 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2021 o vzpostavitvi
programa Digitalna Evropa in razveljavitvi Sklepa (EU) 2015/2240 (UL L 166, 11.5.2021,
str. 1).

Uredba (EU) 2021/847 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2021 o vzpostavitvi
programa ,,Fiscalis* za sodelovanje na podro¢ju obdav¢itve in razveljavitvi Uredbe (EU) st.
1286/2013 (UL L 188, 28.5.2021, str. 1).
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program Carina za sodelovanje na podro¢ju carine, vzpostavljen z Uredbo (EU) 2021/444
Evropskega parlamenta in Sveta!S, program Erasmus*, vzpostavljen z Uredbo (EU)
2021/817 Evropskega parlamenta in Sveta!®, Program EU za zdravje, vzpostavljen z
Uredbo (EU) 2021/522 Evropskega parlamenta in Sveta!?, program Ustvarjalna Evropa,
vzpostavljen z Uredbo (EU) 2021/818 Evropskega parlamenta in Sveta'®,

15

16

17

18

Uredba (EU) 2021/444 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. marca 2021 o vzpostavitvi
programa Carina za sodelovanje na podro¢ju carine in razveljavitvi Uredbe (EU) st.
1294/2013 (UL L 87, 15.3.2021, str. 1).

Uredba (EU) 2021/817 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2021 o vzpostavitvi
programa Erasmus+, programa Unije za izobraZevanje in usposabljanje, mladino ter Sport,
ter o razveljavitvi Uredbe (EU) s§t. 1288/2013 (UL L 189, 28.5.2021, str. 1).

Uredba (EU) 2021/522 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. marca 2021 o vzpostavitvi
programa za ukrepe Unije na podro¢ju zdravja (Program EU za zdravje) za obdobje 2021—
2027 in razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 282/2014 (UL L 107, 26.3.2021, str. 1).

Uredba (EU) 2021/818 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2021 o vzpostavitvi
programa Ustvarjalna Evropa (2021-2027) in razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1295/2013 (UL
L 189, 28.5.2021, str. 34).
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Program za okolje in podnebne ukrepe (LIFE), vzpostavljen z Uredbo (EU) 2021/783
Evropskega parlamenta in Sveta!®, program Enotni trg, vzpostavljen z Uredbo (EU)
2021/690 Evropskega parlamenta in Sveta?®, mehanizem Unije na podrodju civilne zacite,
Instrument za povezovanje Evrope, vzpostavljen z Uredbo (EU) 2021/1153 Evropskega
parlamenta in Sveta?!, ter program Unije Boj proti goljufijam, vzpostavljen z Uredbo (EU)
2021/785 Evropskega parlamenta in Sveta?2, in drugi ustrezni programi, v skladu z

njihovimi pravili, cilji in ustreznimi pridruzitvenimi sporazumi.

19

20

21

22

Uredba (EU) 2021/783 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2021 o vzpostavitvi
Programa za okolje in podnebne ukrepe (LIFE) ter razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1293/2013
(UL L 172,17.5.2021, str. 53).

Uredba (EU) 2021/690 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. aprila 2021 o vzpostavitvi
programa za notranji trg, konkuren¢nost podjetij, vkljuéno z malimi in srednjimi podjetji,
podrocje rastlin, Zivali, hrane in krme in evropsko statistiko (program Enotni trg) ter o
razveljavitvi uredb (EU) §t. 99/2013, (EU) st. 1287/2013, (EU) §t. 254/2014 in (EU) st.
652/2014 (UL L 153, 3.5.2021, str. 1).

Uredba (EU) 2021/1153 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o vzpostavitvi
Instrumenta za povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb (EU) §t. 1316/2013 in (EU) &t.
283/2014 (UL L 249, 14.7.2021, str. 38).

Uredba (EU) 2021/785 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2021 o vzpostavitvi
programa Unije Boj proti goljufijam in razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 250/2014 (UL L 172,
17.5.2021, str. 110).
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(16) Instrument bi moral z zagotavljanjem nepovratne podpore in z zelo ugodnimi posojili na
predvidljiv, neprekinjen, urejen in pravocasen nacin prispevati k zapolnitvi vrzeli v
financiranju Ukrajine do leta 2027. Podpora v okviru instrumenta bi morala doprinesti k
ohranitvi makrofinancne stabilnosti v Ukrajini in zmanjsati omejitve Ukrajine pri

zunanjem financiranju.

(17) Pomembno je, da se z nalozbami v trajnostno okrevanje, obnovo in modernizacijo Ukrajine
v okviru novega instrumenta zacne ¢im prej, da se pomaga prebivalcem Ukrajine
zagotoviti dostojne zivljenjske razmere in se obnovi kriti¢na infrastruktura, kadar je to
mogoce, da se zagotovi ustvarjanje delovnih mest in prihodkov ter postopoma zmanjsa
obseg potrebne mednarodne pomoci, hkrati pa ublazi okoljska skoda, kolikor je to mogoce

v drzavi, ki jo je razdejala vojna, in se Ukrajino podpre pri zelenem prehodu.

(18) Srednjerocna perspektiva, ki jo nacrt za Ukrajino zagotavlja z enotnim instrumentom, bi
morala tudi spodbuditi Ukrajino k usmerjanju nalozb in reform v prehod na zeleno,
trajnostno, digitalno in vkljucujoce gospodarstvo ter pomagati pri mobilizaciji enako
mislecih donatorjev, tudi iz zasebnega sektorja, za ve€letne prispevke v podporo Ukrajini.
NaloZbe bi morale biti v najvec¢ji mozni meri usklajene s pravnim redom Unije na
podroc¢jih podnebja in okolja ter skladne z izvajanjem ukrajinskega nacionalnega

energetskega in podnebnega nacrta.
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(19) Prizadevanja za okrevanje, obnovo in modernizacijo bi morala temeljiti na lastni
odgovornosti Ukrajine, tesnem sodelovanju in usklajevanju s podpornimi drzavami in
organizacijami ter poti pristopa Ukrajine k Uniji. Ukrajinske lokalne in regionalne uprave
ter ukrajinske organizacije civilne druzbe naj bi imele pomembno vlogo v tem procesu, saj
bodo sodelovale pri njegovi zasnovi in nadzoru. Medsebojno sodelovanje in programi,
vklju€eni v partnerstva med mesti in regijami v Uniji in Ukrajini, so Ze olajsali dostavo
humanitarne pomoci in drugih oblik pomoc¢i Ukrajini ter tako zagotovili podlago za

obogatitev in pospesitev procesa okrevanja, obnove in modernizacije.

(20) Unija bi morala tudi spodbujati tesno posvetovanje z lokalnimi in regionalnimi organi, ki
vkljucujejo veliko razli¢nih podnacionalnih ravni in vej oblasti, vklju¢no z regijami,
ob¢inami, okraji in hromadami ter njihovimi zdruZenji, in njihovo povezovanje, pa tudi
tesno posvetovanje z ukrajinskimi organizacijami civilne druzbe in njihovo participacijo.
Unija bi morala spodbujati njihovo smiselno sodelovanje pri okrevanju, obnovi in
modernizaciji Ukrajine na podlagi trajnostnega razvoja in z uresnic¢evanjem ciljev
trajnostnega razvoja na lokalni in regionalni ravni. Unija bi morala priznavati in podpirati
razlicne vloge, ki jih imajo lokalni in regionalni organi kot spodbujevalci vkljucujocega
teritorialnega pristopa k lokalnemu razvoju, vkljuéno s procesi decentralizacije, udelezbo
organizacij civilne druzbe in lokalnih skupnosti ter preglednostjo in odgovornostjo, in Se
okrepiti podporo za krepitev zmogljivosti lokalnih in regionalnih organov, tudi za izvajanje
projektov v okviru instrumenta v skladu z na¢elom lokalne samouprave, kot je opredeljeno

v Evropski listini lokalne samouprave, katere pogodbenica je Ukrajina.
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(21) Unija bi morala na podlagi izkuSenj drzav ¢lanic podpirati prehod k pristopu v korist
Ukrajine. Ta podpora bi se morala osredotocati zlasti na izmenjavo izkuSenj, ki so jih

drzave Clanice pridobile v lastnem procesu reform.

(22) Podpora v okviru instrumenta bi morala temeljiti tudi na sinergijah s klju¢nimi
organizacijami, ki podpirajo reforme in obnovo Ukrajine, kot so skupina EIB, mednarodne
finan¢ne institucije, vklju¢no s Svetovno banko, Organizacijo za gospodarsko sodelovanje
in razvoj ter MDS, in evropske vecstranske financne institucije, vklju¢no z EBRD ter
Razvojno banko Sveta Evrope, ter dvostranske finan¢ne institucije, kot so razvojne banke

in izvoznokreditne agencije, in te sinergije ¢im bolj povecati.
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(23)

Glede na negotovosti, povezane z vojno, je primerno, da bi se v okviru instrumenta
omogocila podpora Ukrajini v ustrezno utemeljenih izjemnih okolis¢inah, zlasti v primeru
znatnega poslabSanja vojne, ter za ohranitev njene makrofinan¢ne stabilnosti in
zagotovitev doseganja ciljev instrumenta. Tako izredno financiranje bi se moralo
zagotoviti za posamezna obdobja do treh mesecev in samo z izvedbenim sklepom Sveta na
predlog Komisije, ¢e se ugotovi, da Ukrajina ne more izpolniti pogojev, povezanih z
oblikami podpore v okviru instrumenta, kadar je upravicenka do podpore, in bi moralo
prenehati takoj, ko je izpolnjevanje pogojev ponovno mogoce. Tako izjemno financiranje
ne bi smelo vplivati na financiranje iz drugih posebnih instrumentov Unije, ki bi jih bilo
treba mobilizirati v primeru naravnih nesrec ali drugih nujnih primerov na podrocju
humanitarne pomoci ali civilne zas¢ite. Po potrebi bi bilo lahko izredno financiranje v
okviru instrumenta na voljo pred sprejetjem nacrta za Ukrajino in sklenitvijo okvirnega

sporazuma. Po potrebi bi lahko bilo dodatek izrednemu premostitvenemu financiranju.
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(24)

(25)

Splosni okvir politike za izvajanje te uredbe bi morali predstavljati okvir Siritvene politike,
ki sta ga opredelila Evropski svet in Svet, Sporazum o pridruzitvi med Evropsko unijo in
Evropsko skupnostjo za atomsko energijo in njunimi drzavami ¢lanicami na eni strani ter
Ukrajino na drugi strani?? (v nadaljnjem besedilu: pridruzitveni sporazum), vklju¢no s
poglobljenim in celovitim prostotrgovinskim obmoc¢jem, vecstranski sporazumi, katerih
pogodbenica je Unija, in drugi sporazumi, ki vzpostavljajo pravno zavezujo¢ odnos z
Ukrajino, pa tudi resolucije Evropskega parlamenta, sporocila Komisije ter skupna
sporocila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko.
Komisija bi morala zagotoviti skladnost med podporo v okviru instrumenta in okvirom

Siritvene politike.

V ¢lenu 49 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) je dolo¢eno, da lahko za ¢lanstvo v Uniji
zaprosi vsaka evropska drzava, ki podpira vrednote spostovanja ¢lovekovega dostojanstva,
svobode, demokracije, enakosti, pravne drzave in spostovanja ¢lovekovih pravic, vkljuéno
s pravicami pripadnikov manjsin, ter si prizadeva za njihovo spodbujanje. Te vrednote so
skupne drzavam clanicam v druzbi, kjer prevladujejo vkljucevalnost, pluralizem,

nediskriminacija, strpnost, pravi¢nost, solidarnost ter enakost spolov.

23

UL L 161, 29.5.2014, str. 3.
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(26)

27)

Evropska drzava, ki je zaprosila za pristop k Uniji, lahko postane ¢lanica Unije Sele, ko je
potrjeno, da izpolnjuje vsa merila za pristop, ki jih je junija 1993 dolocil Evropski svet v
Kebenhavnu (v nadaljnjem besedilu: kebenhavnska merila), ter pod pogojem, da je Unija
novo ¢lanico zmozna vkljuciti. Kebenhavnska merila se nanaSajo na stabilnost institucij, ki
zagotavljajo demokracijo, pravno drzavo, ¢lovekove pravice ter spostovanje in zascito
manj$in, na obstoj delujocega trznega gospodarstva in sposobnost obvladovanja pritiskov
konkurence in trznih sil v Uniji ter na zmoznost prevzema ne le pravic, ampak tudi
obveznosti iz Pogodb, vklju¢no z zavezanostjo ciljem politicne, ekonomske in monetarne

unije.

V skupnem interesu Unije in Ukrajine je, da se okrepijo prizadevanja Ukrajine za reformo
njenih politi¢nih, pravnih in gospodarskih sistemov z namenom, da postane ¢lanica Unije.
Podelitev statusa drZave kandidatke Ukrajini je geostrateSka nalozba Unije v mir, varnost,
stabilnost in blaginjo v Evropi ter izboljSuje polozaj Unije pri odzivanju na svetovne
izzive. Zagotavlja tudi vecje gospodarske in trgovinske priloznosti v obojestransko korist
Unije in Ukrajine, hkrati pa podpira postopno preobrazbo drzave. MoZnost ¢lanstva v Uniji
ima mocen preobrazbeni ucinek, ki vkljucuje pozitivne demokrati¢ne, politicne,

gospodarske in druzbene spremembe.
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(28)

(29)

Sprejemanje temeljnih vrednot Unije in zavezanost tem vrednotam je izbira, ki je za
Ukrajino nujna, ¢e zeli postati ¢lanica Unije. V skladu s tem mora Ukrajina prevzeti lastno
odgovornost in se v celoti zavezati vrednotam Unije, hkrati pa tudi ohranjati svetovni red,
ki temelji na pravilih in vrednotah, ter si odlo¢no prizadevati za potrebne reforme v

interesu svojih prebivalcev.

Obnova po $kodi, ki jo je povzrocila vojna agresija Rusije, ne more biti omejena na
obnovo uni¢enega v predvojno stanje. Obnova je priloznost za podporo Ukrajini pri
njenem procesu vklju¢evanja v notranji trg ter pri pospesevanju njenega trajnostnega
zelenega in digitalnega prehoda v skladu s politikami Unije, ob spodbujanju ekonomskega
povezovanja z Unijo ter pospesevanju socialno-ekonomskega razvoja in ¢ezmejnega
sodelovanja. Instrument bi moral zato spodbujati obnovo tako, da bo moderniziral in
izbolj8al ukrajinsko gospodarstvo na podlagi pravil in standardov Unije, in sicer z
nalozbami v prehod Ukrajine na trajnostno, zeleno, digitalno in vkljucujoce gospodarstvo,
s ¢imer bo koristil celotni druzbi, s posebnim poudarkom na potrebah ranljivih skupin.
Obnova kulturne dedis¢ine bi morala temeljiti na nacionalnih, mednarodnih in evropskih
praksah, besedilih za dolocanje standardov, nacelih, kot je Novi evropski Bauhaus, in
pridobljenih izkusnjah ter biti skladna z evropskimi naceli kakovosti za ukrepe, ki jih
financira Unija in bi lahko vplivali na kulturno dedis¢ino. Glede na tveganja za kibernetsko
varnost in sploSno krajino grozenj bi bilo treba posebno pozornost nameniti zagotavljanju

trajnostnosti in ustrezne zascCite dejavnosti, ki se financirajo v okviru instrumenta.
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(30) V skladu s potrebo po podpiranju okrevanja in obnove Ukrajine na trajnosten nacin, ki bo
kos izzivom prihodnosti, instrument ne bi smel podpirati dejavnosti ali ukrepov, ki
spodbujajo nalozbe v fosilna goriva ali ne spostujejo nacela, da se ne Skoduje bistveno, tudi
glede biotske raznovrstnosti ali podnebja, razen ¢e so take dejavnosti ali ukrepi nujno
potrebni za doseganje ciljev instrumenta, kolikor je to mogoce v drzavi, ki jo je razdejala
vojna. Take dejavnosti ali ukrepi bi na primer zadevali nadaljevanje gospodarskih
dejavnosti ali obravnavanje nujnih potreb po okrevanju in obnovi. Upostevati bi morali
potrebo po odporni obnovi in modernizaciji infrastrukture ter sanaciji naravnega okolja,
poskodovanih v vojni. Po potrebi bi jih morali spremljati ustrezni ukrepi, s katerimi bi se
lahko morebitnim skodljivim u€inkom izognili, jih preprecili ali zmanjSali in po moznosti

1znicili.
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(31

Instrument bi moral prispevati k spostovanju Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o
spremembi podnebja?* in PariSkega sporazuma, sprejetega na podlagi navedene
konvencije?® (v nadaljnjem besedilu: Pariski sporazum), Konvencije Zdruzenih narodov o
bioloski raznovrstnosti?® in Konvencije Zdruzenih narodov o boju proti dezertifikaciji v
drzavah, ki dozivljajo hudo suso in/ali dezertifikacijo, zlasti v Afriki?’ ter ne bi smel
prispevati k degradaciji okolja ali povzrocati Skode okolju ali podnebju. Natan¢neje,
financiranje, dodeljeno v okviru instrumenta, bi moralo biti skladno z dolgoro¢nim ciljem,
da se povprec¢na globalna temperatura v primerjavi s predindustrijsko ravnjo zvisa za
precej manj kot 2 °C, in prizadevanji za omejitev dviga temperature na 1,5 °C nad
predindustrijsko raven. Prav tako bi moralo biti skladno s ciljem, da se poveca sposobnost
prilagajanja skodljivim u¢inkom podnebnih sprememb in krepi odpornost proti podnebnim
spremembam, ter s podporo ohranjanju biotske raznovrstnosti, kroznemu gospodarstvu in
ni¢elnemu onesnazevanju. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti dejavnostim, ki
prinasajo vzajemne Koristi in izpolnjujejo vec ciljev, tudi na podro¢ju podnebja, biotske
raznovrstnosti in okolja. Glede na ogromno okoljsko Skodo, ki jo je povzrocila vojna
agresija Rusije, bi lahko instrument prispeval k reSevanju izzivov, ki iz tega izhajajo.
Instrument bi moral v najvecji mozni meri prispevati k blazitvi podnebnih sprememb in
prilagajanju nanje, varstvu okolja, vklju¢no z biotsko raznovrstnostjo, ter zelenemu
prehodu, ali k reSevanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Ta prispevek bi moral znaSati, kolikor
je to mogoce v drzavi, ki jo je razdejala vojna, vsaj 20 % skupnega zneska, ki se namenja
za podporo na podlagi naloZbenega okvira za Ukrajino in za nalozbe v okviru nacrta za
Ukrajino. Ta znesek bi bilo treba izracunati, kolikor je relevantno in ustrezno, na podlagi
koeficientov, ki se uporabljajo v obstojecih metodologijah na podrocju podnebja in biotske
raznovrstnosti, kot so zlasti Priloga VI k Uredbi (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in

Sveta?® in dodatna podro¢ja intervencije, prilagojena v okviru instrumenta.

24
25
26
27
28

UL L 33, 7.2.1994, str. 13

UL L 282, 19.10.2016, str. 4.

UL L 309, 13.12.1993, str. 3.

UL L 83, 19.3.1998, str. 3.

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o
vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).
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(32) Instrument bi si moral prizadevati za izboljSanje ozaveSc¢enosti o okoljski kriminaliteti in
boju proti njej v Ukrajini, tako da bi podprl izvajanje Protokola o registrih izpustov in

prenosov onesnazeval ter zagotavljal spoStovanje zakonodaje o varstvu okolja.

(33) Ukrepi financirani v okviru instrumenta bi morali biti, kolikor je to mogoce v drzavi, ki jo
je razdejala vojna, skladni s podnebnimi in okoljskimi standardi Unije. Ti ukrepi bi morali
vkljucevati tudi podnebne spremembe, varstvo okolja, clovekove pravice, mir,
demokracijo, enakost spolov in nediskriminacijo ter po potrebi zmanjSevanje tveganja
nesrec€, pa tudi napredek pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja. Podpora na podlagi
instrumenta bi morala temeljiti tudi na nacelu, da se nikogar ne zapostavi, ter si prizadevati

za zagotovitev uravnotezenega dodeljevanja in uporabe sredstev na podlagi potreb.
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(34) Izvajanje te uredbe bi moralo slediti na¢elom enakosti, vkljucevalnosti in nediskriminacije,
kot so opredeljena v strategijah Unije enakosti. Z njenim izvajanjem bi bilo treba
prepreCevati in zatirati nasilje nad Zenskami, nasilje na podlagi spola in nasilje v druzini.
Pri tem bi bilo treba spodbujati smiselno participacijo Zensk v postopkih odlocanja,
spodbujati in podpirati enakost spolov, opolnomocenje zensk in deklet ter varstvo in
promoviranje njihovih pravic, ob upostevanju akcijskih nacrtov EU za enakost spolov ter
ustreznih sklepov Sveta in mednarodnih konvencij. Instrument bi moral pomagati pri
obravnavanju druzbenih in zdravstvenih izzivov, vklju¢no z dusevnim zdravjem, ki je
nujno za zdravo povojno druzbo, ter s posebnim poudarkom na otrocih. Izvajanje
instrumenta bi moralo biti skladno s Konvencijo Zdruzenih narodov o pravicah invalidov?’
ter zagotavljati sodelovanje ustreznih deleznikov pri odloc¢anju, pa tudi dostop do nalozb in
tehni¢ne pomoci v okviru instrumenta. Instrument bi moral biti tudi skladen s Konvencijo
Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah ter podpirati otroke in mlade kot klju¢ne nosilce

sprememb in kot prispevajoce k uresni¢evanju Agende za trajnostni razvoj do leta 2030.

2 UL L 23, 27.1.2010, str. 37.
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(35) Krepitev pravne drzave, vklju¢no z neodvisnim sodstvom, podpora prizadevanjem za
deoligarhizacijo ter boj proti korupciji, zlasti korupciji na visoki ravni, pranju denarja,
izogibanju davkom, davénim utajam, davénim goljufijam in organiziranemu kriminalu,
krepitev preglednosti, vklju¢no z dostopom javnosti do informacij, dobro upravljanje na
vseh ravneh in sodelovanje organizacij civilne druzbe, vklju¢no z organizacijami za
clovekove pravice, varovanje svobodnih in pluralisti¢énih medijev ter krepitev reforme
javne uprave, tudi na podrocjih javnih narocil, konkurence in drzavne pomoci, ostajajo
kljucni izzivi in so bistvenega pomena za priblizevanje Ukrajine Uniji in njeno
pripravljenost na prevzem vseh obveznosti ¢lanstva v Uniji. Glede na dolgorocnejSo
naravo reform, ki se izvajajo na navedenih podrocjih, in potrebo po doslednem doseganju

rezultatov bi bilo treba s podporo v okviru instrumenta ¢im prej obravnavati ta vprasanja.
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(36)

(37)

Unija bi morala v skladu z nacelom participativne demokracije ter zavoljo krepitve sistema
zavor in ravnovesij spodbujati krepitev parlamentarnih zmogljivosti, parlamentarni nadzor,
demokrati¢ne postopke in pravicno zastopniStvo v Ukrajini ter smiselno sodelovanje regij,
ob¢in in civilne druzbe v vseh fazah demokrati¢nega procesa, kar bo omogocilo okrepljen
demokrati¢ni nadzor. Nacrt za Ukrajino bi moral pokazati, kako je bilo nacrtovano in
izpeljano smiselno sodelovanje deleznikov v posvetovanjih, pri ¢emer so bili zagotovljeni
ustrezni ¢asovni okviri in preglednost ter jasno nadaljnje ukrepanje na podlagi njihovih
prispevkov. V skladu z ustavnim redom Ukrajine bi bilo treba vrhovno rado obvescati in se
z njo posvetovati v vseh fazah zivljenjskega cikla instrumenta. UpoStevati bi bilo treba
rezultate vseh opravljenih razprav ali mnenj, ki jih je v zvezi z naértom za Ukrajino dala

vrhovna rada.

MocnejSe strateSko in operativno sodelovanje med Unijo in Ukrajino na podro¢ju varnosti
je kljuénega pomena za uc¢inkovito in uspesno obravnavanje varnostnih grozenj, vklju¢no s
hibridnimi groznjami, kot so kibernetske groznje, ter za odpornost proti dezinformacijam,
tujemu manipuliranju z informacijami in vmeSavanju, organiziranemu kriminalu in

terorizmu.
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(38)

(39)

(40)

Dejavnosti v okviru instrumenta bi morale poleg tega v skladu s ¢lenom 21(2), tocka (c),
PEU ter s cilji in naceli Ustanovne listine Zdruzenih narodov po potrebi podpirati ukrepe
za krepitev zaupanja in procese, ki promovirajo pravico, iskanje resnice, celovito sanacijo
po konfliktu za vkljuujoco in miroljubno druzbo ter odskodnine in jamstva za
neponavljanje krsitev, pa tudi zbiranje dokazov o kaznivih dejanjih, storjenih med vojno,
ter dajanje zadevnih ugotovitev na voljo, kot je to ustrezno. Posebno pozornost bi bilo
treba nameniti podpiranju formalnega, priloznostnega in neformalnega izobrazevanja za

mir.

Osnovni pogoj za dodelitev podpore v okviru instrumenta bi moral biti, da Ukrajina Se
naprej spostuje ucinkovite demokrati¢ne mehanizme in institucije, vklju¢no z
vecstrankarskim parlamentarnim sistemom, ter pravno drzavo in zagotavlja spostovanje

¢lovekovih pravic, vkljuéno s pravicami pripadnikov manjsin.

Podpora v okviru instrumenta, med drugim za pot Ukrajine k pristopu, bi morala biti
zagotovljena za izpolnitev splosnih in specifi¢nih ciljev, in sicer na podlagi uveljavljenih

meril in z jasnimi pogojenostmi.
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(41)

(42)

Splosni cilji instrumenta bi morali biti med drugim pomo¢ Ukrajini pri obravnavanju
druzbenih, gospodarskih, psiholoskih in okoljskih posledic vojne s prispevanjem k obnovi,
vklju¢no z miroljubnim okrevanjem, obnovo, sanacijo in modernizacijo drzave; s
spodbujanjem druzbene in teritorialne kohezije, demokrati¢ne, gospodarske in okoljske
odpornosti, ter pri postopnem vkljuc¢evanju v Unijo, svetovno gospodarstvo in trge, pa tudi
pri z navzgor usmerjenim ekonomskim, druzbenim in okoljskim zblizevanjem s standardi
Unije ter pri pripravi Ukrajine na prihodnje ¢lanstvo v Uniji s podpiranjem njenega
pristopnega procesa. Za take cilje bi si bilo treba prizadevati z medsebojnim

dopolnjevanjem.

Instrument bi moral v skladu z evropskim stebrom socialnih pravic podpirati solidarnost,
vklju¢evanje in socialno pravic¢nost s ciljem ustvariti in ohraniti kakovostna delovna mesta
ter trajnostno in vkljucujoco rast, zagotoviti enake moznosti, izobrazevanje in socialno
zaScito ter dostop do njih, zas¢ititi skupine v ranljivem polozaju in izboljsati zivljenjske
standarde. Instrument bi moral prispevati tudi k boju proti revs¢ini in zmanjSevanju
brezposelnosti, pa tudi k ustvarjanju kakovostnih delovnih mest ter vklju¢evanju in
integraciji prikrajSanih skupin. Zagotoviti bi moral priloZnosti za nalozbe v znanja in
spretnosti, med drugim s poklicnim izobraZzevanjem in usposabljanjem za pripravo delovne
sile na digitalni in zeleni prehod. Omogociti bi moral tudi krepitev socialnega dialoga,

infrastrukture in storitev.
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(43)

(44)

(45)

Instrument bi moral zagotoviti skladnost in dopolnjevanje s sploSnimi cilji zunanjega
delovanja Unije, kot je doloCeno v ¢lenu 21 PEU, vklju¢no s spoStovanjem temeljnih
pravic in nacel ter varstvom in spodbujanjem ¢lovekovih pravic, demokracije in temeljnih
nacel pravne drzave, vklju¢no z bojem proti korupciji, pravosodjem, javno upravo, dobrim

upravljanjem ter preglednostjo in odgovornostjo.

Glede na negotovosti, povezane z vojno agresijo Rusije, bi moral biti instrument prozen, da
bi Uniji omogocal obravnavanje potreb Ukrajine z raznolikim naborom orodjij, ki
zagotavlja financiranje ukrajinske drzave, podporo kratkorocnim prednostnim nalogam za
okrevanje in obnovo, podporo nalozbam in dostopu do financiranja, pa tudi tehni¢no

pomo¢, krepitev zmogljivosti in druge ustrezne dejavnosti.

Podpora Unije bi morala temeljiti na treh stebrih, in sicer na steber financne podpore
Ukrajini za izvajanje reform in nalozb ter za ohranjanje makrofinan¢ne stabilnosti drzave,
kot je doloceno v nacrtu za Ukrajino, steber nalozbenega okvira za Ukrajino za
mobilizacijo nalozb in izboljSanje dostopa do financiranja, ter steber pristopne pomoci za

mobilizacijo tehni¢nega strokovnega znanja in izkuSenj ter krepitve zmogljivosti.
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(46) Ker so potrebe po okrevanju, obnovi in modernizaciji Ukrajine znatne ter jih ni mogoce
kriti le iz prora¢una Unije, bi morale imeti vlogo pri njihovem izpolnjevanju tako javne kot
tudi zasebne nalozbe. Instrument bi moral omogociti pravo¢asno mobilizacijo javnih in
zasebnih nalozb ter povecanje podpore za nalozbe v dolgoro¢no obnovo, kadar okolisCine
to dopuscajo, tudi ob upostevanju izvedbene in absorpcijske sposobnosti Ukrajine.
Mobilizacija zasebnih nalozb prek instrumenta bi morala prispevati k dolgoro¢ni

konkurencnosti in inovacijski zmogljivosti Ukrajine.

(47) Rusija mora v celoti odgovarjati in placati za ogromno skodo, povzroceno z njeno vojno
agresijo proti Ukrajini, ki je o€itna krsitev Ustanovne listine Zdruzenih narodov. Unija in
njene drzave Clanice bi si morale v tesnem sodelovanju z drugimi mednarodnimi partnerji
ter v skladu s pravom Unije in mednarodnim pravom $e naprej prizadevati za ta cilj, pri
tem pa upostevati, da Rusija resno krsi prepoved uporabe sile iz ¢lena 2(4) Ustanovne
listine Zdruzenih narodov in nacela odgovornosti drzave za mednarodno protipravna
dejanja, vkljuéno z obveznostjo povracila povzrocene skode, ki jo je mogoce finan¢no
oceniti. Med drugim je pomembno, da se v usklajevanju z mednarodnimi partnerji doseze
napredek glede tega, kako bi lahko v skladu z veljavnimi pogodbenimi obveznostmi ter s
pravom Unije in mednarodnim pravom izredne prihodke, ki jih imajo zasebni subjekti in ki
izhajajo neposredno iz ruskih imobiliziranih sredstev, usmerili v podporo za Ukrajino ter

njeno okrevanje in obnovo.
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(48)

(49)

v

zna$ati 50 milijard EUR v tekocih cenah za obdobje od leta 2024 do leta 2027. Glede na
spreminjajocCe se razmere in cilje samega instrumenta mora podpora Unije zagotavljati

ravnovesje med proznostjo in moznostmi njenega nacrtovanja.

Podpora Unije, ki ni v obliki posojil, na podlagi te uredbe bi se morala financirati iz
rezerve za Ukrajino in se uporabljati skladno z njo, kot je doloc¢eno v Uredbi Sveta (EU,
Euratom) 2020/20933°, in sicer v visini do 17 milijard EUR za obdobje od leta 2024 do leta
referencnega zneska v letnem proracunskem postopku v smislu tocke 18
Medinstitucionalnega sporazuma z dne 16. decembra 2020 med Evropskim parlamentom,
Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo o prorac¢unski disciplini, sodelovanju

v proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih virih lastnih
sredstev3!, vkljuéno s ¢asovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih sredstev. Morebitni
prihodki bi se lahko ustvarili na podlagi ustreznih pravnih aktov v zvezi z uporabo izrednih
prihodkov, ki jih imajo zasebni subjekti in ki izhajajo neposredno iz imobiliziranih

sredstev centralne banke Rusije.

30

31

Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolocitvi vecletnega
finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027 (UL L 433 I, 22.12.2020, str. 11).
UL L 433 1, 22.12.2020, str. 28.
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(50)

(1)

(52)

V skladu s ¢lenom 10b Uredbe (EU, Euratom) 2020/2093 bi morala mobilizacija rezerve
visini 5 milijard EUR. Neporabljeni del najvi§jega letnega zneska podpore, ki ni v obliki
posojil, bi moral ostati na voljo za preostali del obdobja, za katerega je instrument

vzpostavljen.

V okviru omejevalnih ukrepov Unije, sprejetih na podlagi ¢lena 29 PEU in ¢lena 215(2)
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), se imenovanim pravnim osebam, subjektom
ali organom ne smejo neposredno ali posredno dajati na razpolago ali v korist kakr$na koli
sredstva ali gospodarski viri. Zato takih imenovanih pravnih oseb, subjektov ali organov
ter pravnih oseb, subjektov ali organov, ki so v njihovi lasti ali pod njihovim nadzorom,

instrument ne more podpirati.

Odobritve za prevzem obveznosti in ustrezne odobritve placil iz rezerve za Ukrajino bi bilo

treba mobilizirati letno v prora¢unu nad zgornjimi mejami vecletnega financnega okvira.
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(53) Za del podpore v okviru instrumenta, ki se zagotavlja v obliki posojil, je primerno, da se
jamstvo iz proracuna Unije razsiri na financno pomoc, ki je na voljo Ukrajini in odobrena v
skladu s ¢lenom 220(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in
Sveta3?. V Uredbi (EU, Euratom) 2020/2093 se posledi¢no uporabljajo potrebne odobritve
v proracunu Unije nad zgornjimi mejami vecletnega financnega okvira za finanéno pomoc

Ukrajini, ki je na voljo do konca leta 2027.

(54) Ob spostovanju nacela enoletnosti proracuna Unije, bi bilo treba v skladu z Uredbo (EU,
Euratom) 2018/1046 zagotoviti moznost uporabe proznosti za druge politike, in sicer za
prenose in ponovno dodeljevanje sredstev za zagotovitev ucinkovite uporabe sredstev

Unije, da se ¢im bolj povecajo sredstva Unije, ki so na voljo v okviru instrumenta.

(55) Omejitve upravicenosti v postopkih dodeljevanja v okviru instrumenta bi morale biti
dovoljene, kadar je ustrezno glede na posebno naravo dejavnosti ali ¢e vpliva na varnost ali

javni red.

32 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o
finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) st.
1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) st.
1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa St.
541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018,
str. 1).
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(56)

(57)

Da bi se instrument izvajal u¢inkovito, mora Ukrajina zagotoviti dostop javnosti do
informacij o moznostih financiranja v okviru instrumenta ter svobodno in posteno
konkurenco pri postopkih razpisa in dodeljevanja nepovratnih sredstev izvedenih v okviru
tega instrumenta. Instrument bi moral prispevati k lazjemu vkljucevanju Ukrajine v
evropske vrednostne verige, zaradi ¢esar bi vse zaloge in materiali, ki se financirajo in
naro¢ajo v okviru tega instrumenta, morali izvirati iz drzav ¢lanic, Ukrajine, partneric z
Zahodnega Balkana, Gruzije in Moldavije, pogodbenic Sporazuma o Evropskem
gospodarskem prostoru in drzav, ki Ukrajini zagotavljajo raven podpore, primerljivo s
tisto, ki jo zagotavlja Unija, pri Cemer se upoSteva velikost njihovih gospodarstev, in za
katere je Komisija dolocila vzajemni dostop do zunanje pomoci v Ukrajini, razen ¢e zalog
in materialov ni mogoce dobiti pod razumnimi pogoji v nobeni od navedenih drzav. V

slednjem primeru bi morala Komisija o tem obvescati Svet.

Unija bi si morala prizadevati za najucinkovitejSo uporabo razpolozljivih virov in s tem za
optimizacijo ucinka svojega zunanjega delovanja. V ta namen bi bilo treba zagotoviti
skladnost, doslednost in dopolnjevanje z drugimi instrumenti Unije za zunanje financiranje
ter sinergije z drugimi politikami in programi Unije. Da bi bil u¢inek kombiniranih
ukrepov za doseganje skupnega cilja ¢im vecji, bi moralo biti v okviru instrumenta mozno
prispevati k dejavnostim v okviru drugih programov, ne da bi to povzrocilo podvajanje

podpornih ukrepov.
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(58) Unija bi morala spodbujati ve¢stranski pristop k svetovnim dobrinam in izzivom, ki bi
temeljil na pravilih in vrednotah, ter pri tem sodelovati z drzavami ¢lanicami, partnerskimi

drzavami, mednarodnimi organizacijami in drugimi donatorji.

(59) Glede na potrebo po usklajevanju mednarodne podpore za okrevanje, obnovo in
modernizacijo Ukrajine bi bilo treba omogociti, da drzave ¢lanice, tretje drzave,
mednarodne organizacije, mednarodne finan¢ne institucije ali drugi viri prispevajo k
izvajanju instrumenta. Taki prispevki bi se morali izvajati v skladu z istimi pravili in
pogoji ter bi morali predstavljati zunanje namenske prejemke v smislu ¢lena 21(2),
tocke (a)(ii), (d) in (e), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Podpora v okviru instrumenta bi
morala biti, kolikor je to mogoce, vklju¢ena v mednarodna prizadevanja za financ¢no
strukturo za okrevanje Ukrajine ter usklajena z ustreznimi donatorji in mednarodnimi

finan¢nimi institucijami.

(60) Komisija in drzave ¢lanice bi morale zagotoviti usklajenost, doslednost, dopolnjevanje in
preglednost svoje podpore, zlasti tako, da bi se v razli¢nih fazah cikla zagotavljanja
podpore redno posvetovale z ustreznimi delezniki, tudi na lokalni in regionalni ravni, in si
z njimi pogosto izmenjale informacije. Glede na prisotnost razlicnih mednarodnih
donatorjev bi bilo treba sprejeti tudi potrebne ukrepe za boljse usklajevanje in
dopolnjevanje z drugimi donatorji, tudi z rednimi posvetovanji in strateSkim ozavescanjem.
V zvezi s tem bi bilo treba uporabljati Multilateralno platformo za usklajevanje med

donatorji za Ukrajino kot Ze uveljavljen forum za tako izmenjavo.
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(61)

(62)

(63)

Za to uredbo bi se morala uporabljati horizontalna finan¢na pravila, ki sta jih Evropski
parlament in Svet sprejela na podlagi ¢lena 322 PDEU. Navedena pravila so dolocena v
Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046 in dolocajo zlasti postopke za pripravo proracuna in
njegovo izvrsevanje prek nepovratnih sredstev, nagrad, javnih narocil, posrednega
upravljanja, finan¢nih instrumentov, prorac¢unskih jamstev, finanéne pomoci in povracila

zunanjim strokovnjakom ter urejajo preverjanja odgovornosti finan¢nih akterjev.

Vrste financiranja in metode izvajanja na podlagi te uredbe bi morale biti izbrane glede na
to, ali je z njimi mogoce uresniciti cilje instrumenta in doseci rezultate, pri Cemer se
upostevajo zlasti stroski kontrol, upravno breme in pri¢akovano tveganje neskladnosti. Pri
tem bi bilo treba razmisliti o uporabi pavsalnih zneskov, pavsalnih stopenj in stroskov na
enoto ter financiranja, ki ni povezano s stroski, kot je navedeno v ¢lenu 125(1), tocka (a),

Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Z Ukrajino bi bilo treba skleniti okvirni sporazum za doloc¢itev nacel finan¢nega
sodelovanja med Unijo in Ukrajino, vklju¢no s potrebnimi mehanizmi za nadzor in revizijo
odhodkov, ta sporazum pa bi moral zagotoviti, da Ukrajina doseZe visoko raven zasc¢ite
finan¢nih interesov Unije, primerljivo s tisto iz Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 in druge
povezane zakonodaje Unije (v nadaljnjem besedilu: okvirni sporazum). Z Ukrajino bi bilo
treba po potrebi skleniti tudi sporazume o financiranju in posojilih, odvisno od zadevnega

stebra, da se opredelijo pogoji za sprostitev sredstev.
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(65)

(66)

Z odstopanjem od prvega, drugega in Cetrtega pododstavka ¢lena 209(3) Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 je primerno, da bi povracila in prihodki, ustvarjeni s finan¢nim
instrumentom, podprtim na podlagi te uredbe, morali predstavljati notranje namenske

prejemke instrumenta ali programa, ki ga bo nasledil.

Z odstopanjem od ¢lena 213(4), tocka (a), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 je primerno,
da bi moral vsak presezek iz rezervacije za jamstvo za Ukrajino predstavljati notranje

namenske prejemke instrumenta ali programa, ki ga bo nasledil.

V okviru stebra I instrumenta bi bilo treba zagotoviti financiranje za podporo izvajanju
nacrta za Ukrajino, ki dolo¢a program reform in nalozb Ukrajine za doseganje splo$nih in
specifi¢nih ciljev instrumenta in ki bi moral biti prav tako vkljucen v okvir gospodarske in
fiskalne politike. Financiranje v okviru stebra I bi bilo treba zagotoviti po zadovoljivi

izpolnitvi pogojev iz nacrta za Ukrajino.
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(67) Ukrajina bi morala nacrt za Ukrajino pripraviti kot skladen, celovit in ustrezno uravnotezZen
odziv na obnovo in modernizacijo Ukrajine, ki bi podpiral njeno gospodarsko, druzbeno in
okoljsko okrevanje, trajnostni razvoj ter njen napredek pri pristopu k Uniji. Nacrt za
Ukrajino kot tak bi tudi zagotovil podlago drugim donatorjem za opredelitev prednostnih
podrodij financiranja za obnovo Ukrajine ter spodbujal lastno odgovornost, skladnost in
dodatne prispevke v zvezi s tem. Ukrajina bi morala v ta namen zagotoviti, da nacrt za
Ukrajino, kot je pripravljen, celostno zajema njene potrebe po okrevanju, obnovi in
modernizaciji, pri tem pa opredeliti, v kolik§ni meri naj bi ukrepe iz nacrta za Ukrajino
financirala Unija v okviru instrumenta. Pri pripravi nacrta za Ukrajino bi morala Ukrajina
upostevati podporo, zagotovljeno v okviru drugih programov Unije in podporo od drugih
donatorjev. Ukrajina bi morala nacrt za Ukrajino oblikovati tako, da bi lahko k podpori
ukrepom iz nacrta za Ukrajino prispevali Se drugi donatorji, med drugim s povecanjem
razpolozljivega financiranja v okviru instrumenta. V nac¢rtu za Ukrajino bi moralo biti
zagotovljeno primerno usklajevanje in dopolnjevanje z ustreznimi donatorji in

mednarodnimi finan¢nimi institucijami.

(68) Ceprav bi moral biti naért za Ukrajino podlaga za podporo, zagotovljeno v okviru stebra I
instrumenta, bi moral biti tudi referenca za podporo, zagotovljeno v okviru stebrov II in III
instrumenta. Ukrepi, financirani v okviru stebrov II in III, bi morali podpirati cilje in

izvajanje nacrta za Ukrajino.
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Nacrt za Ukrajino bi moral vkljucevati reformne in nalozbene ukrepe, skupaj s
kakovostnimi in koli¢inskimi koraki, ki jamc¢ijo zadovoljivo izpolnjevanje navedenih
ukrepov, ter okvirni ¢asovni razpored za njihovo izvedbo. Izjemoma bi morali biti

upraviceni ukrepi, vzpostavljeni od 1. januarja 2023.

V nacrtu za Ukrajino bi morali biti doloceni pogoji, ki upostevajo pri¢akovani napredek pri
izvajanju ukrepov, ki jih vsebuje. Navedeni pogoji bi morali biti v obliki kakovostnih ali
kolic¢inskih korakov. Te korake bi bilo treba izvesti najpozneje do 31. decembra 2027,
vendar pa bi moralo biti mozno splosno dokoncanje ukrepov, na katere se ti koraki
nanas$ajo, podaljsati na obdobje po letu 2027. Glede na potrebo po zagotavljanju
makrofinancne stabilnosti Ukrajine ob hkratnem podpiranju njenih prizadevanj za
okrevanje, obnovo in modernizacijo z namenom pristopa k Uniji bi moral nacrt za
Ukrajino zlasti vkljucevati pogoje, povezane z bistvenimi zahtevami, kot so makrofinan¢na
stabilnost, nadzor proracuna in javnofinan¢no poslovodenje, ki se lahko opredelijo tako, da
upostevajo zadovoljiv napredek pri izpolnjevanju, ter sektorskimi in strukturnimi
reformami in nalozbami. Placila bi morala biti ustrezno strukturirana glede na take

kategorije pogojev, ki upoStevajo cilje instrumenta.
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(72)

Ukrajina bi morala pri pripravi in izvajanju nacrta za Ukrajino zlasti upoStevati razmere v
regijah in ob¢inah Ukrajine glede na njihove posebne potrebe po okrevanju in obnovi,
reformah, modernizaciji in decentralizaciji ter se smiselno posvetovati z regionalnimi,
lokalnimi, mestnimi in drugimi javnimi organi ter z organizacijami civilne druzbe v skladu
z nacelom upravljanja na ve¢ ravneh in ob upostevanju pristopa od spodaj navzgor. Treba
bi bilo upostevati lokalne nacrte za okrevanje, kadar so na voljo. V zvezi s tem bi moral
nacrt za Ukrajino zlasti okrepiti gospodarski, druzbeni, okoljski in teritorialni razvoj regij
in obCin Ukrajine ter podpreti reformo decentralizacije po vsej Ukrajini in priblizevanje
standardom Unije. Nacrt za Ukrajino bi moral prav tako zagotoviti, da so v odlo¢anje o
uporabi podpore v procesu obnove na lokalni ravni vkljuceni podnacionalni organi, zlasti
obcine, in da projekti obnove, ki jih izberejo in izvajajo taki podnacionalni organi,

predstavljajo ustrezno velik deleZ podpore.

Dokoncanje reforme za decentralizacijo kot trajnostnega in nepovratnega elementa
upravljanja na ve¢ ravneh v Ukrajini je pomembna prednostna naloga. Ta reforma bi
morala zajemati jasno razmejitev pristojnosti med centralno in lokalno ravnjo, ustrezne
notranje strukture za ob¢inske uprave in sorazmeren okvir nadzora lokalnih organov v
skladu z Evropsko listino lokalne samouprave, pa tudi nadaljevanje dela v zvezi s tem, da
se ob¢inam na podlagi evropske prakse in v skladu z ustavnim redom Ukrajine podeli

status pravne osebe javnega prava.
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(73) Nacrt za Ukrajino bi moral vkljucevati tudi podrobno razlago sistema Ukrajine in
nacrtovanih ukrepov za u¢inkovito prepre¢evanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti,
korupcije in zlasti goljufij, vseh oblik korupcije, vklju¢no s korupcijo na visoki ravni, ali
kakrsne koli druge nezakonite dejavnosti, ki Skodi finan¢nim interesom Unije, in navzkriZzij
interesov, podrobno razlago njenega sistema in nacrtovanih ukrepov za u¢inkovito
preiskovanje in pregon kaznivih dejanj, ki vplivajo na sredstva, zagotovljena v okviru
instrumenta, ter podrobno razlago ureditev, katerih cilj je prepreciti dvojno financiranje iz
instrumenta in drugih programov Unije ali s strani drugih donatorjev. Ukrepi v okviru
nacrta za Ukrajino bi morali po potrebi prispevati k zagotavljanju ucinkovitega in
preglednega sistema upravljanja in kontrol. Take ukrepe bi morala Ukrajina izvesti do
okvirnega datuma, ki bi ga bilo treba dolo¢iti, kot je ustrezno za posamezen ukrep med

zivljenjsko dobo instrumenta.

(74) Komisija bi morala nacrt za Ukrajino oceniti na podlagi seznama meril iz te uredbe. V
primeru pozitivne ocene nacrta za Ukrajino bi morala Komisija predloziti predlog za

odobritev nacrta za Ukrajino s strani Sveta.
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(76)

Glede na negotovosti in potrebo po proznosti pri izvajanju instrumenta bi bilo treba
Ukrajini omogociti, da Komisiji predlozi utemeljeno zahtevo za predlozitev predloga
spremembe izvedbenega sklepa Sveta o odobritvi ocene nacrta za Ukrajino, kadar Ukrajina
zaradi objektivnih okolis¢in delno ali v celoti ne more ve¢ uresniciti nacrta za Ukrajino,
vklju¢no z ustreznimi kakovostnimi in koli¢inskimi koraki. V dogovoru z Ukrajino bi
morala imeti Komisija moznost predloziti predlog spremembe navedenega izvedbenega
sklepa Sveta, zlasti za upostevanje spremenjenih okolis¢in, ki omogocajo vec¢je ambicije,
ali spremenjenih razpolozljivih zneskov. Ukrajini bi bilo treba tudi omogociti, da predlozi
utemeljeno zahtevo za spremembo nacrta za Ukrajino, po potrebi tudi s predlaganjem
dodatkov, da se uposSteva dodatno financiranje, ki je na voljo od drugih donatorjev ali iz

drugih virov.

Omogociti bi bilo treba finan¢no podporo nacrtu za Ukrajino v obliki posojila. Glede na
nujne potrebe Ukrajine po financiranju je primerno organizirati finan¢no pomoc v okviru
diverzificirane strategije financiranja, ki je navedena v ¢lenu 220a Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 in tam doloc¢ena kot enotna metoda financiranja, s ¢cimer naj bi se povecali

likvidnost obveznic Unije ter privlacnost in stroSkovno ucinkovitost izdaj Unije.
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Glede na razmere v Ukrajini, ki jih je povzrocila ruska vojna agresija, in v njeno podporo
na poti k dolgoro¢ni stabilnosti je primerno, da se Ukrajini zagotovijo posojila pod zelo
ugodnimi pogoji s trajanjem najve¢ 35 let in da se odplacevanje glavnice ne zacne pred
letom 2034. Primerno je tudi odstopati od ¢lena 220(5), tocka (e), Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046 in Uniji omogociti, da za obdobje od 1. januarja 2024 do 31. decembra 2027
krije stroSke obrestnih mer (stroske financiranja in stroske upravljanja likvidnosti) in ne
zaracuna upravnih stroskov (stroskov storitev za upravne rezijske stroske), ki bi jih sicer
krila Ukrajina. Subvencijo za stroske izposojanja bi bilo treba odobriti kot instrument, ki se
Steje za primernega za zagotovitev ucinkovitosti podpore v okviru instrumenta v smislu

¢lena 220(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Ukrajini bi bilo treba omogociti, da lahko vsako leto zaprosi za subvencijo obrestne mere

in oprostitev upravnih stroskov.

Z odstopanjem od ¢lena 31(3) Uredbe (EU) 2021/947 finan¢na obveznost iz posojil na
podlagi te uredbe ne bi smela biti podprta z jamstvom za zunanje delovanje,
vzpostavljenim z navedeno uredbo. Podpora v obliki posojil v okviru instrumenta bi
morala predstavljati finanéno pomo¢ v smislu ¢lena 220(1) Uredbe (EU, Euratom)
2018/1046. Pri upostevanju finan¢nih tveganj in kritja iz proracuna se za podporo v obliki
posojil v okviru instrumenta ne bi smele oblikovati rezervacije, katerih jamstvo je nad
zgornjimi mejami, z odstopanjem od ¢lena 211(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 pa se

ne bi smela dolociti stopnja rezervacij.
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Zagotoviti je treba proznost in moznosti nacrtovanja ter stabilnost pri zagotavljanju
podpore Unije Ukrajini. V ta namen bi bilo treba placila v okviru instrumenta izvajati po
dolo¢enem cCetrtletnem razporedu, glede na razpolozljivost financiranja, na podlagi
zahtevka za placilo, ki ga predlozi Ukrajina, in po tem, ko Komisija oceni zadovoljivo
izpolnjevanje ustreznih pogojev. V primeru pozitivhe ocene bi morala Komisija brez
nepotrebnega odlasSanja predloziti predlog izvedbenega sklepa Sveta, v katerem se potrdi,
da so pogoji za placila zadovoljivo izpolnjeni. Komisija bi morala na podlagi navedenega
izvedbenega sklepa Sveta sprejeti sklep o odobritvi izplacila. Kadar pogoj ni izpolnjen v
skladu z okvirno ¢asovnico, dolo¢eno v sklepu o odobritvi nacrta za Ukrajino, bi morala
Komisija s pomoc¢jo metodologije za delno placilo od placila odsteti znesek, ki ustreza
navedenim pogojem. Izplacilo ustreznih zadrzanih sredstev bi se lahko izvedlo v
naslednjem placilnem obdobju in do 12 mesecev po prvotnem roku, dolo€enem v okvirni

¢asovnici, ¢e so pogoji izpolnjeni.

Da bi Ukrajini zagotovili dostop do zadostnega financiranja za izpolnitev njenih potreb po
makrofinancni stabilnosti ter za zacetek njenega okrevanja, obnove in modernizacije, bi ji

morali dati na voljo do najvec 7 % podpore v obliki posojila kot predhodnega financiranja,
glede na razpolozljivost financiranja in ob upostevanju osnovnega pogoja za podporo

Ukrajini v okviru instrumenta.
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(82)

(83)

Z odstopanjem od ¢lena 116(2) in (5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 je primerno, da se
doloci rok za placilo, ki za¢ne te€i od datuma obvestila o sklepu, s katerim se odobri

izplacilo Ukrajini, in da Komisija Ukrajino oprosti placila zamudnih obresti.

Glede na potrebo, da se Se naprej zagotavlja makrofinan¢na stabilnost Ukrajine, je
primerno, da se ji, ¢e okvirni sporazum ne bo podpisan ali ¢e nacrt za Ukrajino ne bo
sprejet, zagotovi izredna podpora za obdobje do Sestih mesecev, ki se zacne 1. januarja
2024. Ta podpora bi morala biti odvisna od zadovoljivega napredka Ukrajine pri pripravi
nacrta za Ukrajino in pogojev, ki bodo dogovorjeni v memorandumu o soglasju med
Komisijo in Ukrajino. V memorandumu o soglasju bi morali biti navedeni zlasti pogoji
politike, okvirno finan¢no nacértovanje in zahteve glede porocanja, sorazmerno s trajanjem
financiranja. Med pogoji politike bi morali biti zavezanost na¢elom dobrega financnega
poslovodenja s poudarkom na boju proti korupciji in pranju denarja ter ukrepi za
izboljSanje upravljanja prihodkov, temeljiti pa bi morali na ukrepih, ki jih je Ukrajina ze

uvedla v okviru prej$njih programov makrofinanéne pomoci.
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(84) Preglednost pri izvajanju instrumenta je pomembna zahteva za podporo Unije. Ukrajina bi
morala dvakrat letno objaviti podatke o osebah in subjektih, ki prejemajo zneske
financiranja, ki kumulativno presegajo protivrednost 100 000 EUR, za izvajanje reform in
nalozb, dolo¢enih v nacrtu za Ukrajino. Ti podatki se, ¢e je to ustrezno utemeljeno, ne bi
smeli objaviti, kadar lahko razkritje ogrozi pravice in svobos¢ine zadevnih oseb ali
subjektov ali resno Skoduje poslovnim interesom prejemnikov. Okvirni sporazum bi moral
vkljucevati natancna pravila in ¢asovni okvir za zbiranje podatkov s strani Ukrajine, za
obliko teh podatkov ter dostop Komisije, Evropskega urada za boj proti goljufijam
(OLAF), Evropskega racunskega sodisca ter po potrebi Evropskega javnega tozilstva (EJT)
do teh podatkov.

(85) V okviru stebra II instrumenta bi bilo treba vzpostaviti nalozbeni okvir za podporo
nalozbam v okrevanje in obnovo, ki jih izvedejo ukrajinski organi, podjetja iz zasebnega
sektorja, ob¢ine, podjetja v drzavni lasti ali drugi akterji (v nadaljnjem besedilu: nalozbeni
okvir za Ukrajino). Nalozbeni okvir za Ukrajino bi moral obravnavati prednostne naloge,
opredeljene v nacrtu za Ukrajino, ter podpirati njegove cilje in izvajanje. V upravljanje

naloZbenega okvira za Ukrajino bi morale biti po potrebi vklju€eni ukrajinski organi.
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(86) Nalozbeni okvir za Ukrajino bi moral predstavljati celostni finan¢ni svezenj, ki zagotavlja
zmogljivost financiranja v obliki finan¢nih instrumentov, prora¢unskih jamstev in operacij
mesanega financiranja v Ukrajini. Podpora v okviru nalozbenega okvira za Ukrajino bi se
morala izvajati s posrednim upravljanjem, predvsem z opiranjem na financ¢ne in tehnicne
zmogljivosti mednarodnih finan¢nih institucij, evropskih institucij za financiranje razvoja,
dvostranskih evropskih finan¢nih institucij in izvoznokreditnih agencij, vklju¢no z njihovo
udelezbo pri tveganju, povezanem z nalozbami z lastnimi viri. Glede na obseg nalozb v
okrevanje in obnovo v Ukrajini, ki bodo zahtevale delitev tveganj, mora Unija vzpostaviti
namensko jamstveno zmogljivost (v nadaljnjem besedilu: jamstvo za Ukrajino). Operacije,
ki bodo zajete v jamstvo za Ukrajino, se morajo izvajati v skladu s ¢lenom 208(4) Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046. Izvoznokreditne agencije in druge finan¢ne institucije, ki
zagotavljajo podporo za spodbujanje trgovine, lahko delujejo kot finan¢ni posredniki. Pri
izvajanju in upravljanju jamstva za Ukrajino bi morala Komisija zagotoviti tesno
usklajevanje s podporo, ki se izvaja v okviru Evropskega sklada za trajnostni razvoj plus,
vzpostavljenega na podlagi Uredbe (EU) 2021/947. Jamstvo za Ukrajino bi moralo koristiti
drzavnim, poddrzavnim, nekomercialnim in komercialnim subjektom ter zasebnemu

sektorju.
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(87)

(88)

(89)

EIB bi morala biti glede na svojo vlogo na podlagi Pogodb partnerica pri izvajanju operacij
v okviru jamstva za Ukrajino. Zato bi bilo treba skupini EIB do 31. decembra 2025
poveriti izvrSevanje 25-odstotnega namenskega okvirnega minimalnega zneska jamstva za
Ukrajino za operacije z drzavnimi partnerji in nekomercialnimi partnerji na poddrzavni
ravni. Za zagotovitev celovite uporabe jamstva za Ukrajino bi moral biti neporabljeni del
namenskih zneskov po tem datumu na voljo vsem upravi¢enim partnerjem za vse vrste

operacij.

Upraviceni partnerji bi na zahtevo morali Komisiji predloziti vse dodatne informacije,
potrebne za izpolnitev njenih obveznosti na podlagi te uredbe, skupaj z informacijami o

spostovanju ¢lovekovih pravic ter socialnih, delovnih in okoljskih standardov.

Vsi upraviceni partnerji in upravic¢eni pooblasceni subjekti bi morali biti karseda pozorni
na koruptivne prakse, favoriziranje ali neupraviceno regionalno ali sektorsko koncentracijo
dodeljevanja ali uporabe virov ter se temu izogibati, o tem porocati in se proti temu boriti,

po potrebi pa bi morali tudi zahtevati namensko porocanje o teh vidikih in njihovo revizijo.
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(90) Proznost podpore v okviru instrumenta bi bilo treba povecati z dolo€itvijo proznega
izvajanja jamstva za Ukrajino, ki ga je mogoc¢e odobriti postopoma. Primerno je odstopati
od Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, da se omogoci, da je oblikovanje rezervacij do
31. decembra 2027 enako znesku rezervacij, ki ustreza odobrenemu jamstvu, namesto da
se uposteva znesek skupnih rezervacij. V okviru odstopanja bi moralo biti omogoceno tudi
postopno oblikovanje rezervacij, da bi se uposteval napredek pri izbiri in izvajanju operacij

financiranja in nalozbenih operacij, ki podpirajo cilje instrumenta.

91) Za ucinkovito uporabo sredstev v okviru stebra II bi bilo treba na Komisijo prenesti
pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 290 PDEU sprejme akte v zvezi s spremembo stopnje
rezervacij za jamstvo za Ukrajino. Zlasti je pomembno, da se Komisija pri svojem
pripravljalnem delu ustrezno posvetuje, vkljucno na ravni strokovnjakov in da se ta
posvetovanja izvedejo v skladu z naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem sporazumu z
dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje3. Za zagotovitev enakopravnega
sodelovanja pri pripravi delegiranih aktov Evropski parlament in Svet prejmeta vse
dokumente socasno s strokovnjaki iz drzav €lanic, njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no
lahko udelezujejo sestankov strokovnih skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih

aktov.

33 UL L 123, 12.5.2016, str. 1.
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(92) Za spodbujanje zasebnih nalozb ter razvoja malih in srednjih podjetij je treba vsaj 15 %
jamstev iz jamstva za Ukrajino nameniti mikro, malim in srednje velikim podjetjem
(MSP), kakor so opredeljena v ¢lenu 2 Priloge k Priporo¢ilu Komisije 2003/361/ES34,
vklju¢no z zagonskimi podjetji, ter spremljati dodeljevanje tega dela sredstev in o njem

porocati.

(93) V okviru stebra III instrumenta bi moral biti cilj podpore predvsem postopna uskladitev s
pravili, standardi, politikami in praksami Unije (v nadaljnjem besedilu: pravni red) z
namenom prihodnjega ¢lanstva v Uniji, s ¢imer bi se prispevalo k izvajanju nacrta za
Ukrajino. V tem procesu bi bilo treba upostevati tudi ustrezna priporoc¢ila mednarodnih
organov, kot sta Svet Evrope in Beneska komisija. Podpora bi morala biti namenjena tudi
krepitvi demokrati¢nih in pravosodnih institucij, vkljucno s sodis¢i, ter zmogljivosti
deleznikov, vklju¢no z lokalnimi in regionalnimi organi, socialnimi partnerji in

organizacijami civilne druzbe, vklju¢no z njihovo vlogo javnega nadzora.

(94) Sredstva iz stebra III bi bilo treba uporabiti tudi za financiranje stroskov izposojanja v
okviru instrumenta ter ugotovljenih stroskov izposojanja in oblikovanja rezervacij za

proracunska jamstva, ki izhajajo iz prejSnje podpore za Ukrajino.

34 Priporocilo Komisije 2003/361/ES z dne 6. maja 2003 o definiciji mikro, malih in srednje

velikih podjetij (UL L 124, 20.5.2003, str. 36).
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(95)

V skladu z Uredbo (EU, Euratom) $t. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®3, Uredbo
(EU, Euratom) 2018/1046 ter uredbami Sveta (ES, Euratom) §t. 2988/953¢, (Euratom, ES)
St. 2185/96%7in (EU) 2017/193938 se finan¢ni interesi Unije za§¢itijo z uéinkovitimi ukrepi,
ki vkljucujejo ukrepe v zvezi s preprecevanjem, odkrivanjem, odpravljanjem in
preiskovanjem nepravilnosti, goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in dvojnega
financiranja ter v zvezi z izterjavo izgubljenih, neupraviceno izplacanih ali nepravilno
porabljenih sredstev, in ukrepi za u¢inkovito preiskovanje in pregon kaznivih dejanj, ki
vplivajo na sredstva, zagotovljena v okviru instrumenta, ter obsodbo storilcev teh dejan;.
EJT je v skladu z Uredbo (EU) 2017/1939 pooblasceno za preiskovanje in pregon kaznivih
dejanj, ki vplivajo na finan¢ne interese Unije. Ukrajinski pristojni organi bi tudi morali
brez odlaSanja obravnavati proSnje EJT in pristojnih organov drzav ¢lanic za medsebojno

pravno pomo¢ in izrocitev v zvezi s kaznivimi dejanji, ki vplivajo na sredstva v okviru

instrumenta.

35

36

37

38

Uredba (EU, Euratom) st. 883/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. septembra
2013 o preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF), ter
razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe Sveta
(UL L 248, 18.9.2013, str. 1).

Uredba Sveta (ES, Euratom) §t. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o zasciti finan¢nih
interesov Evropskih skupnosti (UL L 312, 23.12.1995, str. 1).

Uredba Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96 z dne 11. novembra 1996 o pregledih in inSpekcijah
na kraju samem, ki jih opravlja Komisija za zas¢ito finan¢nih interesov Evropskih skupnosti
pred goljufijami in drugimi nepravilnostmi (UL L 292, 15.11.1996, str. 2).

Uredba Sveta (EU) 2017/1939 z dne 12. oktobra 2017 o izvajanju okrepljenega sodelovanja
v zvezi z ustanovitvijo Evropskega javnega tozilstva (EJT) (UL L 283, 31.10.2017, str. 1).

PE-CONS 10/24 JKO/kok 49

ECOFIN.2.A SL



(96)

97

(98)

Zlasti bi moral imeti OLAF v skladu z uredbama (Euratom, ES) st. 2185/96 in (EU,
Euratom) $t. 883/2013 moznost izvajanja upravnih preiskav, vkljucno s pregledi in
inSpekcijami na kraju samem, da bi odkril in ugotovil, ali je priSlo do goljufije, korupcije
ali kakrSnega koli drugega nezakonitega ravnanja, ki $kodi financnim interesom Unije, ter

o vsakem kaznivem ravnanju porocal EJT v skladu s ¢lenom 24(1) Uredbe (EU)

2017/1939.

Komisija bi si morala prizadevati dati Ukrajini na voljo enoten integriran in interoperabilen
sistem informiranja in spremljanja, ki vkljucuje enotno orodje za podatkovno rudarjenje in
oceno tveganja, zaradi dostopa do ustreznih podatkov in njihove analize v skladu z naceli
Unije o varstvu podatkov in veljavnimi pravili o varstvu podatkov. Kadar je tak sistem na
voljo, bi morala Ukrajina uporabljati ustrezne podatke in jih vnasSati vanj, med drugim s
podporo v okviru stebra I1I. Podatki bi morali Komisiji in ustreznim ukrajinskim organom,
pristojnim za izvrSevanje in nadzor sredstev, omogociti, da ocenijo tveganja in preprecijo

nepravilnosti.

V skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046 bi bilo treba Komisiji, OLAF, Evropskemu
racunskemu sodiscu in po potrebi EJT, podeliti potrebne pravice in dostop, tudi s strani
tretjih oseb, ki so vklju€ene v izvrSevanje sredstev Unije. Ukrajina bi morala Komisiji tudi

porocati o nepravilnostih v zvezi z uporabo sredstev.
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99)

(100)

Okrepitev sistemov notranjih kontrol, vklju¢no s predhodnim preverjanjem, boj proti
vsakrsni obliki korupcije, favoriziranja ali goljufij, spodbujanje preglednosti, zanesljivo,
odgovorno in pregledno upravljanje ter uc¢inkovito javnofinan¢no poslovodenje so
pomembne prednostne naloge reform za Ukrajino in bi jih bilo treba podpreti v okviru

instrumenta.

Komisija bi morala v okviru instrumenta zagotoviti u¢inkovito zas¢ito finan¢nih interesov
Unije. Zato bi bilo treba ustanoviti neodvisen revizijski odbor, ki bi Komisiji zagotavljal
informacije o morebitnem slabem upravljanju sredstev. Take informacije bi morale biti na
voljo OLAF in po potrebi ustreznim ukrajinskim organom. Komisija bi morala imeti
pravico, da ob pomoci delegacije Unije v celotnem zivljenjskem ciklu projekta redno
preverja, kako Ukrajina izvrSuje sredstva. Revizijski odbor bi moral zagotavljati reden

dialog in sodelovanje z Evropskim racunskim sodiS¢em ter Racunskim sodis¢em Ukrajine.
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(101)

(102)

Ceprav je v prvi vrsti odgovornost Ukrajine, da zagotovi, da se instrument izvaja v skladu
z veljavnimi standardi, pri Cemer se upostevajo nacelo sorazmernosti in posebni pogoji,
pod katerimi bo instrument deloval, bi morala imeti Komisija moznost, da od Ukrajine
prejme zadostno zagotovilo v zvezi s tem. V ta namen bi se morala Ukrajina v nacrtu za
Ukrajino zavezati, da bo izboljSala svoj sedanji sistem upravljanja in kontrol ter izterjala
neustrezno porabljene zneske. Ukrajina bi morala vzpostaviti sistem spremljanja, na
katerem bo temeljilo letno porocilo o napredku. Ukrajina bi morala zbirati podatke in
informacije, ki omogocajo preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti,

V okvirnem sporazumu ter sporazumih o financiranju in posojilih bi bilo treba dolo¢iti
obveznosti Ukrajine, da v skladu z naceli Unije o varstvu podatkov in veljavnimi pravili o
varstvu podatkov zagotovi zbiranje ustreznih podatkov o osebah in subjektih, ki prejemajo
financiranje, tudi podatke o dejanskem lastnis$tvu, za izvajanje ukrepov iz nacrta za

Ukrajino ter dostop do teh podatkov.

Financ¢ne interese Unije bi bilo treba zascititi tudi, kadar se sredstva izvrSujejo v okviru
neposrednega upravljanja prek nepovratnih sredstev in javnih narocil ter posrednega
upravljanja prek subjektov s stebrnimi ocenami, zlasti v okviru stebrov II in III
instrumenta. Za izvajanje financiranja Unije v okviru posrednega upravljanja v okviru

instrumenta bi bilo treba izbrati samo subjekte s stebrnimi ocenami.
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(103)

(104)

(105)

(106)

Podpora v okviru instrumenta bi se morala izvajati s programi dela iz ¢lena 110 Uredbe

(EU, Euratom) 2018/1046.

Izboljsati bi bilo treba komunikacijske zmogljivosti Ukrajine, da bi zagotovili javno
podporo in razumevanje v zvezi z vrednotami Unije ter koristmi in obveznostmi, ki jih
prinasa ¢lanstvo v Uniji, hkrati pa bi bilo treba odpravljati dezinformacije in tuje
vmeSavanje ter zascititi moc¢ne in svobodne pluralne medije. Zagotoviti bi bilo treba tudi

prepoznavnost financiranja Unije.

Komisija bi morala poskrbeti, da so vzpostavljeni jasni mehanizmi spremljanja in
ocenjevanja, da se zagotovijo dejansko prevzemanje odgovornosti in preglednost pri
izvrSevanju proracuna Unije ter u¢inkovito ocenjevanje napredka pri uresnic¢evanju ciljev

te uredbe.

Komisija bi morala vsako leto oceniti izvajanje podpore v okviru instrumenta. To bi
moralo odboru, ustanovljenemu s to uredbo, omogociti, da ima ustrezne informacije za
pomo¢ Komisiji. Za ucinkovito spremljanje izvajanja bi morala Ukrajina enkrat letno v
letnem porocilu o napredku porocati o izvajanju. To porocilo bi bilo treba dati na voljo tudi
Evropskemu parlamentu in Svetu. Taka poro¢ila, ki jih pripravi ukrajinska vlada, bi se
morala ustrezno upostevati v nacrtu za Ukrajino. Za prejemnike financiranja Unije, ki se
izvaja v okviru stebrov II in III instrumenta, bi bilo treba dolociti sorazmerne zahteve glede

porocanja.
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(107)

(108)

(109)

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU)
St. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta®.

Glede na pomen finan¢nih u¢inkov podpore Ukrajini v okviru instrumenta in posledic
nekaterih odlocitev, ki jih je treba ob upostevanju posebnih razmer v Ukrajini sprejeti za
izvajanje instrumenta, bi bilo treba v primerih, opredeljenih v tej uredbi, na Svet izjemoma

prenesti izvedbena pooblastila.

Komisija bi morala pri oceni nacrta za Ukrajino in zbiranju nasvetov o nalozbenem okviru
za Ukrajino po potrebi, zlasti pri spremljanju izpolnjevanja osnovnega pogoja za podporo
Unije, ustrezno upostevati Sklep Sveta 2010/427/EU*" in vlogo Evropske sluzbe za

zunanje delovanje.

39

40

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o
dolocitvi splosnih pravil in nacel, na podlagi katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje
izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, str. 13).

Sklep Sveta 2010/427/EU z dne 26. julija 2010 o organizaciji in delovanju Evropske sluzbe
za zunanje delovanje (UL L 201, 3.8.2010, str. 30).
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(110)  Ker ciljev te uredbe drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo doseci, temvec¢ se lazje dosezejo
na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5
PEU. V skladu z nac¢elom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta uredba ne presega tistega,

kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev.

(111)  Da bi se zagotovila kontinuiteta pri zagotavljanju podpore na zadevnem podrocju politike,

bi morala ta uredba nujno zaceti veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:
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Poglavje 1

Splosne dolocbe

Clen 1

Predmet urejanja

1. S to uredbo se vzpostavlja instrument za Ukrajino (v nadaljnjem besedilu: instrument) za

obdobje od leta 2024 do leta 2027.

V Uredbi so doloceni cilji instrumenta, njegovo financiranje in proracun za obdobje od leta

2024 do leta 2027, oblike financiranja Unije in pravila za zagotavljanje takega financiranja.
2. Instrument zagotavlja podporo Ukrajini v okviru naslednjih treh stebrov:

(a) steber I: finan¢na podpora Ukrajini za uresni¢itev reform in nalozb za izvajanje
nacrta za Ukrajino ter ohranjanje makrofinancne stabilnosti drzave, kot je dolo¢eno v

poglavju III;

(b) steber II: poseben nalozbeni okvir za Ukrajino za podporo nalozbam in zagotavljanje

dostopa do financiranja, kot je dolo¢eno v poglavju IV;
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(c) steber III: tehni¢na pomoc in z njo povezana podpora Ukrajini za oblikovanje in
izvajanje reform, povezanih s pristopom k Uniji, ter za krepitev upravne zmogljivosti
Ukrajine, subvencij za stroske izposojanja in oblikovanja rezervacij ter druge

ustrezne dejavnosti, kot je dolo¢eno v poglavju V.

Clen 2
Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:
(1) ,,ukrepi® pomeni reforme in naloZbe v okviru nacrta za Ukrajino;

(2) ,,pogoji® pomeni kvalitativne ali kvantitativne korake v zvezi z zagotavljanjem ohranjanja
gospodarske in finan¢ne stabilnosti ali v zvezi z izvajanjem reform in nalozb iz nacrta za

Ukrajino;

3) »operacija meSanega financiranja“ pomeni operacijo, ki jo podpira proracun Unije in ki
nepovratne oblike podpore, povratne oblike podpore ali oboje iz proracuna Unije zdruzuje
s povratnimi oblikami podpore iz razvojnih institucij ali drugih javnih ali komercialnih

financ¢nih institucij, vkljuéno z izvoznokreditnimi agencijami, ali od vlagateljev.

PE-CONS 10/24 JKO/kok 57
ECOFIN.2.A SL



Clen 3

Cilji instrumenta

Splosni cilji instrumenta so podpirati Ukrajino pri:

(a)

(b)

(©)

odzivanju na socialne, gospodarske in okoljske posledice vojne agresije Rusije ter s
tem prispevati k mirnemu okrevanju, obnovi, sanaciji in modernizaciji drzave ter
povojnemu okrevanju ukrajinske druzbe, tudi z ustvarjanjem socialnih in
gospodarskih pogojev za vrnitev notranje razseljenih oseb in oseb, ki uzivajo zaasno

zasCito;

spodbujanju druzbene in teritorialne kohezije, demokrati¢ne, gospodarske in okoljske
odpornosti, postopnega vkljuevanja v Unijo in svetovno gospodarstvo in trge ter
navzgor usmerjenega gospodarskega, druzbenega in okoljskega zblizevanja s

standardi Unije;

sprejemanju in izvajanju politinih, institucionalnih, pravnih, upravnih, socialnih in
gospodarskih reform, ki so potrebne za uskladitev z vrednotami Unije in za postopno
uskladitev s pravili, standardi, politikami in praksami Unije (v nadaljnjem besedilu:
pravni red) z namenom prihodnjega ¢lanstva v Uniji, kar bi prispevalo k vzajemni

stabilnosti, varnosti, miru, blaginji in trajnostnosti.
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Specifi¢ni cilji instrumenta vkljucujejo:

(a)

(b)

(©)

(d)

pomo¢ pri ohranjanju makrofinan¢ne stabilnosti drzave ter zmanjSanju omejitev pri
zunanjem in notranjem financiranju Ukrajine, da se zagotovi nadaljnje delovanje

ukrajinske drzave;

obnovo in modernizacijo v vojni poSkodovane infrastrukture, kot so energetska
infrastruktura, vodni sistemi, notranja in ¢ezmejna prometna omrezja, vkljucno z
zeleznico, cestami, mostovi in mejnimi prehodi ter izobraZevalna in kulturna

infrastruktura, ter spodbujanje sodobne, izboljSane in odporne infrastrukture;

prispevek k prizadevanjem za odstranjevanje min in drugemu protiminskemu
delovanju; obnovo zmogljivosti za proizvodnjo hrane; pomo¢ pri odzivanju na
socialne in zdravstvene izzive, tudi v zvezi z duSevnim zdravjem, ter izboljSanje in
krepitev sistemov socialnega varstva in njihove dostopnosti, zlasti za posebne
skupine, kot so veterani, notranje razseljene osebe, stars$i samohranilci, vojne vdove
in vdovci, otroci, zlasti tisti brez starSevske oskrbe, invalidi, manjSine, mladi in

starejsi ter druge osebe v ranljivem polozaju;

krepitev varnosti pred hibridnimi groznjami, kot so kibernetske groznje, ter krepitev
odpornosti proti dezinformacijam, tujemu manipuliranju z informacijami in

vmesavanju;
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(e)

®

spodbujanje prehoda na trajnostno, podnebno nevtralno in vkljucujoce gospodarstvo

ter stabilno nalozbeno okolje;

podporo vklju¢evanju Ukrajine v notranji trg; popravilo, obnovo, varovanje in
izboljSanje socialne infrastrukture, kot so stanovanjski objekti, socialne, Sportne,
mladinske in zdravstvene ustanove, Sole in visokoSolske institucije; okrepitev
gospodarskega in druzbenega razvoja in vkljucevanja s posebnim poudarkom na
zenskah in mladih, med drugim s kakovostnim izobraZevanjem, usposabljanjem,
preusposabljanjem in izpopolnjevanjem ter politikami zaposlovanja, tudi za

raziskovalce;

(g) spodbujanje znanosti in raziskav; podpiranje kreativnega sektorja in neodvisnih
medijev; podpiranje kulture in kulturne dediscine, vklju¢no s kulturno infrastrukturo;
okrepitev strateSkih gospodarskih sektorjev; spodbujanje institucionalnega okvira za
nalozbe in konkurenco, da se posameznikom in podjetjem omogoci razvoj sodobnih,
konkuren¢nih in trajnostnih proizvodov in storitev, s poudarkom na MSP in
inovacijah, med drugim s spodbujanjem enakih moznosti dostopa do financiranja ne
glede na velikost podjetij; podporo trajnostnemu kmetijstvu in razvoju podezelja,
akvakulturi in ribistvu, vklju¢no z uskladitvijo s standardi in sistemi kontrole Unije v
zvezi z varnostjo hrane, zdravjem zivali in rastlin ter dobrobitjo Zivali; reformo
ukrajinskega finan¢nega in ban¢nega sektorja, da se izboljSa dostop do posojil in
zavarovalnega kritja;
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(h)

(@)

nadaljnjo krepitev pravne drzave, demokracije ter spoStovanja ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin, vkljucno s krepitvijo demokrati¢nih institucij, zlasti vthovne
rade, ter regionalnih in ob¢inskih predstavniskih organov in njihovih pooblastil za
nadzor in preiskovanje razdeljevanja javnih sredstev in dostopa do njih; spodbujanje
neodvisnega pravosodja, da bi podprli prizadevanja za deoligarhizacijo in okrepili
boj proti goljufijam, vsem oblikam korupcije, vklju¢no s korupcijo na visoki ravni,
organiziranemu kriminalu, davénim utajam in davénim goljufijam, izogibanju
davkom ter nedovoljeni trgovini s strelnim orozjem in kulturnimi dobrinami;

krepitev spostovanja mednarodnega prava;

krepitev svobode in neodvisnosti medijev ter umetniske in akademske svobode ter
spodbudnega okolja za civilno druzbo; spodbujanje socialnega dialoga in
vkljucevanja civilne druzbe; spodbujanje nediskriminacije, da bi zagotovili in
okrepili sposStovanje pravic pripadnikov vseh manjsin in spodbujanje enakosti spolov
ter splosno opolnomocenje zensk in deklet, pa tudi pravice otrok in invalidov;
izboljSanje ucinkovitosti javne uprave; spodbujanje dostopa do informacij in
sodelovanja civilne druzbe v postopkih odlo€anja in javnem nadzoru ter podpiranje
preglednosti, strukturnih reform in dobrega upravljanja na vseh ravneh, tudi na
podrocju javnofinanénega poslovodenja, javnih narocil, konkurenénosti in drzavne
pomoci; podpiranje pobud, organov in organizacij, vkljuenih v podporo in
izvrSevanje demokracije, mednarodnega pravosodja in boja proti korupciji v

Ukrajini;
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(j) razvoj in krepitev varstva okolja ter trajnostnega in pravi¢nega zelenega prehoda v
vseh gospodarskih sektorjih, vklju¢no s prehodom Ukrajine na podnebno nevtralnost
v skladu s PariSkim sporazumom; izboljSanje ozavesc¢enosti o okoljski kriminaliteti
in boj proti njej; spodbujanje digitalne preobrazbe kot omogocevalca trajnostnega
razvoja in vkljucujoce rasti; podporo ekoloski obnovi po skodi, ki so jo na okolju
povzrocile vojaske operacije, in prispevanje k dekontaminaciji, prizadevanjem za
odstranjevanje min ter odstranitvi drugih eksplozivnih ostankov vojne in odpravi

onesnazenja, ki je posledica vojaske dejavnosti;

(k) podpiranje politicne in upravne decentralizacije in lokalnega razvoja, zlasti s
podpiranjem smiselnega posvetovanja in enakih konkurenénih pogojev za vse ravni
vlade pri dostopu do sredstev prek odprtih, postenih, nevtralnih in preglednih
postopkov.

()  podpiranje cezmejnega sodelovanja z drzavami ¢lanicami, ki mejijo na Ukrajino, na
podrogjih, kot so trgovina, varstvo okolja in boj proti mednarodnemu kriminalu, pod

pogojem, da Ukrajina ostane edina prejemnica financiranja.
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Clen 4

Splosna nacela

1. Kadar je ustrezno, vsi nacini sodelovanja v okviru instrumenta temeljijo na nacelih
razvojne ucinkovitosti, in sicer odgovornosti Ukrajine za razvojne prednostne naloge,
osredotoCenosti na rezultate, vkljucujocih razvojnih partnerstvih, preglednosti in vzajemni
odgovornosti, ter ta nacela spodbujajo. Namen instrumenta je zagotoviti uravnotezeno
dodeljevanje in uporabo virov na podlagi potreb ter ustrezno geografsko uravnotezenost

projektov.

2. Podpora v okviru instrumenta je dodatna glede na podporo, ki se zagotavlja v okviru
drugih programov in instrumentov Unije. Dejavnosti, upravi¢ene do financiranja na
podlagi te uredbe, lahko prejmejo podporo iz drugih programov in instrumentov Unije, ¢e

taka podpora ne krije istih strosSkov.
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3. Komisija in drzave ¢lanice zaradi spodbujanja dopolnjevanja, skladnosti in u€inkovitosti
svojih ukrepov in pobud sodelujejo ter si prizadevajo prepreciti podvajanje med podporo,
ki se zagotavlja na podlagi te uredbe, in drugo podporo, ki jo zagotavljajo Unija, drzave
Clanice, tretje drzave, vecCstranske in regionalne organizacije ter subjekti, kot so
mednarodne organizacije in ustrezne mednarodne financne institucije, agencije in
donatorji, ki niso iz Unije, v skladu z uveljavljenimi naceli za krepitev operativnega
usklajevanja na podroc¢ju zunanje pomoci, med drugim z okrepljenim usklajevanjem z
drzavami Clanicami na lokalni ravni ter s harmonizacijo politik in postopkov, zlasti z
mednarodnimi naceli razvojne u¢inkovitosti. Da bi se izognili podvajanju podpore,
povecali prevzemanje odgovornosti ukrajinskih organov in poenostavili upravno delo, je
podpora v okviru instrumenta, kolikor je to mogoce, vklju¢ena v mednarodna prizadevanja
za financno strukturo za okrevanje Ukrajine ter usklajena z ustreznimi donatorji in

mednarodnimi finanénimi institucijami.
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Dejavnosti v okviru instrumenta morajo biti, kolikor je to mogoce v drzavi, ki jo je
razdejala vojna, skladne s podnebnimi in okoljskimi standardi Unije. Te dejavnosti
vkljucujejo blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, varstvo okolja in
ohranjanje biotske raznovrstnosti, clovekove pravice, demokracijo, enakost spolov in
nediskriminacijo ter po potrebi zmanjSevanje tveganja nesrec in varnost energetske
infrastrukture, podpirajo pa tudi napredek pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja
Zdruzenih narodov, da se spodbujajo celovite dejavnosti, ki lahko ustvarijo vzajemne
koristi in usklajeno izpolnijo vec ciljev ter tako prispevajo k zmanjSanju revscine ter
spodbujajo miroljubne in vkljucujoce druzbe. Kolikor je mogoce, se morajo te dejavnosti
izogibati nasedlim nalozbam in biti zdruzljive z nacelom, da se nikomur ne skodi, ter s
pristopom vkljucevanja trajnostnosti, na katerem temelji evropski zeleni dogovor,

usmerjati pa bi jih moralo nacelo, da se nikogar ne zapostavi.

Instrument ne podpira dejavnosti ali ukrepov, ki niso zdruzljivi z nacionalnim energetskim
in podnebnim nacrtom Ukrajine, Ce je ta na voljo, ali z nacionalno dolo¢enim prispevkom
Ukrajine na podlagi PariSkega sporazuma, ki spodbujajo naloZzbe v fosilna goriva ali imajo
znatne Skodljive ucinke na okolje ali podnebje ali biotsko raznovrstnost, razen ce so take
dejavnosti in ukrepi nujno potrebni za doseganje ciljev instrumenta ob upostevanju potrebe
po odporni obnovi in modernizaciji infrastrukture ter rehabilitaciji naravnega okolja,
poSkodovanih v vojni, ter jih po potrebi spremljajo ustrezni ukrepi, s katerimi bi se lahko

tem ucinkom izognili, jih preprecili ali zmanjSali in po moZnosti iznicili.
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Komisija si v skladu z nacelom vkljucujocega partnerstva po potrebi prizadeva zagotoviti
demokrati¢ni nadzor v obliki posvetovanja ukrajinske vlade z vrhovno rado, v skladu z
ustavnim redom Ukrajine, pa tudi z ustreznimi delezniki, tudi z lokalnimi in regionalnimi
organi, socialnimi partnerji in civilno druzbo, vklju¢no z ranljivimi skupinami, da se jim
omogoc¢i sodelovanje pri oblikovanju in izvajanju dejavnosti, upravicenih do financiranja v
okviru instrumenta, ter po potrebi v povezanih postopkih spremljanja, nadzora in
ocenjevanja. Namen tega posvetovanja je odrazanje pluralizma ukrajinske druzbe in
poslovne skupnosti ter vklju¢evanje razlicnih skupnosti v Ukrajini. Pri vseh posvetovanjih
se ustrezno uposteva udelezba Zensk. Komisija spodbuja usklajevanje med zadevnimi
delezniki in prispeva h krepitvi zmogljivosti organizacij civilne druzbe. Poleg tega
Komisija zagotovi, da ji lahko civilna druZzba v Ukrajini, vkljuéno z nevladnimi
organizacijami, prek ustreznih stalnih kanalov neposredno poroca o vseh nepravilnostih, ki
jih odkrije, in ji poSilja mnenja o izvajanju nacrta za Ukrajino in oceni v njem dolo¢enih

ukrepov s strani ukrajinske vlade.
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7. Komisija v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami in Ukrajino zagotavlja izvajanje
zavez Unije, usmerjenih v vec¢jo preglednost in odgovornost pri zagotavljanju podpore,
tudi tako, da spodbuja izvajanje in krepitev sistemov notranjih kontrol in politik za boj
proti goljufijam. Komisija informacije o obsegu in dodeljevanju podpore daje na voljo
javnosti prek enotnega spletnega portala in hkrati zagotavlja, da so podatki posodobljeni,

zlahka dostopni in na voljo v strojno berljivi obliki.

Clen 5

Osnovni pogoj za podporo v okviru instrumenta

1. Osnovni pogoj za podporo Ukrajini v okviru instrumenta je, da Ukrajina $e naprej vzdrzuje
in spostuje u¢inkovite demokrati¢éne mehanizme, vkljucno z vecstrankarskim
parlamentarnim sistemom in pravno drzavo ter zagotavlja spostovanje clovekovih pravic,

vkljuéno s pravicami pripadnikov manjsin.
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Komisija spremlja izpolnjevanje osnovnega pogoja iz odstavka 1 pred izplacili Ukrajini v
okviru instrumenta in v celotnem obdobju podpore, ki se zagotavlja v okviru instrumenta,
pri Cemer ustrezno uposteva redno porocilo Komisije o Siritvi. Komisija v tem procesu
uposteva ustrezna priporocila mednarodnih organov, kot sta Svet Evrope in njegova
Beneska komisija. Komisija pred izplacili Ukrajini obvesti Svet o izpolnjevanju osnovnega
pogoja iz odstavka 1. Kadar Komisija ugotovi, da osnovni pogoj ni izpolnjen ali ni ve¢
izpolnjen, predlozi Svetu predlog izvedbenega sklepa za zaCasno ustavitev placil iz

¢lena 26, ne glede na izpolnjevanje pogojev iz ¢lena 16(2). Pri svoji oceni uposteva tudi
razmere v Ukrajini in posledice uvedbe vojnega stanja v Ukrajini. Ocena, ki jo pripravi
Komisija, se soasno posreduje Evropskemu parlamentu in Svetu. Kadar Komisija na
zahtevo Ukrajine ali na lastno pobudo ugotovi, da je osnovni pogoj ponovno izpolnjen,
Svetu predlozi predlog izvedbenega sklepa o odpravi zacasne ustavitve placil. V primerih,
za katere se uporablja ta odstavek, Svet sprejme sklep praviloma v enem mesecu od

prejema predloga Komisije.
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Poglavje 11

Financiranje in izvajanje

Clen 6

Proracun

Sredstva za izvajanje instrumenta so na voljo v okviru rezerve za Ukrajino, ki se uporabi v
okviru letnega proracunskega postopka v skladu s ¢lenom 10b Uredbe (EU, Euratom)

2020/2093, z naslednjo okvirno razdelitvijo:

(a) 31 % v obliki nepovratne finan¢ne podpore na podlagi poglavja III;
(b) 41 % za odhodke na podlagi poglavja IV;

(¢) 26 % za odhodke na podlagi poglavja V;

(d) 2 % za odhodke na podlagi odstavka 5, ki se v izjemnih okoli§¢inah lahko povecajo,

v nobenem primeru pa ne morejo presegati 2,5 %.

Skupna sredstva, ki so dana na voljo na podlagi prvega pododstavka, znasajo do

17 000 000 000 EUR.
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Pri dodelitvi razpoloZljivih sredstev iz prvega pododstavka odstavka 1 tega ¢lena se

uposteva zlasti potreba po kritju odhodkov v skladu s ¢lenom 23.

2. Finan¢na podpora na podlagi poglavja III v obliki posojila je na voljo v znesku do

33 000 000 000 EUR za obdobje od 1. januarja 2024 do 31. decembra 2027.

3. Vsota sredstev, ki so dana na voljo na podlagi odstavkov 1 in 2, ne sme presegati

50 000 000 000 EUR za obdobje od leta 2024 do leta 2027.

4. Dodatni prispevki za financiranje podpore iz odstavka 1 tega ¢lena se lahko zagotovijo v

skladu s ¢lenom 7.
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Sredstva iz odstavka 1, prvi pododstavek, tocka (d), in odstavka 4 se lahko uporabijo za
tehni¢no in upravno pomo¢ pri izvajanju instrumenta, kot so pripravljalne dejavnosti,
dejavnosti spremljanja, kontrole, revizije in ocenjevanja, ki so potrebni za upravljanje
instrumenta in doseganje njegovih ciljev, zlasti za Studije, sestanke strokovnjakov,
posvetovanja z ukrajinskimi organi, konference, posvetovanja z delezniki, dejavnosti
obvescanja in komuniciranja, vklju¢no z dejavnostmi vkljucujocega ozavescanja in
institucionalnim komuniciranjem glede politi¢nih prednostnih nalog Unije, kolikor so
povezane s cilji te uredbe, odhodke, povezane z informacijskotehnoloSkimi omrezji, ki se
osredotocajo na obdelavo in izmenjavo informacij, in korporativnimi
informacijskotehnoloskimi orodji, ter vse druge odhodke za tehni¢no in upravno pomoc, ki
jih ima Komisija pri upravljanju in stroskih instrumenta na sedeZu in v delegacijah Unije.
Odhodki lahko zajemajo tudi stroSke drugih podpornih dejavnosti, kot sta nadzor kakovosti
in spremljanje projektov na terenu, ter stroSke medsebojnega svetovanja in strokovnjakov

za ocenjevanje in izvajanje reform in nalozb.

Sredstva, ki niso dodeljena ali porabljena za odhodke iz odstavka 1, prvi pododstavek,
tocka (d), tega Clena in €lena 23, se dajo na voljo za druge odhodke za poslovanje iz
odstavka 1 tega Clena, brez poseganja v pristojnosti proracunskega organa in ob

upostevanju tretjega pododstavka odstavka 1 tega ¢lena.
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Clen 7

Dodatna financna sredstva za instrument

1. Drzave ¢lanice, tretje drzave, mednarodne organizacije, mednarodne financne institucije ali
drugi viri lahko zagotovijo dodatne financ¢ne prispevke za instrument, pri cemer jih ne
zavezuje okvirna razdelitev iz ¢lena 6(1). Pri takih prispevkih gre za zunanje namenske

prejemke v smislu ¢lena 21(2), tocke (a)(ii), (d) in (e), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

Dodatni zneski, prejeti kot zunanji namenski prejemki v smislu ¢lena 21(5) Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 na podlagi ustreznih pravnih aktov Unije se dodajo sredstvom iz

¢lena 6 te uredbe.

2. Prispevki iz odstavka 1 tega ¢lena se izvajajo v skladu z istimi pravili in pogoji kot znesek
iz Clena 6(1).
3. Prispevki k jamstvu za Ukrajino in finanénim instrumentom iz poglavja IV se zagotovijo v

skladu s ¢lenom 29.

Clen 8

Izvajanje in oblike financiranja Unije

1. Instrument se izvaja v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2018/1046, in sicer z neposrednim
ali posrednim upravljanjem s katerim koli od subjektov iz ¢lena 62(1), prvi pododstavek,

tocka (c), navedene uredbe.
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Financiranje Unije se lahko zagotovi v kateri koli obliki, navedeni v Uredbi (EU,
Euratom) 2018/1046, zlasti v obliki nepovratnih sredstev, nagrad, javnih narocil,
proracunske podpore, finan¢nih instrumentov, proratunskih jamstev, operacij mesanega

financiranja in financ¢ne pomoci.

Finan¢ni instrumenti, proracunska jamstva in operacije meSanega financiranja, ki
zdruzujejo podporo iz finan¢nih instrumentov ali proracunskih jamstev v okviru
instrumenta, se izvajajo v skladu z naceli iz naslova X ter zlasti s clenom 208 in

¢lenom 209(1), (2) in (4) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Glede na zahtevano poslovno
in finan¢no sposobnost so lahko partnerji proracunskega jamstva ali pooblasceni subjekti,
ki izvajajo finan¢ne instrumente, skupina EIB, vecstranska evropska finan¢na institucija,
kot je EBRD, ali dvostranske evropske finan¢ne institucije, kot so razvojne banke ali
Skupina Svetovne banke. Kadar je mogoce, lahko neevropske vecstranske financne
institucije sodelujejo v instrumentu prek skupnih operacij z evropskimi finanénimi
institucijami. Izvajanje finan¢nih instrumentov, proracunskih jamstev in operacij meSanega
financiranja v okviru instrumenta se lahko dopolnjuje z dodatnimi oblikami finan¢ne

podpore drzav Clanic ali tretjih oseb.
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Clen 9

Okvirni sporazum

1. Komisija z Ukrajino sklene okvirni sporazum o izvajanju instrumenta (v nadaljnjem
besedilu: okvirni sporazum), v katerem so dolocene posebne ureditve za upravljanje,
kontrolo, nadzor, spremljanje, ocenjevanje, poro¢anje in revizijo v zvezi s financiranjem v
okviru instrumenta, vklju¢no s preprecevanjem dvojnega financiranja, ter za preprecevanje,
odkrivanje, preiskovanje in odpravljanje nepravilnosti, goljufij, korupcije ali katere koli
vkljuéno z uc¢inkovitim preiskovanjem in pregonom kaznivih dejanj, ki vplivajo na
sredstva, zagotovljena v okviru instrumenta. Okvirni sporazum dopolnjujejo sporazumi o
financiranju iz ¢lena 10 in sporazum o posojilih iz ¢lena 22, ki vsebujejo posebne dolocbe
za upravljanje in izvajanje financiranja v okviru instrumenta. Okvirni sporazum, vkljucno z
vso povezano dokumentacijo, se na zahtevo soc¢asno in brez odlasanja da na voljo

Evropskemu parlamentu in Svetu.

2. Z izjemo premostitvenega financiranja iz ¢lena 25 se Ukrajini financiranje odobri Sele po
zacetku veljavnosti okvirnega sporazuma ter zadevnih sporazumov o financiranju in

posojilih.
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3. Okvirni sporazum, sporazumi o financiranju in sporazum o posojilu, sklenjeni z Ukrajino,
kot celota ter pogodbe in sporazumi, podpisani z osebami ali subjekti, ki prejemajo
sredstva Unije, morajo zagotoviti, da se obveznosti iz ¢lena 129 Uredbe (EU,

Euratom) 2018/1046 izpolnijo.

4. Okvirni sporazum jamci zavezanost Ukrajine doseganju visoke ravni zas¢ite finan¢nih

interesov Unije in vsebuje podrobne doloc¢be, ki zadevajo zlasti:

(a) zavezanost Ukrajine, da bo odlocilno napredovala v smeri trdnega okvira za boj proti
goljufijam ter vzpostavila ucinkovitejSe in uspesnejsSe notranje sisteme kontrol,
vklju¢no z ustreznimi mehanizmi za zasc¢ito zvizgacev ter ustreznimi mehanizmi in
ukrepi za ucinkovito preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti,
deoligarhizacijo ter okrepila prizadevanja za boj proti pranju denarja, organiziranemu
kriminalu, zlorabi javnih sredstev, financiranju terorizma, izogibanju davkom,
davénim goljufijam ali davénim utajam in drugim nezakonitim dejavnostim, ki

vplivajo na sredstva, zagotovljena v okviru instrumenta;

(b) dejavnosti, povezane s kontrolo, nadzorom, spremljanjem, ocenjevanjem,
poro€anjem in revizijo v zvezi s financiranjem Unije v okviru instrumenta, ter
odkrivanje, preiskave, pregon, ukrepe za boj proti goljufijam in sodelovanje,

vklju¢no z medsebojno pravno pomocjo v kazenskih zadevah in pri izro€itvah;
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(c)

(d)

(e)

®

zahteve glede kontrole za sprostitev financiranja Ukrajini v okviru instrumenta;

pravila o davkih, carinah in dajatvah v skladu s ¢lenom 27(9) in (10) Uredbe
(EU) 2021/947;

priznavanje pristojnosti revizijskega odbora iz ¢lena 36 in nacine sodelovanja

Ukrajine z njim;

obveznost oseb ali subjektov, ki izvrSujejo sredstva Unije v okviru instrumenta, da
revizijski odbor, Komisijo, Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) in po
potrebi Evropsko javno tozilstvo (EJT) brez odlasanja uradno obvestijo o domnevnih
ali dejanskih primerih nepravilnosti, goljufije, korupcije in navzkrizja interesov ter o
drugih nezakonitih dejavnostih, ki vplivajo na sredstva, zagotovljena v okviru tega

instrumenta, in o nadaljnjem ukrepanju v zvezi s tem;

(g) pravico Komisije, da spremlja dejavnosti v okviru instrumenta, ki jih izvajajo
ukrajinski organi, v celotnem projektnem ciklu, med drugim tudi izbirne postopke in
postopke dodeljevanja v zvezi s projekti, vklju¢no z javnimi naro¢ili, da v takih
dejavnostih po potrebi sodeluje kot opazovalka ter daje priporocila za izboljSanje teh
dejavnosti, in zavezanost ukrajinskih organov, da si bodo po najboljsih moceh
prizadevali za izvajanje teh priporocil Komisije in da bodo o tem izvajanju porocali;
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(h) obveznosti iz ¢lena 35(2), vklju¢no z natan¢nimi pravili in ¢asovnim okvirom za
zbiranje podatkov s strani Ukrajine ter dostopom do njih za Komisijo, OLAF in,

kadar je to ustrezno, EJT;
(1)  obveznost Ukrajine, da Komisiji elektronsko posreduje podatke iz Clena 27;

(j)  obveznosti iz ¢lena 43(2) o dejavnostih komuniciranja in prepoznavnosti financiranja

Unije.
Clen 10
Sporazumi o financiranju
1. Sporazumi o financiranju se sklenejo za poglavji Il in V. V njih se dolo¢ijo odgovornosti

in obveznosti Ukrajine pri izvrSevanju sredstev Unije, vklju¢no z obveznostmi iz ¢lena 129
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. V njih se doloc¢ijo tudi pogoji za placilo nepovratne
finan¢ne podpore, vklju¢no v zvezi z izvajanjem okvirnega sporazuma, tudi s sistemi
notranjih kontrol iz ¢lena 9(4), tocki (a) in (c). V sporazumih o financiranju se dolocijo
tudi pravice in obveznosti Unije. Na zahtevo se socasno dajo na voljo Evropskemu

parlamentu in Svetu.
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2. Sporazumi o financiranju vkljucujejo pravila o porocanju Komisiji o tem, kako se

dejavnosti izvajajo in ali so izpolnjeni pogoji iz ¢lena 16(2).

Clen 11
Pravila o upravicenosti oseb in subjektov,
poreklu zaloge in materialov

ter omejitvah v okviru instrumenta

1. V postopkih javnega naroCanja ter postopkih dodeljevanja nepovratnih sredstev in
podeljevanja nagrad za dejavnosti, ki se financirajo v okviru tega instrumenta, lahko
sodelujejo mednarodne in regionalne organizacije ter vse fizicne osebe, ki so drzavljani

naslednjih drzav, ali pravne osebe, ki imajo v teh drzavah dejanski sedez:

(a) drzave €lanice, Ukrajina, partnerice z Zahodnega Balkana, Gruzija in Moldavija ter

pogodbenice Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru;

(b) drzave, ki Ukrajini zagotavljajo raven podpore, primerljivo s tisto, ki jo zagotavlja
Unija, pri cemer se uposteva velikost njihovega gospodarstva, in za katere je

Komisija dolo¢ila vzajemni dostop do zunanje pomoci v Ukrajini.

2. Vzajemni dostop iz odstavka 1, tocka (b), se lahko odobri za omejeno obdobje najmanj
enega leta, ¢e drzava pod enakimi pogoji prizna upravicenost subjektom iz Unije in iz

drzav, upravic¢enih v okviru instrumenta.
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Komisija po posvetovanju z Ukrajino z izvedbenimi akti odlo¢i o vzajemnem dostopu. Ti

izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz clena 42.

Vse zaloge in materiali, ki se financirajo in narocajo v okviru instrumenta, morajo izvirati
iz katere koli drzave iz odstavka 1, tocki (a) in (b), razen Ce teh zalog in materialov v kateri
koli od teh drzav ni mogoce dobiti pod razumnimi pogoji. Poleg tega se uporabljajo pravila
o omejitvah iz odstavka 7. Komisija v letno porocilo iz ¢lena 39(4) vkljuci informacije o

izvajanju tega odstavka.

Pravila o upraviCenosti iz tega Clena se ne uporabljajo za fizicne osebe, ki imajo sklenjeno
pogodbo o zaposlitvi ali druga¢no pogodbo z upravi¢enim izvajalcem oziroma, kadar je to
ustrezno, podizvajalcem, in zanje ne uvajajo nacionalnih omejitev, razen kadar nacionalne

omejitve temeljijo na pravilih iz odstavka 7.

Za dejavnosti, ki jih sofinancira subjekt ali se izvajajo v okviru neposrednega ali
posrednega upravljanja s subjekti iz ¢lena 62(1), prvi pododstavek, tocka (c), Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046, ali za dejavnosti, ki jih ukrajinski subjekti izvajajo na podlagi
poglavja III te uredbe, se poleg pravil iz tega ¢lena uporabljajo tudi pravila o upravicenosti
navedenih subjektov ali Ukrajine, po potrebi vkljucno z omejitvami iz odstavka 7 tega
Clena, ki so ustrezno upostevane v sporazumih o financiranju in pogodbenih dokumentih,

podpisanih z navedenimi subjekti.
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6. Kadar se dodatni prispevki v skladu s ¢lenom 7 zagotovijo prek zunanjih namenskih
prejemkov, se pravila o upravicenosti iz sporazuma z osebo, ki dodatni prispevek zagotovi,

uporabljajo skupaj s pravili o omejitvah iz odstavka 7 tega ¢lena.

7. Pravila o upravicenosti, pravila o poreklu zalog in materialov iz odstavkov 1 in 3 ter
pravila o drzavljanstvu fizi¢nih oseb iz odstavka 4 se lahko omejijo glede na drzavljanstvo,
geografsko lokacijo ali naravo pravnih subjektov, ki sodelujejo v postopkih javnega
narocanja, ter glede na geografsko poreklo zalog in materialov, in sicer v naslednjih

primerih:

(a) kadar so take omejitve potrebne zaradi posebne narave ali ciljev dejavnosti ali
posameznega postopka dodeljevanja ali kadar so te omejitve potrebne za ucinkovito

izvajanje dejavnosti;

(b) kadar dejavnost ali posamezni postopki dodeljevanja vplivajo na varnost ali javni
red, zlasti v zvezi s strateSkimi sredstvi in interesi Unije, njenih drzav ¢lanic ali
Ukrajine, vklju¢no z zas¢ito celovitosti digitalne infrastrukture, komunikacijskih in

informacijskih sistemov ter z njimi povezanih dobavnih verig.
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8. Kadar na trgih zadevnih drzav ali ozemelj obstaja nujna potreba po storitvah oziroma kadar
storitve tam niso na voljo ali v drugih ustrezno utemeljenih primerih, ko bi uporaba pravil
o upravicenosti onemogocala ali prekomerno otezevala uresnicitev dejavnosti, se lahko kot

upraviceni priznajo tudi ponudniki in kandidati iz drzav, ki niso upravicenke.

Clen 12
Prenosi, letni obroki, odobritve za prevzem obveznosti,
presezki iz proracunskega jamstva, povracila

in prihodki, ki jih ustvarijo financni instrumenti

1. Z odstopanjem od ¢lena 12(4) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 se neporabljene odobritve
za prevzem obveznosti in odobritve placil v okviru instrumenta samodejno prenesejo in se
lahko porabijo oziroma se zanje lahko prevzamejo obveznosti do 31. decembra naslednjega

proracunskega leta. V naslednjem proracunskem letu se najprej porabi preneseni znesek.

2. Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi informacije o prenesenih odobritvah
za prevzem obveznosti, vkljuéno z zadevnimi zneski, v skladu s ¢lenom 12(6) Uredbe (EU,

Euratom) 2018/1046.

3. Z odstopanjem od ¢lena 15 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 se odobritve za prevzem
obveznosti, ki ustrezajo znesku, spros¢enemu zaradi popolne ali delne neizvedbe

dejavnosti v okviru instrumenta, znova dajo na voljo v dobro prvotne proracunske vrstice.
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4. Z odstopanjem od prvega, drugega in Cetrtega pododstavka ¢lena 209(3) Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 so vsi prihodki in povracila iz finan¢nih instrumentov, vzpostavljenih
na podlagi te uredbe, notranji namenski prejemki v smislu ¢lena 21(5) Uredbe (EU,

Euratom) 2018/1046 za instrument ali program, ki ga bo nasledil.

5. Z odstopanjem od ¢lena 213(4), tocka (a), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 so vsi
presezki rezervacij za jamstvo za Ukrajino notranji namenski prejemki v smislu

¢lena 21(5) navedene uredbe za instrument ali program, ki ga bo nasledil.

6. Proracunske obveznosti za dejavnosti, ki trajajo vec kot eno proracunsko leto, se lahko v
skladu s ¢lenom 112(2) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 razporedijo v letne obroke na

ved let.

Tretji pododstavek ¢lena 114(2) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 se ne uporablja za

dejavnosti iz prvega pododstavka tega odstavka.
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Clen 13

Izredno financiranje

1. V ustrezno utemeljenih izrednih okolis¢inah, zlasti kadar Ukrajina zaradi znatnega
poslabsanja vojne ne more izpolniti pogojev, povezanih z oblikami podpore na podlagi te
uredbe, se lahko z instrumentom Ukrajini zagotovi izredno financiranje, da se ohrani njena
makrofinancna stabilnost in spodbudi doseganje ciljev iz ¢lena 3. Tako izredno
financiranje se odobri za posamezna obdobja do treh mesecev in preneha, takoj ko je
izpolnjevanje pogojev ponovno mogoce. Financiranje na podlagi tega ¢lena se lahko
odobri poleg izrednega premostitvenega financiranja, odobrenega na podlagi ¢lena 25, ter

za isto obdobje.

2. Za namene odstavka 1 lahko Komisija, kadar ugotovi, da Ukrajina zaradi takih ustrezno
utemeljenih izrednih okoliS¢in ne more izpolniti pogojev, povezanih z zagotovljeno
podporo na podlagi te uredbe, Svetu predlozi predlog izvedbenega sklepa, s katerim se
Ukrajini zagotovi izredno financiranje v okviru instrumenta. Svet ukrepa praviloma v enem

mesecu od prejema predloga Komisije.

3. Za izredno financiranje velja osnovni pogoj iz ¢lena 5(1) in se uporabljajo sredstva iz

¢lena 6(1), prvi pododstavek, tocka (a), in (2).

4. Izvedbeni sklep iz odstavka 2 doloca pravila za revizijo, kontrolo, spremljanje in poro€anje

ter pogoje in nacine v zvezi z izrednim financiranjem.
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Poglavje 111
Steber I: Nacrt za Ukrajino

Clen 14

Priprava in predlozitev nacrta za Ukrajino

1. Da bi prejela podporo v okviru instrumenta, Ukrajina pripravi in predlozi Komisiji nacrt za

Ukrajino (v nadaljnjem besedilu: nacrt za Ukrajino).

2. Nacrt za Ukrajino pripravi vlada Ukrajine ob ustreznem sodelovanju vrhovne rade v skladu
z ustavnim redom Ukrajine. Ukrajina si prizadeva, da bi nacrt za Ukrajino Komisiji
predlozila v ... [dva meseca od datuma zacetka veljavnosti te uredbe]. Ukrajina lahko
Komisiji predloZi osnutek nacrta za Ukrajino. Komisija ta osnutek socasno predlozi

Evropskemu parlamentu in Svetu.

3. Ukrajina pri pripravi naérta za Ukrajino v skladu s ¢lenom 17 posebej uposteva razmere na
svojih regionalnih, lokalnih in mestnih obmocjih ter posebne potrebe teh obmocij po

okrevanju in obnovi, reformah, modernizaciji in decentralizaciji.
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Priprava in izvajanje nacrta za Ukrajino potekata ob posvetovanju z regionalnimi,
lokalnimi, mestnimi in drugimi javnimi organi ter socialnimi partnerji in organizacijami
civilne druzbe v skladu z nacelom upravljanja na vec ravneh in ob upostevanju pristopa od
spodaj navzgor. Poleg tega Ukrajina v skladu s svojim nacionalnim pravnim okvirom
zagotovi, da vrhovna rada opravlja svojo vlogo pri izvajanju nacérta za Ukrajino na podlagi
ustreznih informacij in v skladu s svojimi pristojnostmi, vklju¢no s pooblastilom za
sprejemanje zakonodaje, odobritev drzavnega proracuna in nadzor nad njegovim

izvrSevanjem ter nadziranje izvrsilne veje oblasti.

Clen 15

Povezava nacrta za Ukrajino s stebri instrumenta
Nacrt za Ukrajino zagotavlja sploSni okvir za doseganje ciljev iz ¢lena 3.

Nacrt za Ukrajino predstavlja podlago za podporo, ki se zagotavlja v okviru stebra I
instrumenta, kot je dolo¢eno v ¢lenu 1(2), tocka (a), in kot je navedeno v tem poglavju.
Podpora, ki se zagotavlja v okviru stebrov II in III instrumenta mora biti skladna s
podporo, ki se zagotavlja v okviru stebra I, v okviru nacrta za Ukrajino in se z njo naj ne bi

prekrivala, zlasti pa mora temeljiti na nacelih iz ¢lena 16.
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Clen 16

Nacela za financiranje v okviru nacrta za Ukrajino

Nacrt za Ukrajino dolo¢i program reform in nalozb Ukrajine za doseganje splosnih in
specificnih ciljev iz ¢lena 3, ki je vkljuCen v okvir gospodarske in fiskalne politike. Nacrt
za Ukrajino vkljucuje ukrepe za izvajanje reform in javnih nalozb s celovitim in skladnim
sveznjem, ki lahko vkljucuje tudi javne sheme, namenjene spodbujanju zasebnih nalozb. V
nacrtu za Ukrajino se opredelijo kvalitativni in kvantitativni koraki, kot so navedeni v

odstavku 2 tega Clena, ki morajo biti v primeru reform in nalozb merljivi.

Iz instrumenta se zagotovi financiranje na podlagi tega poglavja, ko je zadovoljivo
izpolnjen osnovni pogoj iz ¢lena 5(1), pa tudi pogoji, doloCeni v nacrtu za Ukrajino v
obliki kvalitativnih ali kvantitativnih korakov. Taki pogoji upostevajo razlicne cilje
instrumenta, kot so dolo€eni v ¢lenu 3, ter vkljucujejo pogoje, povezane z bistvenimi
zahtevami, kot so ohranjanje gospodarske in finan¢ne stabilnosti, nadzor proracuna in
javnofinan¢no poslovodenje, in pogoje, povezane z izvajanjem reform in nalozb, dolo¢enih

v nacrtu za Ukrajino.

Pogoji iz odstavka 2 tega ¢lena odrazajo zneske iz ¢lena 6(1), prvi pododstavek, tocka (a),

in (2) ter ustrezne prispevke iz odstavka 4 navedenega Clena.
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Znesek v visini vsaj 20 % nepovratne finan¢ne podpore iz ¢lena 6(1), prvi pododstavek,
tocka (a), se v skladu s ¢lenom 17 dodeli za potrebe ukrajinskih podnacionalnih organov,

zlasti lokalne samouprave, za okrevanje, obnovo in modernizacijo.

Ukrepi, ki so se zaceli izvajati od 1. januarja 2023, so izjemoma upraviceni, ¢e So
izpolnjene zahteve iz te uredbe. Ti ukrepi morajo biti ustrezno utemeljeni in

dokumentirani.

Nacrt za Ukrajino mora prispevati k ustreznim prednostnim nalogam reform, opredeljenim
v okviru pristopne poti Ukrajine, kot je navedeno v mnenju Komisije o prosnji Ukrajine za
¢lanstvo v Uniji (v nadaljnjem besedilu: mnenje Komisije) in analiticnem porocilu, ki sledi
temu mnenju (v nadaljnjem besedilu: analiti¢no porocilo), rednem poroc¢ilu Komisije o
Siritvi in naknadnih sklepih Sveta ter v pridruzitvenem sporazumu, vklju¢no s
poglobljenim in celovitim prostotrgovinskim obmoc¢jem, in mora biti skladen s temi
prednostnimi nalogami. Prav tako mora prispevati k nacionalno dolo¢enemu prispevku
Ukrajine na podlagi Pariskega sporazuma, zavezam Ukrajine na podlagi Konvencije
Zdruzenih narodov o bioloski raznovrstnosti ter nacionalnemu energetskemu in

podnebnemu nacrtu Ukrajine, ¢e je ta na voljo, in mora biti skladen z njimi.

Nacrt za Ukrajino mora upostevati splosna nacela iz ¢lena 4.
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Clen 17

Vsebina nacrta za Ukrajino

1. Nacrt za Ukrajino mora vsebovati zlasti naslednje elemente, ki se ustrezno obrazlozijo in

utemeljijo:

(a) ukrepe, ki predstavljajo na potrebah temeljec, skladen, celovit in ustrezno
uravnotezen odziv na cilje iz ¢lena 3, vklju¢no s strukturnimi reformami in ukrepi za
spodbujanje zblizevanja z Unijo, krepitev pravne drzave, demokracije ter spoStovanja
¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscCin ter uveljavljanjem pogojev iz Clena 16(2),
tako da bo nacrt za Ukrajino kot celota povecal stopnjo rasti ukrajinskega
gospodarstva, zmanjsal gospodarske in socialne neenakosti ter zagotovil napredek

Ukrajine pri doseganju socialnih, gospodarskih in okoljskih standardov Unije;

(b) razlago, kako nacrt za Ukrajino prispeva k obravnavanju ustreznih izzivov,
opredeljenih v okviru pristopne poti Ukrajine, kot je navedeno v mnenju Komisije in
analiti¢nem porocilu ter v pridruzitvenem sporazumu, vklju¢no s poglobljenim in

celovitim prostotrgovinskim obmoc¢jem, in kako je s tem skladen;

(¢) razlago, kako so nacrt za Ukrajino in v njem predvideni ukrepi skladni s sploSnimi

naceli iz €lena 4 ter zahtevami, nacrti in programi iz ¢lena 16;

PE-CONS 10/24 JKO/kok 88
ECOFIN.2.A SL



(d) okvirni ¢asovni razpored ter predvidene kvalitativne in kvantitativne korake, ki
morajo biti v primeru reform in nalozb merljivi in jih je treba izvesti do

31. decembra 2027;

(e) ureditve za u¢inkovito izvajanje, spremljanje in porocanje, ki jih Ukrajina izvaja v
zvezi z nacrtom za Ukrajino, vkljucno s predlaganimi kvalitativnimi in
kvantitativnimi koraki, ki morajo biti v primeru reform in nalozb merljivi, ter s tem

povezanimi kazalniki, pa tudi za ustrezno sodelovanje vrhovne rade;

(f) razlago, kako nacrt za Ukrajino ustreza potrebam po okrevanju, sanaciji, obnovi in
modernizaciji v ukrajinskih regijah in ob¢inah, ki so posledica vojne agresije Rusije,
ter tako krepi njihov vkljucujoc€ in trajnosten gospodarski, druzbeni, okoljski in
teritorialni razvoj, utrjuje socialno kohezijo, podpira reformo za decentralizacijo v
Ukrajini in priblizevanje standardom Unije; pri tej razlagi se upoStevajo pooblastila,

naloge in odgovornosti, dodeljene na razli¢nih ravneh upravljanja;

(g) razlago metodologije in postopkov, ki se uporabljajo za izbiro in izvajanje projektov,
ter mehanizmov za vkljuéevanje podnacionalnih organov, zlasti ob¢in in organizacij
civilne druzbe, v odlocanje o uporabi podpore v procesu obnove na lokalni ravni in v
proces demokrati¢nega nadzora, zlasti kar zadeva pravocasen in enakopraven dostop
do informacij in sredstev za ustrezne podnacionalne organe, vkljucno z

metodologijo, ki se uporablja za spremljanje s tem povezanih odhodkov;
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(h) razlago, kako nacrt za Ukrajino zagotavlja, da projekti obnove, ki jih izberejo in
izvajajo taki podnacionalni organi, predstavljajo ustrezno velik delez podpore; pri tej
razlagi se upostevajo tudi pobratenja mest in partnerstva med njimi ter medsebojno
sodelovanje in programi, vkljuceni v partnerstva med mesti in regijami v Uniji in

Ukrajini, kadar je ustrezno;

(i) za pripravo in izvajanje nacrta za Ukrajino, podrobno razlago postopka posvetovanja,
opravljenega v skladu z nacionalnim pravnim okvirom, ter sodelovanja in
posvetovanj, nacrtovanih med izvajanjem, z vrhovno rado in ustreznimi delezniki,
vkljuéno z lokalnimi in regionalnimi predstavniskimi telesi in organi, socialnimi
partnerji in organizacijami civilne druzbe, ter razlago, kako se prispevek teh

deleznikov odraZa v nacrtu za Ukrajino;
(j)  razlago, v kolikSni meri naj bi ukrepi v okviru nacrta za Ukrajino prispevali k:

(i) podnebnim in okoljskim ciljem, med drugim k ohranjanju biotske
raznovrstnosti, zlasti tisti ukrepi, ki so povezani z ustreznimi pobudami in
reformami, ter kako se v kontekstu vojne ter povojnega okrevanja in obnove

zagotavlja ¢im vecja skladnost z nacelom, da se ne Skoduje bistveno;

(i1) spodbujanju pravne drZave;
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(ii1) socialnim ciljem, med drugim vklju¢evanju skupin v ranljivem polozaju, in

zagotavljanju najvecjih koristi otrok in

(iv) enakosti spolov, opolnomocenju zensk in deklet ter spodbujanju pravic zensk

in deklet;

(k) podrobno razlago sistema Ukrajine in njenih nacrtovanih ukrepov za ucinkovito
preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti, goljufij, vseh oblik
korupcije, vkljucno s korupcijo na visoki ravni, ali kakr$ne koli druge nezakonite
ucinkovito preiskovanje in pregon kaznivih dejanj, ki vplivajo na sredstva,
zagotovljena v okviru instrumenta, ter razlago ureditev, katerih cilj je prepreciti
dvojno financiranje iz instrumenta in drugih programov Unije ali s strani drugih
donatorjev, pa tudi zagotoviti hitro pravosodno sodelovanje s pristojnimi organi

Unije in njenih drzav ¢lanic;
(1) razlago, kako nacrt za Ukrajino zagotavlja, da lahko drugi donatorji prispevajo k
podpori njegovih ukrepov;

(m) katere koli druge ustrezne informacije.

2. Nacrt za Ukrajino mora temeljiti na rezultatih in u€inku ter vklju€evati merljive kazalnike,
kot so klju¢ni kazalniki uspesnosti, kadar je to ustrezno, za ocenjevanje napredka pri

doseganju splosnih in specifi¢nih ciljev iz ¢lena 3.
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Clen 18

Ocena nacrta za Ukrajino s strani Komisije

1. Komisija brez nepotrebnega odlasanja oceni ustreznost, celovitost in primernost nacrta za
Ukrajino, ali kadar je to ustrezno, spremembe nacrta za Ukrajino iz ¢lena 20 ter v skladu s
¢lenom 19(1) predlozi predlog izvedbenega sklepa Sveta. Komisija pri izvajanju navedene
ocene tesno sodeluje z Ukrajino in mednarodnimi partnerji, ki prispevajo k njegovemu
izvajanju. Komisija lahko da pripombe, zaprosi za dodatne informacije ali zahteva, da

Ukrajina spremeni osnutek nacrta za Ukrajino iz Clena 14(2).

2. Komisija pri ocenjevanju nacrta za Ukrajino in dolocanju zneska, ki se dodeli Ukrajini,
uposteva ustrezne razpolozljive analiticne informacije o Ukrajini, vklju¢no z
makroekonomskimi razmerami in vzdrznostjo dolga v drzavi, utemeljitev in elemente na
podlagi ¢lena 17(1), ki jih je predloZila Ukrajina, ter vse druge ustrezne informacije, kot so

zlasti informacije iz ¢lena 16(6).
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3. Komisija v svoji oceni upoSteva naslednja merila:

(a) ali je nacrt za Ukrajino na potrebah temeljec, skladen, celovit in ustrezno
uravnotezen odziv na cilje iz ¢lena 3, vkljucno s strukturnimi reformami in ukrepi za
spodbujanje zblizevanja z Unijo, krepitev pravne drzave, demokracije ter spoStovanja
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ter uveljavljanjem pogojev iz ¢lena 16(2),
tako da bo nacrt za Ukrajino kot celota povecal stopnjo rasti ukrajinskega
gospodarstva, zmanjsal gospodarske in socialne neenakosti ter zagotovil napredek

Ukrajine pri doseganju socialnih, gospodarskih in okoljskih standardov Unije;

(b) ali naért za Ukrajino prispeva k obravnavanju ustreznih izzivov, opredeljenih v
okviru pristopne poti Ukrajine, kot je navedeno v mnenju Komisije in analiti¢cnem
porocilu ter v pridruzitvenem sporazumu, vklju¢no s poglobljenim in celovitim

prostotrgovinskim obmocjem, in je skladen s tem;

(c) ali so nacrt za Ukrajino in v njem predvideni ukrepi skladni s splo$nimi naceli iz

Clena 4 ter zahtevami, nacrti in programi iz ¢lena 16;
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(d)

(e)

ali nacrt za Ukrajino ustreza potrebam po okrevanju, sanaciji, obnovi in
modernizaciji, ki so posledica vojne agresije Rusije, v ukrajinskih regijah in ob¢inah
ter tako krepi njihov vkljucujoc in trajnosten gospodarski, druzbeni, okoljski in
teritorialni razvoj, utrjuje socialno kohezijo, in podpira reformo za decentralizacijo v
Ukrajini in priblizevanje standardom Unije; ali so upostevana pooblastila, naloge in
odgovornosti, dodeljene na razli¢nih ravneh upravljanja; ali so metodologija in
postopki, ki se uporabljajo za izbiro in izvajanje projektov, ter mehanizmi za
vkljuc¢evanje podnacionalnih organov, zlasti obCin in organizacij civilne druzbe, v
odlocanje o uporabi podpore v procesu obnove na lokalni ravni in v proces
demokrati¢nega nadzora, zlasti kar zadeva pravocasen in enakopraven dostop do
informacij in sredstev za ustrezne podnacionalne organe, ustrezni; ali je
metodologija, ki se uporablja za spremljanje s tem povezanih odhodkov za projekte
obnove, ki jih izberejo in izvajajo taki podnacionalni organi, ustrezna in ali taki

projekti predstavljajo ustrezno velik delez podpore;

ali se pric¢akuje, da bodo ukrepi iz nacrta za Ukrajino prispevali k blazitvi podnebnih
sprememb in prilagajanju nanje, varstvu okolja, vklju¢no z ohranjanjem biotske
raznovrstnosti, in zelenemu prehodu oziroma k obravnavanju izzivov, ki iz tega
izhajajo; ali so ukrepi, vklju€eni v nacrt za Ukrajino, v kontekstu vojne ter povojnega
okrevanja in obnove v najvecji mozni meri zdruzljivi z nacelom, da se ne Skoduje

bistveno;
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®

(2

(h)

G

ali se pric¢akuje, da bodo ukrepi iz nacérta za Ukrajino prispevali k spodbujanju pravne

drzave;

ali se pricakuje, da bodo ukrepi iz nacrta za Ukrajino prispevali k socialnim ciljem,
med drugim vkljuevanju skupin v ranljivem polozaju, in zagotavljali najvecje

koristi otrok;

ali se pric¢akuje, da bodo ukrepi iz nacérta za Ukrajino spodbujali enakost spolov ter

opolnomocenje zensk in deklet;

ali se pricakuje, da bodo ureditve, ki jih predlaga Ukrajina, zagotovile uc¢inkovito
izvajanje, spremljanje in poroCanje v zvezi z nacrtom za Ukrajino in vsemi njegovimi
posodobitvami, zlasti ustrezno sodelovanje vrhovne rade, vkljuéno z merljivimi

kvalitativnimi in kvantitativnimi koraki ter s tem povezanimi kazalniki;

ali se pri¢akuje, da bodo ureditve, ki jih predlaga Ukrajina, u¢inkovito zagotavljale
ustrezno raven zascCite financnih interesov Unije, zlasti s prepre¢evanjem,
odkrivanjem in odpravljanjem nepravilnosti, goljufij, vseh oblik korupcije, vkljucno
dejavnosti, ki Skodi finan¢nim interesom Unije; ali predlagane ureditve podpirajo
ucinkovito preiskovanje in pregon kaznivih dejanj, ki vplivajo na sredstva,
zagotovljena v okviru instrumenta, ter zagotavljajo hitro pravosodno sodelovanje s
pristojnimi organi Unije in njenih drZav ¢lanic; ali naj bi ureditve, ki jih predlaga
Ukrajina, omogocale preprecevanje dvojnega financiranja iz instrumenta in drugih

programov Unije ter s strani drugih donatorjev;
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(k) alije bilo opravljeno ustrezno posvetovanje z vrthovno rado in ali so v nacrtu za
Ukrajino po potrebi upostevani prispevki deleznikov, vklju¢no z lokalnimi in
regionalnimi predstavniskimi telesi in organi, socialnimi partnerji in organizacijami

civilne druzbe, v skladu z nacionalnim pravnim okvirom;

(1)  ali nac¢rt za Ukrajino zagotavlja, da lahko tudi drugi donatorji podpirajo njegove cilje.

4. Komisiji lahko pri ocenjevanju nacrta za Ukrajino, ki ga predlozi Ukrajina, pomagajo
strokovnjaki.
Clen 19
Izvedbeni sklep Sveta
1. V primeru pozitivne ocene Svet na predlog Komisije z izvedbenim sklepom odobri oceno

nacrta za Ukrajino, ki ga Ukrajina predloZzi v skladu s ¢lenom 14(2), ali, kadar je ustrezno,
njegovo spremembo, predloZeno v skladu s ¢lenom 20(1) ali (2). Svet ukrepa praviloma v
enem mesecu od prejema predloga Komisije. Svet lahko s kvalificirano ve¢ino spremeni

predlog Komisije in spremenjen predlog sprejme z izvedbenim sklepom.
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2. V predlogu Komisije za izvedbeni sklep Sveta se za del, ki se financira iz instrumenta,

dolocijo:

(a)

reforme in nalozbe, ki jih mora izvesti Ukrajina, pogoji, doloCeni v nacrtu za

Ukrajino, vklju¢no s tistimi v obliki merljivih kvalitativnih in kvantitativnih korakov,

ki ustrezajo zadevnim reformam in nalozbam, kot je navedeno v ¢lenu 16(2),

vkljuéno z okvirnim ¢asovnim razporedom;

(b)  skupni in letni najvisji zneski nepovratne finan¢ne podpore, ter skupni in letni
okvirni najvisji zneski podpore v obliki posojil iz ¢lena 6(1), prvi pododstavek,
tocka (a), in (2) ter ustrezni prispevki na podlagi odstavka 4 navedenega Clena.

(c) obroki, strukturirani v skladu s ¢lenom 16(2) in s tocko (b) tega odstavka, ki se
placajo, ko Ukrajina zadovoljivo izpolni ustrezne kvalitativne in kvantitativne
korake, opredeljene v zvezi z izvajanjem nacrta za Ukrajino;

(d) predvideni casovni razpored za izplacilo podpore in zadevni placilni roki;

(e) znesek podpore v obliki posojila, ki se izplaca v obliki predhodnega financiranja v
skladu s ¢lenom 24;
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(f) rok, ki je najpozneje 31. decembra 2027, do katerega je treba izvesti kon¢ne

kvalitativne in kvantitativne korake za nalozbene projekte in reforme;

(g) wureditve in ¢asovni razpored spremljanja in izvajanja nacrta za Ukrajino, vklju¢no z
ustreznim sodelovanjem vrhovne rade ter po potrebi ukrepi, potrebnimi za skladnost

s ¢lenom 35;

(h) kazalniki za ocenjevanje napredka pri doseganju splosnih in specifi¢nih ciljev iz

¢lena 3;

(1) ureditve za zagotavljanje popolnega dostopa Komisije do ustreznih osnovnih

podatkov;

(j) informacije o dejanskih in nacrtovanih prispevkih drugih donatorjev ter razlaga
usklajevalnih ukrepov pri oblikovanju in izvajanju nacrta za Ukrajino, s katerimi bi

bilo zagotovljeno doseganje njegovih ciljev;

(k) analiza u¢inka nacrta za Ukrajino na makroekonomske razmere, ob upostevanju

vzdrznosti dolga v Ukrajini.
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Clen 20

Spremembe nacrta za Ukrajino

Kadar Ukrajina zaradi objektivnih okolis¢in delno ali v celoti ne more vec uresniciti nacrta
za Ukrajino, niti zadevnih kvalitativnih in kvantitativnih korakov, lahko ukrajinski organi

po posvetovanju z vrhovno rado po potrebi predlagajo njegovo spremembo.

Komisija lahko v dogovoru z Ukrajino predlozi predlog za spremembo izvedbenega sklepa
Sveta iz Clena 19(1), zlasti da se upostevajo spremenjene okolis¢ine, ki dopuscajo vecje
ambicije, ali spremenjeni razpolozljivi zneski, predvsem zaradi dodatnih prispevkov s
strani drzav ¢lanic ali iz drugih virov, kot so navedeni v ¢lenu 6(4). Svet lahko zahteva, da
Komisija oceni, ali so pogoji iz tega odstavka izpolnjeni, in da po potrebi predlozi ustrezen

predlog.

Kadar Komisija meni, da razlogi, ki jih je navedla Ukrajina, upravicujejo spremembo
nacrta za Ukrajino, spremenjeni nacrt za Ukrajino v skladu s ¢lenom 18 oceni in brez
nepotrebnega odlasSanja predlozi predlog za spremembo izvedbenega sklepa Sveta iz
¢lena 19(1). Svet ukrepa praviloma v enem mesecu od prejema predloga Komisije. Svet
lahko s kvalificirano vec¢ino spremeni predlog Komisije in spremenjen predlog sprejme z

izvedbenim sklepom.
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Clen 21

Preglednica kazalnikov nacrta za Ukrajino

1. Komisija pripravi preglednico kazalnikov nacrta za Ukrajino (v nadaljnjem besedilu:

preglednica kazalnikov), ki prikazuje napredek pri izvajanju nacrta za Ukrajino.

2. Na Komisijo se v skladu s ¢lenom 41 prenese pooblastilo za sprejetje delegiranega akta za
dopolnitev te uredbe z dolocitvijo podrobnih elementov preglednice kazalnikov iz odstavka

1 tega Clena, da se prikaze napredek pri izvajanju nacrta za Ukrajino.

3. Preglednica kazalnikov mora biti operativna do 1. januarja 2025, Komisija pa jo

posodablja dvakrat na leto. Preglednica mora biti javno dostopna na spletu.

Clen 22

Sporazum o posojilu ter najemanje in dajanje posojil

1. Za financiranje podpore v okviru instrumenta, ki je v obliki posojil, se na Komisijo prenese
pooblastilo, da si v skladu s ¢lenom 220a Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 na kapitalskih

trgih ali od finan¢nih institucij v imenu Unije izposodi potrebna sredstva.
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Komisija po sprejetju izvedbenega sklepa Sveta iz ¢lena 19(1) z Ukrajino sklene sporazum
o posojilu za znesek iz ¢lena 6(2). V sporazumu o posojilu se doloc¢ijo obdobje
razpolozljivosti in podrobni pogoji podpore v okviru instrumenta, ki je v obliki posojil,
med drugim v zvezi s sistemi notranjih kontrol iz ¢lena 9(4), tocki (a) in (c¢). Trajanje
posojil ne sme biti daljSe od 35 let. Sporazum o posojilu poleg elementov iz ¢lena 220(5)
Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 vsebuje tudi znesek predhodnega financiranja in pravila

o obracunavanju predhodnega financiranja.

Z odstopanjem od ¢lena 31(3) Uredbe (EU) 2021/947 se finan¢na pomoc¢ Ukrajini v obliki

posojil v okviru instrumenta ne podpre z jamstvom za zunanje delovanje.

Za posojila na podlagi te uredbe se ne oblikujejo rezervacije, z odstopanjem od
¢lena 211(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 pa se ne doloc¢i stopnja rezervacij kot

odstotek zneska iz Clena 6(2) te uredbe.

Sporazum o posojilu se na zahtevo da socasno na voljo Evropskemu parlamentu in Svetu.
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Clen 23

Subvencije za stroske izposojanja

Z odstopanjem od ¢lena 220(5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 in ob upoStevanju
razpolozljivih sredstev se lahko z instrumentom krijejo stroski financiranja, stroski
upravljanja likvidnosti in stroski storitev za upravne rezijske stroske, povezane z
najemanjem in dajanjem posojil (v nadaljnjem besedilu: subvencija za stroske izposojanja),
razen stroskov, povezanih s predCasnim odplac¢ilom posojila. Subvencija za stroske

izposojanja za obdobje od 1. januarja 2024 do 31. decembra 2027 je zajeta v poglavju V.

Ukrajina lahko zaprosi za subvencijo za stroske izposojanja iz odstavka 1 vsako leto.
Komisija lahko subvencijo za stroske izposojanja dodeli v znesku, ki ne presega meja

odobritev, ki so na voljo v letnem proracunu.

Clen 24

Predhodno financiranje

Ce Svet sprejme izvedbeni sklep iz ¢lena 19(1), lahko Ukrajina v sklopu naérta za Ukrajino
zaprosi za placilo predhodnega financiranja v visini do 7 % podpore v obliki posojila, ki se

zagotovi na podlagi poglavja III.
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Komisija lahko placilo predhodnega financiranja izvede po odobritvi nacrta za Ukrajino iz
¢lena 19 in zacetku veljavnosti sporazuma o posojilu iz ¢lena 22. Placila se izvedejo glede
na razpolozljivost financiranja na kapitalskih trgih iz ¢lena 22(1) in spoStovanje osnovnega

pogoja iz ¢lena 5(1).

Komisija doloc¢i ¢asovni okvir za izplacilo predhodnega financiranja, ki se lahko izplaca v

eni ali ve¢ transah.

Clen 25

Izredno premostitveno financiranje

Ce okvirni sporazum $e ni podpisan ali &e naért za Ukrajino ni sprejet do ... ... [en dan po
dnevu zacetka veljavnosti te uredbe], lahko Komisija brez poseganja v ¢len 24 odlo¢i, da
Ukrajini zagotovi omejeno izredno podporo v obliki posojil za obdobje do Sest mesecev od
1. januarja 2024, pod pogojem, da je bil dosezen zadovoljiv napredek pri pripravi nacrta za
Ukrajino, zato da se podpre makrofinancna stabilnost drzave, ob upostevanju pogojev, ki
bodo dogovorjeni v memorandumu o soglasju med Komisijo in Ukrajino, spostovanju
osnovnega pogoja iz ¢lena 5(1) in skladnosti s clenom 6 ter glede na razpoloZljivo

financiranje.
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2. V memorandumu o soglasju se zlasti navedejo pogoji politike, okvirno finan¢no
nacrtovanje in zahteve glede porocanja, sorazmerno s trajanjem financiranja. Pogoji
politike vkljucujejo zavezanost nacelom dobrega financnega poslovodenja s poudarkom na

boju proti korupciji in pranju denarja ter ukrepih za izboljSanje upravljanja prihodkov.

Memorandum o soglasju se sprejme in spreminja z izvedbenimi akti. Ti izvedbeni akti se

sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 42.

3. Znesek podpore iz odstavka 1 ne presega 1 500 000 000 EUR na mesec. Komisija z

Ukrajino sklene sporazum o posojilu, ki je skladen s clenoma 22 in 23.

Clen 26
Pravila o placilih, zadrZzanju placil in zmanjSanju

nepovratne financne podpore in posojil

1. Placila nepovratne finan¢ne podpore in posojila Ukrajini na podlagi tega ¢lena se izvedejo
v skladu s proracunskimi odobritvami in glede na razpolozljivo financiranje. Pladila se

izvedejo v obrokih. Obrok se lahko izplaca v eni ali ve¢ tranSah.
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Ukrajina vsako Cetrtletje predlozi ustrezno utemeljen zahtevek za placilo nepovratne
finan¢ne podpore in podpore v obliki posojil, da bi Komisija izplacala to nepovratno

finan¢no podporo in podporo v obliki posojil na podlagi ocene opisane v odstavku 3.

Komisija brez nepotrebnega odlasanja oceni, ali je Ukrajina zadostila osnovnemu pogoju iz
¢lena 5(1) in zadovoljivo izpolnila kvalitativne in kvantitativne korake, dolo¢ene v
izvedbenem sklepu Sveta iz ¢lena 19(1). Predpostavlja se, da so kvalitativni in
kvantitativni koraki zadovoljivo izpolnjeni, ¢e Ukrajina ni razveljavila ukrepov, povezanih
s koraki, ki jih je zadovoljivo izpolnila. Komisiji lahko pri ocenjevanju pomagajo

strokovnjaki.

Kadar Komisija da pozitivno oceno v zvezi z zadovoljivo izpolnitvijo kvalitativnih in
kvantitativnih korakov, Svetu brez nepotrebnega odlasanja predloZzi predlog izvedbenega
sklepa Sveta, s katerim potrdi, da so pogoji za placila iz odstavka 3 zadovoljivo izpolnjeni.
Svet ukrepa praviloma v treh tednih od prejema tega predloga. Svet lahko s kvalificirano
vecino spremeni predlog Komisije in spremenjen predlog sprejme z izvedbenim sklepom.
Komisija na podlagi izvedbenega sklepa Sveta sprejme sklep, s katerim odobri izplacilo

dela nepovratne finanéne podpore in posojila, ki ustreza tem korakom.
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5. Kadar Komisija v zvezi z izpolnitvijo kvalitativnih in kvantitativnih korakov glede na
okvirni ¢asovni razpored poda negativno oceno, o tem brez nepotrebnega odlasanja obvesti
Svet in Parlament, placilo nepovratne financne podpore in posojila, ki ustreza tem
korakom, pa se zadrzi. Zadrzano placilo se v skladu z odstavkom 4 izplaca Sele, ko
Ukrajina v okviru naknadnega zahtevka za placilo ustrezno utemelji, da je sprejela
potrebne ukrepe za zagotovitev zadovoljive izpolnitve kvalitativnih in kvantitativnih
korakov. Komisija pripravi usmeritve, v katerih predlaga metodologijo za obravnavo delne

izpolnitve korakov.

6. Kadar Komisija meni, da Ukrajina v 12 mesecih od prvotne negativne ocene iz odstavka 5
ni sprejela potrebnih ukrepov, jo o tem uradno obvesti. Ukrajina lahko svoje pripombe
predlozi v dveh mesecih po prejetju uradnega obvestila Komisije. Kadar Komisija ugotovi,
da Ukrajina ni sprejela potrebnih ukrepov, predlozi predlog izvedbenega sklepa Sveta, s
katerim zmanjSa znesek nepovratne finan¢ne podpore in posojila sorazmerno z delom, ki
ustreza zadevnim kvalitativnim in kvantitativnim korakom. Svet ukrepa praviloma v enem
mesecu od prejema predloga Komisije. Svet lahko s kvalificirano ve€ino spremeni predlog

Komisije in spremenjen predlog sprejme z izvedbenim sklepom.
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7. Komisija lahko v primeru ugotovljenih nepravilnosti, goljufij, korupcije in navzkrizij
interesov, ki skodijo finan¢nim interesom Unije in jih Ukrajina ni odpravila, ali resnih
pomislekov v zvezi z njimi ali v primeru hude krSitve obveznosti iz sporazumov,
navedenih v ¢lenih 9, 10 in 22 te uredbe, tudi na podlagi porocil revizijskega odbora iz
¢lena 36 te uredbe ali informacij, ki jih zagotovi OLAF, zmanjSa znesek nepovratne
finan¢ne podpore in izterja vse zneske, ki se dolgujejo proracunu Unije, tudi s pobotom v
skladu s ¢lenom 102 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, ali zmanjsa znesek posojila, ki se
izplaca Ukrajini, kot je navedeno v odstavku 4 tega Clena, ali zahteva pred¢asno odplacilo

posojila.

8. Z odstopanjem od ¢lena 116(2) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 za¢ne rok za placilo iz
¢lena 116(1), tocka (a), navedene uredbe te¢i od datuma obvestila o sklepu, s katerim se

odobri izplacilo Ukrajini na podlagi odstavka 4 tega ¢lena.

0. Clen 116(5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 se ne uporablja za pladila, izvedena na

podlagi tega ¢lena in Clena 24 te uredbe.
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Clen 27
Preglednost v zvezi z osebami in subjekti,

ki prejemajo financiranje za izvajanje nacrta za Ukrajino

1. Ukrajina objavi posodobljene podatke o osebah in subjektih, vklju¢no z izvajalci, ki za
izvajanje reform in nalozb, dolo¢enih v nacrtu za Ukrajino, prejemajo zneske financiranja,

ki v obdobju stirih let kumulativno presegajo protivrednost 100 000 EUR.

2. Za osebe in subjekte iz odstavka 1 se na spletni strani objavijo naslednje informacije v
strojno berljivi obliki, razvrS¢ene glede na skupno prejeta sredstva, pri cemer se ustrezno

upostevajo zahteve glede zaupnosti in varnosti, zlasti varstva osebnih podatkov:

(a) v primeru pravne osebe prejemnikova polna firma in identifikacijska Stevilka za
DDV ali dav¢na identifikacijska Stevilka, kadar je na voljo, ali druga enoli¢na

identifikacijska oznaka, dolocena na nacionalni ravni;
(b) v primeru fizi¢ne osebe ime in priimek oziroma imena in priimki prejemnika;

(c) znesek, ki ga je prejemnik prejel, ter reforme in nalozbe v okviru nacrta za Ukrajino,

h katerih izvajanju ta znesek prispeva.

PE-CONS 10/24 JKO/kok 108
ECOFIN.2.A SL



3. Informacije iz odstavka 2 se ne objavijo, kadar lahko razkritje ogrozi pravice in svobos¢ine
zadevnih oseb ali subjektov ali resno Skoduje poslovnim interesom prejemnikov. Te

informacije se dajo na voljo Komisiji in revizijskemu odboru.

4. Ukrajina vsaj enkrat letno Komisiji elektronsko posreduje podatke o osebah in subjektih iz
odstavka 1 tega ¢lena v strojno berljivi obliki, ki se dolo¢i v okvirnem sporazumu iz

Clena 9(4), tocka (1).
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Poglavje IV

Steber II: NaloZbeni okvir za Ukrajino

Clen 28

Podrocje uporabe in struktura

1. Komisija v okviru naloZzbenega okvira za Ukrajino zagotovi Ukrajini podporo Unije v
obliki finan¢nih instrumentov, proracunskih jamstev ali operacij meSanega financiranja,

vkljuéno s tehni¢no pomocjo, povezano z izvajanjem stebra II.

2. Komisijo pri izvajanju nalozbenega okvira za Ukrajino podpira usmerjevalni odbor.

Usmerjevalni odbor sprejme svoj poslovnik.

3. Usmerjevalni odbor sestavljajo predstavniki Komisije in vsake drZave ¢lanice. Po potrebi
so na sestanke usmerjevalnega odbora vabljeni ukrajinski organi. Evropski parlament in
vrhovna rada imata status opazovalca. Partnerjem, ki izvajajo jamstvo za Ukrajino in
finan¢ne instrumente, ki jih podpira nalozbeni okvir za Ukrajino, se lahko podeli status

opazovalca. Usmerjevalnemu odboru predseduje Komisija.
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Usmerjevalni odbor Komisiji zagotavlja strateSke in operativne usmeritve ter podporo
glede razli¢nih vidikov, tudi profilov tveganja, oblike podpore, zasnove finan¢nih
produktov, ki se bodo uporabljali, in neupravicenih sektorjev. Pripravlja mnenja o uporabi
podpore Unije prek jamstva za Ukrajino, finan¢nih instrumentov in operacij meSanega
financiranja, vklju¢no z ravnmi koncesivnosti, pri ¢emer uposteva ustrezne ocene tveganj.

Usmerjevalni odbor mnenja, kadar je mozno, sprejema s soglasjem.

Komisija zagotovi, da je podpora Unije, ki se zagotavlja na podlagi nalozbenega okvira za
Ukrajino, skladna z nacrtom za Ukrajino in prispeva k njegovemu izvajanju ter dopolnjuje
podporo Unije Ukrajini, odobreno v okviru drugih programov in instrumentov Unije, ob
upostevanju spodbujanja druzbene odgovornosti podjetij in odgovornega poslovnega
ravnanja, zlasti s spoStovanjem mednarodno dogovorjenih smernic, nacel in konvencij o

nalozbah.

Vsaj 15 % jamstev, zagotovljenih na podlagi nalozbenega okvira za Ukrajino, se uporabi
za zagotavljanje podpore mikro, malim in srednje velikim podjetjem, kakor so opredeljena
v €lenu 2 Priloge k Priporocilu 2003/361/ES, vklju¢no z zagonskimi podjetji, tudi s
finan¢nimi orodji, katerih cilj je zmanjsati tveganje, povezano z operacijami dajanja posojil

ukrajinskih bank.
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10.

Za namene clena 209(2), tocka (h), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 se zahteva po
predhodnih ocenah finan¢nih instrumentov in proracunskih jamstev izpolni s pozitivnimi

ocenami nacrta za Ukrajino, ki jih izvede Komisija, iz ¢lena 19(1) te uredbe.

Podpora na podlagi nalozbenega okvira za Ukrajino je namenjena zlasti izvajanju nacrta za

Ukrajino, obenem pa dopolnjuje vire financiranja, dolocene s to uredbo.

Vsaj 20 % skupnega zneska, ki ustreza podpori na podlagi nalozbenega okvira za Ukrajino
in nalozbam v okviru nacrta za Ukrajino, se prispeva, kolikor je to mogoce v drzavi, ki jo
je razdejala vojna, za blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, varstvo okolja,

vklju¢no z ohranjanjem biotske raznovrstnosti, ter zeleni prehod.

Komisija letno poroca o izvajanju podpore na podlagi nalozbenega okvira za Ukrajino v
skladu s ¢lenom 41(4) in (5) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046. Vsak partner jamstva za
Ukrajino in vsak pooblasceni subjekt, ki izvaja finan¢ne instrumente, v ta namen Komisiji
vsako leto zagotovita informacije, ki jih ta potrebuje za izpolnitev svojih obveznosti

porocanja.
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Clen 29

Dodatni prispevki k jamstvu za Ukrajino in financnim instrumentom

1. K jamstvu za Ukrajino in finan¢nim instrumentom, vzpostavljenim na podlagi nalozbenega
okvira za Ukrajino, lahko prispevajo drzave Clanice, tretje drzave in tretje osebe. Prispevki
k jamstvu za Ukrajino se zagotovijo v skladu s ¢lenom 218(2) Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046.

2. Prispevki k jamstvu za Ukrajino povecajo znesek tega jamstva, ne da bi to povzrocilo

dodatne pogojne obveznosti za Unijo.

3. Za vse prispevke iz odstavka 1 se med Komisijo v imenu Unije in prispevajo¢im sklene
sporazum o prispevku. Ta vsebuje zlasti dolo¢be o placilnih pogojih. Komisija o sklenjenih

sporazumih o prispevkih so€asno in brez odlasanja obvesti Evropski parlament in Svet.

Clen 30

Izvajanje jamstva za Ukrajino in financnih instrumentov

1. Jamstvo za Ukrajino in finan¢ni instrumenti, podprti na podlagi nalozbenega okvira za
Ukrajino, se izvajajo s posrednim upravljanjem na podlagi ¢lena 62(1), prvi pododstavek,

tocka (c¢), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.
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2. Upraviceni partnerji za namene jamstva za Ukrajino in upraviceni pooblasceni subjekti za
namene finan¢nih instrumentov so tisti, ki so opredeljeni v ¢lenu 208(4) Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046, vklju¢no s tistimi iz tretjih drzav, ki k jamstvu za Ukrajino
prispevajo v skladu s ¢lenom 29 te uredbe. Poleg tega so z odstopanjem od ¢lena 62(1),
prvi pododstavek, tocka (c), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 za namene jamstva za
Ukrajino upraviceni subjekti zasebnega prava drzave Clanice ali tretje drzave, ki prispeva k
jamstvu za Ukrajino v skladu s ¢lenom 29 te uredbe, ki nudijo ustrezno zagotovilo o svoji

finan¢ni in poslovni sposobnosti.

3. Komisija z vkljucujo¢im pristopom zagotovi, da upraviceni partnerji, in kadar je to
ustrezno, upraviceni pooblasceni subjekti, razpolozljiva sredstva porabljajo uc¢inkovito,
uspesno, posteno in glede na potrebe, hkrati pa spodbuja sodelovanje med njimi ter
ustrezno uposteva njihove sposobnosti, dodano vrednost, izkusnje in sposobnost

prevzemanja tveganj.

4. Komisija vsem upravi¢enim partnerjem in vsem upravi¢enim pooblas¢enim subjektom
v celotnem obdobju izvajanja naloZzbenega okvira za Ukrajino. Da bi zagotovila
dopolnjevanje, lahko od upravicenih partnerjev za namene jamstva za Ukrajino ali od
upravic¢enih pooblaS¢enih subjektov za namene finan¢nih instrumentov zahteva ustrezne

informacije o njihovih dejavnostih, ki jih ne podpira EU.
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Clen 31

Jamstvo za Ukrajino

1. Vzpostavi se jamstvo za Ukrajino v visini 7 800 000 000 EUR v tekocih cenah za jamcenje

operacij, s katerimi se podpirajo cilji instrumenta. Jamstvo za Ukrajino je samostojno in

neodvisno od jamstva za zunanje delovanje ter se kot nepreklicno in brezpogojno jamstvo

na zahtevo odobri v skladu s ¢lenom 219(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046.

2. Jamstvo za Ukrajino se uporablja za kritje tveganj za naslednje vrste operacij, katerih cilj

je podpora subjektom na drzavni in poddrzavni ravni, nekomercialnim in komercialnim

subjektom ter zasebnemu sektorju:

(2)

(b)

(d)

(e)

posojila, vklju¢no s posojili v lokalni valuti;
jamstva;

posredna osebna jamstva;

instrumente kapitalskih trgov;

katero koli drugo obliko financiranja ali izboljSanja kreditne kakovosti, zavarovanja

in udelezbe v obliki lastniSkega kapitala ali navideznega lastniSkega kapitala.

PE-CONS 10/24 JKO/kok 115

ECOFIN.2.A SL



3. Komisija v imenu Unije z upravi¢enimi partnerji do 31. decembra 2027 sklene sporazume

o jamstvu za Ukrajino. Jamstvo za Ukrajino se lahko odobri postopoma.

Komisija v porocilih iz ¢lena 28(10) zagotovi informacije o podpisu vsakega sporazuma o
jamstvu za Ukrajino. Ti sporazumi se brez nepotrebnega odlasanja dajo na voljo
Evropskemu parlamentu in Svetu na njuno zahtevo, ob upostevanju varstva zaupnih in

poslovno obcutljivih informacij.

4. Komisija pri sklepanju sporazumov o jamstvu za Ukrajino ustrezno uposteva nasvete in
usmeritve tehni¢ne skupine za ocenjevanje tveganj iz ¢lena 33(8) Uredbe (EU) 2021/947 in

usmerjevalnega odbora.
5. Sporazumi o jamstvu za Ukrajino vsebujejo zlasti:

(a) podrobna pravila o kritju jamstva za Ukrajino, ocenjenih letnih naloZbah, zahtevah,

upravicenosti in postopkih;

(b) podrobna pravila o zagotavljanju jamstva za Ukrajino, vklju¢no z ureditvijo glede
kritja in njegovim doloCenim kritjem za portfelje in projekte v okviru posameznih
vrst instrumentov, kakor tudi analizo tveganja za projekte in portfelje projektov, tudi

na sektorski, regionalni in nacionalni ravni;

(c) sklicevanje na cilje in namen instrumenta, oceno potreb in navedbo pri¢akovanih

rezultatov;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

nadomestilo za jamstvo za Ukrajino, ki se dolo¢i pod ugodnimi pogoji, ki odrazajo
posebne razmere v Ukrajini, ki jo je razdejala vojna, pri cemer se upostevajo ustrezni

profili tveganja nalozbenih programov, da se zagotovijo enaki konkurencni pogoji;

zahteve za uporabo jamstva za Ukrajino, med drugim glede placilnih pogojev, kot so
specifi¢ni Casovni okviri, obresti, ki se plac¢ajo na zapadle zneske, stroski in stroski

izterjave ter po moznosti potrebne ureditve v zvezi z likvidnostjo;

postopke v sporih, med drugim vklju¢no s sprozilnimi dogodki in cakalnimi dobami,

in postopke v zvezi z izterjavo terjatev;
obveznosti v zvezi s spremljanjem, poro¢anjem, preglednostjo in ocenjevanjem;

jasne in dostopne pritozbene postopke za tretje osebe, na katere bi lahko vplivalo

izvajanje projektov, podprtih z jamstvom za Ukrajino.

6. Skupina EIB v Ukrajini izvaja operacije, katerih cilj je podpirati ukrajinske subjekte na
drzavni in nekomercialne subjekte na poddrzavni ravni in ki so krite z okvirnim
minimalnim namenskim zneskom jamstva za Ukrajino v visini 25 % zneska iz odstavka 1,
ki se odobri v skladu s postopki iz te uredbe.
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7. Namenski znesek jamstva za Ukrajino iz odstavka 6 je na voljo za podporo operacijam
skupine EIB, ki jih ustrezni odbor skupine EIB odobri do 31. decembra 2025. Po tem
datumu je preostali namenski znesek jamstva za Ukrajino na voljo vsem upravi¢enim

partnerjem za vsakovrstne operacije iz odstavka 6, pri ¢emer se upoSteva odstavek 3.

8. Komisija lahko do 30 % zneska iz odstavka 1 tega ¢lena uporabi za povecanje zneskov
jamstva, ki se zagotavljajo s sporazumi o jamstvu za zunanje delovanje, sklenjenimi na

podlagi ¢lena 38 Uredbe (EU) 2021/947, ob upostevanju naslednjega:

(a) zanamene tega odstavka se jamstvo za Ukrajino izvaja s spremembo ali dodatkom k

sporazumom, sklenjenim na podlagi ¢lena 38 Uredbe (EU) 2021/947 z upravic¢enimi

partnerji, izbranimi na podlagi ¢lena 35 navedene uredbe, s katerim se poveca znesek

jamstva v okviru navedenih sporazumov in ki se podpise v Stirih mesecih od zacetka

veljavnosti te uredbe;

(b) upraviceni partnerji jamstvo za Ukrajino iz tega odstavka uporabijo izklju¢no za
podporo izvajanju operacij v Ukrajini, do kritja z jamstvom za Ukrajino iz tega

odstavka pa so upravi¢ene samo unovcitve jamstva iz operacij v Ukrajini;
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(c)

(d)

(e)

®

z odstopanjem od drugega pododstavka ¢lena 36(1) Uredbe (EU) 2021/947 operacije,
ki so krite z jamstvom za Ukrajino iz tega odstavka, predstavljajo loCen portfel;

jamstva za Ukrajino in se ne upostevajo pri izracunu 65-odstotnega kritja iz

&lena 36(1) Uredbe (EU) 2021/947;

z delitvijo tveganja v locenem portfelju jamstva za Ukrajino se zagotavlja uskladitev
interesov med Komisijo in upravi¢enim partnerjem v skladu s ¢lenom 209(2),
tocka (e), Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, partner pa v skladu s clenom 219(4)

navedene uredbe v ta portfelj prispeva z lastnimi sredstvi,

partnerji uvedejo lo¢eno racunovodenje in poro¢anje za izvajanje jamstva za

Ukrajino iz tega odstavka;

¢len 32 te uredbe se uporablja za oblikovanje rezervacij za jamstvo za Ukrajino iz
tega odstavka, ki se uporablja izkljuéno za kritje izgub v okviru jamstva za Ukrajino;
oblikovanje rezervacij, dolo¢eno na podlagi ¢lena 31(5) Uredbe (EU) 2021/947, se

ne uporablja za kritje operacij v okviru jamstva za Ukrajino.
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9. Upraviceni partner odobri operacije financiranja in naloZbene operacije v skladu z lastnimi

pravili in postopki ter sporazumom o jamstvu za Ukrajino.

10. NajdaljSe obdobje, v katerem lahko upraviceni partnerji podpisejo pogodbe s finan¢nimi
posredniki ali kon¢nimi prejemniki, je tri leta po sklenitvi ustreznega sporazuma o jamstvu
za Ukrajino, z moznostjo podaljSanja, kadar se odobri dodatni znesek jamstva in se

sporazum o jamstvu za Ukrajino spremeni.
11. Jamstvo za Ukrajino lahko krije:

(a) za dolzniske instrumente glavnico in vse obresti ter zneske, dolgovane izbranemu
upravi¢enemu partnerju, ki jih ta ni prejel v skladu s pogoji o operacijah financiranja

po nastopu neizpolnitve obveznosti;

(b) zanaloZbe v lastniski kapital vloZene zneske in z njimi povezane stroske

financiranja;

(c) zadruge operacije financiranja in nalozbene operacije iz odstavka 2 uporabljene

zneske in z njimi povezane stroske financiranja;

(d) vse ustrezne stroske in stroSke izterjave, povezane z neizpolnitvijo obveznosti, razen

¢e se ti odbijejo od prihodkov izterjave.
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12. Za namene racunovodenja Komisije in njenega letnega porocanja Evropskemu parlamentu
in Svetu o tveganjih, kritih z jamstvom za Ukrajino, ter v skladu s ¢lenom 209(4) Uredbe
(EU, Euratom) 2018/1046 upraviCeni partnerji, s katerimi je bil sklenjen sporazum o
jamstvu za Ukrajino, Komisiji in Evropskemu racunskemu sodis¢u vsako leto predlozijo
racunovodske izkaze, ki jih je revidiral neodvisen zunanji revizor in ki med drugim

vsebujejo informacije o:

(a) oceni tveganj operacij financiranja in nalozbenih operacij upravicenih partnerjev,
vklju¢no z informacijami o obveznostih Unije, izmerjenih v skladu z racunovodskimi
pravili iz ¢lena 80 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 in mednarodnimi

racunovodskimi standardi za javni sektor;

(b) neporavnani finan¢ni obveznosti za Unijo, ki izhaja iz jamstva za Ukrajino,
odobrenega za upravicene partnerje ter njihove operacije financiranja in nalozbene

operacije, raz¢lenjeni po posameznih operacijah.

13. Pogoj iz ¢lena 219(4) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 o prispevkih iz lastnih sredstev se
uporablja za vsakega upravicenega partnerja, ki mu je v okviru naloZzbenega okvira za

Ukrajino na podlagi portfelja dodeljeno proraunsko jamstvo.
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14. V zvezi z jamstvom za Ukrajino se uporabljata okvir za obvladovanje tveganj v sklopu
Evropskega sklada za trajnostni razvoj plus (EFSD+) iz ¢lena 33(7) Uredbe
(EU) 2021/947, vklju¢no s tehni¢no skupino za ocenjevanje tveganj iz clena 33(8)
navedene uredbe, pri cemer se upostevajo cilji in nacela instrumenta. Ocene tveganj glede
jamstva za Ukrajino morajo biti neodvisne od ocen tveganja v sklopu EFSD+. Splosni
profil tveganja operacij, ki so krite z jamstvom za Ukrajino, se lahko razlikuje od
splosnega profila tveganja jamstva za zunanje delovanje. Komisija zagotovi, da tveganje,
povezano z zajamc¢enimi operacijami, ne presega zmoznosti proracuna Unije, da nosi ta
tveganja, kot jih dolo¢ajo razpolozljiva proracunska sredstva in stopnja rezervacij iz
¢lena 32(1) te uredbe. Komisija v okviru poro¢anja iz ¢lena 28(10) te uredbe Evropskemu

parlamentu in Svetu vsako leto poroca o ukrepih, sprejetih v zvezi s tem.

Clen 32

Oblikovanje rezervacij
1. Stopnja rezervacij za jamstvo za Ukrajino je na zacetku 70 %.

Z odstopanjem od ¢lena 211(2) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 v zvezi s ¢asovnim
obdobjem, za katerega se oblikujejo skupne rezervacije, se oblikovanje rezervacij oblikuje
do 31. decembra 2027 in je enako znesku rezervacij, ki ustreza odobrenemu jamstvu za
Ukrajino, ter se lahko oblikuje postopoma, da bi se upoSteval napredek pri izbiri in

1zvajanju operacij financiranja in nalozbenih operacij, ki podpirajo cilje instrumenta.
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2. Stopnja rezervacij se pregleda vsaj enkrat letno po zacetku veljavnosti te uredbe. Komisija

o rezultatih tega pregleda obvesti Evropski parlament in Svet.

3. Na Komisijo se v skladu s ¢lenom 41 te uredbe prenese pooblastilo za sprejetje
delegiranega akta, s katerim se ob uporabi meril iz ¢lena 211(2) Uredbe (EU,

Euratom) 2018/1046 spremeni stopnja rezervacij in, kadar je to ustrezno, za najve¢ 30 %

ey

ey

rezervacij zmanjSa. Komisija lahko brez poseganja v ¢len 31(3) te uredbe doloci, da je
povecani znesek jamstva za Ukrajino na voljo za podpis sporazumov o jamstvu postopoma

v obdobju treh let.

4. Z odstopanjem od ¢lena 213 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 se dejanska stopnja
rezervacij ne uporablja za rezervacije, oblikovane v skupnem skladu za rezervacije za

jamstvo za Ukrajino.
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Clen 33

Pritozbeni mehanizem in mehanizem pravnih sredstev

1. Komisija in delegacija Unije v Ukrajini zaradi morebitnih pritozb tretjih strani, vklju¢no s
skupnostmi in posamezniki, na katere vplivajo projekti, podprti v okviru jamstva za
Ukrajino, na svojih spletnih mestih objavita neposredne sklice na pritozbene mehanizme
zadevnih partnerjev, ki so sklenili sporazume o jamstvu za Ukrajino s Komisijo. Komisija
omogoci tudi neposredno prejemanje pritozb v zvezi s tem, kako upraviceni partnerji
obravnavajo pritozbe. Komisija uposteva informacije, prejete na podlagi mehanizmov

pritozb, pri prihodnjem sodelovanju s temi partnerji.

2. Komisija na svojem spletnem portalu, kadar je to mogoce in ob upostevanju varstva
zaupnih in poslovno obcutljivih informacij, objavi informacije o operacijah financiranja in
naloZbenih operacijah ter bistvene elemente sporazumov o jamstvu za Ukrajino, vklju¢no z
informacijami o pravni identiteti upravi¢enih partnerjev, pricakovanih koristih za razvoj in

pritozbenih postopkih.
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3. Upraviceni partnerji v skladu s svojo politiko preglednosti in pravili Unije glede varstva
podatkov in dostopa do dokumentov in informacij na svojih spletnih mestih objavljajo
informacije o vseh operacijah financiranja in naloZzbenih operacijah, ki so krite z jamstvom
za Ukrajino, zlasti informacije v zvezi s tem, kako te operacije prispevajo k izpolnjevanju
ciljev in zahtev iz te uredbe. Kadar je mogoce, se te informacije raz¢lenijo na ravni
projekta. Pri teh informacijah se uposteva varstvo zaupnih in poslovno obcutljivih
informacij. Upraviceni partnerji tudi omenijo podporo Unije v vseh informacijah, ki jih v
skladu s to uredbo objavijo o operacijah financiranja in nalozbenih operacijah, kritih z

jamstvom za Ukrajino.
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Poglavje V
Steber III: Pristopna pomo¢ Unije

in z njo povezani podporni ukrepi

Clen 34

Pristopna pomoc¢ Unije in z njo povezani podporni ukrepi

1. Pomoc iz tega poglavja podpira Ukrajino pri doseganju ciljev iz ¢lena 3. Cilj pomoci,
zagotovljene na podlagi tega poglavija, je zlasti podpirati postopno uskladitev Ukrajine s
pravnim redom Unije z namenom bodocega ¢lanstva v Uniji, s tem pa prispevanje k
vzajemni stabilnosti, varnosti, miru in blaginji. Taka podpora vkljucuje krepitev pravne
drzave, vkljucno z neodvisnostjo sodstva, demokracije, spoStovanja ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin ter boja proti korupciji, povecanje ucinkovitosti javne uprave,
institucionalnih zmogljivosti in decentralizacije ter podpiranje preglednosti, strukturnih
reform, sektorskih politik in dobrega upravljanja na vseh ravneh ter prispevanje k izvajanju

nacrta za Ukrajino.
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2. Pomoc¢ na podlagi tega poglavja je namenjena tudi zagotovitvi, da so zmogljivosti
deleznikov, vklju¢no s socialnimi partnerji, organizacijami civilne druzbe ter lokalnimi in
regionalnimi organi, okrepljene, vklju¢no s tesnim medinstitucionalnim sodelovanjem in
pobratenjem mest ter spodbujanjem medsebojnega sodelovanja in programov, ki so del

partnerstev med mesti in regijami v Uniji ter tistimi v Ukrajini, kadar je to ustrezno.

3. Obenem se s pomocjo iz tega poglavja krepijo zmogljivosti za preprecevanje konfliktov in
izgradnjo miru ter obravnavajo potrebe pred krizo in po njej, med drugim z ukrepi za
krepitev zaupanja ter procesi, ki spodbujajo pravico, iskanje resnice in celovito okrevanje
po konfliktu za vkljucujo€o in miroljubno druzbo, pa tudi z zbiranjem dokazov o kaznivih
dejanjih, storjenih med vojno. Na podlagi tega poglavja se lahko zagotovi financiranje za
pobude in organe, vkljucene v podporo in izvrSevanje mednarodnega pravosodja v

Ukrajini.

4. Pomoc¢ iz tega poglavja podpira vzpostavitev in krepitev ukrajinskih organov, odgovornih
za zagotavljanje ustrezne uporabe sredstev, revizijo in uc¢inkovit boj proti slabemu
upravljanju javnega financiranja, zlasti goljufijam, vsem oblikam korupcije, vklju¢no s
korupcijo na visoki ravni, navzkrizju interesov in nepravilnostim, nastalim v zvezi z vsemi

zneski, porabljenimi za doseganje ciljev instrumenta, ter podporo prizadevanjem za

deoligarhizacijo.
5. Na podlagi tega poglavja se financira subvencija za stroske izposojanja iz ¢lena 23.
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Za obdobje od leta 2024 do leta 2027 podpora iz tega poglavja financira:

(a)

(b)

(©)

oblikovanje rezervacij za proracunska jamstva, ki niso krite s finan¢nimi sredstvi iz
¢lena 50 Uredbe (EU) 2021/947 v skladu s pravili iz ¢lena 31(8) navedene uredbe, za
krite financne obveznosti v okviru zunanjega mandata EIB v Ukrajini iz ¢lena 12(1)
Sklepa (EU) 2022/1628 Evropskega parlamenta in Sveta#! v zvezi z zneski posojil,
izplacanimi po 15. juliju 2022, v vi$ini najve¢ 1,586 milijarde EUR;

subvencijo obrestne mere za posojila v okviru makrofinancne pomoci na podlagi:

(i)  Sklepa (EU) 2022/1201 Evropskega parlamenta in Sveta?, z odstopanjem od
¢lena 1(3) Sklepa;

(i1) Sklepa (EU) 2022/1628, z odstopanjem od ¢lena 6(3) Sklepa;

z odstopanjem od ¢lena 31(1) Uredbe (EU) 2021/947 vplacane rezervacije v visini
9 % za financno pomoc, za katero konec leta 2023 e niso bile prevzete obveznosti,

iz ¢lena 11(1) Sklepa (EU) 2022/1628.

41

42

Sklep (EU) 2022/1628 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. septembra 2022 o
zagotavljanju izredne makrofinan¢ne pomoci Ukrajini z okrepitvijo skupnega sklada za
rezervacije z jamstvi drzav ¢lanic in posebnimi rezervacijami za nekatere financne
obveznosti v zvezi z Ukrajino, za katere je zagotovljeno jamstvo na podlagi Sklepa st.
466/2014/EU, ter o spremembi Sklepa (EU) 2022/1201 (UL L 245, 22.9.2022, str. 1).

Sklep (EU) 2022/1201 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2022 o zagotavljanju
izredne makrofinanéne pomoci Ukrajini (UL L 186, 13.7.2022, str. 1).
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Poglavje VI

Zascita finan¢nih interesov Unije

Clen 35

Zascita financnih interesov Unije

Komisija in Ukrajina pri izvajanju instrumenta sprejmeta vse ustrezne ukrepe za zascito
finan¢nih interesov Unije, pri ¢emer upostevata nacelo sorazmernosti in posebne pogoje,
pod katerimi bo instrument deloval, osnovni pogoj iz ¢lena 5(1) ter pogoje iz okvirnega
sporazuma in posebnih sporazumov o financiranju ali posojilih, zlasti glede preprec¢evanja,
odkrivanja in odpravljanja goljufij, korupcije ali kakr$ne koli druge nezakonite dejavnosti,
preiskovanja in pregona kaznivih dejanj, ki vplivajo na sredstva, zagotovljena v okviru
instrumenta. Ukrajina se zaveze, da bo napredovala v smeri uspes$nih in uc¢inkovitih
sistemov notranjih kontrol ter zagotovila, da bo neupraviceno izplac¢ane ali nepravilno
porabljene zneske mogoce izterjati. Ukrajina se tudi zaveZe, da bo zagotovila, da bodo
pristojni ukrajinski organi brez odlasanja obravnavali prosnje EJT in pristojnih organov
drzav Clanic za medsebojno pravno pomo¢ in izro€itev v zvezi s kaznivimi dejanji, ki

vplivajo na sredstva v okviru instrumenta.
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2. V sporazumih iz ¢lenov 9, 10 in 22 se dolocijo obveznosti Ukrajine, ki so:

(a) redno preverjati, ali je bilo zagotovljeno financiranje uporabljeno v skladu z
veljavnimi pravili, zlasti v zvezi s preprecevanjem, odkrivanjem in odpravljanjem

R

nezakonite dejavnosti, ki skodi finan¢nim interesom Unije;
(b) zascititi zvizgace;

(c) sprejeti ustrezne ukrepe za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij,
dejanja, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije, odkrivati in preprecevati dvojno
financiranje in sprozati sodne postopke za izterjavo nepravilno dodeljenih sredstev,
med drugim v zvezi z vsemi ukrepi za izvajanje reform in nalozbenih projektov v
okviru nacrta za Ukrajino, ter brez odlaSanja sprejeti ustrezne ukrepe za
obravnavanje prosenj EJT in pristojnih organov drzav ¢lanic za medsebojno pravno

pomoc¢ v zvezi s kaznivimi dejanji, ki vplivajo na sredstva v okviru instrumenta;
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(d)

(e)

®

zahtevku za placilo iz poglavja III priloziti izjavo o zanesljivosti, da so bila sredstva
porabljena v skladu z na¢elom dobrega finan¢nega poslovodenja in za predvideni
namen ter ustrezno upravljana, zlasti v skladu z ukrajinskimi pravili, dopolnjenimi z

mednarodnimi standardi, o prepre¢evanju, odkrivanju in odpravljanju nepravilnosti,

oo

za namene odstavka 1, zlasti za preglede uporabe sredstev v zvezi z izvajanjem
reform in nalozb v okviru nacrta za Ukrajino, zagotoviti zbiranje ustreznih podatkov
o osebah in subjektih, ki prejemajo financiranje, tudi podatke o dejanskem lastnistvu,
za izvajanje ukrepov nacrta za Ukrajino, ter dostop do teh podatkov, v skladu z

naceli Unije o varstvu podatkov in veljavnimi pravili o varstvu podatkov;

izrecno pooblastiti Komisijo, OLAF in Evropsko racunsko sodiSce za izvrSevanje
njihovih pravic, kot je doloc¢eno v ¢lenu 129(1) Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046, ob

uporabi nacela sorazmernosti;

(g) zagotovi, da pristojni ukrajinski organi poro¢ajo EJT o vsaki kriminalni aktivnosti, ki
vpliva na sredstva zagotovljena v okviru instrumenta in ki lahko spada v njegovo
pristojnost.
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Komisija si prizadeva dati Ukrajini na voljo integriran in interoperabilen sistem
informiranja in spremljanja, ki vkljucuje enotno orodje za podatkovno rudarjenje in oceno
tveganja, zaradi dostopa do ustreznih podatkov, v skladu z naceli Unije o varstvu podatkov
in veljavnimi pravili o varstvu podatkov, vkljucno s podatki iz odstavka 2, tocka (e), in
njihove analize. Kadar je tak sistem na voljo, Ukrajina uporablja ustrezne podatke in jih

vnasa vanj, med drugim s pomoc¢jo odobreno na podlagi poglavja V.

V sporazumih iz ¢lenov 9, 10 in 22 se dolo¢i tudi pravica Komisije, da sorazmerno
zmanjSa podporo, ki se zagotavlja v okviru instrumenta, in izterja vse zneske, porabljene za
doseganje ciljev instrumenta, ali zahteva predcasno odplacilo posojila v primeru

Unije in jih Ukrajina ni odpravila, ali v primeru hude krSitve obveznosti iz takih
sporazumov. Komisija pri odlocanju o znesku izterjave in zmanj$anja ali znesku, ki ga je
treba predc¢asno odplacati, uposteva nacelo sorazmernosti ter resnost nepravilnosti,
goljufije, korupcije ali navzkrizja interesov, ki §kodijo finan¢nim interesom Unije, ali
krSitve obveznosti. Ukrajini se omogoci, da svoje pripombe predlozi, Se preden se izvede

zmanjSanje ali zahteva pred¢asno odplacilo.
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Osebe in subjekti, ki izvrSujejo sredstva zagotovljena v okviru instrumenta, o domnevnih
ali dejanskih primerih goljufije, korupcije, navzkrizja interesov in nepravilnosti ali
kakrsnih koli drugih nezakonitih dejavnosti, ki Skodijo financnim interesom Unije, brez
odlasanja porocajo revizijskemu odboru iz ¢lena 36, Komisiji, OLAF in, kadar je to
ustrezno, EJT. Te osebe in subjekti morajo biti sposobni te primere uc¢inkovito prijaviti po

ustreznih kanalih.

Clen 36
Revizijski odbor

Komisija ustanovi revizijski odbor, preden Ukrajina predlozi prvi zahtevek za placilo.

Revizijski odbor sestavljajo neodvisni ¢lani, ki jih imenuje Komisija. Komisija lahko k
sodelovanju pri dejavnostih revizijskega odbora povabi predstavnike drzav ¢lanic in druge
donatorje. Komisija lahko povabi druge donatorje, ki prispevajo v instrument, naj

imenujejo opazovalce v revizijski odbor.

Revizijski odbor svoje naloge opravlja popolnoma nepristransko in deluje v skladu z
najbolj$imi veljavnimi mednarodnimi praksami in standardi. Deluje brez poseganja v

pristojnost Komisije, OLAF, Evropskega ra¢unskega sodiSc¢a in EJT.
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4. Revizijski odbor zagotavlja reden dialog in sodelovanje z Evropskim ra¢unskim sodis¢em

in Racunskim sodis¢em Ukrajine, po potrebi pa tudi z drugimi institucijami.

5. Revizijski odbor, njegovi €lani in osebje pri opravljanju svojih nalog ne zahtevajo ali
sprejemajo navodil od ukrajinske vlade ali katere koli institucije, organa, urada ali
agencije. Pri izbiri njegovega osebja, vodstva in proracuna veljajo stroga jamstva

neodvisnosti.

6. Revizijski odbor pomaga Komisiji v boju proti slabemu upravljanju financiranja Unije v
okviru instrumenta ter zlasti proti goljufijam, korupciji, navzkriZju interesov in
nepravilnostim, nastalim v zvezi z vsemi zneski, porabljenimi za doseganje ciljev

instrumenta.

7. V ta namen revizijski odbor redno poroca Komisiji in ji brez odlasanja posreduje vse
informacije, ki jih pridobi ali s katerimi je seznanjen, o ugotovljenih primerih slabega
upravljanja javnega financiranja, nastalih v zvezi z zneski, porabljenimi za doseganje ciljev
instrumenta, ali resnih pomislekih v zvezi z njimi. Komisija pravocasno obvesca Evropski

parlament in Svet o ugotovitvah in priporo€ilih revizijskega odbora.

PE-CONS 10/24 JKO/kok 134
ECOFIN.2.A SL



Poleg tega revizijski odbor sprejme priporocila za Ukrajino v vseh primerih, v katerih po
njegovem mnenju pristojni ukrajinski organi niso sprejeli potrebnih ukrepov za
prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij, korupcije, navzkrizja interesov in
nepravilnosti, ki so vplivali ali bi lahko resno vplivali na dobro finan¢no poslovodenje
odhodkov, ki se financirajo v okviru instrumenta, in v vseh primerih ugotovljenih
pomanjkljivosti, ki vplivajo na oblikovanje in delovanje sistema kontrol, ki so ga
vzpostavili ukrajinski organi. Ukrajina taka priporocila izvede brez nepotrebnega odlasanja

ali pa utemel;ji, zakaj tega ni storila.

Porocila in informacije revijskega odbora se posljejo tudi OLAF, lahko pa se posredujejo
tudi ustreznim ukrajinskim organom, zlasti kadar morajo ti organi sprejeti ukrepe za
nepravilnosti ali kakrSne koli druge nezakonite dejavnosti, ki S§kodi finan¢nim interesom

Unije, in za preiskovanje in pregon kaznivih dejanj, ki Skodijo finan¢nim interesom Unije.

Revizijski odbor ima dostop do informacij, podatkovnih zbirk in registrov, ki jih potrebuje
za opravljanje svojih nalog. V okvirnem sporazumu se doloc¢ijo pravila in podrobnosti za
dostop do ustreznih informacij s strani revizijskega odbora in zagotavljanje ustreznih

informacij revizijskemu odboru s strani Ukrajine.

Delovanje revizijskega odbora se financira na podlagi poglavja V.
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Clen 37

Dialog o instrumentu za Ukrajino

1. Komisija vsaj vsake Stiri mesece organizira dialog s pristojnimi odbori Evropskega

parlamenta, kot je ustrezno, da bi razpravljali o:

(a) stanju napredka pri izvajanju instrumenta, zlasti nacrta za Ukrajino ter s tem
povezanih nalozb in reform, vklju¢no z reformami, ki podpirajo postopno
priblizevanje Ukrajine pravilom, vrednotam, standardom, politikam in praksam Unije

(pravni red);
(b) oceni nacrta za Ukrajino, vklju¢no z morebitno negativno oceno;
(c) glavnih ugotovitvah poroéil iz ¢lena 36(7);
(d) glavnih ugotovitvah porocila iz ¢lena 39(4);

(e) postopkih placil, zadrzanja placil in prenehanja, vklju¢no z vsemi predstavljenimi

opazanji, da se zagotovi zadovoljivo izpolnjevanje pogojev, ter

(f)  vseh drugih ustreznih informacijah, ki jih Komisija predlozi Evropskemu parlamentu

V zZvezi z izvajanjem instrumenta.
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2. Evropski parlament lahko svoje mnenje o zadevah iz odstavka 1 izrazi v resolucijah.

3. Komisija uposteva vse elemente, ki izhajajo iz staliS¢, izrazenih v dialogu o instrumentu za

Ukrajino, vklju¢no z resolucijami Evropskega parlamenta, kadar je to ustrezno.
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Poglavje VII

Programi dela, spremljanje, porocanje in ocenjevanje

Clen 38

Programi dela

1. Podpora v okviru instrumenta se izvaja s programi dela iz ¢lena 110 Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046. Programi dela se sprejmejo z izvedbenimi akti. Ti izvedbeni akti se
sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 42 te uredbe, razen operacij,

zagotovljenih na podlagi ¢lena 23(2) in ¢lena 34(6) te uredbe.

2. Pomoc¢ iz poglavja V se lahko izvaja tudi s posebnimi programi dela, kadar za izvajanje te

pomoci ni potrebna sklenitev sporazumov iz ¢lenov 9 in 10.
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Clen 39

Spremljanje in porocanje

Komisija spremlja izvajanje instrumenta in ocenjuje doseganje ciljev iz ¢lena 3.
Spremljanje tega izvajanja je ciljno usmerjeno in sorazmerno z dejavnostmi, izvedenimi v

okviru instrumenta.

V sporazumih o financiranju iz ¢lena 10 in sporazumu o posojilu iz ¢lena 22 se dolocijo
pravila in postopki porocanja Ukrajine Komisiji za namene odstavka 1 tega Clena. Za
namene tega porocanja bi se morali ukrajinski pristojni organi redno posvetovati z vrhovno
rado in drugimi delezniki, vklju¢no z regionalnimi, lokalnimi, mestnimi in drugimi javnimi

organi, pa tudi s socialnimi partnerji in organizacijami civilne druzbe iz ¢lena 14.

O podpori Unije, ki se zagotavlja na podlagi naloZbenega okvira za Ukrajino, se poroca v

skladu s ¢lenom 28(10).

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu so¢asno predlozi letno porocilo o napredku pri
doseganju ciljev te uredbe, ki ga dopolnjujejo Cetrtletne predstavitve o stanju izvajanja

instrumenta.

Komisija porocilo iz odstavka 4 tega ¢lena predloZi odboru iz ¢lena 42.
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Clen 40

Ocena instrumenta

1. Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu zagotovi porocilo o neodvisni vmesni oceni
izvajanja instrumenta do 31. decembra 2026 in porocilo o neodvisni naknadni oceni do

31. decembra 2031.

2. V porocilih iz odstavka 1 se zlasti oceni, v kolik$ni meri so bili dosezeni cilji instrumenta,
kako uc¢inkoviti sta bili uporaba sredstev, zagotovljenih v okviru instrumenta in zascita
finan¢nih interesov Unije ter kakSna je bila evropska dodana vrednost. V njih se obravnava

tudi nadaljnja ustreznost vseh ciljev in dejavnosti.

3. Komisija po potrebi predlozi predloge, pri ¢emer uposteva rezultate ocene porocil iz
odstavka 1.
4. Porocilo o naknadni oceni vsebuje splosno oceno instrumenta in, v najvecji mozni meri,

vkljucuje informacije o njegovem dolgoro¢nem ucinku.

5. Naknadna ocena temelji na nacelih dobre prakse Odbora za razvojno pomo¢ pri OECD,
njen namen pa je ugotoviti, ali so bili cilji uresniceni, in oblikovati priporocila za

izboljSanje prihodnjih dejavnosti.
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Komisija ugotovitve in zakljuc¢ke naknadnih ocen, skupaj s pripombami in nadaljnjimi
ukrepi, sporo¢i Evropskemu parlamentu, Svetu in drzavam ¢lanicam. Na zahtevo
Evropskega parlamenta, Sveta ali drzav ¢lanic se lahko o teh ocenah tudi razpravlja.
Rezultati prispevajo k pripravi programov in dejavnosti ter dodeljevanju sredstev. Te ocene

in nadaljnji ukrepi se objavijo.

Komisija v proces ocenjevanja financiranja Unije, ki se zagotavlja na podlagi tega
instrumenta, v ustreznem obsegu vkljuci vse zadevne deleznike, tudi upravicence, socialne
partnerje, organizacije civilne druzbe in lokalne ter regionalne organe, pri cemer si lahko,
kadar je to primerno, prizadeva za skupna ocenjevanja z drzavami ¢lanicami in drugimi

partnerji, v tesnem sodelovanju z Ukrajino.
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Poglavje VIII

Konéne dolocbe

Clen 41

Izvajanje prenosa pooblastila

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,

dolo¢enimi v tem ¢lenu.

Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lenov 21 in 32 se prenese na Komisijo za

nedoloc¢en ¢as od sedmega dne po zacetku veljavnosti te uredbe.

Prenos pooblastila iz ¢lenov 21 in 32 lahko kadar koli prekli¢e Evropski parlament ali
Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep
zac¢ne ucinkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na poznejsi
dan, ki je dolo¢en v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih

delegiranih aktov.

Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenujejo
drzave Clanice, v skladu z naceli, dolo¢enimi v Medinstitucionalnem sporazumu z dne

13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.
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Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem socasno uradno obvesti Evropski

parlament in Svet.

Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lenov 21 in 32, zacne veljati le, ¢e mu niti Evropski
parlament niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega obvestila Evropskemu
parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako Evropski parlament kot
Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo Evropskega

parlamenta ali Sveta podaljsa za dva meseca.
Clen 42
Postopek v odboru
Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/2011.
Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Kadar odbor v primeru delegiranih aktov iz ¢lena 11(2) ne poda mnenja, Komisija osnutka
izvedbenega akta ne sprejme in se uporabi ¢len 5(4), tretji pododstavek, Uredbe (EU) st.
182/2011.
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4. Kadar je treba pridobiti mnenje odbora na podlagi pisnega postopka, se ta postopek
zakljuci brez izida, ko v roku za izdajo mnenja tako odloc¢i predsednik odbora ali to

zahteva navadna veéina ¢lanov odbora.

Clen 43

Informiranje, komuniciranje in obvescanje javnosti

1. Komisija lahko sodeluje v dejavnostih komuniciranja, da zagotovi prepoznavnost
financiranja Unije za finan¢no podporo, predvideno v nac¢rtu za Ukrajino, med drugim prek
skupnih dejavnosti komuniciranja z Ukrajino. Komisija lahko po potrebi zagotovi, da se

podpora v okviru instrumenta sporo¢i in potrdi z izjavo o financiranju.

2. Prejemniki financiranja Unije z zagotavljanjem skladnih, u¢inkovitih in sorazmernih
informacij razli¢nim ciljnim skupinam, tudi medijem in javnosti, navedejo izvor in
zagotovijo prepoznavnost financiranja Unije, tudi tako, da po potrebi na vidnem mestu
prikazejo emblem Unije in ustrezno izjavo o financiranju z napisom ,,Financira Evropska
unija — Instrument za Ukrajino* ali ,,Sofinancira Evropska unija — Instrument za Ukrajino®,

zlasti pri promoviranju dejavnosti in njihovih rezultatov.
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3. Komisija izvaja dejavnosti informiranja in komuniciranja v zvezi z instrumentom,
dejavnosti izvedenimi na podlagi instrumenta in dosezenimi rezultati. Finan¢na sredstva,
dodeljena instrumentu, prispevajo tudi k institucionalnemu komuniciranju o politi¢nih

prednostnih nalogah Unije, kolikor so povezane s cilji iz Clena 3.

4. Informiranje, komuniciranje in obvescanje javnosti se zagotavlja v dostopni obliki.

Clen 44

Zacetek veljavnosti

Ta uredba za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V..,

Za Evropski parlament Za Svet

predsednica predsednik/predsednica
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