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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2024/... RENDELETE

¢..)

az Ukrajna-eszkoz létrehozasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 212. cikkére és 322.

cikke (1) bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurdpai Szamvevdszék véleményére!,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
Az Eurdpai Parlament 2024. februar 27-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
k6zz¢€) és a Tanacs ...-1 hatarozata.
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mivel:

(1

)

Oroszorszag Ukrajna elleni, provokacio nélkiil inditott és indokolatlan agresszios
habortjanak 2022. februar 24-1 kezdete 6ta az Unid, annak tagallamai és az eurdpai
pénziigyi intézmények példa nélkiil allo tAmogatast mozgositottak Ukrajna gazdasagi,
tarsadalmi és pénziigyi reziliencidjanak megerdsitésére. Az emlitett timogatas az unios
koltségvetésbdl szarmazo tamogatast, tobbek kozott a rendkiviili makroszintii pénziigyi
tamogatast, valamint az Eurépai Beruhazasi Bank (EIB) és az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank (EBRD) altal nyujtott, részben vagy egészben az unios koltségvetés altal
garantalt tamogatast, valamint a tagallamok 4ltal nyujtott tovabbi pénziigyi tamogatast

Otvozi.

Az Eurépai Tandcs 2022. jinius 23-1 iilésén ugy hatarozott, hogy megadja a tagjelolt
orszag statuszt Ukrajnanak, és ezzel kifejezte azon hatarozott akaratat, hogy az ujjaépitést
Osszekapcsolja az orszag eurdpai utja szempontjabol sziikséges reformokkal. Az Unid
kiemelt prioritasa, hogy folyamatos, erdteljes timogatast nytjtson Ukrajnanak, és e
tamogatas megfelel az Unid azon hatarozott politikai kotelezettségvallalasanak, hogy

Ukrajnanak mindaddig segitséget nyujt, amig sziikséges.
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3) Az (EU) 2022/2463 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® alapjan az Unio altal 2023-ban
nyujtott, 18 millidrd EUR maximalis 6sszegli makroszintii pénziigyi tdmogatas megfeleld
valasznak bizonyult Ukrajna 2023. évi finanszirozasi hidnyara, ¢€s az segitett jelentds
finanszirozast mozgositani mas adomanyozoktol €s nemzetkdzi pénziigyi intézményektol.
Ez jelentds mértékben hozzajarult Ukrajna makrogazdasagi és pénziigyi reziliencidjahoz e
kritikus idészakban.

(4) Az Unio jelentds pénziigyi tdimogatast nyujtott egy olyan kiegészitd csomagon keresztiil s,
amely 6tvozi az (EU) 2021/947 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel* 1étrehozott
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egylittmikodési Eszkdz (NDICI-Globalis
Europa) pénzeszkozeit és az EIB altal nyujtott hiteleket. Emellett a tagallami hatosagok,
kozosségek, nem korményzati szervezetek és onkéntesekbdl 4ll6 csoportok is folyamatos

tdmogatast nyljtanak.

3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2463 rendelete (2022. december 14.) az
Ukrajna 2023. évi tamogatasat célz6 eszkoz (makroszintli pénziigyi tamogatas plusz)
létrehozasarol (HL L 322., 2022.12.16., 1. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a
Szomszédsagi, Fejlesztési ¢s Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa)
l1étrehozasardl, a 466/2014/EU europai parlamenti €s tanacsi hatdrozat modositasarol €s
hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 209.,2021.6.14., 1. 0.).
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(5) A Tanacs emellett hatarozott az ukran fegyveres erfknek a (KKBP) 2021/509 tanacsi
hatarozat® altal 1étrehozott Eurdpai Békekeret keretében torténd timogatasat célzo,
6,1 milliard EUR 06sszegli, koltségvetésen kiviili tAmogatasi intézkedésekrdl, a
(KKBP) 2022/1968 tanacsi hatarozattal® pedig Ukrajnat tamogato katonai segitségnyujtasi
misszidt hozott 1étre, 0,1 milliard EUR-t biztositva a k6zos koltségekre. Az Unid és
tagallamai az 1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozattal” 1étrehozott unios
polgari védelmi mechanizmuson keresztiil példa nélkiil all6 természetbeni
veszélyhelyzet-reagalasi miiveletet is végrehajtottak, amely a mechanizmus létrehozasa 6ta

a legnagyobb veszélyhelyzeti miiveletet képezte.

(6) Emellett a 2022 majusaban 1étrehozott EU-Ukrajna szolidaritasi folyosok a becslések
szerint 2023. majus végéig 31 millidard EUR értékii exportot eredményeztek az ukran

gazdasag szamara.

5 A Tandcs (KKBP) 2021/509 hatarozata (2021. méarcius 22.) az Eurdpai Békekeret
létrehozasardl, valamint a (KKBP) 2015/528 hatdrozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L
102.,2021.3.24., 14. 0.).

6 A Tandcs (KKBP) 2022/1968 hatarozata (2022. oktober 17.) az Eurdpai Unié Ukrajnat
2022.10.18., 85. 0.).

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1313/2013/EU hatarozata (2013. december 17.) az unios
polgari védelmi mechanizmusrdl (HL L 347.,2013.12.20., 924. o.).
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Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja a 2023. februdr 24-i allapot szerint tobb
mint 270 milliard EUR kart okozott Ukrajnanak, az 0jjaépitési koltségek becsiilt 6sszege
pedig 384 milliard EUR; Ukrajna tovabba elvesztette a pénziigyi piacokhoz valo
hozzaférését és allami bevételei jelentdsen visszaestek, mikdzben a humanitarius helyzet
kezelésére és a kozszolgaltatasok folytonossaganak fenntartasara forditott kozkiadasok
jelentésen megndvekedtek. Az emlitett becslések, valamint az dsszes egyéb megfeleld és
késobbi forrasbol szarmazo analitikus informaciok megfeleld alapot biztositanak az
elkovetkezd évekre vonatkozo finanszirozasi igények megallapitasahoz, beleértve a

regionalis és dgazati megfontolasokat is.

A Nemzetk6zi Valutaalap (IMF) 2023. marcius 30-an 75,1 milliard EUR-ra becsiilte a
2027-ig tart6 iddszakra az allami finanszirozasi hidnyt, és 14,4 milliard EUR &sszegfi
négyéves programrol allapodott meg Ukrajnaval a koltségvetési, a kiilsd, valamint az ar- és
a pénziigyi stabilitas fenntartasara és a gazdasagi helyreallitas timogatasara irdnyuld
szakpolitikak megszilarditasa érdekében, valamint a haboru utani jjaépitéssel és Ukrajna
unids csatlakozashoz vezetd utjaval osszefliggésben a hosszu tava ndvekedés eldmozditasa

érdekében a kormanyzéas megerdsitése €s az intézmények megszilarditasa céljabol.

Oroszorszag Ukrajnai elleni agresszios haboruja miatt Ukrajna finanszirozasi igényeinek
egy rész¢ét nincs mod kielégiteni. Ennélfogva jelentds és rugalmas tdmogatéasra van sziikség
az ukran kormény szamara feladatai tovabbi ellatdsahoz, a kozszolgaltatasok nyujtasahoz,

valamint az orszag helyreallitasanak, 0jjaépitésének és korszerlisitésének tdmogatasahoz .
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(12)

Tekintettel az Oroszorszag agresszids haboruja altal Ukrajna gazdasagéban, tarsadalmaban
¢s infrastrukturajaban okozott karokra, Ukrajnanak a feladatai tovabbi ellatasahoz jelentds
tamogatasra €s intézményi kapacitasra, az orszag gyors helyreallitasdhoz, ujjaépitéséhez és
korszertisitéséhez pedig rovid tava segélyre, valamint segitségnyujtasra lesz sziiksége.
Ukrajnéanak atfogd tdmogatasra lesz szliksége ahhoz, hogy az orszagot ,,4jraépitse, de
jobban” egy olyan, emberkdzpontt helyreallitds révén, amely megteremti egy szabad,
kulturélisan ¢élénk és viragzo orszag alapjait, amely az eurdpai és a globalis gazdasagba jol
integralt, az unids értékekben gydkerezo €s az Unidhoz valo csatlakozas felé halado,

reziliens gazdasaggal rendelkezik.

Ezzel 6sszefiiggésben 1étre kell hozni egy kdzéptavu egységes rendkiviili eszkozt, amely
Osszefogja az Unio altal Ukrajndnak nyujtott kétoldalu tdimogatast, és biztositja a
koordinacidt és a hatékonysagot. E célbol 1étre kell hozni az Ukrajna-eszkozt (a
tovabbiakban: az eszkoz) a 2024-2027-es idészakra, amely egyensulyt teremt az Ukrajna
finanszirozasi hidnyanak, valamint helyreallitasi, 0ijjaépitési és korszertsitési igényeinek
kezelésére iranyuld unios valaszintézkedések rugalmassaga és programozhatdsaga kozott,
ugyanakkor tdmogatja az Ukrajna altal az unios csatlakozéashoz vezetd ton tett reform-

erOfeszitéseket.

Tekintettel az eszkoz rendkiviili jellegére, fontos, hogy azt alatdmassza egy Ukrajna
ujjaépitésére vonatkozo, koherens €s prioritasokat lefektetd terv (a tovabbiakban:
Ukrajna-terv), amelyet Ukrajna kormanyanak — Ukrajna Verhovna Radéjanak és a civil
tarsadalmi szervezetek képviseldinek a kelld bevonasaval — kell kidolgoznia, és amely
strukturalt és kiszdmithato keretet biztosit Ukrajna helyreéllitasahoz, 0jjaépitéséhez és

korszeriisitéséhez, €s egyértelmiien megfelel az uniods csatlakozasi kovetelményeknek.
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(13)

(14)

Az Ukrajnanak 2024 ¢s 2027 kozott nytjtando unids tdmogatast els6sorban és foként az
eszkoz keretében kell rendelkezésre bocsatani, elkeriilve a mas programokkal, kiilondsen
az (EU) 2021/1529 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel® 1étrehozott Eldcsatlakozasi
Tamogatasi Eszkozzel valo esetleges atfedéseket, és egy egységes eszk6zon keresztiil
biztositva egy kovetkezetes megkozelités alkalmazasat, a meglévo eszkozok keretében
végzett tevékenységek felvaltasa vagy — adott esetben — kiegészitése révén. Az eszkoz
keretében nyujtott timogatas nem érinti az Ukrajnanak nyujtando jovobeli tamogatast, sem
az orszag lehetOségét arra, hogy részt vegyen a 2027 utani tobbéves pénziigyi keret szerinti

uniods programokban.

E tekintetben az eszkoz keretében nyujtott unids tamogatasnak fel kell valtania az NDICI-
Globalis Europa keretében nyujtott kétoldala timogatast. Mindazonaltal fontos biztositani,
hogy Ukrajna tovabbra is részesiilhessen az NDICI-Globalis Europa keretében nyujtott
regionalis, tematikus, gyorsreagalasi és egyéb tamogatasi formakbol, kiilondsen a
hatarokon atnyulo egyiittmiikodési programokbdl, és altalaban véve tovabbra is el kell
mozditani a regionalis, makroregiondlis és hatarokon 4tnyulo egyiittmiikodést és

teriiletfejlesztést, tobbek kozott unids makroregionalis stratégidk végrehajtasa révén.

8

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/1529 rendelete (2021. szeptember 15.) az
Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III) 1étrehozéasarol (HL L 330., 2021.9.20., 1. o.).
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(15) A humanitarius segitségnyujtast, a védelmet és az ukrajnai haborua elél menekiild
személyeknek védelmet biztositd tagallamoknak nyujtott tamogatast megfeleld modon és
kovetkezetesen az eszk6zon kiviil kell biztositani. Ukrajna tovabbra is részesiilhet az unids
koltségvetésen beliili meglévo, relevans unids programokbol, példaul a (14)
preambulumbekezdésben emlitett tevékenységek tekintetében az NDICI-Globalis
Eurdpabdl, az (Euratom) 2021/948 tanacsi rendelettel® 1étrehozott Nemzetkozi Nuklearis
Biztonsagi Egyiittmiikodést Tamogatd Eurdpai Eszkozbdl, az 1257/96/EK tanécsi
rendelet!%szerinti humanitarius segitségnyujtasbol, valamint a kozos kiil- és
biztonsagpolitika keretébe tartozo tevékenységekbdl €s az Eurdpai Békekeret unids

koltségvetésen kiviili intézkedéseibdl.

? A Tandcs (Euratom) 2021/948 rendelete (2021. majus 27.) a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkozt (Globalis Eurdpa) az Eurdpai Atomenergia-
kozosséget 1étrehozd szerzddés alapjan kiegészitd, a Nemzetkdzi Nukleéris Biztonsagi
Egylittmiikddést Tamogatd Eurdpai Eszkoz 1étrehozasarol és a 237/2014/Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 209., 2021.6.14., 79. o.).

10 A Tanacs 1257/96/EK rendelete (1996. janius 20.) a humanitarius segitségnyujtasrol (HL L
163.,1996.7.2., 1. 0.).
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Emellett ukran szervezetek részt vehetnek olyan unios belsd szakpolitikai programokban,
mint az (EU) 2021/695 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel'! 1étrehozott Horizont
Eurdpa, az Eurdpai Atomenergia-kozosség (Euratom) 2021/765 tanécsi rendelettel!?
l1étrehozott kutatasi és képzési programja, az (EU) 2021/694 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel!3 [étrehozott Digitalis Eurdpa program, az(EU) 2021/847 eurdpai parlamenti és

tanacsi rendelettel'* 1étrehozott, az adoligyi egylittmiikodést szolgald ,,Fiscalis” program,

1 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/695 rendelete (2021. aprilis 28.) a Horizont
Eurdpa kutatasi és innovacios keretprogram létrehozasarol, valamint részvételi és terjesztési
szabalyainak megallapitasarol, tovabba az 1290/2013/EU és az 1291/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 170., 2021.5.12., 1. 0.).
A Tanacs (Euratom) 2021/765 rendelete (2021. majus 10.) az Europai Atomenergia-
kozosségnek a Horizont Eurdpa kutatési és innovacids keretprogramot kiegészitd, a 2021—
2025 kozotti idoszakra vonatkozd kutatasi és képzési programjanak 1étrehozéasarol, valamint
az (Euratom) 2018/1563 rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL 167. 1, 2021.5.12., 81. o.).
13 Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2021/694 rendelete (2021. aprilis 29.) a Digitalis
Europa program létrehozasarol és az (EU) 2015/2240 hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl
(HL L 166.,2021.5.11., 1. 0.).
14 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/847 rendelete (2021. majus 20.) az adoiigyi
egylittmikodeést szolgalo ,,Fiscalis” program 1étrehozasarol és az 1286/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 188., 2021.5.28., 1. 0.).

12
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az (EU) 2021/444 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel's 1étrehozott, a vamiigyi
egylittmiikodést szolgaldé Vam program, az (EU) 2021/817 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel'® Iétrehozott Erasmus®, az (EU) 2021/522 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel!” létrehozott ,,az EU az egészségért” program, az (EU) 2021/818 eurdpai

parlamenti és tanacsi rendelettel'® 1étrehozott Kreativ Europa program,

15

16

17

18

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/444 rendelete (2021. marcius 11.) a vamiigyi
egylittmikodeést szolgaldo Vam program létrehozasarol és az 1294/2013/EU rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 87.,2021.3.15., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2021/817 rendelete (2021. majus 20.) az Erasmus+
elnevezésli unids oktatasi és képzési, ifjlisagi és sportprogram létrehozasarol és az
1288/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 189., 2021.5.28., 1. o0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/522 rendelete (2021. marcius 24.) a 2021—
2027-es iddszakra sz0l6 unios egészségiigyi cselekvési program (az ,,EU az egészségért
program”) létrehozasarol és a 282/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L
107.,2021.3.26., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/818 rendelete (2021. majus 20.) a Kreativ
Eurodpa program (2021-2027) létrehozéasarol és az 1295/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol (HL L 189., 2021.5.28., 34. o.).
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az (EU) 2021/783 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel’ 1étrehozott kornyezetvédelmi
¢s éghajlat-politikai program (LIFE), az (EU) 2021/690 eur6pai parlamenti és tanacsi
rendelette]?? 1étrehozott Egységes piac program, az unids polgari védelmi mechanizmus, az
(EU) 2021/1153 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel?! 1étrehozott Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz, valamint az (EU) 2021/785 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendelette]?? létrehozott csalas elleni unids program, valamint mas relevans programok,
0sszhangban azok szabalyaival, célkitiizéseivel és a vonatkozo tarsulasi

megallapodasokkal.

19 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/783 rendelete (2021. &prilis 29.) a
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) 1étrehozasarol és az 1293/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 172., 2021.5.17., 53. o.).

20 Az Eurdpai Parlament ¢s a Tanéacs (EU) 2021/690 rendelete (2021. aprilis 28.) a belso
piacra, a véllalkozasok — koztiik a kis- és kozépvallalkozasok — versenyképességére, a
novények, allatok, élelmiszerek és takarmanyok teriiletére, valamint az eurdpai statisztikékra
vonatkozo program (Egységes piac program) létrehozasardl, tovabba a 99/2013/EU, az
1287/2013/EU, a 254/2014/EU és a 652/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL
L 153.,2021.5.3,, 1. 0.).

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1153 rendelete (2021. jalius 7.) az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkoz 1étrehozasarol, valamint az 1316/2013/EU ¢és a 283/2014/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 249., 2021.7.14., 38. o.).

2 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/785 rendelete (2021. aprilis 29.) a csalés elleni
unids program létrehozasarol és a 250/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L
172.,2021.5.17., 110. 0.).
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(16) Az eszkOznek hozz4 kell jarulnia Ukrajna finanszirozasi hianyanak 2027-ig torténd
megsziintetéséhez azaltal, hogy kiszamithato, folyamatos, rendezett és id6ben torténd
modon nem visszafizetendd tamogatasokat és rendkiviil kedvezményes hiteleket nyujt. Az
eszkoz keretében nyujtott tamogatasnak eld kell segitenie Ukrajna makroszintii pénziigyi

stabilitdsanak fenntartasat, és enyhitenie kell Ukrajna kiils6 finanszirozasi korlatait.

(17) Fontos, hogy siirgésen megkezdddjenek az 0j eszkoz szerinti, az Ukrajna fenntarthato
helyreéllitasaba, Gjjaépitésébe €s korszeriisitésébe torténd beruhdzasok annak érdekében,
hogy elésegitsék az ukran lakossag szamara a tisztességes ¢letkoriilmények biztositasat, és
— ahol lehetséges — a kritikus infrastruktirak ujjaépitését, hogy biztositott legyen a
munkahelyek és bevételek megteremtése és hogy fokozatosan csokkenjen a sziikséges
nemzetkdzi segitségnytjtas mértéke, enyhitve a kornyezeti karokat — annyiban,
amennyiben az lehetséges egy habort sujtotta orszagban —, és tamogatva Ukrajnat a zold

atallasban.

(18) Az Ukrajna-terv altal egy egységes eszkdzon keresztiil biztositott kozéptavu
perspektivanak arra is 6sztondznie kell Ukrajnat, hogy a beruhdzasokat és a reformokat a
z061d, fenntarthat6, digitélis és inkluziv gazdasdgra val6 atallas felé irdnyitsa, és segitenie
kell a hasonléan gondolkodd adomanyozok mozgodsitasat — tobbek kozott a
maganszektorbdl — az Ukrajna tdmogatéasat célzo tobbéves hozzajarulasok érdekében. A
beruhdzasokat a lehetd legnagyobb mértékben dssze kell hangolni az unids éghajlat-
politikai és kdrnyezetvédelmi vivmanyokkal, és azoknak 6sszhangban kell allniuk Ukrajna

nemzeti energia- és klimatervének végrehajtasaval.
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(19) A helyreallitasi, 0ijjaépitési és korszertisitési eréfeszitéseknek Ukrajna feleldsségvallalasan,
a tamogato orszagokkal és szervezetekkel valod szoros egyiittmiikodésen és koordinacion,
valamint Ukrajna unios csatlakozashoz vezetd utjan kell alapulniuk. Szintén elvaras, hogy
Ukrajna helyi és regionalis kozigazgatasi szervei, valamint az ukréan civil tarsadalmi
szervezetek fontos szerepet toltsenek be ebben a folyamatban azaltal, hogy részt vesznek
annak kialakitdsaban és ellendrzésében. Az Unid €s Ukrajna varosai és régiodi kozotti
partnerségekbe agyazott partnerségi egyiittmiikodés €s programok mar eddig is
megkonnyitették az Ukrajnéba iranyulé humanitérius segélyek és egyéb segitségnyujtasi
formak célba juttatdsat, és igy alapot biztositanak a helyreallitasi, ujjaépitési és

korszerisitési folyamat gazdagitasahoz és felgyorsitasahoz.

(20) Az Unionak el6 kell mozditania tovabba a helyi és regionalis hatosagokkal vald szoros
konzultacidt és egyiittmiikodést, ideértve a kormanyzas szubnaciondlis szintjeinek és
againak széles korét, tobbek kozott a régiokat, a telepiiléseket, a korzeteket, a jarasokat és
azok tarsulasait, valamint az ukran civil tarsadalmi szervezetekkel és szakért6kkel valo
szoros konzultaciot és ezek részvételét. Az Unidnak 6sztondznie kell — a fenntarthato
fejlédésen alapulo és a fenntarthat6 fejlodési célok helyi és regiondlis szintii végrehajtasa
révén megvalosuld — érdemi részvételiiket Ukrajna helyreallitasdban, jjaépitésében és
korszertisitésében. Az Unidnak el kell ismernie és tamogatnia kell a helyi és regionalis
hatosagok sokrétii szerepét a helyi fejlesztés inkluziv teriileti megkozelitésének
elémozditasaban, beleértve a decentralizacios folyamatokat, a civil tarsadalmi szervezetek
és a helyi kozosségek részvételét, az atlathatosagot €s az elszamoltathatdsagot, és tovabb
kell erdsitenie a helyi €s regiondlis hatdsagok kapacitasépitéséhez nyujtott tamogatasat,
tobbek kozott az eszkoz keretében megvaldsuld projektek végrehajtasa tekintetében,
Osszhangban a helyi onkormanyzasnak A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajaban

meghatarozott elvével, amelynek Ukrajna is részes fele.
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21)

(22)

Az Uniodnak — a tagallamok tapasztalataira épitve — tAmogatast kell nydjtania Ukrajna
szamara a csatlakozas felé torténd atmenethez. Az emlitett tdimogatasnak kiilondsen a
tagallamok altal a sajat reformfolyamataik soran szerzett tapasztalatok megosztasara kell

Osszpontositania.

Az eszkoz keretében nyujtott timogatasnak tovabba az ukrajnai reformokat €s 1jjaépitést
tdmogato kulcsfontossagu szervezetekre — példaul az EIB Csoportra, nemzetkdzi pénziigyi
szervezetekre, tobbek kozott a Vilagbankra, a Gazdasagi Egylittmiikodési €s Fejlesztési
Szervezetre és az IMF-re, valamint eurdpai multilateralis finanszirozasi intézményekre,
tobbek kozott az EBRD-re és az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankjara, tovabba olyan
kétoldalu finanszirozasi intézményekre, mint a fejlesztési bankok és az exporthitel-

igynokségek — kell épiilnie, és maximalizalnia kell a veliik fenndllo szinergiakat.
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(23)

Tekintettel a haboruval 6sszefliggd bizonytalansagokra, helyénvalo, hogy az eszkdzbdl
kell6en indokolt rendkiviili koriilmények kdzott — kiillondsen a haborus helyzet jelentds
romlasa esetén — tamogatast lehessen nyujtani Ukrajnanak az orszag makroszintii pénziigyi
stabilitasanak fenntartasa és az eszkoz célkittizéseinek elérése érdekében. Ilyen rendkiviili
finanszirozas legfeljebb harom honapig tarto, kiilonallo idészakokra és kizardlag a
Bizottsag javaslata alapjan hozott tanacsi végrehajtasi hatarozat utjan nyujthatd, ha
megallapitast nyer, hogy Ukrajna — amikor a timogatas kedvezményezettje — nem képes
teljesiteni az eszkOz szerinti timogatasi formakhoz kapcsolodo feltételeket, és a rendkiviili
finanszirozast meg kell szilintetni, amint az emlitett feltételek teljesitése ujra lehetségessé
valik. Az ilyen rendkiviili finanszirozas nem érintheti az egy¢b olyan konkrét unios
eszk6z0kbdl szarmazé finanszirozast, amelyeket természeti katasztrofak vagy mas
humanitarius vagy polgari védelmi veszélyhelyzetek esetén kell mozgdsitani. Sziikség
esetén az eszkoz keretében rendkiviili finanszirozast lehetne rendelkezésre bocsatani az
Ukrajna-terv elfogadasa és a keretmegallapodas megkotése elott. E finanszirozas adott

esetben kiegészitheti a rendkiviili athidalo finanszirozast.
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(24)

(25)

Helyénvald, hogy az e rendelet végrehajtasara vonatkozo atfogd szakpolitikai keretet a
kovetkezOk képezzék: az Eurdpai Tandcs és a Tandcs altal meghatarozott bovitéspolitikai
keret, az egyrészrol az Eurdpai Unid, az Europai Atomenergia-kozosség €s tagallamaik,
masrészrél Ukrajna kozotti tarsuldsi megallapodas?? (a tovabbiakban: a tarsulasi
megallapodas), amelynek része egy mélyrehato és atfogod szabadkereskedelmi térség, azon
multilateralis megallapodasok, amelyeknek az Uni6 részes fele, az Ukrajnaval kotelezo
erejli kapcsolatot 1étrehozo mas megéllapodasok, valamint az Eurdpai Parlament
allasfoglalasai, a Bizottsag kozleményei, illetve a Bizottsdgnak €s az Unio kiilligyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének kozos kdzleményei. A Bizottsagnak biztositania kell

az eszkoz keretében nyujtott timogatas és a bovitéspolitikai keret kozotti koherenciat.

Az Europai Uniorol szol6 szerzédés (EUSZ) 49. cikke ugy rendelkezik, hogy barmely
olyan eurdpai allam kérheti felvételét az Unioba, amely tiszteletben tartja az emberi
méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozé személyek jogait —
tiszteletben tartdsanak értékét, és elkdtelezett azok érvényesitése mellett. Ezek az értékek
kozosek a tagallamokban, amelyek tarsadalmat az inkluzivitas, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nemek

kozotti egyenldség jellemzi.

23

HLL 161.,2014.5.29., 3. o.
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(26)

(27)

Egy az unids csatlakozas irdnti kérelmet benyujtd eurdpai allam csak akkor véalhat az Unid
tagjava, ha megerdsitést nyert, hogy maradéktalanul teljesiti az Eurdpai Tanacs 1993.
juniusi koppenhagai iilésén megallapitott csatlakozasi kritériumokat (a tovabbiakban: a
koppenhagai kritériumok), illetve amennyiben az Uni6 rendelkezik az 0j tag integralasahoz
szlikséges kapacitassal. A koppenhdgai kritériumok a demokréciat, a jogallamisagot, az
emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasat és védelmét garantalod
intézmények stabilitasaval kapcsolatosak, tovabba a miikodo piacgazdasag meglétére és az
Union beliili verseny, illetve piaci erdk altal timasztott nyomas kezelésére valo
kapacitasra, valamint azon képességre vonatkoznak, hogy a Szerzédések szerinti jogok
mellett az azokban meghatarozott kotelezettségeket — tobbek kozott a politikai, gazdasagi

€s monetaris uni6 céljainak megvaldsitasara valo torekvést — is felvallalja az adott allam.

Az Unioénak és Ukrajnanak k6zos érdeke, hogy Ukrajna eldrelépést tegyen az unids tagsag
céljabol a politikai, jogi és gazdasagi rendszereinek reformjara iranyul6 erdfeszitései terén.
A tagjeldlt orszag statusz megadasa Ukrajnanak geostratégiai beruhazast jelent Eurdpa
békéjébe, biztonsagaba, stabilitdsaba és jolétébe, és jobb helyzetet teremt az Unid szdmara
a globalis kihivasok megvalaszolasara. Mindez fokozott, az Uni6 és Ukrajna szamara
kolesonds eldnyt jelentd gazdasagi és kereskedelmi lehetségeket is teremt, mikozben
tamogatja az orszag fokozatos atalakuldsat is. Az unios tagsag kilatasa erételjes atalakitd
hatassal bir, és pozitiv demokratikus, politikai, gazdasagi €s tdrsadalmi valtozasokat

0sztonoz.
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(28) Az alapvetd unios értékek elfogadasa és az azok melletti elkdtelezddés tudatos valasztas,
¢s elengedhetetlen Ukrajna unios tagsag iranti torekvése szempontjabol. Ennek
megfelelden fontos, hogy Ukrajna magaéva tegye az uniods értékeket, és maradéktalanul
elkotelezze magat az unids értékek, valamint a szabalyokon €s értékeken alapul6 globalis
rend fenntartdsa mellett és kovetkezetesen valositsa meg népe érdekében a sziikséges

reformokat.

(29) Az Oroszorszag agresszios haboruaja altal okozott karok miatti ujjaépités nem
korlatozodhat a haboru el6tti allapotok visszaallitasara. Az ujjaépités lehetdséget kinal arra,
hogy az Uni6 az unids szakpolitikakkal 6sszhangban tdmogassa Ukrajnat a bels6 piaci
integracidja folyamataban, valamint a fenntarthat6 zold és digitalis atallasanak
felgyorsitasaban, mikdzben 0sztonzi az Unidval valo gazdasagi integraciot, valamint
elémozditja a tdrsadalmi-gazdasagi fejloddést és a hatarokon atnyulo egyiittmiikodést. Az
eszkoznek ezért oly modon kell eldmozditania az Gjjaépitést, hogy az unids szabalyokra és
eldirasokra épitve korszerusitse és javitsa Ukrajna gazdasagat azaltal, hogy beruhéaz
Ukrajna fenntarthat6 z61d, digitalis és inkluziv gazdasagra valo atallasaba, ezaltal a
tarsadalom egészének javat szolgalva, kiilonos tekintettel a kiszolgaltatott csoportok
sziikségleteire. A kulturalis 6rokség ujjaépitésének nemzeti, nemzetkozi és eurdpai
gyakorlatokon, szabvanyokat eldiroé szovegeken, elveken (példaul az uj eurdpai
Bauhauson) és a levont tanulsagokon kell alapulnia, és 6sszhangban kell allnia a kulturalis
orokségre potencialisan hatast gyakorlo, az unids finanszirozasu beavatkozasokra
vonatkoz6 eurdpai mindségi elvekkel. A kiberbiztonsagi kockazatokra és az altalanos
fenyegetettségi helyzetre tekintettel kiilonds figyelmet kell forditani az eszkoz keretében

finanszirozott tevékenységek fenntarthatosaganak és megfeleld védelmének biztositasara.
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(30) Osszhangban azzal, hogy a timogatasnak arra kell irdnyulnia, hogy Ukrajna helyreallitdsa
¢s ujjaépitése fenntarthato és idotallo modon valdsuljon meg, az eszkoz keretében nem
tamogathatok olyan tevékenységek vagy intézkedések, amelyek elomozditjak a fosszilis
tiizeldanyagokba torténd beruhdzasokat, vagy amelyek nem tartjak tiszteletben — tobbek
kozott a bioldgiai sokféleség vagy az éghajlat tekintetében — a jelentds karokozas
elkeriilését célzo elvet, kivéve, ha az ilyen tevékenységek vagy intézkedések szigoruan
sziikségesek ahhoz, hogy az eszkoz célkitlizései — annyiban, amennyiben az lehetséges
egy habort sujtotta orszagban — megvalosuljanak. Az ilyen tevékenységek vagy
intézkedések példaul a gazdasagi tevékenységek folytatasara vagy a siirgds helyreallitasi és
ujjaépitési sziikségletek kezelésére irdnyulndnak. Azok keretében figyelembe kell venni a
haboru soran karosodott infrastruktira reziliens médon torténd wjjaépitésének és
korszeriisitésének, valamint a haboru sordn karosodott természeti kérnyezet reziliens
modon torténd rehabilitalasanak sziikségességét. Az ilyen tevékenységeknek vagy
intézkedéseknek adott esetben barmely karos hatas elkeriilésére, megelozésére vagy
csOkkentésére ¢€s — lehetdség szerint — ellenstlyozasara iranyuld megfeleld intézkedésekkel

kell parosulniuk.
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(31

Az eszkoznek hozza kell jarulnia az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményében?4 és az
emlitett egyezmény keretében elfogadott Parizsi Megéllapodasban?’ (a tovabbiakban: a
Parizsi Megallapodas), az ENSZ Biologiai Sokféleség Egyezményében?® és a sulyos
aszallyal és/vagy sivatagosodassal sujtott orszagokban, kiilonosen Afrikdban az
elsivatagosodas elleni kiizdelemrdl sz0l6 ENSZ-egyezményben?? foglaltak betartasahoz, és
nem idézhet el kornyezetkarosodast, illetve nem lehet artalmas a kérnyezetre vagy az
éghajlatra. Az eszkoz keretében allokalt finanszirozasnak dsszhangban kell lennie
kiilondsen azzal a hossza tavu célkitiizéssel, hogy a globalis atlaghémérséklet emelkedése
az iparosodas el6tti szinthez viszonyitva joval 2 °C alatt maradjon, és er6feszitésekre
keriiljon sor annak érdekében, hogy a hdmérséklet emelkedése az iparosodas el6tti szinthez
viszonyitva legfeljebb 1,5 °C legyen. Osszhangban kell tovabba lennie azon célkitiizéssel
is, mely szerint javitani kell az éghajlatvaltozas kedvezodtlen hatasaihoz valo
alkalmazkodasra valé képességet és eld kell mozditani az éghajlatvaltozas hatasaival
szembeni rezilienciat, valamint tdmogatnia kell a bioldgiai sokféleség megorzését, a
korforgasos gazdasagot és a szennyezéanyag-mentességet. Kiillonds figyelmet kell
forditani a — tobbek kozott az éghajlat, a biologiai sokféleség és a kornyezet tekintetében —
jarulékos elonyt teremtd €s tobbféle célkitlizés teljesitéséhez is hozzajaruld
tevékenységekre. Az Oroszorszag agresszios haboruja altal okozott hatalmas kdrnyezeti
karokra tekintettel az eszkdz hozzajarulhat az ebbdl eredd kihivasok kezelés¢hez. Az
eszkoznek a lehetséges mértékben hozza kell jarulnia az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és
az ahhoz val6 alkalmazkodashoz, a kornyezet védelméhez, tobbek kozott a bioldgiai
sokféleség megdrzéséhez, a zold atallashoz, illetve az abbdl eredd kihivasok kezeléséhez.
E hozzajarulasnak — annyiban, amennyiben az lehetséges egy haboru sujtotta orszagban —
az Ukrajna szdmara fenntartott beruhazasi keret szerinti timogatasnak és az Ukrajna-terv
szerinti beruhazasoknak megfeleld teljes 6sszeg legalabb 20 %-at kell kitennie. Az emlitett
Osszeget adott esetben az éghajlatra €s a biologiai sokféleségre vonatkozd, példaul
kiilondsen az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet?® V1. mellékletében
szerepld, meglévd modszertanban, valamint tovabbi beavatkozasi teriiletekre vonatkozo
meglévd modszertanokban alkalmazott egyiitthatok alapjan kell kiszamitani, kiigazitva azt

az eszkozre tekintettel.

24
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HL L 33.,1994.2.7., 13. o.

HL L 282.,2016.10.19., 4. o.

HL L 309., 1993.12.13., 3. o.

HL L 83.,1998.3.19., 3. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. o.).
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(32) Az eszkoz keretében torekedni kell a kdrnyezeti biincselekményekkel kapcsolatos
tudatossag €s az ilyen blincselekmények elleni kiizdelem javitasadra Ukrajnaban, timogatva
a szennyezOanyag-kibocsatasi €s -szallitasi nyilvantartasokrol szolo kijevi jegyzokonyv

végrehajtasat, és biztositva a kornyezetvédelmi jogszabalyok betartasat.

(33) Az eszkoz keretében finanszirozott intézkedéseknek — annyiban, amennyiben az lehetséges
egy habort sujtotta orszagban — 6sszhangban kell allniuk az Uni6 éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi normaival. Ezen intézkedésekben altaldnosan érvényesiteni kell az
¢ghajlatvaltozas szempontjat, a kdrnyezetvédelmet, az emberi jogokat, a békét, a
demokraciat, a nemek kozotti egyenldséget és a megkiilonboztetésmentességet, valamint
adott esetben a katasztrofakockazat-csokkentést, tovabba a fenntarthato fejlodési célok
terén torténd eldrehaladast. Az eszkoz keretében nyujtott tamogatast emellett a ,,senkit nem
hagyunk hatra” elvnek kell vezérelnie, ¢s torekedni kell a forrasok kiegyensulyozott és

sziikségletalapu allokélasanak és felhasznalasanak biztositasara.
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(34)

E rendelet végrehajtasat — az egyenldségkdzponta Unio stratégidiban foglaltaknak
megfeleléen — az egyenldség, az inkluzivitas és a megkiilonboztetésmentesség elvének kell
vezérelnie. E rendelet végrehajtasanak meg kell el6znie a ndkkel szembeni erészakot, a
nemi alapt er8szakot és a kapcsolati erészakot, és kiizdenie kell ezek ellen. Oszténdznie
kell a n6k érdemi részvételét a dontéshozatali folyamatokban, eld kell mozditania és
tamogatnia kell a nemek kozotti egyenldséget, a ndk és lanyok tarsadalmi
szerepvallalasdnak novelését, valamint a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo unios
cselekvési tervek, a vonatkozo6 tanacsi kovetkeztetések és a nemzetkozi egyezmények
figyelembevételével védenie kell és eld kell mozditania jogaikat. Az eszkdznek hozza kell
jéarulnia az egészséggel kapcsolatos tarsadalmi kihivasok kezeléséhez, beleértve a mentalis
egészséget, ami elengedhetetlen a habort utani egészséges tarsadalom szdmara, kiilonds
tekintettel a gyermekekre. Az eszk6z végrehajtasanak dsszhangban kell lennie a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz0l6 ENSZ-egyezménnyel??, és biztositania kell
az érintett érdekelt felek bevonasat a dontéshozatali folyamatokba, valamint az
akadalymentességet a beruhazéasok ¢és a technikai segitségnyujtas terén. Az eszkdoznek
Osszhangban kell lennie tovabba a gyermek jogairdl szol6 ENSZ-egyezménnyel, és
tamogatnia kell a gyermekeket és a fiatalokat mint a valtozas kulcsszerepldit és mint a
2030-ig tarto idoszakra vonatkozé fenntarthat6 fejlodési menetrend megvalositasdhoz

hozzéjarulo feleket.
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HL L 23.,2010.1.27., 37. o.
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(35)

A jogallamisadg megerdsitése, ideértve az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét is; az
oligarcha-rendszer felszdmolasara iranyul6 erdéfeszitések tamogatasa, valamint a korrupcio
¢s kiilonosen a magas szinten elkdvetett korrupcio, a pénzmosas, az adokikertilés, az
adokijatszas, az addcsalas €s a szervezett binoz¢€s elleni kiizdelem; az atlathatosag —
tobbek kozott az informaciokhoz valo nyilvanos hozzaférés — megerdsitése; a minden
szinten megvaldsulo j6 kormanyzés, valamint a civil tarsadalmi szervezetek — koztiik az
emberi jogi szervezetek — részvétele; a média szabadsaganak és pluralizmusanak
megorzése, valamint a kozigazgatasi reform — tobbek kozott a kozbeszerzések, a verseny
¢s az allami tdmogatdsok teriiletén torténd — megerdsitése kulcsfontossagh kihivasok
maradnak, és alapvetd fontossaguak ahhoz, hogy Ukrajna kozeledjen az Unidhoz, és
felkésziiljon az unios tagsaggal jard kotelezettségek teljes korti vallaldsara. Tekintettel az e
terlileteken folytatott reformok hosszabb tavi jellegére és arra, hogy érzékelhetd
eredményeket kell elérni, az eszkdz keretében nyujtott tdimogatasnak a lehetd legkorabban

kezelnie kell az emlitett kérdéseket.
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(36) A részvételi demokracia elvével 6sszhangban, valamint a fékek és ellenstilyok
megerdsitése céljabol az Unidnak Ukrajnaban 0sztondznie kell a parlamenti kapacitasok, a
parlamenti feliigyelet, a demokratikus eljarasok és a méltanyos képviselet megerdsitését,
tovabba a régiok és a telepiilések, valamint a civil tarsadalom érdemi részvételét a
demokratikus folyamat valamennyi szakaszaban, ezaltal lehetévé téve a fokozott
demokratikus ellendrzést. Az Ukrajna-tervnek be kell mutatnia, hogy miként tervezték meg
¢s hajtottak végre az érdekelt felek konzultaciok keretében, oly modon torténd érdemi
részvételét, hogy megfeleld idokeretek és atlathatosag, valamint a megtett észrevételek
kezelésére vonatkozo egyértelmii utokdvetési eljarasok biztositasara keriilt sor. Ukrajna
alkotmanyos rendjével 6sszhangban a Verhovna Radéat t4jékoztatni kell és konzultalni kell
vele az eszkoz életciklusanak valamennyi szakaszaban. Figyelembe kell venni a Verhovna
Rada altal az Ukrajna-tervre vonatkozoan tartott minden vita vagy minden kibocsatott

vélemény eredményeit.

(37) Az Unid és Ukrajna kozotti, a biztonsagra vonatkozo megerdsitett stratégiai és operativ
egylittmiikodés sarkalatos a biztonsaggal — tobbek kozott a hibrid fenyegetésekkel, példaul
a kiberfenyegetésekkel —, a szervezett blindzéssel és a terrorizmussal kapcsolatos
fenyegetések, valamint a dezinformacioval, a kiilfoldi informacidémanipulacidval és

beavatkozassal szembeni reziliencia eredményes és hatékony kezelése szempontjabol.
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(38) Az eszkoz keretében végrehajtott tevékenységeknek emellett — az EUSZ 21. cikke (2)
bekezdésének c) pontjaval és az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak céljaival és elveivel
Osszhangban — adott esetben olyan bizalomépitd intézkedéseket és folyamatokat is
tamogatniuk kell, amelyek elémozditjak az igazsagszolgaltatast, az igazsagkeresést, a
konfliktus utani atfogd rehabilitaciot egy befogado, békés tarsadalom kialakitasa
érdekében, valamint amelyek eldmozditjak a jovatételt és a meg nem ismétlédés garancidit,
tovabba a haboru soran elkdvetett biincselekményekre vonatkozo bizonyitékok gytijtését,
¢s adott esetben a relevans megallapitasok rendelkezésre bocsatasat. Kiilonos figyelmet
kell forditani a békével kapcsolatos formalis, informalis és nem formalis oktatas

tdmogatasara.

(39) Az eszkoz keretében nyujtott tdimogatas rendelkezésre bocsatasanak eldfeltétele, hogy
Ukrajna tovabbra is tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat és
intézményeket — tobbek kozott a tobbparti parlamentaris rendszert — €s a jogallamisagot,
valamint garantalja az emberi jogok tiszteletben tartasat, ideértve a kisebbségekhez tartoz6

személyek jogait is.

(40) Az eszkoz keretében — tobbek kozott Ukrajna csatlakozashoz vezetd Gitjdhoz — nyu;jtott
tamogatast az altalanos ¢s egyedi célkitlizések teljesitése érdekében, meghatarozott

kritériumok és egyértelmii feltételek alapjan kell biztositani.
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(41) Az eszkoz altalanos céljainak tobbek kozott a kovetkezdknek kell lenniiik: segitségnytijtas
Ukrajnanak a haboru tarsadalmi, gazdasagi, pszichologiai és kornyezeti
kovetkezményeinek kezelésében; hozzajaruléds az ujjaépitéshez, tobbek kozott az orszag
békés helyreallitasdhoz, ujjaépitéséhez, rehabilitalasdhoz és korszerlisitéséhez; a tarsadalmi
és teriileti kohézid, valamint a demokratikus, gazdasagi, kdrnyezeti reziliencia, tovabbé az
Unioba és a globalis gazdasagba és piacokba valo fokozatos integracio, valamint az unios
normakhoz valo6, felfelé iranyuld gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti konvergencia
eldmozditasa, és Ukrajna felkészitése a jovobeli unids tagsagra a csatlakozasi
folyamatanak tdmogatasa révén. Ezeket a célkitiizéseket egymast kolcsondsen erdsitd

moddon kell megvalositani.

(42) A szocialis jogok eurodpai pillérével 6sszhangban az eszkdznek tdmogatnia kell a
szolidaritast, az integraciot és a tarsadalmi igazsdgossagot a mindségi foglalkoztatés és a
fenntarthat6 és inkluziv novekedés megteremtése és fenntartdsa, a lehetdségek, az oktatas
¢s a szocialis védelem terén az egyenlOség és a hozzaférés biztositasa, a kiszolgaltatott
helyzetben 1€v6 csoportok védelme €s az €letszinvonal javitasa céljabol. Az eszkéznek
hozz4 kell jarulnia a szegénység elleni kiizdelemhez és a munkanélkiiliség kezeléséhez is,
¢s mindségi munkahelyek létrehozasat, valamint a hatranyos helyzetii csoportok
biztositania a készségfejlesztésbe torténd beruhazasok terén, tobbek kozott szakképzés, €s
a munkaerdnek a digitalis és zold atallasra valo felkészitését célzo képzések révén.
Emellett lehetvé kell tennie a szocialis parbeszéd, az infrastruktira és a szolgaltatasok

megerositését is.
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(43)

(44)

(45)

Az eszkdznek biztositania kell az Unid kiils6 tevékenységének az EUSZ 21. cikkében
meghatarozott altalanos célkitiizéseivel valod 0sszhangjat és kiegészitd jellegét, beleértve az
alapvetd jogok ¢és elvek tiszteletben tartasat, valamint az emberi jogok, a demokracia és a
jogallamisag alapelveinek — tobbek kozott a korrupceio elleni kiizdelem, az
igazsagszolgaltatas, a kdzigazgatés, a jo kormanyzas, tovabba az atlathatosag €s az

elszamoltathat6sag — védelmét és eldmozditasat.

Tekintettel az Oroszorszag altal folytatott agresszios habortaval kapcsolatos
bizonytalansagokra, az eszk6znek olyan rugalmas eszkdznek kell lennie, amely lehetdvé
teszi az Unid szamadra, hogy olyan diverzifikalt eszkoztar révén kezelje Ukrajna
sziikségleteit, amely finanszirozast biztosit az ukran allam szamara, tamogatast nyujt a
rovid tavh helyreallitasi és 0jjaépitési prioritasokhoz, timogatja a beruhdzasokat és a
finanszirozashoz val6 hozzaférést, valamint a technikai segitségnytjtast, a kapacitasépitést

¢s az egyéb relevans tevékenységeket.

Az unids tdmogatast harom pillér — nevezetesen Ukrajna pénziigyi tiamogatasanak pillére a
reformok és beruhazasok végrehajtasa, valamint az orszag makroszintli pénziigyi
stabilitdsanak fenntartasa érdekében az Ukrajna-tervben meghatarozottak szerint; az
Ukrajna szdmara fenntartott beruhazasi keret pillére a beruhdzasok mozgositasa és a
finanszirozéashoz vald hozzaférés javitasa c€ljabol; valamint a csatlakozasi tdimogatas
pillére a technikai szakértelem mozgositasa €s a kapacitasépités érdekében — koré kell

szervezni.
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(46)

(47)

Mivel Ukrajna helyreallitasi, ujjaépitési és korszerlsitési igényei jelentdsek, s nem
fedezhetdk kizarolag az unios koltségvetésbol, azok kezelése soran koz- és
maganberuhdzasokra egyarant sziikség van. Az eszkoznek lehetové kell tennie mind a koz-
, mind a maganberuhézéasok idében torténd mozgdsitasat, és — amennyiben a koriilmények
lehetdvé teszik — a hossza tava 0jjaépitési beruhazasok tamogatidsanak novelését,
figyelembe véve Ukrajna végrehajtasi és tAmogatasfelvevo képességét is. A
maganberuhdzasok eszkdzon keresztiili mozgodsitasanak hozza kell jarulnia Ukrajna hosszu

tavl versenyképességéhez €s innovacios kapacitasahoz.

Oroszorszagot teljes mértékben feleldsségre kell vonni, és annak meg kell fizetnie az
Ukrajna elleni, az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak nyilvanvalo megsértését jelentd
agresszios habortja altal okozott sulyos karokat. Az Unidnak ¢és tagallamainak — mas
nemzetkdzi partnerekkel szoros egyiittmiikodésben — tovabbra is torekedniiik kell e cél
elérésére, 6sszhangban az unids és a nemzetkdzi joggal, figyelembe véve, hogy
Oroszorszag sulyosan megsértette az er6szak alkalmazasara vonatkozoan az Egyesiilt
Nemzetek Alapokmanya 2. cikkének 4. bekezdésében foglalt tilalmat, valamint a
nemzetkdzi jogot sértd cselekményekért valo allami feleldsségre vonatkozoé elveket,
beleértve az okozott, pénziigyileg szamszertsithetd kar megtéritésére vonatkozd
kotelezettséget is. Fontos, hogy tobbek kozott elorelépés torténjen — a nemzetkozi
partnerekkel koordindlva — azzal kapcsolatban, hogy a kozvetleniil az immobilizalt orosz
vagyoni eszk6zokbdl szarmazo, maganfelek altal birtokolt valamennyi rendkiviili bevételt
hogyan lehetne Ukrajna, valamint annak helyreéllitasa és ijjaépitése tamogatasara
atiranyitani, az alkalmazando szerzddéses kotelezettségeknek megfeleld6 modon, valamint

az unios és nemzetkodzi joggal sszhangban.
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(48)

(49)

Az eszkoz keretében a 2024 és 2027 kozotti iddszakra nytjtott unids tdmogatas teljes
maximalis 0sszegének az 0sszes tamogatastipust figyelembe véve folyo aron 50 milliard
EUR-nak kell lennie. A valtozé koriilmények és magéanak az eszkéznek a célkitiizései
fényében az unids tamogatasnak egyensulyt kell teremtenie a rugalmassag €s a

programozhat6sag kozott.

Ami a hitelek forméjaban nyujtottaktol eltérd unids timogatast illeti, e rendeletet az

(EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi rendeletben® eldirtaknak megfeleléen az Ukrajna-
tartalékbol kell finanszirozni és azzal 6sszhangban kell alkalmazni a 2024-2027-es
iddszakra vonatkozodan legfeljebb 17 milliard EUR 6sszeggel. Ez a maximalis 0sszeg az
éves koltségvetési eljaras soran nem jelent az Eurdpai Parlament és a Tanacs szamara a
koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo egyiittmiikodésrdl és a hatékony
¢s eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 0j sajat forrasokrol és az 0j sajat forrasok
bevezetésére iranyulo iitemtervrél sz0l6, az Eurdpai Parlament, az Eurdépai Unié Tandcsa
és az Eurdpai Bizottsag kozotti, 2020. december 16-i intézménykodzi megallapodas®! 18.
pontja értelmében vett elsddleges referenciadsszeget. Potencidlis bevételeket lehetne
generalni a kozvetleniil az Orosz Kozponti Bank immobilizalt vagyoni eszk6zeibdl
szarmaz0d, maganfelek altal birtokolt rendkiviili bevételek felhasznalasardl szolo relevans

jogi aktusok alapjan.

30

31

A Tandcs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es
1d6szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 433. 1, 2020.12.22., 11. 0.).
HL L 433.1,2020.12.22., 28. o.
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(50)

(1)

(52)

Az (EU, Euratom) 2020/2093 tanacsi rendelet 10b. cikkének megfelelden az
Ukrajna-tartalék igénybevételének évente 5 milliard EUR maximalis 6sszegli — a hitelek
formajaban nyujtottaktol eltérd — tdimogatas biztositasat kell lehetdvé tennie. A hitelek
formajaban nyujtottaktol eltérdé tamogatas maximalis éves 0sszegébdl fel nem hasznalt
résznek tovabbra is rendelkezésre kell allnia azon id6szak fennmarado részében, amelyre

vonatkozoan az eszkdz 1étrehoztak.

Az EUSZ 29. cikke ¢s az Europai Unid miitkodésérdl sz616 szerzodés (EUMSZ) 215.
cikkének (2) bekezdése alapjan elfogadott unids korlatozo intézkedések keretében nem
bocsathatd rendelkezésre — sem kozvetleniil, sem kdzvetve — pénzeszkoz vagy gazdasagi
eréforras a jegyzékbe vett jogi személyek, szervezetek és szervek szamara, illetve javara.
Ennélfogva ezek a jegyzékbe vett jogi személyek, szervezetek vagy szervek valamint a
tulajdonukban vagy ellendrzésiik alatt all6 jogi személyek, szervezetek vagy szervek nem

kaphatnak tamogatast az eszk6zbol.

A kotelezettségvallalasi eldiranyzatokat és az Ukrajna-tartalékbol szarmazo megfeleld
kifizetési eldiranyzatokat évente, a tobbéves pénziigyi keret felsd hatarait meghaladdan

kell mozgositani a koltségvetésbol.
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(33)

(54)

(55)

Az eszkz keretében torténd tamogatasnak az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet®? 220. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban
engedélyezett, hitelek formajaban nyujtott része tekintetében helyénvalo kiterjeszteni az
unios koltségvetési biztositékot az Ukrajna rendelkezésére bocsatott pénziigyi tamogatas
fedezésére. Kovetkezésképpen az (EU, Euratom) 2020/2093 tanécsi rendelet az
Ukrajnanak nyuajtando, 2027 végéig rendelkezésre allo pénziigyi tamogatas céljabol az
unios koltségvetésben a sziikséges eldiranyzatokat a tobbéves pénziigyi keret felso hatarait

meghaladoan mozgositja.

Az unios koltségvetés évenkéntisége elvének tiszteletben tartasa mellett biztositani kell
annak lehetdségét, hogy az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel 6sszhangban a
rugalmassagi mechanizmusok maés szakpolitikdk — nevezetesen a pénzeszkdzok atvitele és
ujboli lekdtése — tekintetében is alkalmazhatok legyenek az unios forrdsok hatékony
felhasznalasanak biztositasa érdekében, ezaltal maximalizalva az eszkoz keretében

rendelkezésre allo unids forrasokat.

Az eszkoz keretében lehetdve kell tenni, hogy az odaitélési eljardsok soran adott esetben
korlatozni lehessen a timogathatdsagot a tevékenység sajatos jellege miatt, illetve akkor,

ha a tevékenység hatassal van a biztonsagra vagy a kdzrendre.

32

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az
Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet ¢s az 541/2014/EU hatarozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 193.,
2018.7.30., 1. 0.).
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(56) Az eszk0z eredményes végrehajtasanak garantalasa érdekében sziikséges, hogy Ukrajna
biztositsa az eszkdz keretében rendelkezésre 4ll6 finanszirozasi lehetéségekkel kapcsolatos
informaciokhoz valo nyilvanos hozzaférést, valamint hogy biztositsa a szabad és
tisztességes versenyt az eszkoz keretében végzett palyazati és odaitélési eljarasok soran.
eldsegitéséhez azzal az eredménnyel, hogy az eszkdz keretében finanszirozott és beszerzett
valamennyi arunak és anyagnak a tagallamokbol, Ukrajnabol, a nyugat-balkani
partnerektdl, Graziabol és Moldovabdl, az Europai Gazdasagi Térségrol szolo
megallapodas szerz6do feleitdl, valamint olyan orszagokbol kell szarmaznia, amelyek
gazdasaguk méretét figyelembe véve az Unid altal nyujtotthoz hasonlo szintii timogatast
nyUjtanak Ukrajnanak, tovabba amelyek szdmara a Bizottsdg Ukrajnéban a kiilsé
tdmogatas kolcsonds igénybevételének lehetdségét biztositja, kivéve, ha az aruk és
anyagok észszerl feltételek mellett nem szerezhetdk be az emlitett orszagok egyikében

sem. Ez utobbi esetben a Bizottsagnak folyamatosan tajékoztatnia kell err6l a Tanacsot.

(57) Az Uniodnak a rendelkezésre allo forrasok leghatékonyabb felhasznélasara kell torekednie a
kiils6 tevékenységével jard hatdsok optimalizalasa érdekében. Ezt az Unio egyéb kiilsd
finanszirozasi eszkozeivel vald koherencia, kdvetkezetesség €s kiegészitd jelleg, valamint
az egyéb unios szakpolitikakkal és programokkal valo szinergidk révén kell elérni. Ahhoz,
hogy egy kozos célkitlizés elérése érdekében maximalizalni lehessen a kombinalt
beavatkozasok hatdsat, az eszkdznek képesnek kell lennie hozzdjarulni a mas programok

keretében végzett tevékenységekhez a tdmogatasi intézkedések megkettézése nélkiil.
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(58)

(39)

(60)

Az Unionak multilateralis, szabaly- és értékalapti megkozelitést kell eldmozditania a
globalis javakra és kihivasokra vonatkozoan, és e tekintetben egyiitt kell miikddnie a
tagallamokkal, a partnerorszagokkal, a nemzetkozi szervezetekkel és mas

adomanyozokkal.

Tekintettel az Ukrajna helyreallitdsdhoz, 0jjaépitéséhez és korszertisitéséhez nyujtott
nemzetkdzi tdmogatas koordinalasanak sziikségességére, lehetové kell tenni a tagallamok,
harmadik orszagok, nemzetkdzi szervezetek, nemzetkozi pénziigyi szervezetek vagy egyéb
forrasok szamara, hogy hozzéjaruljanak az eszk6z végrehajtasdhoz. Ezeket a
hozzéjaruldsokat ugyanazokkal a szabalyokkal és feltételekkel 6sszhangban kell
végrehajtani, és e hozzéjarulasoknak az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikke (2)
bekezdése a) pontjanak ii. alpontja, d) és e) pontjdnak értelmében kiilsé cimzett bevételnek
kell mindsiilniiik. Az eszk6z keretében nyujtott tamogatést a lehetséges mértékben
integralni kell az Ukrajna helyreallitasat célz6 atfogd pénziigyi struktira létrehozasara
iranyulé nemzetkozi eréfeszitésekbe, és koordinalni kell azt az érintett adoméanyozokkal és

nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel.

A Bizottsagnak ¢és a tagallamoknak biztositaniuk kell tAmogatasuk koherencidjat,
kovetkezetességét, kiegészitd jellegét és atlathatosagat, kiilonosen a tdmogatasi ciklus
kiilonboz6 fazisai sordn — tobbek kozott helyi és regiondlis szinten — az érintett érdekelt
felekkel tartott rendszeres konzultaciok €s gyakori informécidcsere révén. Emellett a
kiilonboz6 nemzetkdzi adomanyozok jelenlétére tekintettel meg kell tenni a sziikséges
l1épéseket az egyéb adomanyozdkkal vald jobb koordinacid és kiegészitd jelleg biztositasa
érdekében is, tobbek kozott rendszeres konzultaciok €s stratégiai tdjékoztatas révén. E
tekintetben az ilyen informaciok megosztasdnak mar 1étezd forumaként az Ukrajnat

tdmogatd adomanyozok koordindcidjat célzo tobbszereplds platformot kell hasznalni.
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(61)

(62)

(63)

Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tanécs altal az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott horizontalis kdltségvetési szabalyokat kell alkalmazni. E szabalyokat az

(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet allapitja meg, és e szabalyok meghatarozzak kiilondsen
a koltségvetés elkészitésére €s — vissza nem téritendé tdmogatasok, pénzdijak,
kdzbeszerzés, kdzvetett iranyitas, pénziigyi eszkozok, koltségvetési biztositékok, pénziigyi
tamogatas ¢€s a kiils6 szakértk koltségeinek megtéritése tjan torténd — végrehajtasara
vonatkoz6 eljarast, tovabba rendelkeznek a pénziigyi szereplok felelosségével kapcsolatos

ellendrzésekrol.

Az e rendelet szerinti finanszirozasi formakat €s végrehajtasi modszereket annak alapjan
kell kivalasztani, hogy mennyiben képesek elérni az eszkdz célkitiizéseit, és biztositani a
tervezett eredmények elérését, figyelembe véve kiilondsen az ellendrzések koltségeit, az
adminisztrativ terheket és a szabalyok be nem tartasanak varhato kockézatat. Ennek
keretében mérlegelni kell az egydsszegl atalanyok, a szdzalékos atalanyok és az
egységkoltségek, valamint a koltségfliggetlen finanszirozas alkalmazasat az (EU, Euratom)

2018/1046 rendelet 125. cikkének (1) bekezdése a) pontjaban emlitettek szerint.

Keretmegallapodast kell kotni Ukrajnaval az Uni6 és Ukrajna kozotti pénziigyi
egylittmiikodés alapelveinek, tobbek kozott a kiadasok kontrolljahoz és ellendrzéséhez
sziikséges mechanizmusoknak a megallapitasa céljabol, tovabba annak biztositasa céljabol,
hogy Ukrajna az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletben és mas kapcsolodd unios
jogszabalyokban eldirtakhoz hasonld, magas szintii védelmet érjen el az Unid pénziigyi
érdekei tekintetében (a tovabbiakban: a keretmegallapodas). Ezenkiviil a pénzeszk6zok
felszabaditasara vonatkoz¢ feltételek meghatarozasa érdekében — adott esetben az érintett

pillértdl fiiggden — finanszirozasi és hitelmegallapodasokat is kell kotni Ukrajnaval.
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(64) Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 209. cikke (3) bekezdésének elsd, masodik €s
negyedik albekezdésétdl eltérve helyénvald, hogy az e rendelet keretében tdmogatott
pénziigyi eszkdzok keretében teljesitett visszafizetések és generalt bevételek az eszk6zhoz

vagy utédprogramjahoz rendelt belsd cimzett bevételnek mindsiiljenek.

(65) Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 213. cikke (4) bekezdésének a) pontjatol eltérve
helyénvalo, hogy az Ukrajna-garancia céltartalékainak barmely tobblete az eszkdzhoz vagy

utodprogramjahoz rendelt bels6 cimzett bevételnek mindstiljon.

(66) Az eszkoz 1. pillére keretében finanszirozast kell biztositani az Ukrajna reform- €s
beruhdzasi menetrendjét meghatarozo, az eszkoz altalanos és egyedi célkitlizéseinek
elérésére iranyuld Ukrajna-terv végrehajtasanak tAmogatasara, amely tervet egyuttal
gazdasag- ¢és koltségvetés-politikai keretbe kell integralni. Az 1. pillér keretében torténd
finanszirozasra az Ukrajna-tervben meghatarozott feltételek kielégitd teljesitése esetén

kerilhet sor.
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(67) Ukrajnanak az Ukrajna-tervet koherens, atfogd és megfeleléen kiegyensulyozott valaszt
jelentd intézkedésként kell kidolgoznia az orszag 0jjaépitése és korszerlsitése érdekében,
tamogatva az orszag gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti helyreallitasat, fenntarthato
fejlédését €s az Unidhoz vald csatlakozas terén vald eldrelépését. Az Ukrajna-terv alapul
fog szolgalni mas adomanyozok szamara is az Ukrajna 0jjaépitése szempontjabol kiemelt
fontossagu finanszirozasi teriiletek azonositdsdhoz, valamint 6sztondzni fogja a
feleldsségvallalast, a koherenciat €s az ezirdnyu tobblethozzajarulasokat. E célbol
Ukrajnanak biztositania kell, hogy az elkészitett Ukrajna-terv integralt médon lefedje a
helyreallitasi, Gijjaépitési és korszerlisitési igényeket, és meghatarozza, hogy az Ukrajna-
terv intézkedéseit varhatéan milyen mértékben kell az Unidnak az eszk6zbol
finansziroznia. Az Ukrajna-terv kidolgozésa soran Ukrajnanak figyelembe kell vennie a
mas uniods programok keretében, valamint méas adomanyozodk altal nyujtott tiamogatasokat.
Ukrajnanak az Ukrajna-tervet gy kell kidolgoznia, hogy mas adoméanyozok is hozza
tudjanak jarulni az Ukrajna-terv intézkedéseinek tdmogatasahoz, tobbek kozott az eszkoz
keretében rendelkezésre allo finanszirozas megnovelésével. Az Ukrajna-tervnek
biztositania kell az érintett adoméanyozokkal és nemzetk6zi pénziigyi szervezetekkel vald

megfeleld koordinaciot és kiegészito jelleget.

(68) Az Ukrajna-tervnek az eszkoz 1. pillére keretében nyujtott tamogatas alapjat kell képeznie,
ugyanakkor referenciaként kell szolgalnia az eszkoz 11. és I11. pillére keretében nyujtott
tamogatashoz is. A II. és a III. pillér keretében finanszirozott intézkedéseknek timogatniuk

kell az Ukrajna-terv célkitiizéseit és végrehajtasat.
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(69) Az Ukrajna-tervnek tartalmaznia kell reform- és beruhazasi intézkedéseket, az ezen
intézkedések kielégitd végrehajtasanak elérését célzd mindségi és mennyiségi 1épéseket,
valamint az ezen intézkedések végrehajtasara vonatkozo indikativ iitemtervet. Helyénvalo,
hogy a 2023. januar 1-jét6l megkezdett intézkedések rendkiviili esetben timogatasban

részesiilhessenek.

(70) Az Ukrajna-tervnek olyan feltételeket kell meghataroznia, amelyek tiikrozik a benne
foglalt intézkedések végrehajtasa terén vart elorehaladast. E feltételeknek mindségi vagy
mennyiségi 1épések formajat kell 6lteniiik. Ezeket a Iépéseket 2027. december 31-ig kell
végrehajtani, ugyanakkor lehetdvé kell tenni, hogy az e 1épések targyat képezo
intézkedések teljes befejezése 2027 utanra nytljon at. Tekintettel arra, hogy biztositani kell
Ukrajna makroszintli pénziigyi stabilitasat, ugyanakkor tdmogatni kell az orszag
helyreallitasara, (ijjaépitésére és korszeriisitésére iranyuld erdfeszitéseit az Unidhoz valo
csatlakozasra tekintettel, az Ukrajna-tervnek tartalmaznia kell kiillondsen olyan feltételeket,
amelyek olyan alapvetd kdvetelményekhez kapcsolodnak, mint példaul a makroszinti
pénziigyi stabilitas, a koltségvetési felligyelet és az dllamhéztartasi gazdalkodas, amely
feltételek tigy hatarozhatok meg, hogy tiikr6zz¢ék a kovetelmények teljesitése érdekében
tett kielégito elérehaladast, valamint agazati és strukturalis reformokhoz és
beruhazasokhoz kapcsolddo feltételeket kell tartalmaznia. A kifizetéseket ennek
megfelelden a feltételek e kategoriai alapjan kell strukturélni, tiikrézve az eszkoz

célkitiizéseit.

PE-CONS 10/24 ZSB/md 37
ECOFIN.2.A HU



(71)

(72)

Az Ukrajna-terv Ukrajna altali el6készitése és végrehajtasa soran kiilonds figyelmet kell
forditani az ukran régiok és telepiilések helyzetére, tekintettel a helyreéllitassal és az
ujjaépitéssel, a reformmal, a korszeriisitéssel és a decentralizacidval kapcsolatos sajatos
igényeikre, és a terv elkészitésének és végrehajtasanak a regionalis, helyi, varosi €s egyéb
hatésagokkal, valamint a civil tarsadalmi szervezetekkel érdemben konzultdlva, a
tobbszintli kormanyzas elvével dsszhangban €s az alulrél épitkezé megkdzelités
figyelembevételével kell torténnie. Amennyiben rendelkezésre allnak, figyelembe kell
venni a helyi helyreallitasi terveket. Ebben az 6sszefliggésben az Ukrajna-tervnek el6 kell
mozditania kiilondsen az ukran régiok és telepiilések gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti és
teriileti fejlodését, valamint Ukrajna-szerte tdmogatnia kell a decentralizacids reformot és
az unios eldirasokhoz valo kozelitést. Az Ukrajna-tervnek biztositania kell tovabba a
szubnacionalis hatdsagok, kiilondsen az 6nkormanyzatok bevonasat az 0jjaépitési folyamat
soran a tdmogatas felhasznalasaval kapcsolatos helyi szintli dontéshozatalba, valamint azt,
hogy az ezen szubnacionalis hatdsagok altal kivalasztott és végrehajtott Gjjaépitési

projektek a tamogatas megfelelden jelentds részét tegyék ki.

Fontos prioritas a decentralizacids reform lezarasa, amely Ukrajna tobbszintli
kormanyzasanak fenntarthato és visszafordithatatlan eleme. E reformnak magéban kell
foglalnia a hataskorok egyértelmii elhatarolasat a kozponti és a helyi szintek kdzott, a
telepiilési kozigazgatasok megfeleld belso strukturainak, valamint a helyi hatosagok
aranyos feliigyeleti keretének a kialakitasat A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartajaval
Osszhangban, valamint az 6nkorményzatoknak a kozjog értelmében jogi személyiséggel
valo felruhdzasara iranyuldé munka folytatasat az europai gyakorlat alapjan és Ukrajna

alkotmanyos rendjével 6sszhangban.
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(73) Az Ukrajna-tervnek emellett tartalmaznia kell az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd
szabalytalansagok, korrupcio és kiilondsen a csalés, a korrupcié minden forméaja — tobbek
kozott a magas szinten elkdvetett korrupcio —, illetve az Uniod pénziigyi érdekeit sértd
barmely egyéb jogellenes tevékenység, valamint az 6sszeférhetetlenségek hatékony
megelézésére, feltarasara és korrekciojara vonatkozo tervezett intézkedések részletes
ismertetését; az eszkoz keretében nyujtott pénzeszkdzoket érintd biincselekmények
tekintetében a tényleges nyomozasra és a vadhatdsagi eljaras lefolytatasara iranyuld ukran
rendszer és tervezett intézkedések részletes ismertetését; valamint az eszk6zbdl és az egyéb
uniods programokbol, illetve adomanyozok altal nyujtott pénzeszkozokkel torténd kettds
finanszirozas elkertilésére irdnyulo intézkedések részletes ismertetését. Az Ukrajna-terv
szerinti intézkedéseknek adott esetben hozz4 kell jarulniuk egy hatékony és atlathatod
iranyitasi és kontrollrendszer biztositasdhoz. Ezeket az intézkedéseket Ukrajnanak egy
indikativ id6pontig kell végrehajtania, amelyet az egyes intézkedésektdl fiiggden adott

esetben az eszkoz teljes €lettartamara kiterjedéen meg kell hatarozni.

(74) A Bizottsagnak az e rendeletben meghatarozott kritériumok listaja alapjan értékelnie kell
az Ukrajna-tervet. Az Ukrajna-terv pozitiv értékelése esetén a Bizottsagnak javaslatot kell

benyujtania az Ukrajna-terv Tanécs altali jovahagyasara.
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(75)

(76)

Tekintettel a bizonytalansdgokra és az eszkdz végrehajtasa soran a rugalmassag
sziikségességére, lehetdveé kell tenni Ukrajna szamara, hogy az Ukrajna-terv értékelését
jovahagyo tanacsi végrehajtasi hatarozat modositasara iranyuld javaslat iranti, indokolassal
ellatott kérelmet nytjtson be a Bizottsaghoz, amennyiben az Ukrajna-tervet — beleértve a
vonatkoz6 mindségi €s mennyiségi 1épéseket is — objektiv koriilmények miatt részben vagy
egészében mar nem tudja megvalositani. Lehetdvé kell tenni a Bizottsag szamara, hogy
Ukrajnaval egyetértésben szintén javaslatot nydjtson be az emlitett tanacsi végrehajtasi
hatarozat modositasara, kiilondsen az ambicid novelését lehetove tévo koriilményekben
vagy a rendelkezésre allo 6sszegekben bekovetkezett valtozasok figyelembevétele
érdekében. Ukrajna szdmara lehetdvé kell tenni tovabba, hogy indokoléssal ellatott
kérelmet nydjtson be az Ukrajna-terv modositéasa irant, tobbek kozott adott esetben
kiegészitések eldterjesztésével, a mas adomanyozoktol vagy mas forrasokbodl rendelkezésre

allo tovabbi finanszirozas figyelembevétele céljabol .

Lehetévé kell tenni, hogy az Ukrajna-tervben eldiranyozott pénziigyi timogatasra hitel
formajaban keriilhessen sor. Tekintettel Ukrajna siirgds finanszirozasi igényeire,
helyénvalo a pénziigyi timogatast az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220a. cikkében
meghatarozott — és ugyanott egységes finanszirozasi modszerként megallapitott —
diverzifikalt finanszirozasi stratégia szerint megszervezni, mivel ez varhatéan ndvelni
fogja az unios kotvények likviditasat, valamint az unids kotvénykibocsatas vonzerejét és

koltséghatékonysagat.
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(77)

(78)

(79)

Tekintettel Ukrajnanak az Oroszorszag agresszios haboruja okozta helyzetére, valamint
Ukrajna hosszu tavu stabilitasi palyajanak tdmogatasa érdekében helyénvald Ukrajnanak
rendkiviil kedvezményes feltételek mellett legfeljebb 35 év futamidejii hiteleket nytjtani,
amelyek esetében a toketorlesztés megkezdésének legkorabbi idopontja 2034. Helyénvalo
tovabba eltérni az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikke (5) bekezdésének e)
pontjatol, és lehetévé tenni az Uni6 szamara, hogy a 2024. janudr 1. és 2027. december 31.
kozotti idoszakban fedezze a kamatkoltségeket (a finanszirozas €s a likviditaskezelés
koltségeit), valamint mentesitse Ukrajnat az egyébkeént altala viselendé adminisztrativ
koltségek (altalanos adminisztrativ szolgaltatasi koltségek) viselése alol. A
hitelfelvételikdltség-tamogatast az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének (1)
bekezdése értelmében az eszkdz keretében nyujtott timogatas hatékonysaganak

biztositdsdhoz megfeleldnek itélt eszkozként kell nytjtani.

Ukrajna szdmara lehetévé kell tenni, hogy évente kérje a kamattdmogatast és az

adminisztrativ koltségek viselése aloli mentesitést.

Az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikkének (3) bekezdésétdl eltérve az e rendelet keretében
nyujtott hitelekbdl eredd pénziigyi kotelezettségek nem tamogathatok az emlitett rendelet
altal 1étrehozott kiils6 tevékenységi garanciabol. Az eszkoz keretében hitel formajaban
nyujtott timogatasnak az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikke (1) bekezdésének
értelmében vett pénziigyl tdmogatasnak kell mindsiilnie. Tekintettel a pénziigyi
kockézatokra és a koltségvetési fedezetre, az eszkoz keretében hitelek formajaban nytjtott
tdmogatashoz — amelyre a vonatkozo felsé hatart meghaladdan biztositék vonatkozik —
nem képezhetd céltartalek, és — az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkének (1)

bekezdésétdl eltérve — nem keriil meghatarozasra tartalékfeltoltési rata.
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(80)

(81)

Az Ukrajnanak nyujtott unios tdmogatas tekintetében fontos garantalni a rugalmassagot és
a programozhatosagot, valamint a stabilitast. E célbdl az eszkoz keretében a kifizetések
folyositasanak — a rendelkezésre all6 finanszirozastol fiiggden — rogzitett negyedéves
iitemterv szerint, az Ukrajna altal benyujtott kifizetési kérelem alapjan kell torténnie,
miutan a Bizottsag értékelte a vonatkozé feltételek kielégo teljesitését. Pozitiv értékelés
esetén a Bizottsagnak indokolatlan késedelem nélkiil javaslatot kell benyujtania egy olyan
tanacsi végrehajtasi hatarozatra vonatkozdan, amely megallapitja a kifizetési feltételek
kielégito teljesitését. Az emlitett tanacsi végrehajtasi hatarozat alapjan a Bizottsdgnak
hatarozatot kell elfogadnia, amelyben engedélyezi a folyodsitast. Amennyiben valamely
feltétel nem teljesiil az Ukrajna-tervet jovahagyo hatarozatban meghatarozott indikativ
iitemtervvel 6sszhangban, a Bizottsagnak egy, a részleges teljesitésre vonatkozo
modszertan alapjan le kell vonnia a kifizetésbdl az emlitett feltételeknek megfeleld
Osszeget. A megfeleld visszatartott pénzeszkozok kifizetésére a kovetkezo kifizetési
idészakokban ¢és az indikativ litemtervben meghatarozott eredeti hatarido utan legfeljebb

tizenkét honappal keriilhet sor, feltéve, hogy a feltételek teljestiltek.

Annak biztositasa érdekében, hogy elegendd finanszirozas alljon Ukrajna rendelkezésére
makroszintli pénziigyi stabilitasi igényeinek kielégitéséhez ¢és az orszag helyreallitasanak,
ujjaépitésének és korszertisitésének elinditdsdhoz, helyénvald, hogy Ukrajna
hozzaférhessen az eldfinanszirozas forméjaban nyljtott hiteltdmogatas legfeljebb

7 %-ahoz, a rendelkezésre all6 pénziigyi forrasoktol és az Ukrajnanak az eszkoz keretében

nyUjtando tdmogatasra vonatkozo eléfeltétel teljesitésétdl fiiggden.
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(82) Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikkének (2) és (5) bekezdésétdl eltérve
helyénval¢ a kifizetési hataridot ugy meghatarozni, hogy az az Ukrajnanak torténd
folyositas engedélyezésérdl szolo hatarozat kozlésének napjan kezdddjon, valamint kizarni,

hogy a Bizottsag Ukrajnanak késedelmi kamatot fizessen.

(83) Tekintettel arra, hogy biztositani kell Ukrajna folyamatos makroszintli pénziigyi
stabilitasat, helyénvalo, hogy amennyiben a keretmegallapodast nem irjak ald vagy az
Ukrajna-tervet nem fogadjak el, 2024. januar 1-jét6l kezdodden legfeljebb hat honapig
rendkiviili tamogatast kelljen nyujtani Ukrajna szamara. Az emlitett tamogatast attol kell
fliggdvé tenni, hogy Ukrajna az Ukrajna-terv elokészitése terén kielégito eldrehaladast ért
el, és a tdmogatast a Bizottsag és Ukrajna kozotti egyetértési megallapodasban
meghatarozando6 feltételek mellett kell nydjtani. Az egyetértési megallapodasban meg kell
allapitani kiilondsen a szakpolitikai feltételeket, az indikativ pénziigyi tervezést, valamint a
jelentéstételi kovetelményeket, a finanszirozas iddétartamaval aranyosan. A szakpolitikai
feltételeknek magukban kell foglalniuk a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvei
melletti elkdtelezettséget, kiillonds tekintettel a korrupcid €s a pénzmosas elleni
kiizdelemre, valamint a bevételgazdalkodas javitasat célzo intézkedésekre, és e
feltételeknek az Ukrajna altal a korabbi makroszintli pénziigyi tAmogatasi programok

keretében mar végrehajtott intézkedésekre kell épiilnitik.
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(84) Az eszk0z végrehajtasanak atlathatosaga az unios tamogatas fontos kovetelménye.
Ukrajnanak évente kétszer kozz¢ kell tennie az Ukrajna-tervben meghatarozott reformok és
beruhdzasok végrehajtasa céljabol 100 000 EUR-nak megfelel6 értéket kumulativ modon
meghalado finanszirozasban részesiilo személyekre €s szervezetekre vonatkoz6 adatokat.
Kell6en indokolt esetben ezen adatok nem tehetk kozz¢é, ha a kdzzététel veszélyeztetheti
az érintett személyek vagy szervezetek jogait és szabadsagait, vagy sulyosan sértheti a
cimzettek iizleti érdekeit. A keretmegallapoddsnak pontos szabalyokat ¢s idOkeretet kell
tartalmaznia az Ukrajna altali adatgytijtésre, ezen adatok formatumara, valamint a
Bizottsag, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF), az Eurdpai SzdmvevOszék €s — adott
esetben — az Europai Ugyészség (a tovabbiakban: EPPO) ezen adatokhoz valo

hozzaférésére vonatkozdan.

(85) Az eszkoz L. pillérének keretében 1étre kell hozni egy beruhdzasi keretet, amelynek célja
az ukran hatosagok, a maganszektorbeli vallalatok, 6nkormanyzatok, allami tulajdont
vallalatok vagy mas szereplok altal végrehajtott helyreallitasi €s 0ijjaépitési beruhazasok
tdmogatasa (a tovabbiakban: az Ukrajna szamadra fenntartott beruhdzasi keret). Az Ukrajna
szamara fenntartott beruhdzasi keretnek foglalkoznia kell az Ukrajna-tervben
meghatarozott prioritdsokkal, és tiamogatnia kell a terv célkitlizéseit és végrehajtasat. Az
Ukrajna szdmara fenntartott beruhazasi keretnek adott esetben be kell vonnia az ukran

hatosagokat a keret irdnyitasaba.
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(86) Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keretnek olyan integralt pénziigyi csomagot kell
alkotnia, amely pénziigyi eszkozok, koltségvetési biztositékok és vegyesfinanszirozasi
miuveletek formdjaban biztositja a finanszirozasi kapacitast Ukrajndban. Az Ukrajna
szamara fenntartott beruhéazasi keret alapjan nytjtott timogatast kozvetett iranyitassal kell
végrehajtani, kiilondsen a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek, az europai
fejlesztésfinanszirozasi intézmények, a kétoldalu eurdpai finanszirozasi intézmények ¢€s az
exporthitel-ligyndkségek pénziigyi és technikai kapacitasaira tdimaszkodva, beleértve a
sajat forrasbol torténd beruhazasokhoz kapcsolodo kockazatokban valo részvételiiket is.
Tekintettel az ukrajnai helyreéllitasi és 0jjaépitési beruhazasok nagysagrendjére, amelyek
kockézatmegosztast tesznek sziikségessé, az Unionak létre kell hoznia egy célzott
garanciakapacitast (a tovabbiakban: az Ukrajna-garancia). Az Ukrajna-garanciaval fedezett
miiveleteket az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 208. cikkének (4) bekezdésével
Osszhangban kell végrehajtani. Az exporthitel-tigynokségek és a kereskedelmi eljarasok
egyszerlsitését timogatd egyeb pénziigyi intézmények pénziigyi kozvetitoként jarhatnak
el. Az Ukrajna-garancia végrehajtasa és kezelése soran a Bizottsagnak biztositania kell az
(EU) 2021/947 rendelettel 1étrehozott Eurdpai Fenntarthat6 Fejlodési Alap Plusz keretében
végrehajtott timogatassal vald szoros koordinaciét. Az Ukrajna-garancianak az allami
szintl, alsobb allamszervezeti szintli, nem kereskedelmi jellegli és kereskedelmi jellegti

szervezetek, valamint a maganszektor javat kell szolgalnia.
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(87)

(88)

(89)

Tekintettel a Szerzodések szerinti szerepére, az EBB-nek partnerként kell részt vennie az
Ukrajna-garancia keretében végrehajtott miveletek végrehajtasaban. Ezért az
EBB-csoportot 2025. december 31-ig meg kell bizni egy, az Ukrajna-garancia 25 %-anak
megfeleld célzott indikativ minimumdosszegnek a szuverén partnerekkel és a nem
kereskedelmi jellegli, alsobb allamszervezeti szintii partnerekkel folytatott miiveletek
céljara valo végrehajtasaval. Ezen idopontot kdvetden a célzott Gsszegek fel nem hasznalt
rész¢ét valamennyi mivelettipus esetében valamennyi tamogathato partner rendelkezésére

kell bocsatani az Ukrajna-garancia teljes kort felhasznalasanak biztositasa érdekében.

A tamogathat6 partnereknek kérésre a Bizottsag rendelkezésére kell bocsataniuk minden
olyan tovabbi informaciot, amely szilikséges a Bizottsag e rendelet szerinti
kotelezettségeinek teljesitéséhez, valamint az emberi jogoknak és a szocidlis, munkaiigyi

¢s kornyezetvédelmi normaknak valéo megfelelésre vonatkoz6 informacidkat.

Minden tdmogathato6 partnernek és tamogathaté megbizott szervezetnek a lehetd
legnagyobb gondossaggal kell eljarnia annak érdekében, hogy elkertilje a korrupt
gyakorlatokat, a favoritizmust vagy a forrasok allokéalasanak vagy felhasznalasanak
hogy fellépjen azokkal szemben, és adott esetben el kell irnia az e szempontokra

vonatkoz6 célzott jelentéstételt és ellendrzést.
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(90) Az eszkoz keretében nyljtott timogatas rugalmassagat fokozni kell az Ukrajna-garancia
rugalmas végrehajtasaval, tekintettel arra, hogy a garancia fokozatosan nytjthato.
Helyénval¢ eltérni az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettdl annak érdekében, hogy a 2027.
december 31-ig torténd céltartalékképzés a globalis céltartalék 6sszege helyett a nyujtott
garancianak megfelel céltartalék dsszegével legyen egyenld. Az eltérés részeként lehetové
kell tenni azt is, hogy a céltartalékképzésre fokozatosan keriiljon sor, tiikkrozve az eszkoz
célkitlizéseit tamogatd finanszirozasi €s beruhazasi miiveletek kivalasztasa €s végrehajtasa

terén elért eredményeket.

91) Az e pillérhez tartoz6 pénzeszk6zok hatékony felhasznalasa érdekében a Bizottsagot fel
kell hatalmazni arra, hogy az EUMSZ 290. cikkének megfelel6en jogi aktusokat fogadjon
el az Ukrajna-garancia tartalékfeltoltési ratdjdnak modositasara vonatkozdan. Kiilondsen
fontos, hogy a Bizottsag az eldkészitd munka soran megfeleld konzultacidkat folytasson,
tobbek kozott szakértdi szinten is, €s hogy e konzultaciokra a jogalkotas mindségének
javitasarol szo6lo, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megallapodasban® megallapitott
elvekkel 6sszhangban keriiljon sor. A felhatalmazéason alapul6 jogi aktusok
elokészitésében vald egyenld részvétel biztositadsa érdekében az Europai Parlament és a
Tandcs a tagallamok szakértdivel egyidejlileg kap kézhez minden dokumentumot, és
szakértOik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapul6 jogi aktusok

elokeszitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

3 HLL 123.,2016.5.12., 1. o.
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(92)

(93)

(94)

A maganberuhazasoknak ¢€s a kis- és kozépvallalkozasok fejlodésének eldsegitése
érdekében az Ukrajna-garancia altal nyujtott biztositékok legalabb 15 %-at a
2003/361/EK3* bizottsagi ajanlas mellékletének 2. cikkében meghatarozott mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok (kkv-k) szamara kell elkiiloniteni, ideértve az indul6 vallalkozasokat,

tovabba nyomon kell kovetni és jelenteni kell a pénzeszkdzok ezen részének allokalasat.

Az eszkoz I11. pillére keretében a tdAmogatasnak elsdsorban az unios szabalyokhoz,
eldirasokhoz, szakpolitikdkhoz és gyakorlatokhoz (a tovabbiakban: unids vivmanyok) valé
fokozatos igazodasra kell iranyulnia a jovébeli unids tagsag érdekében, hozzajarulva
ezaltal az Ukrajna-terv végrehajtasdhoz. E folyamat soran figyelembe kell venni a
nemzetkozi szervek, példaul az Eurdpa Tandcs €s a Velencei Bizottsag vonatkozo
ajanlasait is. A tAmogatdsnak a demokratikus és igazsagiigyi intézmények, tobbek kozott a
birdsagok megerdsitésére, valamint az érdekelt felek, koztiik a helyi és regionalis
hatdsagok, a szocidlis partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek kapacitasainak
megerdsitésére is iranyulnia kell, a nyilvanossag altali ellenérzésben betdltott szerepiiket

illetOen is.

A 1I1. pillér szerinti forrdsokat az eszkdz hitelfelvételi koltségeinek, valamint az
Ukrajnanak nyujtott korabbi tamogatasokbol eredd azonositott hitelfelvételi koltségeknek

¢s a koltségvetési biztositékok feltoltésének finanszirozasara is fel kell hasznalni.

34

A Bizottsag 2003/361/EK ajanlasa (2003. majus 6.) a mikro-, a kis- és kozépvallalkozasok
meghatarozasarél (HL L 124., 2003.5.20., 36. o.).
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(95)

A 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel®s, az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelettel, valamint a 2988/95/EK, Euratom?3®, a 2185/96/Euratom, EK37 és az
(EU) 2017/1939 tanacsi rendelettel3® sszhangban az Unid pénziigyi érdekeit hatékony
intézkedések utjan kell védeni, ideértve a szabalytalansagok, a csalas, a korrupcio, az
Osszeférhetetlenség €s a kettds finanszirozas megeldzésére, feltarasara, korrekciojara és
kivizsgalasara iranyulo6 intézkedéseket az elveszitett, jogtalanul kifizetett vagy
szabalytalanul felhasznalt forrasok visszafizettetése érdekében, tovabba olyan intézkedések
utjan, amelyek az eszkoz keretében nyujtott pénzeszkozoket érintd biincselekmények
tekintetében a tényleges nyomozast, a vadhatdsagi eljaras lefolytatasat és az itélethozatalt
célozzék. Az EPPO az (EU) 2017/1939 rendelettel 6sszhangban hataskorrel rendelkezik
arra, hogy nyomozast és vadhatdsagi eljarast folytasson az Unio pénziigyi érdekeit sértd
blincselekmények esetében. Az illetékes ukran hatésagoknak haladéktalanul kezelniiik kell
az EPPO és a tagallamok illetékes hatdsagai altal az eszkoz keretében nyujtott
pénzeszkozoket érintd biincselekményekkel kapcsolatban kibocsatott kolcsonds jogsegély

iranti kérelmeket és kiadatasi kérelmeket.

35

36

37

38

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az
1073/1999/EK eurodpai parlamenti €s tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 248., 2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Europai Kozosségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

A Tanacs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek
pénziigyi érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a
Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15.,
2.0.).

A Tanacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktdber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara
vonatkoz6 megerdsitett egyiittmiikddés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. o.).
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(96)

97

(98)

Igy kiilsnosen az OLAF-nak a 2185/96/Euratom, EK és a 883/2013/EU, Euratom
rendelettel 6sszhangban képesnek kell lennie egyfeldl arra, hogy igazgatasi vizsgalatokat —
tobbek kozott helyszini ellendrzéseket €s vizsgalatokat — végezzen annak feltarasa és
megallapitasa céljabol, hogy tortént-e az Unio pénziigyi érdekeit sértd csalas, korrupcio
vagy az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté barmely mas jogellenes tevékenység, masfeldl pedig
arra, hogy az (EU) 2017/1939 rendelet 24. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban minden

blincselekményt jelentsen az EPPO-nak.

A Bizottsagnak torekednie kell arra, hogy olyan egységes integralt és interoperabilis
informdacios és nyomonkdvetési rendszert bocsasson Ukrajna rendelkezésére, amely egy
egységes adatbanyaszati €s kockazatértékelési eszkdz révén lehetove teszi a relevans
adatokhoz — az unids adatvédelmi elvekkel és az alkalmazando adatvédelmi szabalyokkal
Osszhangban — val6 hozzaférést és azok elemzését. Amennyiben rendelkezésre all ilyen
rendszer, Ukrajnanak hasznalnia kell és a rendszerben régzitenie kell a relevans adatokat,
tobbek kozott a II1. pillér szerinti timogatas igénybevételével. Az adatoknak lehetové kell
tenniiik a Bizottsag és a pénzeszkozok végrehajtasaért és ellendrzéseért felelds ukran

hatdsagok szdmara a kockéazatok értékelését €s a szabalytalansagok megeldzését.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel 6sszhangban a Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai
SzamvevOszék és az EPPO szamara biztositani kell a sziikséges jogokat €s hozzaférést,
tobbek kozott az unids forrasok felhasznalasdban részt vevd harmadik felek részérdl is. A
pénzeszkozok felhasznalasaval kapcsolatos szabalytalansagokat Ukrajnanak is jelentenie

kell a Bizottsagnak.
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99)

(100)

A bels6 kontrollrendszerek — ezeken beliil az el6zetes ellendrzések — megerdsitése, a
korrupcid, a favoritizmus vagy a csalas minden forméja elleni kiizdelem, az atlathatosag
eldmozditasa, a stabil, elszamoltathat6 és atlathat6 tigyintézés, valamint a hatékony
allamhaztartasi gazdalkodas fontos reformprioritdsok Ukrajna szamara, amelyeket az

eszkozbol tamogatni kell.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy az Unid pénziigyi érdekei az eszkdz keretében
hatékony védelemben részesiiljenek. Ezért Iétre kell hozni egy fiiggetlen konyvvizsgalod
bizottsagot, amely t4jékoztatja a Bizottsagot a pénzeszkozok esetleges helytelen
kezelésérdl. Ezeket az informacidkat az OLAF és adott esetben az illetékes ukran
hatésagok rendelkezésére kell bocsatani. A Bizottsagot fel kell jogositani arra, hogy az
Unio kiildottségének segitségével rendszeresen ellendrizze, hogy Ukrajna miként hajtja
végre a pénzeszkozoket a projekt teljes életciklusa alatt. A konyvvizsgald bizottsagnak
rendszeres parbeszédet és egylittmiikddést kell biztositania az Eurdpai Szamvevdszékkel,

valamint Ukrajna szamvevdszékével.
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(101)  Bar els6sorban Ukrajna feladata annak biztositasa, hogy az eszkoz végrehajtasa — az
aranyossag elvét és az eszkdz miikodésének konkrét feltételeit figyelembe véve — az
alkalmazando el6irasoknak megfeleloen torténjen, a Bizottsagnak képesnek kell lennie
arra, hogy e tekintetben elegendd biztositékot kapjon Ukrajnatol. E célbol Ukrajnanak az
Ukrajna-tervben kotelezettséget kell vallalnia jelenlegi irdnyitasi és kontrollrendszerének
javitasara, és a szabalytalanul felhasznalt 6sszegek visszafizettetésére. Ukrajnanak
nyomonkovetési rendszert kell 1étrehoznia, amelyet fel kell hasznalni az elért
eredményekrol szolo éves jelentés kidolgozasahoz. Ukrajnanak olyan adatokat és
informaciokat kell gyiijtenie, amelyek lehetdvé teszik az eszkoz éltal timogatott
intézkedésekkel kapcsolatos szabalytalansagok, csalas, korrupcio és dsszeférhetetlenségek
megeldzését, feltarasat és korrekciojat. A keretmegéllapodasnak, valamint a finanszirozasi
¢s hitelmegallapodasoknak rendelkezniiik kell Ukrajna arra vonatkozé kotelezettségeérol,
hogy biztositsa az Ukrajna-terv intézkedéseinek végrehajtasahoz finanszirozasban
részesiilo személyekre és szervezetekre vonatkozoé megfeleld adatok — tobbek kozott a
tényleges tulajdonosokra vonatkozo informaciok — gytlijtését, és az azokhoz vald
hozzéaférést, mégpedig az unids adatvédelmi elvekkel €s az alkalmazandé adatvédelmi

szabalyokkal 6sszhangban.

(102) Az Unio pénziigyi érdekeit akkor is védeni kell, ha a pénzeszkdzok végrehajtasa kozvetlen
iranyitas keretében, vissza nem téritendd tamogatasok és kozbeszerzEs Uitjan, valamint
kozvetett iranyitas keretében, pillérek szerinti értékelés ala es6 jogalanyok bevonasaval
torténik, kiilondsen az eszkoz II. és II1. pillére keretében. Az unids finanszirozasnak az
eszkoz keretében kozvetett iranyitas keretében torténd végrehajtasara csak olyan

jogalanyokat lehet kivalasztani, amelyek pillérek szerinti értékelés ala esnek.
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(103)

(104)

(105)

(106)

Az eszk0z keretében nytjtott timogatast az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 110.

cikkében emlitett munkaprogramok révén kell végrehajtani.

Ukrajna kommunikacids kapacitasait meg kell erdsiteni annak biztositasa érdekében, hogy
a kozvélemény tdmogassa €s megértse az unios értékeket, valamint az unios tagsaggal jarod
elényoket és kotelezettségeket, egyuttal kezelve a dezinformaciot, a kiilfoldi beavatkozast,
¢s garantalva az er0s €s szabad pluralista médiat. Biztositani kell tovabba az unios

finanszirozas lathatdsagat.

A Bizottsagnak biztositania kell, hogy egyértelmii nyomonkdvetési és értékelési
mechanizmusok alljanak rendelkezésre az unids koltségvetés végrehajtasa sordn a
hatékony elszamoltathatdsag €s atlathatdsag biztositasa érdekében, valamint az e rendelet

célkitlizéseinek elérése terén tett haladas hatékony értékelése érdekében.

A Bizottsdgnak minden évben értékelnie kell az eszkdz keretében nytjtott timogatas
végrehajtasat. A Bizottsagnak lehetové kell tennie az e rendelettel 1étrehozott bizottsag
szamara, hogy az megfeleld informaciokkal rendelkezzen a Bizottsag segitésé¢hez. A
végrehajtas hatékony nyomon kovetése érdekében Ukrajnanak évente egyszer jelentést kell
tennie a végrehajtas terén elért eredményekrdl. Az emlitett jelentést az Eurdpai Parlament
¢s a Tandcs rendelkezésére kell bocsatani. Az ukran kormany altal készitett ilyen
jelentéseknek megfelelden tiikrozédniiik kell az Ukrajna-tervben. Az eszkoz I1. és I11.
pillére keretében végrehajtott unids finanszirozas cimzettjeire vonatkozoan aranyos

jelentéstételi kdvetelményeket kell eldirni.
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(107)

(108)

(109)

Ezen rendelet végrehajtasa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU

eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek®® megfeleléen kell gyakorolni.

Tekintettel az eszkoz keretében Ukrajnanak nyujtott timogatas pénziigyi hatasainak
fontossagara, valamint Ukrajna sajatos helyzetére figyelemmel az eszkdz végrehajtasa
érdekében meghozandd bizonyos hatarozatok kovetkezményeire, kivételesen végrehajtasi

hataskoroket kell a Tandcsra ruhdzni az e rendeletben meghatarozott esetekben.

A Bizottsagnak — kiilondsen az unios tdamogatasra vonatkozo eléfeltétel teljesiilésének
nyomon kovetése, az Ukrajna-terv értékelése és az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi
kerettel kapcsolatos szakvélemények beszerzése soran — megfelelden figyelembe kell
vennie a 2010/427/EU tanacsi hatarozatot4? és adott esetben az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat

szerepet.

39

40

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag
végrehajtasi hataskoreinek gyakorldsara vonatkozé tagallami ellendrzési mechanizmusok
szabalyainak és altalanos elveinek megéllapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

A Tanacs 2010/427/EU hatarozata (2010. julius 26.) az Europai Kiiliigyi Szolgalat
szervezetének és mitkddésének a megallapitasarol (HL L 201., 2010.8.3., 30. o.).
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(110)  Mivel e rendelet céljait a tagallamok nem tudjék kielégitéen megvaldsitani, az Unid
szintjén azonban e célok jobban megvaldsithatok, az Uni6 intézkedéseket hozhat a
szubszidiaritasnak az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5. cikkében foglalt elvével
Osszhangban. Az ardnyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez a

rendelet nem 1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

(111)  Annak biztositasa céljabol, hogy a relevans szakpolitikai teriileten folyamatos maradjon a
tamogatasok nyujtasa, e rendeletnek siirgdsen, az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo

kihirdetését kovetd napon hatalyba kell 1épnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:
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I. fejezet

Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy

(1) Ez a rendelet 1étrehozza az Ukrajna-eszkozt (a tovabbiakban: az eszk6z) a 2024-2027-es

1d6szakra.

Ez a rendelet megallapitja az eszkoz célkitiizéseit, finanszirozasat és a 2024-2027-es
id6északra sz616 koltségvetést, az eszkdz keretében nyujtott unids finanszirozas formait és a

finanszirozés nyujtasara vonatkozo szabalyokat.
(2) Az eszkoz révén a kovetkezd harom pillér keretében kell tdmogatast nyujtani Ukrajnanak:

a) L pillér: Ukrajnanak nyujtott pénziigyi tdimogatas az Ukrajna-terv végrehajtasat,
valamint az orszag makroszintli pénziigyi stabilitasanak fenntartasat célzo6 reformok

¢s beruhdzasok megvalositasdhoz, a III. fejezetben meghatarozottak szerint;

b) 1L pillér: az Ukrajna szamadra fenntartott kiilon beruhazasi keret a beruh4zasok
tdmogatasara ¢és a finanszirozashoz valo hozzaférés biztositasara, a IV. fejezetben

meghatarozottak szerint;
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c) IIL pillér: technikai segitségnyujtas és az ehhez kapcsolddo tamogatas Ukrajnanak az
unios csatlakozéssal kapcsolatos reformok megtervezéséhez és végrehajtasahoz,
tovabba Ukrajna kozigazgatasi kapacitdsanak megerdsitéséhez, a
hitelfelvételikoltség-tamogatasokhoz és a kapcsolodo céltartalékképzéshez, valamint

az egyéb relevans tevékenységekhez, az V. fejezetben meghatarozottak szerint.

2 cikk

Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazéasaban:
1. »intézkedések”: az Ukrajna-terv keretében végrehajtandd reformok €s beruhazasok;

2. »feltételek™: a gazdasagi és pénziigyi stabilitas fenntartasanak biztositdsahoz vagy az
Ukrajna-tervben megallapitott reformok és beruhazasok végrehajtasdhoz kapcsolodo

mindségi vagy mennyiségi 1épések;

3. ,vegyesfinanszirozasi miivelet”: az unids koltségvetésbdl timogatott olyan miivelet, amely
az unids koltségvetésbol nyujtott, nem visszafizetendd tamogatasi formakat,
visszafizetendd tdmogatasi formakat vagy mindezeket 6tvozi fejlesztési vagy egyéb allami,
illetve kereskedelmi pénziigyi intézményektdl — igy példaul exporthitel-tigynokségektdl —

vagy befektetoktdl szarmazd, visszafizetendd tamogatasi formakkal.
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3. cikk

Az eszkoz célkitiizései

(1) Az eszkoz altalanos célkitlizése, hogy tamogassa Ukrajnat a kovetkezok tekintetében:

a)

b)

Oroszorszag agresszids haboruja tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
kovetkezményeinek kezelése, hozzajarulva ezéltal az orszag békés helyreallitasahoz,
ujjaépitéséhez, rehabilitalasdhoz €s korszerlsitéséhez, valamint az ukran tarsadalom
habort utani helyreallitasdhoz, tobbek kozott a belsd menekiiltek és az &tmeneti
védelem alatt all6 személyek részére a visszatérésiik szocialis és gazdasagi

feltételeinek megteremtése révén,;

a tarsadalmi és teriileti kohézid, a demokratikus, gazdasagi, kornyezeti reziliencia,
valamint az Unidba, a globalis gazdasagba és piacokba valé fokozatos integracio,
tovabba az unids normak irdnyaba torténd, felfelé iranyuld gazdasagi, tarsadalmi és

kdrnyezeti konvergencia elomozditasa;

az unids értékekhez valo igazodashoz, valamint az unids szabalyokhoz, norméakhoz,
szakpolitikdkhoz €s gyakorlatokhoz (a tovdbbiakban: uni6és vivmanyok) a jovébeli
unios tagsag céljabol torténd fokozatos igazodashoz sziikséges politikai, intézményi,
jogi, kozigazgatasi, tarsadalmi és gazdasagi reformok elfogadésa €s végrehajtasa,
hozzajarulva ezaltal a kdlcsonds stabilitdshoz, biztonsdghoz, békéhez, joléthez és

fenntarthat6saghoz.
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(2) Az eszkoz konkrét célkitiizései a kovetkezok:

a)  az ukran allam folyamatos miikodésének biztositasa érdekében az orszag
makroszintii pénziigyi stabilitdsa fenntartasanak eldsegitése, valamint Ukrajna kiilsé

¢s belsod finanszirozasi korlatainak enyhitése;

b)  ahaboru miatt megrongalddott infrastruktira — igy példaul az energetikai
infrastruktura, a vizrendszerek, a belso és a hatarokon atnyulo kozlekedési haldzatok,
tobbek kozott a vastt, az utak és a hidak, a hataratkelohelyek, valamint az oktatasi €s
kulturalis infrastruktira — jjaépitése €s korszerisitése, tovabba modern,

tovabbfejlesztett és reziliens infrastruktirak 6sztdnzése;

c) hozzdjarulas az aknamentesitési és egyéb, az aknak elleni fellépéssel kapcsolatos
eréfeszitésekhez; az élelmiszer-termelési kapacitasok helyreallitasa; a tarsadalmi és —
tobbek kozott a mentalis egészséget is ideértve — az egészségiigyi kihivasok
kezelésének eldsegitése, a szocialis gondozasi rendszerek és hozzaférhetdségiik
javitasa €s erdsitése, kiilondsen olyan konkrét csoportok esetében, mint példaul a
veteranok, a belsé menekiiltek, az egyediilallo sziilok, a haborus 6zvegyek, a
gyermekek — kiilondsen a sziildi feliigyelet nélkiil maradtak —, a fogyatékossaggal €16
személyek, a kisebbségek, a fiatalok és az iddsek, valamint az egyéb, kiszolgaltatott

helyzetben 1év6 személyek;

d) ahibrid fenyegetésekkel, igy példaul a kiberfenyegetésekkel, szembeni védelem
erdsitése, valamint a dezinformacioval, tovabba a kiilf6ldi informéacidémanipulacioval

¢és beavatkozassal szembeni reziliencia erdsitése;

PE-CONS 10/24 ZSB/md 59
ECOFIN.2.A HU



e) a fenntarthato, klimasemleges és inkluziv gazdasagra vald atallas, valamint a stabil

beruhazasi koérnyezet eldmozditasa;

példaul a lakhatas, a szocialis, sport-, ifjisagi és egészségligyi létesitmények, az
iskolak és a felsdoktatasi intézmények helyreallitasa, ajjaépitése, védelme és
fejlesztése; a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés és beilleszkedés, illetve befogadas
erositése, kiillonos tekintettel a nokre és a fiatalokra, tobbek kozott mindségi oktatas,
képzés, atképzés és tovabbképzés, valamint foglalkoztataspolitikék révén, példaul a

kutatok vonatkozasaban is;

g) atudomany és a kutatds elémozditasa; a kreativ agazat €s a fiiggetlen média
tdmogatdsa; a kulttra és a kulturalis 6rokség — tobbek kozott a kulturalis
infrastruktira — tdmogatésa; a stratégiai gazdasagi d4gazatok megerdsitése; a
beruhazasok és a verseny intézményi keretének elémozditasa annak érdekében, hogy
a maganszemélyek ¢s a vallalkozasok — eldtérbe helyezve a kkv-kat és az innovaciot
—, tobbek ko6zott a finanszirozashoz valo hozzaférés tekintetében a vallalkozas
méretétdl fiiggetleniil, az esélyegyenldség eldmozditasa révén korszert,
versenyképes ¢és fenntarthatd termékeket €s szolgaltatasokat tudjanak 1étrehozni; a
fenntarthat6 mezdgazdasag és vidékfejlesztés, valamint akvakultira €s haldszat —
tobbek kozott az élelmiszer-biztonsagra, az allat- €s ndvényegészségligyre, valamint
az allatjolétre vonatkozd unids normakkal és kontrollrendszerekkel vald
harmonizéci6 — tdmogatasa; Ukrajna pénziigyi és bankszektoranak reformja, a

hitelekhez ¢és a biztositasi fedezethez valo hozzaférés javitasa;
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h)

a jogallamisagnak, a demokracianak, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartasanak a tovabbi erdsitése, tobbek kozott a demokratikus
intézmények, kiilondsen a Verhovna Rada, tovabba a regionalis €¢s Onkormanyzati
képviselotestiiletek, valamint a kozpénzek elosztasa €és az azokhoz vald hozzaférés
feletti feliigyeleti és vizsgalati hataskoreik megerdsitése révén; a fiiggetlen
igazsagszolgaltatds eldmozditasa, az oligarcha-rendszer felszamolasara iranyuld
erofeszitések tdmogatasa, tovabba a csalas €s a korrupcio €s annak minden formaja —
tobbek kozott a magas szinten elkovetett korrupcio —, a szervezett blinozés, az
adokijatszas, az adocsalas €s az adokikeriilés, valamint a tiizfegyverekkel és a
kulturalis javakkal val¢ tiltott kereskedelem elleni kiizdelem fokozasa; a nemzetkozi

jognak vald megfelelés erdsitése;

a tomegtéjékoztatas szabadsaganak és fliggetlenségének, valamint a miivészi
szabadsagnak és a tudomanyos élet szabadsaganak az erdsitése, tovabba a civil
tarsadalom szamara tamogatd kornyezet eldmozditasa; a szocialis parbeszédnek ¢€s a
civil tarsadalom bevonaséanak az elémozditdsa; a megkiilonboztetésmentesség
eldmozditisa a kdvetkezOk biztositasa és megerdsitése érdekében: a barmely
kisebbséghez tartozd személyek jogainak tiszteletben tartasa, tovabba a nemek
kozotti egyenldségnek, a ndk €s a lanyok dnrendelkezése altalanos eldsegitésének,
valamint a gyermekek ¢és a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak az
elémozditasa; a kozigazgatas hatékonysaganak fokozasa; az informécidhoz valod
hozzéaférésnek, valamint a civil tdrsadalom dontéshozatali folyamatokban ¢€s a
nyilvanossag altali ellendrzésben valo részvételének az 6sztonzése, tovabba az
atlathatosag, a strukturalis reformok €s a j6 kormanyzas tAmogatasa minden szinten,
tobbek kozott az allamhaztartasi gazdalkodas, a kozbeszerzések, a verseny és az
allami tamogatasok teriiletén; Ukrajnaban a demokracia, a nemzetkozi
1gazsagszolgaltatas és a korrupcidellenes erdfeszitések tdamogatasaban és
érvényesitésében €rintett, illetve részt vevo kezdeményezések, szervek €s

szervezetek tamogatésa;
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)

k)

D

a kornyezetvédelem, a fenntarthatd és igazsagos zold atallas fejlesztése és erdsitése
valamennyi gazdasagi agazatban, beleértve Ukrajnanak a klimasemlegességre valo
atallasat is, a Parizsi Megallapodassal 6sszhangban; a kornyezeti
blincselekményekkel kapcsolatos tudatossag és az ilyen biincselekmények elleni
kiizdelem javitasa; a digitalis transzformacionak — mint a fenntarthat6 fejlodés és az
inkluziv novekedés elémozditdjanak — a tdmogatésa; a katonai miiveletek okozta
kornyezeti karok 6kologiai rehabilitacidjanak tamogatéasa, tovabba hozzajarulas a
szennyezOdésmentesitéshez, az aknamentesitési eréfeszitésekhez €s a haborabol
visszamaradt egyéb robbandszerkezeteknek, valamint a katonai tevékenység altal

okozott szennyezésnek a felszamolasahoz;

a politikai és kozigazgatasi decentralizacio €s a helyi fejlesztés tamogatésa,
kiilondsen azéltal, hogy nyilt, tisztességes, semleges €s atlathato eljarasokon
keresztiil minden kormanyzati szint esetében tdmogatjak az érdemi konzultaciot és az

egyenld versenyfeltételeket a finanszirozashoz val6é hozzaférés soran;

az Ukrajnaval hataros tagallamokkal folytatott, hatarokon atnyul6 egylittmiikodés
tdmogatasa olyan teriileteken, mint példaul a kereskedelem, a kornyezetvédelem ¢és a
nemzetkdzi bindzés elleni kiizdelem, feltéve, hogy Ukrajna marad a finanszirozas

egyediili kedvezményezettje.
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4. cikk

Altalanos elvek

(1) Az eszkoz keretében megvalosuld egyiittmitkodésnek adott esetben — annak minden
formaja tekintetében — a fejlesztéshatékonysagi alapelveken, nevezetesen Ukrajna
fejlesztési prioritasokkal kapcsolatos feleldsségvallalasan, az eredményorientaltsag, az
inkluziv fejlesztési partnerségek, az atlathatosag €s a kolcsonos elszamoltathatdsag
elotérbe helyezésén kell alapulnia, és ezeket kell eldémozditania. Az eszkoz keretében
torekedni kell a forrasok kiegyensulyozott €s sziikségletalapu allokalasanak és

felhasznalasanak, valamint a projektek megfeleld foldrajzi egyensulyanak a biztositasara.

(2) Az eszkoz keretében nyujtott tdimogatasnak ki kell egészitenie az egyéb unids programok
¢s eszkozok keretében nyujtott timogatasokat. Az e rendelet keretében finanszirozasra
jogosult tevékenységek tdmogatasban részesiilhetnek mas unios programokbol és

eszk6zokbdl is, feltéve, hogy az adott tamogatas nem ugyanazon koltségeket fedezi.
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3)

A Bizottsag ¢és a tagallamok fellépésiik és kezdeményezésiik kiegészitd jellegének,
koherencidjanak és hatékonysaganak elémozditasa érdekében egyiittmiikodnek, és
torekednek az e rendelet alapjan nytjtott timogatas, valamint az Unid, a tagallamok, a
harmadik orszagok, a multilateralis €és regionalis szervezetek €s jogalanyok, igy példaul
nemzetkozi szervezetek és megfeleld nemzetkdzi pénziigyi szervezetek, ligynokségek €s
nem unids adomanyozok altal nydjtott egyéb tamogatasok kozotti megkettézodés
elkeriilésére, 0sszhangban a kiilsé tdAmogatas teriiletén torténd operativ koordinacid
megerdsitésére vonatkozo kialakult elvekkel — kiilondsen a nemzetkdzi
fejlesztéshatékonysagi alapelvekkel —, tobbek kozott a tagallamokkal valo fokozott, helyi
szintli koordinacid, valamint a szakpolitikdk és az eljarasok dsszehangolasa révén. A
tdmogatasok megkettdzésének elkeriilése, az ukran hatosdgok feleldsségvallalasanak
novelése €és az adminisztrativ munka egyszeriisitése érdekében az eszkdz keretében
nyujtott tamogatast lehetdség szerint integralni kell az Ukrajna helyreallitasat célzo
pénziigyi struktira l1étrehozasara irdnyulé nemzetko6zi eréfeszitésekbe, valamint azt

koordinalni kell a relevans adomanyozokkal és nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel.
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4) Az eszkoz keretében végzett tevékenységeknek — annyiban, amennyiben az lehetséges egy
habort sujtotta orszagban — meg kell felelniiik az Uni6 éghajlat-politikai és
kornyezetvédelmi normainak. E tevékenységek keretében altalanosan érvényesiteni kell az
¢ghajlatvaltozas mérséklését €s az ahhoz valod alkalmazkodast, a kornyezetvédelmet és a
bioldgiai sokféleség megdrzését, az emberi jogokat, a demokraciat, a nemek kozotti
egyenldséget és a megkiillonboztetésmentességet, valamint adott esetben a
katasztrofakockazat-csokkentést és az energiainfrastruktira biztonsagat, tovabba tamogatni
kell az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fenntarthato fejlodési céljai terén torténd
elérehaladast, eldémozditva azon integralt tevékenységeket, amelyek jarulékos eldnyodket
teremthetnek, és koherens modon tobbféle célkitlizést teljesithetnek, hozzajarulva a
szegénység csOkkentéséhez, valamint eldémozditva a békés és befogadd tdrsadalmakat. E
tevékenységek soran a lehetséges mértékben el kell keriilni a meg nem tériilé eszkdzoket,
azoknak Osszeegyeztethetoknek kell lennitik a ,,ne arts” elvével , valamint az eurdpai zold
megallapodast alatimaszto, a fenntarthatésag altalanos érvényesitésére iranyulo
megkdzelitéssel, tovabba e tevékenységek keretében kovetni kell a ,,senkit nem hagyunk

hatra” elvet is.

(5) Az eszkdz keretében nem tamogathatok olyan tevékenységek vagy intézkedések, amelyek
nem egyeztethetok dssze Ukrajna nemzeti energia- €s klimatervével, amennyiben az
rendelkezésre all, vagy Ukrajna Parizsi Megallapodas szerinti nemzetileg meghatarozott
hozzajarulasaval, amelyek elémozditjak a fosszilis tiizeldanyagokba torténd beruhazasokat,
vagy amelyek jelentds kedvezdtlen hatast gyakorolnak a kornyezetre, az éghajlatra vagy a
biologiai sokféleségre, kivéve, ha az ilyen tevékenységek vagy intézkedések szigortian
sziikségesek az eszkoz célkitlizéseinek eléréséhez, figyelembe véve a habort sordn
karosodott infrastruktira reziliens modon torténd ujjaépitésének és korszertiisitésének,
valamint a természeti kdrnyezet reziliens modon térténd rehabilitdldsdnak sziikségességét,
tovabba adott esetben az e kedvezdtlen hatasok elkeriilésére, megeldzésére vagy
csokkentésére és — lehetség szerint — ellensulyozasara iranyuld megfeleld intézkedésekkel

parosulnak.
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(6)

Az inkluziv partnerség elvével dsszhangban a Bizottsag adott esetben torekszik a
demokratikus ellendrzés biztositdsara, amely egyrészt a Verhovna Radénak az ukran
kormany altali, Ukrajna alkotméanyos rendjével 6sszhangban térténd konzultacioja,
masrészt pedig a megfeleld érdekelt felekkel, koztiik a helyi €s regionalis hatdsagokkal, a
szocialis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel — tobbek kdzott a kiszolgaltatott
csoportokkal — val6 konzultacié forméjaban valésul meg annak érdekében, hogy
lehetdségiik legyen részt venni az eszkoz keretében finanszirozasra jogosult tevékenységek
alakitdsaban, megtervezésében ¢és végrehajtasaban, valamint adott esetben a kapcsolodo
nyomonkovetési, ellendrzési és értékelési folyamatokban. E konzultacid keretében
torekedni kell az ukran tarsadalom és iizleti vilag pluralizmuséanak képviseletére, valamint
Ukrajna kiilonb6z6 kozdsségeinek a bevonédsara. Minden konzultacio keretében
megfelelden figyelembe kell venni a ndk részvételét. A Bizottsadg 0sztonzi a relevans
érdekelt felek kozotti koordinacidt, és hozzajarul a civil tarsadalmi szervezetek
kapacitasanak erdsitéséhez. Emellett a Bizottsag biztositja, hogy az ukrajnai civil
tarsadalom — tobbek kozott a nem kormanyzati szervezetek is — megfeleld allando
csatorndkon keresztiil kdzvetleniil be tudjon szamolni a Bizottsdgnak az altala esetleg
feltart szabalytalansagokrol, valamint hogy véleményt tudjon kiildeni a Bizottsag részére
az Ukrajna-terv végrehajtasarol és az abban foglalt intézkedéseknek az ukran kormany

altali értékelésérol.
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(7) A Bizottsag — a tagallamokkal és Ukrajnédval szorosan egyiittmiikodve — biztositja a
tdmogatasnyujtas soran a fokozott atlathatosag és elszamoltathatdsag iranti unios
kotelezettségvallalasok végrehajtasat, mégpedig tobbek kozott a belsé kontrollrendszerek
¢s a csalas elleni politikak végrehajtasanak és erdsitésének elomozditasaval. A Bizottsag
egyetlen weboldalon keresztiil nyilvanosan hozzaférhet6vé teszi a timogatas volumenére
¢s allokalasara vonatkozo6 informécidkat, valamint biztositja, hogy az adatok naprakészek,

konnyen hozzaférhetdk és géppel olvashatd formatumban elérhetok legyenek.

5. cikk

Az eszkoz keretében nyujtott tamogatds elofeltétele

(1) Az eszkoz keretében Ukrajnanak nyujtott tiamogatas eldéfeltétele, hogy Ukrajna tovabbra is
fenntartsa és tiszteletben tartsa a hatékony demokratikus mechanizmusokat — tobbek kozott
a tobbparti parlamentaris rendszert — és a jogallamisagot, valamint garantalja az emberi

jogoknak — koztiik a kisebbségekhez tartozo személyek jogainak — a tiszteletben tartasat.
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)

A Bizottsag az eszkdz keretében Ukrajnanak folydsitando kifizetések teljesitését
megelézden és az eszkdz keretében nyujtott timogatas teljes id6tartama alatt nyomon
koveti az (1) bekezdésben meghatarozott elofeltétel teljesiilését, megfelelden figyelembe
véve a Bizottsag rendszeres bovitési jelentését. A Bizottsag e folyamat soran figyelembe
veszi nemzetkdzi szerveknek, igy példaul az Europa Tanacsnak és az Eurdpa Tanécs
Velencei Bizottsaganak a vonatkozé ajanlasait. A Bizottsag az Ukrajnénak folyositando
kifizetések teljesitését megeldzden tdjékoztatja a Tanacsot az (1) bekezdésben
meghatarozott elofeltétel teljesiilésérol. Amennyiben a Bizottsag azt allapitja meg, hogy
nem teljesiilt vagy mar nem teljesiil az elofeltétel, a 26. cikkben emlitett kifizetések
felfliggesztésérol szolod végrehajtasi hatarozatra irdnyul6 javaslatot nyujt be a Tanacsnak, a
16. cikk (2) bekezdésében emlitett feltételek teljesiilésétél fiiggetleniil. Ertékelésében a
Bizottsag figyelembe veszi az ukrajnai helyzetet és a hadiallapot Ukrajnaban valo
alkalmazéasanak kovetkezményeit is. A Bizottsag értékelését egyidejiileg kell tovabbitani
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Amennyiben a Bizottsag Ukrajna kérésére vagy
sajat kezdeményezésére gy itéli meg, hogy az eldfeltétel ismét teljesiil, a kifizetések
felfiiggesztésének megsziintetésérdl szolo végrehajtasi hatdrozatra iranyulo javaslatot nyujt
be a Tanacsnak. Az e bekezdés hatalya ala tartozo esetekben a Tanacs fészabalyként a

Bizottsag javaslatanak kézhezvételétol szamitott egy honapon beliil jar el.
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I1. fejezet

Finanszirozas és végrehajtas

6. cikk

Koltségvetes

(1) Az eszkoz végrehajtasahoz sziikséges forrasoknak az (EU, Euratom) 2020/2093 rendelet

10b. cikkével 6sszhangban, az éves koltségvetési eljaras keretében igénybe veendd

Ukrajna-tartalékon keresztiil kell rendelkezésre allniuk, a kovetkezd indikativ elosztassal:

a) 31 % alll fejezet szerinti nem visszafizetendd pénziigyi timogatas formajaban;
b) 41 % alV. fejezet szerinti kiadasokra;
c) 26 % az V. fejezet szerinti kiadasokra;

d) 2 % az (5) bekezdés szerinti kiadasokra, amely 0sszeg rendkiviili koriilmények

esetén novelhetd, de semmi esetre sem haladhatja meg a 2,5 %-ot.

Az els albekezdés alapjan rendelkezésre bocsatott dsszes forras dsszege legfeljebb

17 000 000 000 EUR Iehet.
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Az e cikk (1) bekezdésének elso albekezdése szerinti rendelkezésre allo forrasok allokalasa
soran figyelembe kell venni kiilondsen a kiadasok 23. cikk szerinti fedezésének a

sziikségességét.

(2) A 1II. fejezet szerinti, hitel formajaban nyujtott pénziigyi tamogatas legfeljebb
33 000 000 000 EUR 6sszegig allhat rendelkezésre a 2024. januar 1-jét6l 2027. december

31-ig tart6 idészakra vonatkozoan.

3) Az (1) és a (2) bekezdés alapjan rendelkezésre bocsatott forrasok teljes 6sszege a

2024-2027-es id6szakra vonatkozoan nem haladhatja meg az 50 000 000 000 EUR-t.

4) Az e cikk (1) bekezdésében emlitett timogatas finanszirozasahoz a 7. cikkel 6sszhangban

tobblethozzajarulasok nyujthatok.
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(6)

Az (1) bekezdés elsé albekezdésének d) pontjaban és a (4) bekezdésben emlitett forrasok
felhasznalhatok az eszkoz végrehajtasahoz kapcesolodo technikai és igazgatasi
segitségnyujtasra, igy példaul az eszkoz iranyitasdhoz és célkitlizéseinek megvaldsitdsahoz
sziikséges elokészito tevékenységekre, nyomonkovetési, kontroll-, ellendrzési és értékelési
tevékenységekre, kiillondsen tanulmanyokra, szakértoi taldlkozokra, az ukran hatésagokkal
folytatott konzultacidkra, konferencidkra, az érdekelt felekkel folytatott konzultaciora,
tajékoztatasi ¢s kommunikacios tevékenységekre — tobbek kozott inkluziv tajékoztatasi
tevékenységekre —, valamint az Unio politikai prioritasainak intézményi
kommunikéciojara, amennyiben e rendelet célkitiizéseihez kapcsolddnak, az
informaciofeldolgozasra és -cserére Osszpontositd informacidtechnoldgiai haldzatokkal és
a szervezeti informaciotechnologiai eszk6zokkel kapcsolatos kiadasokra, valamint minden
egyéb olyan technikai és igazgatési segitségnyujtasi kiadasra, amely a Bizottsdgnal meriil
fel az eszkoz kezelésével €s koltségeivel kapesolatban, annak székhelyén és az Unid
kiildottségein. A kiadasok fedezhetik tovabba az egyéb tdmogato tevékenységeknek — igy
példaul a projektek helyszini mindség-ellendrzésének és nyomon kovetésének — a
koltségeit, valamint a reformok és a beruhdzasok értékelésével és végrehajtasaval

kapcsolatos partneri tanacsadas és szakértdi kozremiikodés koltségeit.

Az e cikk (1) bekezdése elsé albekezdésének d) pontja és a 23. cikk szerinti kiadasokra
nem allokalt vagy fel nem hasznalt forrdsokat az e cikk (1) bekezdése szerinti egyeb
operativ kiadasokra kell rendelkezésre bocsatani, a koltségvetési hatosag eldjogainak

sérelme nélkiil és az e cikk (1) bekezdése harmadik albekezdésének teljesiilése mellett.
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(1)

)

G)

(1

7. cikk

Az eszkoz kiegészito pénziigyi forrdsai

A tagallamok, harmadik orszagok, nemzetkdzi szervezetek, nemzetkozi pénziigyi
szervezetek vagy egyéb forrasok tovabbi pénziigyi hozzajarulast nyujthatnak az eszk6zhoz
anélkiil, hogy kotelezd lenne rajuk a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett indikativ elosztas.
Ezek a hozzajarulasok az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikke (2) bekezdése a)
pontja ii. alpontjanak, d) és e) pontjanak értelmében vett kiilsd cimzett bevételnek

mindsiilnek.

A vonatkozd unios jogi aktusok alapjan az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikkének
(5) bekezdése értelmében vett kiilsd cimzett bevételként kapott tovabbi dsszegeket hozza

kell adni az e rendelet 6. cikkében emlitett forrasokhoz.

Az e cikk (1) bekezdésében emlitett hozz4jarulasokat ugyanazon szabalyokkal és
feltételekkel 6sszhangban kell végrehajtani, mint a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett

Osszeget.

Az Ukrajna-garancidhoz és a IV. fejezet szerinti pénziigyi eszkoz6khoz vald

hozzajarulasokat a 29. cikkel 6sszhangban kell teljesiteni.

8. cikk

Az unios finanszirozas végrehajtasa és formdi

Az eszkozt az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelettel 6sszhangban kell végrehajtani az
emlitett rendelet 62. cikke (1) bekezdése els6 albekezdésének c) pontjaban emlitett

szervezetek valamelyikével valo kdzvetlen vagy kozvetett iranyitas keretében.
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(2) Unios finanszirozas az (EU, Euratom) 2018/1046 rendeletben meghatarozott barmely
formaban nyujthato, kiilondsen vissza nem téritendd tdmogatasok, pénzdijak,
kozbeszerzés, koltségvetés-tamogatas, pénziigyi eszkozok, koltségvetési biztositékok,

vegyesfinanszirozasi miveletek és pénziigyi tamogatas forméjaban.

3) A pénziigyi eszkozoket, a koltségvetési biztositékokat €s az eszkoz keretében nyujtott
pénziigyi eszkdzokbol vagy koltségvetési biztositékokbol valod tamogatast 6tvozo
vegyesfinanszirozasi miveleteket az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet X. cimében ¢€s
kiilonosen annak 208. cikkében, valamint 209. cikkének (1), (2) és (4) bekezdésében
meghatarozott elvekkel 6sszhangban kell végrehajtani. A sziikséges miikodési €s pénziigyi
kapacitastol fiiggden a koltségvetési biztositék ellentételezése vagy a pénziigyi eszkdzoket
végrehajtd megbizott szervezet lehet az EBB Csoport, valamely multilateralis eurdpai
finanszirozési intézmény — igy példaul az EBRD — vagy valamely bilateralis europai
finanszirozasi intézmény, igy példaul fejlesztési bankok vagy a Vildgbank-csoport.
Amennyiben lehetséges, a nem eurdpai multilateralis finanszirozasi intézmények az
eurdpai finanszirozasi intézményekkel megvalositott kozos miiveletek révén vehetnek részt
az eszkdzben. Az eszkoz keretében nyujtott pénziigyi eszkdzok, koltségvetési biztositekok
¢s vegyesfinanszirozasi miiveletek végrehajtasa kiegészithetd a tagallamok vagy harmadik

felek altal nyujtott pénziigyi tamogatés tovabbi formaival.
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(1)

2)

9. cikk

Keretmegallapodas

A Bizottsag keretmegallapodast kot Ukrajnéaval (a tovabbiakban: a keretmegallapodas) az
eszkOz végrehajtasarol, amely keretmegallapodasban konkrét rendelkezéseket allapit meg
az eszkoz keretében nyujtott pénzeszkdzok kezelésére, kontrolljara, feliigyeletére, nyomon
kovetésére, értékelésére, az azokrol valo jelentéstételre és azok ellendrzésére, tobbek
kozott a kettds finanszirozas elkeriilésére, valamint az Unid pénziigyi érdekeit sértd
szabalytalansagok, csalds, korrupcid, illetve az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd barmely
egyeb jogellenes tevékenység és az 0sszeférhetetlenségek megeldzésére, feltarasara,
kivizsgalasara és korrekcidjara — ezen beliil az eszkdz keretében nytjtott pénzeszkozoket
érintd blincselekmények tekintetében a tényleges nyomozasra és a vadhatosagi eljaras
lefolytatasara — vonatkozdan. A keretmegallapodast a 10. cikkben emlitett finanszirozasi
megallapodasokkal és a 22. cikkben emlitett hitelmegallapodéssal kell kiegésziteni,
konkrét rendelkezéseket meghatarozva az eszk6z keretében nyujtott finanszirozas
iranyitasara és végrehajtasara vonatkozoan. A keretmegallapodast és tobbek kozott az
ahhoz kapcsolodo barmely dokumentumot kérésre — egyidejiileg és késedelem nélkiil — az

Eurépai Parlament és a Tanacs rendelkezésére kell bocsatani.

A 25. cikkben emlitett 4thidalo finanszirozas kivételével csak a keretmegéllapodas,
valamint az alkalmazandé finanszirozasi €s hitelmegallapodasok hatalybalépését kovetden

nyUjthaté finanszirozas Ukrajnanak.
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3) Az Ukrajnaval kotott keretmegallapodasnak, finanszirozasi megéllapodésoknak és
hitelmegallapodéasnak egyiittesen, valamint az unios pénzeszkdzokben részesiilé
személyekkel vagy szervezetekkel alairt szerzédéseknek és megallapodasoknak
biztositaniuk kell, hogy az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 129. cikkében meghatarozott

kotelezettségek teljesiiljenek.

4) A keretmegallapodasban biztositani kell, hogy Ukrajna kotelezettséget vallaljon az Unid
pénziigyi érdekeinek magas szintli védelmére, és kiillondsen az alabbiakra vonatkozé

részletes rendelkezéseket kell megallapitani benne:

a)  Ukrajna arra vonatkozo kotelezettségvallalasa, hogy hatarozott eldrelépést tesz a
csalés elleni kiizdelemre iranyuld szilard keret céljabol, valamint hatékonyabb és
eredményesebb belso kontrollrendszereket alakit ki, tobbek kozott megfeleld
mechanizmusokat hoz 1étre a visszaélést bejelentd személyek védelmére, megfeleld
mechanizmusokat és intézkedéseket alakit ki, illetve hoz a szabalytalansagok, a
csalds, a korrupcio és az 0sszeférhetetlenségek hatékony megeldzése, feltarasa és
korrekcioja, valamint az oligarcha-rendszer felszdmoléséra iranyul6 eréfeszitések
tdmogatasa, tovabba a pénzmosas, a szervezett blindzés, a pénzeszkozok hiitlen
kezelése, a terrorizmusfinanszirozas, az adokikeriilés, az addcsalas, illetve az
adokijatszas, valamint az eszkoz keretében nytjtott pénzeszkozoket érintd egyeb

jogellenes tevékenységek elleni kiizdelem érdekében;

b)  az eszkoz keretében nyujtott unids finanszirozas kontrolljaval, feliigyeletével,
nyomon kovetésével, értékelésével, az arrol valo jelentéstétellel és annak
ellendrzésével, valamint a feltarassal, a nyomozasokkal, a vadhatdsagi eljaras
lefolytatasaval, a csalasellenes intézkedésekkel és egyiittmiikodéssel — igy példaul a

kolesonos bliniligyi jogsegéllyel és a kiadatassal — kapcsolatos tevékenységek;
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d)

g)

a finanszirozas Ukrajna szamara torténd, az eszkoz szerinti felszabaditasara

vonatkoz6 ellendrzési kdvetelmények;

az adokra, az illetékekre €s a dijakra vonatkoz6 szabalyok, az (EU) 2021/947
rendelet 27. cikkének (9) és (10) bekezdésével 6sszhangban;

a konyvvizsgald bizottsag 36. cikkben emlitett feladatainak elismerése, valamint

Ukrajna azzal val6 egyiittmiikddésének részletes szabélyai,

az eszkoz keretében unids pénzeszkozoket végrehajto személyek vagy szervezetek
azon kotelezettsége, hogy haladéktalanul értesitsék a konyvvizsgalo bizottsagot, a
Bizottsagot, az OLAF-ot és — adott esetben — az EPPO-t az eszkoz keretében nyujtott
pénzeszkozoket érintd szabalytalansagok, csalas, korrupcio, 0sszeférhetetlenség €s
egyéb jogellenes tevékenységek gyantjarol vagy tényleges eseteirdl és azok nyomon

kovetésérol;

a Bizottsag azon joga, hogy a teljes projektciklus soran nyomon kdvesse az ukran
hatésagok altal az eszkoz keretében végzett tevékenységeket, beleértve a projektek
kivalasztasi és odaitélési eljarasait, tobbek kozott a kdzbeszerzések tekintetében,
hogy adott esetben megfigyeldként részt vegyen az ilyen tevékenységekben, és
ajanlasokat fogalmazzon meg az ilyen tevékenységek javitdsara vonatkozodan,
valamint az ukrén hat6sagok arra vonatkozo kotelezettségvallalasa, hogy minden
toliik telhetdt megtesznek a Bizottsag ezen ajanlésainak végrehajtasa érdekében, és

jelentést tesznek a végrehajtasrol;
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h)  a35. cikk (2) bekezdésében emlitett kotelezettségek, beleértve az Ukrajna altali
adatgytijtésre, valamint a Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai Szamvevoszek €s adott

esetben az EPPO hozzaférésére vonatkozd pontos szabalyokat és hataridot;

1)  Ukrajna azon kotelezettsége, hogy a 27. cikkben emlitett adatokat elektronikus uton

tovabbitsa a Bizottsagnak;

j)  a43.cikk (2) bekezdésében emlitett, a kommunikacids tevékenységekre és az unids

finanszirozas lathatdésagara vonatkozd kotelezettségek.

10. cikk

Finanszirozasi megallapodasok

(1) A 1IL. és az V. fejezet tekintetében finanszirozasi megallapodasokat kell kotni. E
megallapodasokban meg kell hatdrozni Ukrajnanak az unids pénzeszkozok végrehajtasaval
kapcsolatos feladatait és kotelezettségeit, beleértve az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet
129. cikkében foglalt kotelezettségeket is. E megallapodasokban meg kell hatarozni
tovabba a nem visszafizetendd pénziigyi tamogatas kifizetésének feltételeit, tobbek kozott
a keretmegallapodas végrehajtasaval kapcsolatban, beleértve a 9. cikk (4) bekezdésének a)
¢s c¢) pontjaban emlitettek szerinti belsé kontrollrendszereket is. A finanszirozasi
megallapodasokban meg kell hatarozni az Unid jogait és kotelezettségeit 1s. Kérésre e
megallapodasokat egyidejlileg az Eurdpai Parlament €s a Tanécs rendelkezésére kell

bocsatani.
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(2) A finanszirozasi megallapodasokban szerepelniiik kell a Bizottsagnak torténd, azzal
kapcsolatos jelentéstételre vonatkozo szabalyoknak, hogy miként keriilnek végrehajtasra a

tevékenységek, és hogy teljesiiltek-e a 16. cikk (2) bekezdésében emlitett feltételek.

11. cikk
A személyek és szervezetek tamogathatosdagara,
az aruk és az anyagok eredetére, valamint az eszkoz szerinti korlatozdsra

vonatkozo szabalyok

(1) Az eszkoz keretében finanszirozott tevékenységekre vonatkozo kdzbeszerzési, valamint
vissza nem téritendd tdmogatasi és odaitélési eljarasokban részt vehetnek nemzetkdzi és
regionalis szervezetek, valamint minden olyan természetes személy, aki a kovetkezd
orszagok allampolgéra, illetve olyan jogi személyek, amelyek ténylegesen székhellyel

rendelkeznek a kovetkezd orszagokban:

a)  atagallamok, Ukrajna, a nyugat-balkani partnerek, Grazia és Moldova, valamint az

Europai Gazdasagi Térségrol szolo megallapodas szerzodo felei,

b)  azok az orszagok, amelyek gazdasaguk méretét figyelembe véve az Unio6 altal
nyUjtott tamogatas mértékéhez hasonl6 tdmogatast nytjtanak Ukrajnanak, és
amelyek szamara a Bizottsag biztositja Ukrajndban a kiils6 tamogatas kdlcsonds

igénybevételének lehetdségét.

(2) Az (1) bekezdés b) pontjdban emlitett kdlcsonos igénybevétel lehetdsége minden olyan
esetben — legalabb egyéves, korlatozott idétartamra — biztosithatd, amikor egy orszag
egyenld feltételek mellett timogatasra jogositja az unids jogalanyokat és az eszkdz alapjan

jogosult orszagok jogalanyait.
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4

©)

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusok utjan, az Ukrajnaval folytatott konzultacidt kdvetden
hataroz a kolesonos igénybevétel lehetdségérol. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 42.

cikkben emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

Az ezen eszkoz keretében finanszirozott és beszerzett valamennyi drunak €és anyagnak az
(1) bekezdés a), illetve b) pontjaban emlitett valamelyik orszagbdl kell szarmaznia, kivéve,
ha az emlitett aruk és anyagok észszeri feltételek mellett nem szerezhetok be az emlitett
orszagok egyikében sem. Emellett a (7) bekezdésben foglalt, korlatozasokra vonatkozo
szabalyok is alkalmazandok. A Bizottsag belefoglalja az e bekezdés végrehajtasara

vonatkoz6 informaciokat a 39. cikk (4) bekezdésében emlitett éves jelentésbe.

Az e cikkben megallapitott timogathatosagi szabalyok nem alkalmazanddk és nem
keletkeztethetnek allampolgarsaghoz kapcsolodo korlatozasokat az olyan természetes
személyekre vonatkozodan, akik egy tdmogathat6 véllalkozo vagy adott esetben
alvallalkoz6 alkalmazasaban vagy vele mas jogszerii szerzodéses viszonyban allnak,
kivéve, ha az allampolgarsaghoz kapcsolddo korlatozasok a (7) bekezdésben

meghatarozott szabdlyokon alapulnak.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett
jogalanyokkal kozosen tarsfinanszirozott, illetve a veliik kozvetlen vagy kozvetett irdnyitas
keretében végrehajtott tevekenységekre, illetve az e rendelet I11. fejezete alapjan ukran
szervezetek altal végrehajtott tevékenységekre az e cikkben megallapitott szabalyokon
tulmenden az emlitett jogalanyokra vagy Ukrajnara vonatkoz6 tdmogathatdsagi szabalyok
is alkalmazandok, ideértve adott esetben az e cikk (7) bekezdésében meghatarozott és a
szoban forgd jogalanyokkal alairt finanszirozasi megallapodasokban és szerzddéses

dokumentumokban megfelelden tiikr6z6do korlatozasokat is.

PE-CONS 10/24 ZSB/md 79

ECOFIN.2.A HU



(6) Amennyiben a 7. cikkel 6sszhangban kiilsé cimzett bevételekbdl tobblethozzajarulasokat
nyUjtanak, a tobblethozzajarulast nyujtoé személlyel kotott megallapodasban foglalt
tamogathatdsagi szabalyok az e cikk (7) bekezdésében meghatarozott korlatozasokra

vonatkoz6 szabalyokkal egyiitt alkalmazandok.

(7) A tdmogathatosagra, valamint az aruk és anyagok eredetére vonatkozo, az (1) és a (3)
bekezdésben meghatarozottak szerinti szabalyok, tovabba a természetes személyek
allampolgarsagara vonatkozo, a (4) bekezdésben emlitettek szerinti szabalyok a
kozbeszerzési eljarasokban részt vevo jogalanyok allampolgarsaga, foldrajzi
elhelyezkedése vagy jellege, valamint az aruk és anyagok foldrajzi eredete tekintetében a

kovetkez6 esetekben korlatozhato:

a) amennyiben ilyen korlatozasokra a tevékenység vagy az egyedi odaitélési eljaras
sajatos jellege vagy célkitlizései miatt van sziikség, vagy amennyiben az emlitett

korlatozasok sziikségesek a tevékenység hatékony végrehajtasdhoz;

b) amennyiben a tevékenység vagy az egyedi odaitélési eljarasok hatdssal vannak a
biztonsagra vagy a kdzrendre, kiillondsen az Unio, annak tagallamai vagy Ukrajna
stratégiai eszkozei és érdekei tekintetében, beleértve a digitalis infrastruktira, a
kommunikécios €s informacios rendszerek, valamint a kapcsolddo ellatasi lancok

integritasdnak védelmét.
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(8) A nem tamogathat6 orszdgokbdl szarmazoé ajanlattevok és részvételre jelentkezok
tamogathatoknak tekinthetOk siirgds esetekben, vagy amennyiben a szolgaltatasok nem
elérhetdk az érintett orszagok vagy teriiletek piacan, vagy mas olyan kelléen indokolt
esetekben, amikor a timogathatosagi szabalyok alkalmazasa lehetetlenné tenné vagy

tulzottan megnehezitené egy tevékenység megvalositasat.

12. cikk
Atvitelek, éves részletek, kotelezettségvallalasi eldiranyzatok,
koltségveteési biztositékbol szarmazo tobbletek,

pénziigyi eszk6zokbol szarmazo visszafizetések és bevételek

(1) Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 12. cikkének (4) bekezdésétdl eltérve az eszkoz
szerinti, fel nem hasznalt kotelezettségvallaldsi és kifizetési eldirdnyzatokat automatikusan
at kell vinni, és azok a kdvetkezd pénziigyi év december 31-ig lekothetdk, illetve

felhasznalhatok. A kovetkezo pénziigyi évben eldszor az atvitt 0sszeget kell felhasznélni.

(2) A Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 12. cikkének (6) bekezdésével
Osszhangban t4jékoztatast nyljt az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az 4tvitt

kotelezettségvallalasi eldiranyzatokrol, ideértve az érintett 6sszegeket is.

3) Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 15. cikkétdl eltérve az eszkoz szerinti valamely
tevékenység teljes vagy részleges végre nem hajtasanak kovetkeztében visszavont
kotelezettsegvallalasok osszegének megfeleld kotelezettségvallalasi eldiranyzatokat ujbol

elérhetdve kell tenni az eredeti koltségvetési sor szamara.
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4

)

(6)

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 209. cikke (3) bekezdésének elsd, mésodik €s
negyedik albekezdésétdl eltérve az e rendelet alapjan létrehozott pénziigyi eszkdzokbol
szarmazo6 bevételek és visszafizetések az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 21. cikkének
(5) bekezdése értelmében vett, az eszk6zhdz vagy utddprogramjahoz rendelt bels6 cimzett

bevételnek mindsiilnek.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 213. cikke (4) bekezdésének a) pontjatol eltérve az
Ukrajna-garancia céltartalékainak barmely tobblete az emlitett rendelet 21. cikkének (5)
bekezdése értelmében vett, az eszk6zhoz vagy utdédprogramjahoz rendelt belsd cimzett

bevételnek mindsil.

Az egy pénziigyi évet meghalad6 tevékenységekre vallalt koltségvetési kotelezettségek az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 112. cikke (2) bekezdésének megfeleléen tobb éven

keresztil éves részletekre bonthatok.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 114. cikke (2) bekezdésének harmadik albekezdése

nem alkalmazando az e bekezdés elsé albekezdésében emlitett tevékenységekre.
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13. cikk

Rendkiviili finanszirozas

(1) Kelléen indokolt rendkiviili koriilmények kozott, kiilondsen ha a haboruas helyzet jelentds
romlasa lehetetlenné teszi Ukrajna szamara az e rendelet szerinti tdmogatasi formakhoz
kapcsolodo feltételek teljesitését, az eszkoz keretében rendkiviili finanszirozas nytjthaté
Ukrajna részére a makroszintli pénziigyi stabilitdsanak fenntartasa ¢és a 3. cikkben
meghatarozott célkitlizések elérésének elomozditasa érdekében. Az ilyen rendkiviili
finanszirozas kiilonallo, legfeljebb harom honapig tart6é idoszakokra adhatd, és azt meg
kell szilintetni, amint a feltételek teljesitése ismét lehetségessé valik. Az e cikk alapjan
nyujtott finanszirozas a 25. cikk alapjan nytjtott rendkiviili athidal6 finanszirozason feliil

¢s az azzal megegyez0 idOtartamra biztosithato.

(2) Az (1) bekezdés alkalmazésa céljabodl a Bizottsdg — amennyiben azt allapitja meg, hogy az
ilyen, kellden indokolt rendkiviili koriilmények miatt Ukrajna nem képes teljesiteni az e
rendelet szerint nyujtott tamogatashoz kapcsolodo feltételeket — végrehajtasi hatarozatra
iranyulo javaslatot nytjthat be a Tanacsnak az eszkdz keretében rendkiviili finanszirozas
Ukrajna részére torténd nydjtasara vonatkozdan. A Tandcs — fészabalyként — a Bizottsag

javaslatanak kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil jar el.

3) Az 5. cikk (1) bekezdésében meghatarozott eléfeltétel alkalmazando a rendkiviili
finanszirozasra, €s azt a 6. cikk (1) bekezdése elsd albekezdésének a) pontjaban és a 6. cikk

(2) bekezdésében emlitett forrasokbol kell finanszirozni.

4) A (2) bekezdésben emlitett végrehajtasi hatarozatban szabalyokat kell meghatarozni az
ellendrzésre, a kontrollra, a nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozodan, valamint

meg kell hatarozni a rendkiviili finanszirozas feltételeit €s modozatait.
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(1)

2)

G)

I1I. fejezet

I. pillér: Ukrajna-terv

14. cikk

Az Ukrajna-terv elkészitése és benyujtasa

Annak érdekében, hogy tdmogatast kapjon az eszkoz keretében, Ukrajna elkésziti és

benyujtja az Ukrajna-tervet a Bizottsagnak (a tovabbiakban: Ukrajna-terv).

Az Ukrajna-tervet Ukrajna kormanya késziti el a Verhovna Rada kellé bevonasaval,
Ukrajna alkotmanyos rendjével 6sszhangban. Ukrajnanak torekednie kell arra, hogy ... [az
e rendelet hatalybalépésének napjatol szamitott két honappal]-ig benyujtsa az Ukrajna-
tervet a Bizottsdgnak. Ukrajna benyujthat a Bizottsagnak egy az Ukrajna-tervre vonatkozo
tervezetet. A Bizottsag e tervezetet egyidejileg megosztja az Europai Parlamenttel és a

Tanaccsal.

Az Ukrajna-terv 16. cikk szerinti elkészitésekor Ukrajnanak kiilonds figyelmet kell
forditania a regionalis, helyi €s varosi teriileteinek helyzetére, tekintettel a helyreallitassal
¢€s az 0jjaépitéssel, a reformokkal, a korszertisitéssel €s a decentralizacidval kapcsolatos

sajatos igényeikre.
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4) Az Ukrajna-tervet a regionalis, a helyi, a varosi és az egyéb hatosagokkal, valamint a
szocialis partnerekkel és a civil tarsadalmi szervezetekkel konzultalva kell elkésziteni és
végrehajtani, a tobbszintli kormanyzas elvével dsszhangban és az alulrol épitkezd
megkozelités figyelembevételével. Emellett Ukrajnanak a nemzeti jogi keretével
Osszhangban biztositania kell, hogy a Verhovna Rada kell6en tdjékozott modon,
el6jogaival — tobbek kozott a jogalkotasra, az dllami koltségvetés jovahagyasara és
végrehajtasanak feliigyeletére, valamint a végrehajto hatalmi ag feliigyeletére vonatkozo

hataskorével — 6sszhangban toltse be szerepét az Ukrajna-terv végrehajtasaban.

15. cikk

Az Ukrajna-terv kapcsolata az eszkoz pilléreivel

(1) Az Ukrajna-tervnek atfog6 keretet kell biztositania a 3. cikkben meghatarozott

célkitiizések eléréséhez.

(2) Az Ukrajna-tervnek kell képeznie az eszkdz I. pillére keretében nyujtott tamogatas alapjat,
az 1. cikk (2) bekezdésének a) pontjaban meghatarozottak és az e fejezetben emlitettek
szerint. Az eszkdz II. és IIL. pillére keretében nyujtott tamogatdsnak koherensnek kell
lennie, tovabba e tamogatas keretében el kell keriilni az Ukrajna-terv hatéalya ala tartozo, az
L. pillér keretében nyujtott timogatassal valo atfedéseket, és e tamogatas soran kiilondsen a

16. cikkben foglalt elveket kell kovetni.
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(1)

)

3)

16. cikk

Az Ukrajna-terv keretében torténd finanszirozasra vonatkozo elvek

Az Ukrajna-terv keretében meg kell hatarozni Ukrajndnak a 3. cikkben meghatarozott
altalanos ¢€s egyedi célkitlizések elérésére iranyulo, gazdasag- és koltségvetés-politikai
keretbe integralt reform- és beruhazéasi menetrendjét. Az Ukrajna-tervnek a reformok és a
kdzberuhazasok végrehajtasara irdnyuld intézkedéseket kell tartalmaznia egy atfog6 és
koherens csomagban, amely magéaban foglalhat olyan k6zjogi rendszereket is, amelyek a
maganberuhdzasok 6sztonzésére irdnyulnak. Az Ukrajna-terv keretében azonositani kell az
e cikk (2) bekezdésében emlitettek szerinti mindségi és mennyiségi lépéseket, amelyeknek

a reformok és beruhazasok esetében mérhetdnek kell lennitik.

Az eszkoz keretében az 5. cikk (1) bekezdésében meghatarozott eldfeltétel, valamint az
Ukrajna-tervben megallapitott — mindségi vagy mennyiségi lépések formajaban
megvalosulo — feltételek kielégitd teljesiilése esetén kell finanszirozast nytjtani. E
feltételeknek tiikrozniiik kell az eszkdznek a 3. cikkben meghatarozottak szerinti
kiilonbo6z6 célkitiizéseit, €s magukban kell foglalniuk az olyan alapvetd kdvetelményekkel
kapcsolatos feltételeket, mint példaul a gazdasagi és pénziigyi stabilitds fenntartasa, a
koltségvetési feliigyelet €s az allamhaztartasi gazdalkodas, valamint magukban kell
foglalniuk az Ukrajna-tervben meghatarozott reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz

kapcsolodo feltételeket.

Az e cikk (2) bekezdésében emlitett feltételeknek tiikrozniiik kell a 6. cikk (1) bekezdése
elsd albekezdésének a) pontjaban és a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett 6sszegeket,

valamint az emlitett cikk (4) bekezdése szerinti vonatkozo6 hozzajarulasokat.
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4) A 6. cikk (1) bekezdése els6 albekezdésének a) pontjaban emlitett, nem visszafizetendd
pénziigyi tamogatas legalabb 20 %-anak megfeleld dsszeget Ukrajna szubnacionalis
hatosagainak, kiilondsen a helyi 6nkormanyzatoknak a helyreallitasi, ujjaépitési €s

korszertisitési sziikségleteire kell forditani, a 17. cikkel 6sszhangban.

(5) Kivételesen a 2023. januar 1-jét6] megkezdett intézkedések tdmogatéasra jogosultak,
feltéve, hogy megfelelnek az e rendeletben meghatarozott kovetelményeknek. Ezeket az

intézkedéseket kellden meg kell indokolni, és megfeleléen dokumentalni kell.

(6) Az Ukrajna-tervnek hozza kell jarulnia az Ukrajna unids csatlakozas felé vezetd utjaval
Osszefiiggésben azonositott, a Bizottsdgnak Ukrajna eurdpai unios tagsag iranti kérelmérol
sz016 véleményében (a tovabbiakban: a bizottsagi vélemény) és az emlitett véleményt
kovetd elemzd jelentésben (a tovabbiakban: az elemzd jelentés), a Bizottsag rendszeres
bdvitési jelentésében €s az e jelentéseket kovetd tandcsi kdvetkeztetésekben, valamint a
mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térséget is magaban foglald tarsulasi
megallapodasban felvazolt relevans reformprioritasokhoz, tovabba 6sszhangban kell lennie
veliik. Hozza kell jarulnia tovabba Ukrajna Parizsi Megallapodas szerinti nemzetileg
meghatarozott hozzajarulasahoz, a biologiai sokféleségrdl sz616 ENSZ-egyezmény alapjan
Ukrajna altal vallalt kotelezettségekhez és — amennyiben rendelkezésre all — Ukrajna

nemzeti energia- €s klimatervéhez, valamint 6sszhangban kell lennie veliik.

(7) Az Ukrajna-terv keretében tiszteletben kell tartani a 4. cikkben meghatarozott altalanos
elveket.
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17. cikk

Az Ukrajna-terv tartalma

(1) Az Ukrajna-tervben kiilonosen a kovetkezo elemeket kell meghatarozni, amelyeket kell6en

meg kell indokolni és ala kell tamasztani:

a)

b)

a 3. cikkben meghatarozott célkitiizésekre — koztiik az Unioval valo konvergencia
elémozditasat, a jogallamisagnak, a demokréacianak, valamint az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak, tovabba a 16. cikk (2) bekezdésében
emlitett feltételek alkalmazéasanak a megerdsitését célzo strukturalis reformokra €s
intézkedésekre — vald, sziikségletalapu, koherens, atfogd és megfelelden
kiegyensulyozott reagalast jelentd intézkedések azért, hogy az Ukrajna-terv egésze
révén fokozddjon az ukran gazdasag ndvekedési liteme, csokkenjenek a gazdasagi €s
tarsadalmi egyenldtlenségek, valamint biztositani lehessen Ukrajnanak az unios

szocialis, gazdasagi és kdrnyezetvédelmi normak felé torténd eldrelépését;

annak kifejtése, hogy az Ukrajna-terv miként jarul hozza az Ukrajna unids
csatlakozés felé vezetd utjdval dsszefiiggésben azonositott, a bizottsagi véleményben
¢s az elemz0 jelentésben, valamint a mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi
térséget 1s magaban foglald tarsulasi megallapodéasban felvazolt vonatkozo kihivasok
kezeléséhez, és hogy az Ukrajna-terv miként all 6sszhangban e kihivasok

kezelésével,

annak kifejtése, hogy az Ukrajna-terv és az abban foglalt intézkedések miként allnak
Osszhangban a 4. cikkben emlitett altalanos elvekkel, valamint a 16. cikkben emlitett

kovetelményekkel, tervekkel és programokkal;
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d) indikativ iitemterv, valamint a 2027. december 3 1-re végrehajtando, tervezett
mindségi és mennyiségi 1épések, amelyek reformok és beruhdzasok esetében

mérhetdek;

e) az Ukrajna-tervnek az Ukrajna altali hatékony végrehajtasara, nyomon kovetésére €s
az arrol valo jelentéstételre, tobbek kozott a javasolt — reformok és beruhazasok
esetében mérhetd — mindségi €s mennyiségi Iépésekre, valamint a kapcsoldodo

mutatokra —, tovabba a Verhovna Rada kell6 bevonasara vonatkozo6 rendelkezések;

f)  annak kifejtése, hogy az Ukrajna-terv miként felel meg az Ukrajna régidiban €s
telepiilésein az Oroszorszag agresszids haborujabol fakadod helyreallitasi,
rehabilitalasi, 0jjaépitési és korszeriisitési igényeknek, valamint ezaltal miként segiti
eld azok inkluziv és fenntarthato gazdasagi, tdrsadalmi, kdrnyezeti és teriileti
fejlddését, miként fokozza a tarsadalmi kohézidt, miként timogatja az Ukrajna-szerte
zajlo decentralizacids reformot €s az unios normakhoz valé kozelitést; e kifejtés
keretében figyelembe kell venni a kiilonb6z6 kormanyzati szintekre ruhézott

hataskoroket, feladatokat és feleldsségi koroket;

g)  aprojektek kivalasztdsdhoz és végrehajtasdhoz hasznalt modszertan és folyamatok,
valamint a szubnacionalis hatésagoknak, kiilondsen az 6nkormanyzatoknak ¢€s a civil
tarsadalmi szervezeteknek az jjaépitési folyamatban nytjtott timogatés helyi szintii
felhasznalasaval kapcsolatos dontéshozatalba és a demokratikus ellendrzési
folyamatba val6 bevonasara — kiilonosen az érintett szubnacionalis hatosagoknak az
informaciokhoz €s a pénzeszk6zokhoz vald, idoben torténd €s egyenld hozzaférésére
— szolgalé mechanizmusok kifejtése; beleértve a kapcsolodo kiadasok nyomon

kovetésére hasznalt modszertant;

PE-CONS 10/24 ZSB/md 89
ECOFIN.2.A HU



h)  annak kifejtése, hogy az Ukrajna-terv miként biztositja, hogy az ilyen szubnacionalis
hatésagok altal kivalasztott €s végrehajtott Gjjaépitési projektek a tamogatas
megfelelden jelentds részét tegyék ki; e kifejtés keretében ki kell térni a
testvérvarosokra €s a varosok kozotti partnerségekre, valamint — adott esetben — az
unios és az ukran varosok és régiok kozotti partnerségekbe agyazott, partnerségi

egylttmiikodésre és programokra;

1) az Ukrajna-terv elkészitése és végrehajtasa céljabol a kovetkezok részletes kifejtése:
a nemzeti jogi kerettel 6sszhangban tartott konzultacios folyamat, a Verhovna
Radanak, valamint az érdekelt feleknek — koztiik a helyi és regionalis
képviselOtestiileteknek €s hatésagoknak, a szocidlis partnereknek és a civil
tarsadalmi szervezeteknek — a végrehajtas soran tervezett bevondsa ¢és a veliik valo
konzultacidk, tovabba az, hogy ezen érdekelt felek észrevételei miként jelennek meg

az Ukrajna-tervben;

j)  annak kifejtése, hogy az Ukrajna-terv szerinti intézkedések varhatéan milyen

mértékben jarulnak hozza a kdvetkezOkhoz:

1. éghajlat-politikai és kornyezetvédelmi célkitlizések, tobbek kozott a biologiai
sokféleség megdrzése, kiillondsen a vonatkozd kezdeményezésekhez és
reformokhoz kapcsolodo intézkedések, valamint az, hogy miként biztosithato a
jelentds karokozas elkeriilését c€lzo elvvel vald 6sszeegyeztethetdség,
amennyire az lehetséges a habortval, illetve a habort utani helyreallitassal és

ujjaépitéssel Osszefiiggésben;

ii.  ajogallamisag eldmozditasa;
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2)

k)

D

m)

iii.  szocidlis célkitlizések, koztiik a kiszolgaltatott helyzetben 1évé csoportok
befogadasa, valamint a gyermekek mindenek felett 4ll6 érdekeinek a

biztositasa; és

iv. anemek kozotti egyenldség, a nok €s a lanyok tarsadalmi szerepvallalasanak

novelése, valamint a ndk és a lanyok jogainak eldmozditasa;

a kovetkezok részletes ismertetése: egyrészt az Unid pénziigyi érdekeit sértd
szabalytalansagok, csalés, korrupcié és annak minden formdja — tobbek kozott a
magas szinten elkdvetett korrupcid —, vagy az Unio pénziigyi érdekeit sérté barmely
egyeb jogellenes tevékenység és az 0sszeférhetetlenségek hatékony megeldzésére,
feltarasara ¢s korrekciojara, valamint az eszkoz keretében nyujtott pénzeszkozoket
érintd blincselekmények tekintetében a tényleges nyomozasra €s a vadhatosagi
eljaras lefolytatasara irdnyuld ukran rendszer és tervezett intézkedések, mésrészt az
eszkdzbdl és az egyéb unids programokbol, illetve adomanyozok altal nytjtott
pénzeszkozokkel torténd kettds finanszirozas elkertilésére irdnyuld intézkedések,
tovabba az Unio és a tagallamok illetékes hatosagaival valo gyors igazsagiligyi

egylittmiikodés biztositasara iranyul6 intézkedések;

annak kifejtése, hogy az Ukrajna-terv miként biztositja azt, hogy mas adomanyozok

is hozza tudjanak jarulni az abban foglalt intézkedések tdmogatasahoz;

barmely egyéb relevans informécio.

Az Ukrajna-tervnek eredmény- és hatasalapunak kell lennie, valamint mérheté mutatdkat —

igy példaul adott esetben f6 teljesitménymutatokat — kell tartalmaznia a 3. cikkben emlitett

altalanos €s konkreét célkitlizések elérése terén tett haladas értékelése céljabol.
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(1)

2)

18. cikk

Az Ukrajna-terv Bizottsag altali értékelése

A Bizottsag indokolatlan késedelem nélkiil értékeli az Ukrajna-tervnek vagy adott esetben
az Ukrajna-terv 20. cikkben emlitett modositdsanak a relevanciajat, atfogo jellegét és
megfeleldségét, valamint a 19. cikk (1) bekezdése szerinti tandcsi végrehajtasi hatarozatra
iranyuld javaslatot nyujt be. A szoban forg6 értékelés soran a Bizottsag szorosan
egylittmikodik Ukrajnaval és az Ukrajna-terv végrehajtasahoz hozzajaruld nemzetkozi
partnerekkel. A Bizottsag észrevételeket tehet, tovabbi informacidkat kérhet, illetve kérheti

Ukrajnat, hogy modositsa az Ukrajna-terv 14. cikk (2) bekezdésében emlitett tervezetét.

Az Ukrajna-terv értékelésekor és az Ukrajnanak elkiilonitendd 6sszeg meghatarozasakor a
Bizottsag figyelembe veszi az Ukrajnarol rendelkezésre allo relevans elemzési
informaciokat — tobbek kozott az orszdg makrogazdasagi helyzetét és az allamadossag
fenntarthat6sagat —, az Ukrajna altal a 17. cikk (1) bekezdése alapjan benyujtott indokolast
¢s elemeket, valamint minden egyéb relevans informaciot, igy kiilonosen a 16. cikk (6)

bekezdésében felsorolt informaciokat.
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3)

Ertékelésében a Bizottsag a kovetkezd kritériumokat veszi figyelembe:

a)

b)

azt, hogy az Ukrajna-terv a 3. cikkben meghatarozott célkitiizésekre — koztiik az
Unioval val6 konvergencia elémozditasat, a jogallamisagnak, a demokracianak, az
emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak, valamint a 16. cikk (2)
bekezdésében emlitett feltételek alkalmazasdnak a megerdsitését célzo strukturalis
reformokra ¢és intézkedésekre — vald, sziikségletalapu, koherens, atfogo és
megfelelden kiegyensulyozott reagalast jelent-e, oly modon, hogy az Ukrajna-terv
egésze fokozza az ukran gazdasag novekedési litemét, csokkenti a gazdasagi és
tarsadalmi egyenldtlenségeket, valamint biztositja Ukrajnanak az unios szocialis,

gazdasagi és kornyezetvédelmi normadk felé torténd eldrelépését;

az Ukrajna-terv hozzéjarul-e az Ukrajna unids csatlakozas felé vezetd utjaval
Osszefiiggésben azonositott, a bizottsdgi véleményben és az elemzd jelentésben,
valamint a mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi térséget is magaban foglald
tarsulasi megallapodasban felvazolt vonatkozé kihivasok kezeléséhez, és hogy az

Ukrajna-terv 6sszhangban van-e e kihivasok kezelésével;

az Ukrajna-terv és az abban foglalt intézkedések dsszhangban vannak-e a 4. cikkben
emlitett altalanos elvekkel, valamint a 16. cikkben emlitett kovetelményekkel,

tervekkel és programokkal;
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d)  az Ukrajna-terv megfelel-e az Ukrajna régidiban ¢és telepiilésein az Oroszorszag
agresszids haborujabol fakado helyreallitasi, rehabilitalasi, 0jjaépitési és
korszeriisitési igényeknek, valamint ezaltal el0segiti-e azok inkluziv és fenntarthatd
gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti és teriileti fejlodését, fokozza-e a tarsadalmi
kohéziot, valamint timogatja-e az Ukrajna-szerte zajlo decentralizécios reformot és
az uniés normakhoz val6 kozelitést; az Ukrajna-terv figyelembe veszi-e a kiilonb6z6
kormanyzati szintekre ruhazott hataskoroket, feladatokat és felel0sségi koroket;
megfelelok-e a kovetkezok: a projektek kivalasztasahoz és végrehajtasahoz hasznalt
madszertan ¢és folyamatok, valamint a szubnacionalis hatésdgoknak, kiilondsen az
onkormanyzatoknak ¢és a civil tarsadalmi szervezeteknek az 0jjaépitési folyamatban
nyUjtott timogatas helyi szintli felhasznalasaval kapcsolatos dontéshozatalba és a
demokratikus ellendrzési folyamatba vald bevondsara szolgalé mechanizmusok,
kiilondsen az informacidkhoz és a pénzeszkdzokhoz vald, idében torténd és egyenld
hozzaférés az érintett szubnacionalis hatésagok esetében; az ilyen szubnacionalis
hatdsagok 4altal kivalasztott és végrehajtott ujjaépitési projektek kapcsolodod
kiadésainak nyomon kovetésére hasznalt modszertan megfeleld-e, és az ilyen

projektek a tamogatas jelentOs részét teszik-e ki;

e) az Ukrajna-tervben foglalt intézkedések varhatéan hozzajarulnak-e az
¢ghajlatvaltozas mérseékléséhez és az ahhoz valo alkalmazkodashoz, a
kornyezetvédelemhez — tobbek kozott a biologiai sokféleség megdrzéséhez —,
valamint a zold atallashoz, illetve az ezekbol fakado kihivasok kezeléséhez; az
Ukrajna-tervben foglalt intézkedések osszeegyeztethetok-e a jelentds karokozas
elkeriilését célzo elvvel, amennyire az lehetséges a haboruval, illetve a habort utani

helyreallitassal és ujjaépitéssel osszefliggésben;
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f)  az Ukrajna-tervben foglalt intézkedések varhatdéan hozzajarulnak-e a jogallamisag

elomozditasahoz;

g) az Ukrajna-tervben foglalt intézkedések varhatoan hozzajarulnak-e a szocialis
célkitlizésekhez, tobbek kozott a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok
befogadasédhoz, valamint a gyermekek mindenek felett all6 érdekeinek a

biztositasahoz;

h)  az Ukrajna-tervben foglalt intézkedések varhatdéan elomozditjak-e a nemek kozotti

egyenldséget, valamint a ndk €s lanyok tarsadalmi szerepvallalasanak novelését;

1)  az Ukrajna altal javasolt intézkedések varhatoan biztositjak-e az Ukrajna-tervnek és
naprakésszé tett valtozatainak, kiilondsen a Verhovna Rada kell6 bevonasanak,
tobbek kozott a mérhetd mindségi €s mennyiségi 1épéseknek, valamint a kapcsolodo
mutatoknak a hatékony végrehajtasat, nyomon kdvetését és az azokrol valo

jelentéstételt;

j)  az Ukrajna altal javasolt intézkedések varhatdéan hatékonyan biztositjak-e az Unid
pénziigyi érdekeinek megfeleld szintli védelmét, kiilondsen az Unid pénziigyi
érdekeit sértd szabalytalansagok, csalés, korrupcié és annak minden forméja —
tobbek ko6zott a magas szinten elkovetett korrupcio —, dsszeférhetetlenségek, illetve
az Unid pénziigyi érdekeit sértd barmely egyéb jogellenes tevékenység megeldzése,
feltarasa és korrekcioja révén; a javasolt intézkedések tdmogatjak-e az eszkoz
keretében nyujtott pénzeszkozoket érintd blincselekmények tekintetében a hatékony
nyomozast és a vadhatosagi eljaras lefolytatasat, valamint biztositjak-e az Unid és a
tagallamok illetékes hatdsagaival valo gyors igazsagiigyi egyiittmiitkodést; az
Ukrajna altal javasolt intézkedések varhatoan lehetdvé teszik-e az eszkoz és az egyéb
unios programok keretében, valamint a mas adomanyozok altal nytjtott

pénzeszkozokkel torténd kettds finanszirozas elkertilését;
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k)  megfeleléen konzultaltak-e a Verhovna Radéval, és hogy az Ukrajna-terv adott
esetben figyelembe veszi-e az érdekelt felek, koztiik a helyi és regionalis
képviselotestiiletek €és hatosagok, a szocialis partnerek €s a civil tdrsadalmi

szervezetek észrevételeit, a nemzeti jogi kerettel 6sszhangban.

1)  az Ukrajna-terv biztositja-e, hogy mas adomanyozok is tdAmogatni tudjak az abban

foglalt célkittizéseket.

(4) Az Ukrajna altal benyujtott Ukrajna-terv értékelése céljabol a Bizottsagot szakértok

segithetik.
19. cikk
A Tandcs végrehajtasi hatarozata
(1) Pozitiv értékelés esetén a Tandcs — a Bizottsag javaslata alapjan — végrehajtasi hatarozat

utjan jovahagyja az Ukrajna 4ltal a 14. cikk (2) bekezdésével 6sszhangban benyujtott
Ukrajna-tervnek — illetve adott esetben a terv 20. cikk (1) vagy (2) bekezdésével
Osszhangban benytjtott modositasanak — az értékelését. A Tanacs — fOszabalyként — a
Bizottsag javaslatanak kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil jar el. A Tanacs
mindsitett tobbséggel modosithatja a Bizottsag javaslatat, és végrehajtasi hatarozat utjan

elfogadhatja a modositott javaslatot.
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(2) A Bizottsag a tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyul6 javaslatban — az eszk6zbol

finanszirozando rész tekintetében — meghatarozza:

a)

b)

d)

az Ukrajna altal végrehajtand6 reformokat és beruhazasokat, a 16. cikk (2)
bekezdésében emlitettek szerinti, az Ukrajna-tervben megallapitott feltételeket,
tobbek kozott a vonatkozo reformoknak és a beruhazasoknak megfelelé mérhetd
mennyiségi €s mindségi 1épések forméjaban megallapitottakat, beleértve az indikativ

menetrendet;

a 6. cikk (1) bekezdése elso albekezdésének a) pontjaban emlitett nem
visszafizetendd pénziigyi timogatas teljes és éves maximalis dsszegeit, valamint a 6.
cikk (2) bekezdésében emlitett hiteltamogatas teljes és éves indikativ maximalis
Osszegeit, tovabba az emlitett cikk (4) bekezdése szerinti vonatkoz6

hozzéjarulasokat;

a 16. cikk (2) bekezdésének és az e bekezdés b) pontjanak megfelelden strukturalt,
azt kovetden fizetendo részletek, hogy Ukrajna kielégitd modon teljesitette az
Ukrajna-terv végrehajtasaval kapcsolatban azonositott relevans mindségi és

mennyiségi 1épéseket;
a tamogatas folydsitdsanak tervezett litemterve €s kifizetési iitemezése;

a hiteltdmogatas 0sszege, amelyet a 24. cikkel 6sszhangban eldfinanszirozas

form4jaban kell kifizetni;
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g)

h)

)

k)

az a — legkésdbb 2027. december 31-én lejarod — hataridd, amelyre mind a beruhazasi
projektek, mind pedig a reformok tekintetében teljesiteni kell a végsé mindségi és

mennyiségi lépéseket;

az Ukrajna-terv nyomon kovetésére és végrehajtasara vonatkozo szabalyok és
ttemterv, ideértve a Verhovna Rada kell6 bevonasat és — adott esetben — a

35. cikknek valo megfeleléshez sziikséges intézkedéseket is;

a 3. cikkben emlitett altalanos és konkrét célkitlizések megvalositasa terén elért

haladas értékelésére szolgalé mutatok;

a Bizottsadg szamara az alapul szolgald relevans adatokhoz valé teljes korti

hozzaférést biztositd intézkedések;

a mas adomanyozoktdl szarmazoé tényleges €s tervezett hozzajarulasokra vonatkozo
informéciok, valamint az Ukrajna-terv kidolgozésa és végrehajtasa soran
alkalmazando koordinacios intézkedések kifejtése, amelyek biztositanak az Ukrajna-

terv célkitlizéseinek megvalositasat;

az Ukrajna-terv altal Ukrajna makrogazdasagi helyzetére gyakorolt hatas elemzése,

figyelembe véve az orszag allamadossaganak fenntarthatdsagat.

PE-CONS 10/24 ZSB/md 98

ECOFIN.2.A HU



20. cikk

Az Ukrajna-terv modositasai

(1) Amennyiben az Ukrajna-tervet — beleértve a vonatkozd mindségi és mennyiségi 1épéseket
is — objektiv koriilmények miatt Ukrajna részben vagy egészben mar nem tudja
megvalositani, az ukran hatésagok a Verhovna Radéval folytatott konzultaciot kovetden,

adott esetben javaslatot tehetnek az Ukrajna-terv médositasara.

(2) A Bizottsag Ukrajndval egyetértésben javaslatot nyujthat be a 19. cikk (1) bekezdésében
emlitett tandcsi végrehajtasi hatarozat modositasara, kiilondsen a koriilményekben
bekovetkezett, az ambicid novelését lehetove tévo valtozasok vagy a rendelkezésre allo
Osszegekben — nevezetesen a tagallamok altali vagy mas forrasokbdl szarmazo, a 6. cikk
(4) bekezdésében emlitettek szerinti tobblethozzajarulasok miatt — bekdvetkezett valtozas
figyelembevétele érdekében. A Tanécs felkérheti a Bizottsdgot annak értékelésére, hogy
teljesiiltek-e az e bekezdésben foglalt feltételek, és adott esetben arra, hogy nyujtsa be a

vonatkozo6 javaslatot.

3) Amennyiben a Bizottsag ugy véli, hogy az Ukrajna altal elGterjesztett indokok
alatdmasztjak az Ukrajna-terv modositasat, a Bizottsag a 18. cikkel 6sszhangban értékeli a
modositott Ukrajna-tervet, €s indokolatlan késedelem nélkiil javaslatot nyujt be a 19. cikk
(1) bekezdésében emlitett tanacsi végrehajtasi hatarozat modositasara. A Tanécs —
foszabalyként — a Bizottsag javaslatanak kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil jar
el. A Tanacs mindsitett tobbséggel modosithatja a Bizottsag javaslatat, és végrehajtasi

hatérozat utjan elfogadhatja a modositott javaslatot.
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(1)

)

3)

(D

21. cikk

Az Ukrajna-tervre vonatkozo eredménytabla

A Bizottsag 1étrehozza az Ukrajna-tervre vonatkoz6 eredménytablat (a tovabbiakban: az
eredménytabla), amelynek be kell mutatnia az Ukrajna-terv végrehajtasa terén elért

eredményeket.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 41. cikkel 6sszhangban felhatalmazason
alapul¢ jogi aktust fogadjon el e rendelet oly mdodon torténd kiegészitése céljabol, hogy
meghatarozza az eredménytéabla részletes elemeit az Ukrajna-terv végrehajtasa terén elért

eredményeknek az e cikk (1) bekezdésében emlitettek szerinti bemutatasa érdekében.

Az eredménytablat 2025. januar 1-jéig mikodoképessé kell tenni, és a Bizottsagnak azt
évente kétszer naprakésszé kell tennie. Az eredménytablat online nyilvanosan

hozzaférhetévé kell tenni.

22. cikk

Hitelmegallapodas, valamint hitelfelvételi és hitelnyujtasi miiveletek

Az eszkoz keretében hitelek formdjaban nyujtott timogatas finanszirozasa érdekében a
Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220a. cikkével 6sszhangban felhatalmazast
kap arra, hogy a sziikséges pénzeszkdzoket a tokepiacokon vagy pénziigyi intézményektol

az Uni6 nevében felvegye.
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(2) A 19. cikk (1) bekezdésében emlitett tandcsi végrehajtasi hatarozat elfogadasat kovetden a
Bizottsag hitelmegallapodast kot Ukrajnaval a 6. cikk (2) bekezdésében emlitett 6sszeg
tekintetében. A hitelmegallapodasban meg kell hatarozni a rendelkezésreallasi idészakot €s
az eszkoz keretében hitelek formajaban nyujtott timogatas részletes feltételeit, tobbek
kozott a 9. cikk (4) bekezdésének a) €s c) pontjaban emlitett belsé kontrollrendszerekkel
kapcsolatban. A hitelek maximalis futamideje 35 év lehet. Az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 220. cikkének (5) bekezdésében meghatarozott elemeken tilmenden a
hitelmegallapodasnak tartalmaznia kell az eléfinanszirozéas 6sszegét és az eléfinanszirozas

elszdmolasara vonatkozé szabalyokat.

3) Az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikkének (3) bekezdésétdl eltérve az eszkdz keretében
hitelek formajaban Ukrajndnak nyujtott pénziigyi tamogatashoz a kiilsd tevékenységi

garanciabol nem nyujthatd tdmogatas.

4) Az e rendelet szerinti hitelekre vonatkoz6an nem keriilhet sor céltartalékképzésre, és — az
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikkének (1) bekezdésétdl eltérve — nem keriilhet
meghatarozasra az e rendelet 6. cikkének (2) bekezdésében emlitett 6sszeg szdzalékos

aranyaban kifejezett tartalékfeltdltési rata.

(5) A hitelmegallapodast kérésre egyidejlileg az Eurdpai Parlament és a Tanéacs rendelkezésére

kell bocsatani.
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(1)

2)

(1)

23. cikk

Hitelfelvételikoltség-tamogatas

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 220. cikkének (5) bekezdésétdl eltérve és a
rendelkezésre allo forrasoktol fliggden az eszkoz viselheti a finanszirozas koltségeit, a
likviditaskezelés koltségeit, valamint a hitelfelvételhez €s a hitelnyujtashoz kapcsolodo
altalanos adminisztrativ szolgaltatasi koltségeket (a tovabbiakban: hitelfelvételikdltség-
tamogatas), kivéve a hitel lejarat el6tti visszafizetésével kapcsolatos koltségeket. A 2024.
januar 1-jét61 2027. december 31-ig tartd idészakra vonatkozoan a hitelfelvételikoltség-

tamogatast az V. fejezet keretében kell fedezni.

Ukrajna minden évben kérelmezheti az (1) bekezdésben emlitett hitelfelvételikoltség-
tdmogatast. A Bizottsag a hitelfelvételikoltség-tdmogatast az éves koltségvetésben

rendelkezésre allo eldiranyzatok felsd korlatait meg nem haladd 6sszegig biztosithatja.

24. cikk

Eldfinanszirozas

Feltéve, hogy a Tanécs elfogadja a 19. cikk (1) bekezdésében emlitett végrehajtasi
hatarozatot, Ukrajna az Ukrajna-terv részeként a III. fejezet keretében nyujtott

hiteltimogatas legfeljebb 7 %-anak megfeleld osszegii eléfinanszirozas kifizetését kérheti.
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(2) A Bizottsag az Ukrajna-terv 19. cikkben emlitettek szerinti jovahagyasat €s a 22. cikkben
emlitett hitelmegallapodas hatdlybalépését kovetden fizetheti ki az el6finanszirozast. A
kifizetéseket a 22. cikk (1) bekezdésében emlitett, a tokepiacokon rendelkezésre allo
forrasoktol, valamint az 5. cikk (1) bekezdésében meghatarozott elofeltétel teljesitésétol

fiiggden kell végrehajtani.

3) A Bizottsag hataroz az eléfinanszirozas folyositasanak idokeretérdl, amely

eléfinanszirozas egy vagy tobb részletben folyosithato.

25. cikk

Rendkiviili athidalo finanszirozas

(1) A 24. cikk sérelme nélkiil, amennyiben ... [az e rendelet hatalybalépésének napjat kovetd
egy nappal]-ig nem kertil sor a keretmegallapodas aldirasara, vagy az Ukrajna-terv
elfogadésara, a Bizottsag tigy hatarozhat, hogy hitelek formajaban korlatozott, rendkiviili
tamogatast nyjt Ukrajnanak egy 2024. januar 1-jét6l kezdodo, legfeljebb hat honapos
idészakra az orszag makroszintli pénziigyi stabilitdsdnak timogatasa érdekében,
amennyiben kielégitd eldrehaladasra keriilt sor az Ukrajna-terv elkészitésében, valamint a
Bizottsag és Ukrajna kozotti egyetértési megallapodasban meghatarozando feltételek
mellett, az 5. cikk (1) bekezdésében meghatarozott eléfeltétel teljesitésétdl, a 6. cikknek

valo megfeleléstdl és a finanszirozas rendelkezésre allasatol fiiggden.

PE-CONS 10/24 ZSB/md 103
ECOFIN.2.A HU



(2) Az egyetértési megallapodasban meg kell allapitani kiilonosen a szakpolitikai feltételeket,
az indikativ pénziigyi tervezést, valamint a jelentéstételi kovetelményeket, a finanszirozas
id6tartaméaval aranyosan. A szakpolitikai feltételek kozott szerepelnie kell egyfeldl a
hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodas elvei melletti elkotelezettségnek, hangsulyt
fektetve a korrupcid elleni kiizdelemre és a pénzmosas elleni kiizdelemre, valamint a

bevételgazdalkodas javitasat célzé intézkedésekre.

Az egyetértési megallapodast végrehajtasi jogi aktusok utjan kell elfogadni, illetve
modositani. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 42. cikkben emlitett vizsgaldbizottsagi

eljaras keretében kell elfogadni.

3) Az (1) cikkben emlitett timogatas 6sszege nem haladhatja meg a havi
1 500 000 000 EUR-t. A Bizottsag hitelmegallapodast kot Ukrajnaval, amely
megallapodasnak adott esetben meg kell felelnie a 22. és 23. cikknek.

26. cikk
A nem visszafizetendo pénziigyi tamogatas és hitelek kifizetésére,

visszatartasara és csokkentésére vonatkozo szabalyok

(1) Az e cikk alapjan Ukrajndnak nyujtott nem visszafizetendd pénziigyi tdmogatas és hitel
kifizetését a koltségvetési eldirdnyzatoknak megfelelden €s a rendelkezésre allo
finanszirozastol fliggben kell teljesiteni. A kifizetéseket részletekben kell teljesiteni. Egy-

egy részlet kifizetése egy vagy tobb részfolyositassal torténhet.
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(2) Ukrajnanak negyedévente kellden indokolt kérelmet kell benyijtania a nem
visszafizetendd pénziigyi timogatas és a hiteltdmogatas kifizetése céljabol annak
érdekében, hogy a Bizottsag a (3) bekezdésben ismertetett értékelés alapjan kifizesse az

emlitett nem visszafizetend6 pénziigyi tamogatast és hiteltdmogatast.

3) A Bizottsag indokolatlan késedelem nélkiil értékeli, hogy Ukrajna teljesitette-e az 5. cikk
(1) bekezdésében meghatarozott eléfeltételt, valamint hogy kielégitden teljesitette-¢ a 19.
cikk (1) bekezdésében emlitett tandcsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott mindségi
€s mennyiségi [épéseket. A mindségi és mennyiségi 1épések kielégito teljesitése feltételezi,
hogy Ukrajna nem vonta vissza az azon lépésekhez kapcsolddo intézkedéseket, amelyeket
Ukrajna kielégité modon teljesitett. A Bizottsagot az értékelése elvégzésében szakértok

segithetik.

4) Amennyiben a Bizottsag pozitivan értékeli a mindségi és mennyiségi 1épések kielégitd
teljesitését, indokolatlan késedelem nélkiil tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyulo
javaslatot nyujt be a Tanacsnak, amelyben megallapitja a (3) bekezdésben emlitett
kifizetési feltételek kielégito teljesitését. A Tandcs — fészabalyként — az emlitett javaslat
kézhezvételétdl szamitott harom héten beliil jar el. A Tanacs mindsitett tobbséggel
modosithatja a Bizottsag javaslatat, és végrehajtasi hatarozat Gitjan elfogadhatja a
modositott javaslatot. A Tanacs végrehajtasi hatarozata alapjan a Bizottsag hatarozatot
fogad el, amelyben engedélyezi a nem visszafizetendd pénziigyi tdmogatas €s a hitel

emlitett 1épéseknek megfeleld részének folydsitasat.
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)

(6)

Amennyiben a Bizottsag az indikativ {itemtervet alapul véve negativan értékeli a mindségi
€s mennyiségi 1épések teljesitését, indokolatlan késedelem nélkiil értesiti errdl a Tanacsot
¢s a Parlamentet, a nem visszafizetendd pénziigyi timogatas ¢és a hitel ezen 1épéseknek
megfeleld részét pedig vissza kell tartani. A visszatartott kifizetésnek a (4) bekezdéssel
Osszhangban torténd folydsitasara csak akkor keriilhet sor, ha Ukrajna egy kés6bbi
kifizetési kérelem részeként kell6en igazolta, hogy megtette a mindségi és mennyiségi
1épések kielégitd teljesitésének biztositasahoz sziikséges intézkedéseket. A Bizottsag
kidolgozza a 1épések részleges teljesitésének kezelésére vonatkoz6 modszertant, amely

iranymutatasul szolgal.

Amennyiben a Bizottsag gy itéli meg, hogy Ukrajna az (5) bekezdésben emlitett elsd
negativ értékeléstdl szamitott tizenkét honapos idétartamon beliil nem hozta meg a
sziikséges intézkedéseket, értesiti err6l Ukrajnat. Ukrajna a Bizottsag értesitésének
kozlésétdl szamitott két honapon beliil észrevételeket tehet. Amennyiben a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jut, hogy Ukrajna nem hozta meg a sziikséges intézkedéseket, tanacsi
végrehajtasi hatdrozatra irdnyul6 javaslatot nyujt be, amelyben a nem visszafizetendd
pénziigyi timogatas ¢€s a hitel 6sszegét a vonatkozd mindségi és mennyiségi 1épéseknek
megfeleld résszel ardnyosan csokkenti. A Tanacs — fOszabalyként — a Bizottsag
javaslatanak kézhezvételétdl szamitott egy honapon belill jar el. A Tanacs mindsitett
tobbséggel modosithatja a Bizottsag javaslatat, és végrehajtasi hatarozat utjan elfogadhatja

a modositott javaslatot.
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(7

()

)

Amennyiben az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd szabalytalansagokkal, csalassal, korrupcioval
¢s Osszeférhetetlenségekkel kapcsolatban azonositott olyan esetek vagy sulyos aggéalyok
meriilnek fel, amelyeket Ukrajna nem korrigalt, vagy az e rendelet 9., a 10. és a 22.
cikkében emlitett megallapodasokbol eredd kotelezettségek stilyos megszegése all fenn,
tobbek kozott az e rendelet 36. cikkében emlitett konyvvizsgalo bizottsag jelentései vagy
az OLAF éltal szolgaltatott informaciok alapjan, a Bizottsag csokkentheti a nem
visszafizetendd pénziigyi tdmogatas Osszegét, valamint visszafizettetheti az Unio
koltségvetését illetd barmely Osszeget, tobbek kozott beszamitas utjan, az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 102. cikkével dsszhangban, vagy csokkentheti az Ukrajnanak az e cikk
(4) bekezdésében emlitettek szerint folydsitandd hitel 6sszegét, vagy kérheti a hitel lejarat

elotti visszafizetését.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve az emlitett
rendelet 116. cikke (1) bekezdésének a) pontjaban emlitettek szerinti kifizetési hataridét az
e cikk (4) bekezdése szerinti, az Ukrajnanak torténd folyositas engedélyezésérdl szo1d

hatarozat kozlésének napjatol kell szamitani.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 116. cikkének (5) bekezdése nem alkalmazand6 az e

cikk és az e rendelet 24. cikke alapjan teljesitett kifizetésekre.
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27. cikk
Atlathatésdg az Ukrajna-terv végrehajtasahoz finanszirozdsban részesiild

személyek és szervezetek tekintetében

(1) Ukrajnanak naprakész adatokat kell kdzzétennie azokrol a személyekrol és szervezetekrol,
ideértve a vallalkozokat is, akik vagy amelyek az Ukrajna-tervben meghatarozott reformok
¢s beruhdzasok végrehajtasa céljabol a négyéves idoszak alatt 6sszesen 100 000 EUR-nak

megfeleld értéket meghaladd finanszirozasban részesiilnek.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett személyek €s szervezetek esetében az alabbi informacidkat
géppel olvashato formatumban, a kapott pénzeszkozok teljes dsszegének sorrendjében, egy
weboldalon kell kozzétenni, kelléen figyelembe véve a titoktartas és a biztonsag

kovetelményeit és kiilondsen a személyes adatok védelmét:

a) jogi személy esetében a kedvezményezett teljes hivatalos neve és héaazonosito
szama vagy ad6azonositd szama, amennyiben rendelkezésre all, vagy mas, nemzeti

szinten megallapitott egyedi azonositdja;
b) természetes személy esetében a kedvezményezett vezeték- és utoneve vagy -nevei,

c) akedvezményezett 4ltal kapott §sszeg, valamint az Ukrajna-terv keretében
végrehajtott azon reformok és beruhdzasok, amelyek végrehajtasahoz ezen osszeg

hozzajarul.
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3) A (2) bekezdésben emlitett informaciokat nem kell kozzétenni, ha a kozzététel
veszélyeztetheti az érintett személyek vagy szervezetek jogait és szabadsagait, vagy
sulyosan sértheti a kedvezményezettek tizleti érdekeit. Az ilyen informaciokat elérhetoveé

kell tenni a Bizottsag ¢és a konyvvizsgalo bizottsdg szamara.

4) Ukrajnanak legalabb évente egyszer, elektronikus uton tovabbitania kell a Bizottsag
részére az e cikk (1) bekezdésében emlitett személyekre és szervezetekre vonatkozé
adatokat, a 9. cikk (4) bekezdésének 1) pontjaban emlitettek szerint keretmegallapodasban

meghatarozando, géppel olvashaté formatumban.
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(1)

)

3)

IV. fejezet

II. pillér: Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret

28. cikk

Hataly és szerkezet

Az Ukrajna szamara fenntartott beruhdzasi keret alapjan a Bizottsag pénziigyi eszk6zok,
koltségvetési biztositékok, vagy vegyesfinanszirozasi miiveletek formajaban unios
tamogatast nyjt Ukrajnanak, ideértve a IL. pillér végrehajtasaval kapcsolatos technikai

segitségnyujtast is.

A Bizottsagot az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret végrehajtasdban egy
iranyitobizottsag (a tovabbiakban: irdnyitobizottsag) segiti. Az irdnyitobizottsdgnak el kell

fogadnia eljarasi szabalyzatat.

Az iranyitobizottsag a Bizottsag €s az egyes tagallamok képvisel6ibol all. Adott esetben
meg kell hivni ukran hatdésagokat az irdnyitobizottsag liléseire. Az Eurdpai Parlament és a
Verhovna Rada megfigyel6i statusszal rendelkezik. Az Ukrajna-garanciat és az Ukrajna
szamara fenntartott beruhédzasi keret altal tamogatott pénziigyi eszk6zoket végrehajto
partnerek megfigyeldi statuszt kaphatnak. Az iranyitobizottsag elnoki tisztét a Bizottsag

tolti be.
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4) Az irdnyitobizottsagnak stratégiai €s operativ irdnymutatast, valamint tdmogatast kell
nyUjtania a Bizottsagnak kiilonb6z6 vonatkozasokban, ideértve a kockézati profilokat is,
tovabba a tamogatasi formaval, a bevezetendo pénziigyi termékek kialakitasaval és a nem
tamogathat6 agazatokkal kapcsolatban. Véleményeket kell megfogalmaznia az Ukrajna-
garancian, a pénziigyi eszkdzokon és a vegyesfinanszirozasi miiveleteken keresztiil
nyujtott unids tdmogatas felhasznalasarol, ideértve a kedvezményezettségi szinteket is,
figyelembe véve a vonatkozo kockazatértékeléseket. Amennyiben lehetséges, az

iranyitobizottsagnak a véleményeit konszenzussal kell elfogadnia.

(5) A Bizottsag biztositja, hogy az Ukrajna szdmara fenntartott beruhazasi keret alapjan
nyujtott unids tdmogatas 6sszhangban legyen az Ukrajna-tervvel és hozzajaruljon annak
végrehajtasahoz, valamint kiegészitse az Ukrajnanak mas unids programok és eszkdzok
keretében odaitélt unios tAmogatast, figyelembe véve a véllalati tarsadalmi
felelosségvallalas és a felelds lizleti magatartas eldmozditasat, kiilonosen a beruhdzasokra
vonatkozo, nemzetkozileg elfogadott iranymutatasok, elvek és egyezmények tiszteletben

tartasa révén.

(6) Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret alapjan nyujtott garanciak legalabb 15 %-
at a 2003/361/EK ajanlas mellékletének 2. cikkében meghatarozott mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok — koztiik az induld innovativ vallalkozasok — tAmogatéasara kell
felhasznalni, tobbek kozott olyan pénziigyi eszkdzok révén, amelyek célja az ukran bankok

hitelezési miiveleteiben rejld kockéazatok csokkentése.
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(7) Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 209. cikke (2) h) pontjanak alkalmazasa céljabol a
pénziigyi eszkdzok €s a koltségvetési biztositékok eldzetes értékelésére vonatkozd
kovetelményt az Ukrajna-terv Bizottsag altali, az e rendelet 19. cikkének (1) bekezdésében

emlitett pozitiv értékelésével kell teljesiteni.

(8) Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret alapjan nyutjtott timogatasnak kiilondsen
az Ukrajna-terv végrehajtasat kell szolgélnia, mikdzben ki kell egészitenie az e rendeletben

meghatarozott finanszirozasi forrasokat.

9) Az Ukrajna szamara fenntartott beruhdzasi keret szerinti tamogatasnak és az Ukrajna-terv
szerinti beruhazasoknak megfeleld teljes Osszeg legalabb 20 %-aval hozza kell jarulni —
annyiban, amennyiben az lehetséges egy haboru stjtotta orszagban — az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodéashoz, a kdrnyezetvédelemhez,

tobbek kozott a biologiai sokféleség megdrzéséhez, valamint a zold atallashoz.

(10) A Bizottsag az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 41. cikkének (4) és (5) bekezdésével
Osszhangban évente jelentést tesz az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keret alapjan
nyUjtott tamogatas végrehajtasarol. E célbol az Ukrajna-garancia minden partnerének és a
pénziigyi eszkdzoket végrehajtd valamennyi megbizott szervezetnek évente rendelkezésre
kell bocsatania az ahhoz sziikséges informéciokat, hogy a Bizottsag eleget tudjon tenni

jelentéstételi kotelezettségeinek.
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29. cikk

Tovabbi hozzajarulasok az Ukrajna-garanciahoz és a pénziigyi eszkozokhoz

(1) A tagallamok, harmadik orszagok és harmadik felek hozzajarulhatnak az Ukrajna-
garancidhoz ¢és az Ukrajna szdmara fenntartott beruhazasi keret alapjan 1étrehozott
pénziigyi eszk6z0khoz. Az Ukrajna-garanciahoz val6 hozzajarulasokat az (EU, Euratom)

2018/1046 rendelet 218. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban kell teljesiteni.

(2) Az Ukrajna-garanciahoz valé hozzajarulasoknak novelniiik kell az Ukrajna-garancia

Osszegét anélkiil, hogy tovabbi fliggd kotelezettségeket ronanak az Uniora.

3) Az (1) bekezdésben emlitett valamennyi hozzajarulas tekintetében hozzajarulasi
megallapodast kell kotni az Unid nevében eljaro Bizottsag és a hozzajarulo kozott. A
megallapodasnak kiilondsen a fizetési feltételekre vonatkozé rendelkezéseket kell
tartalmaznia. A Bizottsag egyidejiileg és késedelem nélkiil tajékoztatja az Eurdpai

Parlamentet ¢s a Tandcsot a megkotott hozzajarulasi megallapodasokrol.

30. cikk

Az Ukrajna-garancia és a pénziigyi eszkézok végrehajtdsa

(1) Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keretbdl timogatott Ukrajna-garanciat és
pénziigyi eszkdzoket az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 62. cikke (1) bekezdése els6

albekezdésének c) pontja szerinti kdzvetett irdnyitassal kell végrehajtani.
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(2) Az Ukrajna-garancia tekintetében tdmogathat6 partnerek és a pénziigyi eszk6zok
tekintetében timogathatd megbizott szervezetek az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 208.
cikkének (4) bekezdésében meghatarozott partnerek, beleértve az e rendelet 29. cikkével
0sszhangban az Ukrajna-garancidhoz hozzajaruld harmadik orszdgokbol szarmazokat is.
Ezenkiviil, az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 62. cikke (1) bekezdése elsd
albekezdésének c) pontjatdl eltérve az Ukrajna-garancia tekintetében valamely tagallam
vagy harmadik orszag maganjoganak hatalya al4 tartozo olyan szervek is tdmogathatok,
amelyek e rendelet 29. cikkével 6sszhangban hozzajarultak az Ukrajna-garancidhoz és

amelyek megfelel6 biztositékkal szolgalnak pénziigyi és miikddési kapacitasukrol.

3) A Bizottsag biztositja a rendelkezésre all6 forrasok eredményes, hatékony, sziikségletalapu
¢s méltanyos felhasznéldsat a tdimogathato partnerek és adott esetben a tdimogathat6
megbizott szervezetek korében, inkluziv megkozelités keretében, eldmozditva ugyanakkor
az egymassal val6 egyiittmikodésiiket, valamint kell6 figyelmet forditva kapacitasaikra,

hozzaadott értékre, tapasztalataikra és kockazatvallalasi képességiikre.

4) A Bizottsag biztositja minden tdmogathat6 partner és minden tdmogathatdé megbizott
szervezet szdmara a méltanyos és atlathaté bandsmodot, valamint biztositja, hogy az
Ukrajna szdmara fenntartott beruhazasi keret felhasznalasanak idétartama alatt elkertiljék
az Osszeférhetetlenségeket. A kiegészitd jelleg biztositasa érdekében a Bizottsag relevans
informaciot kérhet az Ukrajna-garancia tekintetében tdmogathato partnerektdl vagy a
pénziigyi eszkozok tekintetében tdmogathatdé megbizott szervezetektdl a nem unios

tamogatasu miiveleteikrol.
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31. cikk

Ukrajna-garancia

(1) Az eszkoz célkitlizéseit tamogatd muveletek fedezésére Ukrajna-garanciat kell 1étrehozni
folyo6 aron 7 800 000 000 EUR 06sszeg erejéig. Az Ukrajna-garancianak a kiilsé
tevékenységi garanciatdl fiiggetlennek és azzal szemben autondmnak kell lennie, és azt
visszavonhatatlan, feltétel nélkiili és azonnal lehivhat6 garanciaként kell nyujtani az

(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 219. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban.

(2) Az Ukrajna-garanciat az allami szintii, alsobb allamszervezeti szintii, nem kereskedelmi és
kereskedelmi jellegli szervezetek, valamint a maganszektor tAmogatasat célzo alabbi tipusu

muveletek kockézatainak fedezésére kell felhasznélni:

a) hitelek, ideértve a helyi pénznemben nytjtott hiteleket is;
b)  garancidk;

c)  viszontgaranciak;

d) tdkepiaci eszk6zok;

e) afinanszirozas vagy hitelmindség-javitas barmely mas formédja, biztositasok,

valamint sajattéke- vagy kvazi-sajattéke eszkozok.
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3) A Bizottsag az Unid nevében 2027. december 31-ig az Ukrajna-garanciarél szolod
megallapodasokat kot a timogathato partnerekkel. Az Ukrajna-garancia fokozatosan

nyujthato.

A Bizottsag a 28. cikk (10) bekezdésében emlitett jelentésekben tajékoztatast nyhjt az
Ukrajna-garanciardl sz6l6 egyes megallapodasok alairasarol. E megallapodasokat —
kérésiikre — indokolatlan késedelem nélkiil az Eurdpai Parlament és a Tanacs
rendelkezésére kell bocsatani, figyelembe véve a bizalmas és az iizleti szempontbol

érzékeny informéciok védelmét.

(4) A Bizottsag az Ukrajna-garanciarol sz6l6 megallapodasok megkotésekor kelléen
figyelembe veszi az (EU) 2021/947 rendelet 33. cikkének (8) bekezdésében emlitett

technikai kockazatértékeld csoport €s az iranyitdbizottsag tanacsait €s iranymutatasait.

(5) Az Ukrajna-garanciarél szol6 megallapodasnak kiilondsen a kovetkezdket kell

tartalmaznia;

a)  az Ukrajna-garancia fedezetére, a becsiilt éves beruhazasokra, a kovetelményekre, a

tdmogathatdsagra és az eljarasokra vonatkozo részletes szabalyok;

b)  az Ukrajna-garancia nyujtasara vonatkozo — tobbek kozott a fedezetre vonatkozd
rendelkezésekre €s a meghatarozott eszkoztipusokbol allo portfolidokra és projektekre
megallapitott fedezetre vonatkozé — részletes szabalyok, valamint a projektek és a

projekt-portfoliok kockazatelemzése agazati, regionalis és nemzeti szinten is;

c)  hivatkozas az eszkoz célkitlizéseire és céljara, az igények felmérése és a vart

eredmények megjeldlése;
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d)

g)

h)

az Ukrajna-garancia ellentételezése, amelyet a haboru sujtotta Ukrajna sajatos
helyzetét tiikr6zo kedvezményes feltételekkel kell meghatarozni, figyelembe véve a
beruhdzasi programok kockazati profiljat az egyenld versenyfeltételek biztositasa

érdekében;

az Ukrajna-garancia igénybevételének feltételei, ideértve a fizetési feltételeket is, igy
példaul a konkrét idokeretek, az esedékes 0sszegek utan fizetendd kamat, a kiadasok
¢s a behajtasi koltségek, valamint az esetlegesen sziikséges likviditasi

megallapodasok;

a kovetelésekkel kapcsolatos eljarasok — tobbek kozott, de nem kizarolag a kivalto

események ¢€s a tiirelmi idok — és a kdvetelések behajtasaval kapcsolatos eljarasok;
nyomonkovetési, jelentéstételi, atlathatosagi €s értekelési kotelezettségek;

vilagos €s hozzaférhetd panasztételi eljarasok olyan harmadik felek szamara,
amelyeket hatranyosan érinthet az Ukrajna-garancia altal timogatott projektek

végrehajtasa.

(6) Az EBB-csoport olyan miiveleteket hajt végre Ukrajnaban, amelyek célja, hogy tdmogatast

nyUjtsanak ukran allami szintli, valamint nem kereskedelmi jellegii, alsobb allamszervezeti

szintll szervezetek szamara, €¢s amelyekhez az Ukrajna-garanciabol az (1) bekezdésben

emlitett 0sszeg 25 %-anak megfeleld, célzott indikativ minimumosszeg nyujt fedezetet,

amely 0sszeget az e rendeletben meghatarozott eljarasoknak megfelelden kell odaitélni.
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(7

(8)

Az Ukrajna-garanciabdl a (6) bekezdésben emlitett célzott 6sszegnek az EBB-csoport azon
miveleteinek tdimogatasa céljabol kell rendelkezésre allnia, amelyeket az EBB-csoport
vonatkoz6 igazgatdtanacsa 2025. december 31-ig jovahagyott. Ezen id6pontot kovetden az
Ukrajna-garanciabol fennmarado célzott 6sszegnek a (6) bekezdésben emlitett valamennyi
miivelettipus tAmogatasa céljabol, a (3) bekezdés hatalya alé tartozo valamennyi

tdmogathatd partner szamara rendelkezésre kell allnia.

A Bizottsag az e cikk (1) bekezdésében emlitett 6sszeg legfeljebb 30 %-at az
(EU) 2021/947 rendelet 38. cikke alapjan kotott, kiilso tevékenységi
garanciamegallapodéasokon keresztiil nyujtott garancia 9sszegének novelésére hasznalhatja

fel, amennyiben:

a) e bekezdés alkalmazasa céljabol az Ukrajna-garanciat az (EU) 2021/947 rendelet 38.
cikke alapjan, az emlitett rendelet 35. cikke értelmében kivalasztott timogathato
partnerekkel kotott megallapodasoknak az emlitett megallapodasok szerinti
garanciadsszeget noveld modositasaval vagy kiegészitésével kell végrehajtani,

amelyet az e rendelet hatalybalépésétdl szamitott négy honapon beliil al4 kell irni;

b)  atamogathato partnerek az e bekezdés szerinti Ukrajna-garanciat kizarolag az
ukrajnai miiveletek végrehajtasanak tAmogatasara hasznalhatjak fel, és csak az
ukrajnai miiveletekbdl szdrmaz6 garancialehivasok jogosultak az e bekezdés szerinti

Ukrajna-garancia altali fedezetre;
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c) az (EU)2021/947 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésétol
eltérve az e bekezdés alapjan az Ukrajna-garanciaval fedezett miiveletek az Ukrajna-
rendelet 36. cikkének (1) bekezdésében emlitett 65 %-os fedezet kiszamitasa
céljabol;

crer

d) az Ukrajna-garancia kiilon portfoliojaban szerepld kockazatmegosztasnak
biztositania kell az érdekek 6sszehangolasat a Bizottsag és az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 209. cikke (2) bekezdésének e) pontja szerinti tamogathat6
partner kozott, és a partnernek sajat forrasaival kell hozzdjarulnia ehhez a

portfolidhoz, az emlitett rendelet 219. cikkének (4) bekezdésével sszhangban;

e)  apartnereknek kiilon elszamolast és jelentéstételt kell bevezetniiik az Ukrajna-

garancia e bekezdés szerinti végrehajtasara vonatkozdan;

f)  erendelet 32. cikke alkalmazand6 az Ukrajna-garancia e bekezdés szerinti
céltartalékképzésére, amely kizardlag az Ukrajna-garancia keretében felmeriild
veszteségek fedezésére hasznalhato fel; az (EU) 2021/947 rendelet 31. cikkének (5)
bekezdése alapjan eldiranyzott céltartalékképzés nem hasznalhato fel az Ukrajna-

garancia keretében végrehajtott miiveletek fedezésére.
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9) A tdmogathat6 partnernek a finanszirozasi és beruhazasi miiveleteket sajat szabdalyai és
eljardsai szerint, valamint az Ukrajna-garanciarol sz6l6 megallapodasnak megfelelve kell

jovahagynia.

(10) A tamogathatd partnerek szamara a pénziigyi kozvetitokkel vagy a végso
kedvezményezettekkel vald szerz6déskotésre rendelkezésre allé6 maximalis id6tartam a
vonatkoz6 Ukrajna-garanciarol sz616 megallapodas megkotésétdl szamitott harom év lehet,
amely idOtartam tovabbi garanciadsszeg nyujtasa és az Ukrajna-garanciarol szolo

megallapodas modositasa esetén meghosszabbithato.
(11) Az Ukrajna-garancia az aldbbiakat fedezheti:

a)  a hitelviszonyt megtestesitd instrumentumok esetében a tokedsszeg, €s a
finanszirozési miiveletek feltételeinek megfelelden a kivalasztott timogathatd
partnernek fizetendd, de még nem teljesitett valamennyi kamat és 6sszeg, egy

nemteljesitési eseményt kovetden;

b) tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések esetében a befektetett 6sszegek és az

azokhoz kapcsolddo finanszirozasi koltségek;

c) a(2) bekezdésében emlitett egyéb finanszirozési és beruhazasi miiveletek esetében a

felhasznalt 6sszegek és az azokhoz kapcsolddo finanszirozasi koltségek;

d) anemteljesitési eseményhez kapcsolodd valamennyi relevans kiadas és behajtasi

koltség, amennyiben azokat a behajtott 6sszegbdl nem vonték le.

PE-CONS 10/24 ZSB/md 120
ECOFIN.2.A HU



(12) A Bizottsag altal végzett szamvitel, valamint az Ukrajna-garancidval fedezett
kockazatokkal kapcsolatos, az Europai Parlament és a Tanacs részére teljesitendd éves
bizottsagi jelentéstétel céljabol, valamint 6sszhangban az (EU, Euratom) 2018/1046
rendelet 209. cikkének (4) bekezdésével, azoknak a tdmogathatd partnereknek, amelyekkel
Ukrajna-garanciaro6l sz616 megallapodast kotottek, évente a Bizottsag €s az Eurdpai
Szamvevoszek rendelkezésére kell bocsataniuk a fliggetlen kiilsd ellendr altal ellendrzott
pénziigyi kimutatasokat, amelyek tobbek kozott az alabbiakra vonatkozo6 informécidkat

tartalmaznak:

a)  atamogathato partnerek finanszirozasi €s beruhdzasi miiveleteire vonatkozo
kockazatértékelés, ideértve az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 80. cikkében ¢és a
nemzetkozi koltségvetési szdmviteli standardokban emlitett szamviteli szabalyok

szerint megallapitott unids kotelezettségekre vonatkozo6 informaciokat is;

b) az Uni6 fenndllo, a timogathato partnerek részére, valamint finanszirozasi és
beruhazasi miiveleteikre nyujtott Ukrajna-garanciabodl ered6 pénziigyi

kotelezettségei, egyedi miiveletek szerinti bontésban.

(13) Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 219. cikkének (4) bekezdésében meghatarozott, a
sajat forrasokkal valo hozzajarulasra vonatkoz6 feltételt portfolio-alapon minden olyan
tamogathat6 partnerre alkalmazni kell, amely az Ukrajna szamara fenntartott beruhdzasi

keret alapjan koltségvetési biztositékban részesiil.

PE-CONS 10/24 ZSB/md 121
ECOFIN.2.A HU



(14) Az (EU) 2021/947 rendelet 33. cikkének (7) bekezdésében emlitett Eurdpai Fenntarthato
Fejlodési Alap Plusz (EFFA+) kockazatkezelési keretet, ideértve az emlitett rendelet 33.
cikkének (8) bekezdésében emlitett technikai kockazatértékeld csoportot, alkalmazni kell
az Ukrajna-garancidra az eszkoz célkitlizéseit €s elveit figyelembe véve. Az Ukrajna-
garanciara vonatkoz6 kockézatértékelésének fiiggetlennek kell lennie az EFFA+
kockazatértékelésétol. Az Ukrajna-garancidval fedezett miiveletek altalanos kockézati
profilja eltérhet a kiils6 tevékenységi garancia altalanos kockazati profiljatol. A Bizottsag
biztositja, hogy a garantalt miiveletekkel jar6 kockazat ne haladja meg az unios
koltségvetés azon képességét, hogy a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok és az e
rendelet 32. cikkének (1) bekezdésében emlitett tartalékfeltoltési rata alapjan viselje ezeket
a kockdzatokat. Az e rendelet 28. cikkének (10) bekezdésében emlitett jelentéstétel
keretében a Bizottsag évente jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a Tanécsnak az e

tekintetben hozott intézkedésekrol.

32. cikk

Céltartalékképzés
(1) Az Ukrajna-garancia kezdeti tartalékfeltoltési rataja 70 %.

Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 211. cikke (2) bekezdésétdl eltérve azon id6tartam
tekintetében, amelyre vonatkozoan globalis céltartalékot kell képezni, a céltartalékot 2027.
december 31-ig kell képezni, és annak 0sszege meg kell, hogy egyezzen a nyujtott
Ukrajna-garancianak megfeleld céltartalék osszegével, tovabba a céltartalék fokozatosan
képezhet6 annak érdekében, hogy tiikkrozze az eszkodz célkitlizéseit tamogatd finanszirozasi

¢s beruhazasi miiveletek kivalasztasa €s végrehajtasa terén elért eredményeket.
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(2) A tartalékfeltoltési ratat e rendelet hatalybalépését kovetden legalabb évente egyszer feliil
kell vizsgalni. A Bizottsag az emlitett feliilvizsgalat eredményeirdl tajékoztatja az Europai

Parlamentet és a Tanacsot.

3) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy e rendelet 41. cikkének megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktust fogadjon el abbdl a célbdl, hogy az (EU, Euratom)
2018/1046 rendelet 211. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott kritériumok
alkalmazasa mellett modositsa a tartalékfeltoltési ratat, €s adott esetben legfeljebb
30 %-kal n6velje vagy csokkentse az Ukrajna-garancia e rendelet 31. cikkének (1)
bekezdésében emlitett maximalis dsszegét. A Bizottsag csak akkor ndvelheti az Ukrajna-
garancia maximalis Osszegét, ha a tartalé¢kfeltoltési rata csokken. E rendelet 31. cikke (3)
bekezdésének sérelme nélkiil a Bizottsag rendelkezhet tigy, hogy az Ukrajna-garancia
megnovelt dsszegének fokozatosan, harom éven keresztiil kell rendelkezésre allnia a

garanciamegallapodasok aldirasahoz.

4) Az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 213. cikkétdl eltérve a tényleges tartalékfeltoltési
rata nem alkalmazandé a k6zos tartalékalapban az Ukrajna-garancia tekintetében

elkiilonitett céltartalékképzésre.
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33. cikk

Panasztételi és jogorvoslati mechanizmus

(1) Tekintettel a harmadik felek — koztiik az Ukrajna-garancia altal tamogatott projektek altal
érintett kzosségek €s egyének — esetleges sérelmeire, a Bizottsag €s az Unio6 ukrajnai
kiildottsége honlapjukon kdzvetlen hivatkozasokat tesznek kdzz¢ a Bizottsaggal Ukrajna-
garanciarol sz616 megallapodast koto érintett partnerek panasztételi mechanizmusaira
vonatkozdan. A Bizottsag lehetdséget biztosit arra is, hogy a tdmogathat6 partnerek
sérelmeinek kezeléséhez kapcsolddo panaszokat kozvetleniil fogadja. A Bizottsag
figyelembe veszi a panasztételi mechanizmusok utjan kapott informaciokat az emlitett

partnerekkel valo jovébeli egyiittmiikodés tekintetében is.

(2) A Bizottsag internetes portaljan kozzéteszi a finanszirozasi és beruhazasi miiveletekre,
valamint az Ukrajna-garancidrdl sz616 megallapodéasok alapvetd elemeire vonatkozo
informdaciokat, beleértve a timogathato partnerek jogi személyazonossagara, a varhat6
fejlesztési elonyokre és a panasztételi eljarasokra vonatkozé informaciokat, lehetdség
szerint figyelembe véve a bizalmas ¢és az lizleti szempontbodl érzékeny informéciok

védelmét.
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3) Atlathatosagi politikajuknak, valamint az adatvédelemre, valamint a dokumentumokhoz és
informaciokhoz valé hozzaférésre vonatkozé unios szabalyoknak megfeleléen a
tamogathato partnereknek honlapjukon nyilvanosan hozzaférhetévé kell tenniiik az
Ukrajna-garanciaval fedezett valamennyi finanszirozasi és beruhazasi miiveletre vonatkozo
informdaciokat, kiilonosen az arra vonatkozé informaciokat, hogy ezek a miiveletek hogyan
jarulnak hozza e rendelet célkitlizéseinek és kovetelményeinek eléréséhez. Lehetdség
szerint ezeket az informaciokat projektszintre lebontva kell megadni. Ezen informaciok
megadasa soran figyelembe kell venni a bizalmas és az iizleti szempontbdl érzékeny
informaciok védelmét. A tdmogathatd partnereknek tovabba k6zz¢ kell tenniiik az unios
tdmogatast az Ukrajna-garanciaval fedezett finanszirozasi és beruhazasi miiveletekre

vonatkozoan e rendelettel 6sszhangban kozzétett valamennyi informécioban.
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V. fejezet
III. pillér: Az unios csatlakozasi tAmogatas

és a kapcsolodo tamogatasi intézkedések

34. cikk

Az unios csatlakozasi tamogatds és a kapcsolodo tamogatdasi intézkedések

(1) Az e fejezet szerinti tAmogatasnak tdmogatnia kell Ukrajnat abban, hogy elérje a 3.
cikkben meghatarozott célkitlizéseket. Az e fejezet keretében nyujtott tamogatasnak
kiilonosen arra kell irdnyulnia, hogy tdmogatast nyujtson Ukrajna unids vivmanyokhoz
valé fokozatos kozelitéséhez a jovobeli unids tagsag céljabol, ezaltal hozzajarulva a
kolesonos stabilitashoz, biztonsaghoz, békéhez és joléthez. E tdmogatasnak magéban kell
foglalnia a jogallamisagnak, tobbek kozott az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének, a
demokracianak, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasanak €s a
korrupcié elleni kiizdelemnek a meger6sitését, a kozigazgatas hatékonysaganak, az
intézményi kapacitadsoknak, a decentralizdcionak a megerdsitését, az atlathatosag, a
strukturalis reformok, az dgazati politikdk és a jo kormanyzas timogatasat minden szinten,

valamint hozza kell jarulnia az Ukrajna-terv végrehajtasahoz is.
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(2) Az e fejezet szerinti timogatast az érdekelt felek — koztlik a szocidlis partnerek, a civil
tarsadalmi szervezetek, valamint a helyi €s regionalis hatosagok — kapacitasainak
megerdsitése érdekében is biztositani kell, tobbek kozott — adott esetben — ikerintézményi
egylittmikodések és testvérvarosi programok, valamint az Unioban €s az Ukrajnaban 1évo
varosok és régiok kozotti partnerségekbe agyazott partnerségi egyiittmikodések és

programok elémozditasa révén.

3) Az e fejezet szerinti tAmogatasnak ezenfeliil a konfliktusmegel6zéssel és békeépitéssel,
valamint a valsag eldtti és utani sziikségletek kezelésével kapcsolatos kapacitasok
megerdsitését is szolgalnia kell, tobbek kozott olyan bizalomépitd intézkedések és
folyamatok révén, amelyek elémozditjak az igazsadgszolgaltatast, az igazsagkeresést, a
konfliktus utani atfogd rehabilitaciot egy befogado, békés tarsadalom kialakitdsa
érdekében, tovabba a hdborl soran elkdvetett blincselekményekre vonatkozé bizonyitékok
gyljtését. E fejezet keretében finanszirozhatok az Ukrajnaban a nemzetkozi
igazsagszolgaltatds tdmogatdsaban és érvényesitésében részt vevo kezdeményezések és

szervek.

4) Az e fejezet szerinti tamogatéssal el6 kell segiteni a pénzeszkzok megfeleld
felhasznalasaért, az ellendrzésért és a kozpénzek hiitlen kezelése — kiilondsen az eszkoz
célkitlizéseinek megvaldsitasara forditott 6sszegekkel €s az oligarcha-rendszer
felszamolasara iranyul6 erdfeszitések tamogatasaval kapcsolatban felmertild csalés,
korrupci6 — annak minden formaja, tobbek kozott a magas szinten elkdvetett korrupci6 —,
Osszeférhetetlenségek és szabalytalansagok — elleni hatékony kiizdelemért felelds ukran

hatdsagok létrehozasat €s megerdsitését.

(%) A 23. cikkben emlitett hitelfelvételikoltség-tdmogatast e fejezet keretében szerint kell
finanszirozni.
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(6) A 2024-2027-es évekre vonatkozoan az e fejezet keretében nyujtott timogatasbol a

kovetkezoket kell finanszirozni:

a) az (EU)2021/947 rendelet 31. cikke (8) bekezdésében meghatarozott szabalyokkal
0sszhangban az emlitett rendelet 50. cikkében emlitett pénziigyi keretdsszegbdl nem
fedezett koltségvetési biztositékok feltdltése az (EU) 2022/1628 eurdpai parlamenti
és tandcsi hatarozat! 12. cikkének (1) bekezdése szerinti olyan, kiils6 hitelezési
megbizatasbol eredd, fedezett ukrajnai pénziigyi kotelezettségekre vonatkozoan,
amelyek a 2022. julius 15. utan folydsitott, legfeljebb 1 586 milliard EUR 0sszegii
hitelosszegekhez kapcsolodnak;

b)  amakroszintli pénziigyi tamogatas keretében nyujtott hitelek kamattamogatésa, az

alabbiak alapjan:

1. az (EU) 2022/1201 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat*?, annak 1. cikke (3)

bekezdésétdl eltérve;
ii.  az (EU) 2022/1628 hatarozat, annak 6. cikke (3) bekezdésétdl eltérve;

c) az(EU)2021/947 rendelet 31. cikkének (1) bekezdésétdl eltérve, az (EU) 2022/1628
hatarozat 11. cikkének (1) bekezdésében emlitett 9 %-os befizetett tartalék azon

pénziigyi tamogatas vonatkozasdban, amelyet 2023 végéig még nem kotottek le.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1628 hatarozata (2022. szeptember 20.) az
Ukrajnanak nyujtandé rendkiviili makroszintli pénziigyi tAmogatasrol, a kozos tartalékalap
tagallami garancidk és a 466/2014/EU hatarozat alapjan garanciaval fedezett, Ukrajndhoz
kapcsolddo egyes pénziigyi kotelezettségekre vonatkozo egyedi tartalékfeltdltési szabalyok
segitségével torténd megerdsitésérdl, valamint az (EU) 2022/1201 hatdrozat modositasarol
(HL L 245.,2022.9.22., 1. 0.).

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1201 hatarozata (2022. jalius 12.) az
Ukrajnanak nyujtandé rendkiviili makroszintli pénziigyi tamogatasrol (HL L 186.,
2022.7.13., 1. 0.).
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VI. fejezet

Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

35. cikk

Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

(1) Az eszk6z végrehajtasa soran a Bizottsag €¢s Ukrajna minden megfeleld intézkedést
megtesz az Uniod pénziigyi érdekeinek védelme céljabol, szem elott tartva az ardnyossag
elvét és az eszkoz miikodésének kiilonos feltételeit, az 5. cikk (1) bekezdésében
meghatarozott eléfeltételt, valamint a keretmegallapodasban ¢€s az egyedi finanszirozasi
vagy hitelmegallapoddsokban meghatarozott feltételeket, kiilondsen az Uni6 pénziigyi
érdekeit érintd sértd csalas, korrupcio, illetve az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté barmely
egyeb jogellenes tevékenység, az 0sszeférhetetlenségek és a szabalytalansagok
megeldzése, felderitése és korrekcidja, ideértve az eszkdz keretében nyujtott
pénzeszkozoket érintd blincselekményekre iranyuld nyomozast és vadhatosagi eljaras
lefolytatasat is. Ukrajnanak kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy eldrehaladast ér el az
eredményes és hatékony bels6 kontrollrendszerek kialakitasa terén, valamint biztositania
kell a jogtalanul kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt 6sszegek visszafizettetésének
lehetdségét. Ukrajnanak kotelezettséget kell vallalnia annak biztositasara is, hogy az
illetékes ukran hatdsagok haladéktalanul kezeljék az EPPO és a tagallamok illetékes
hatosagai altal az eszkoz keretében nyujtott pénzeszkozoket érintd biincselekményekkel

kapcsolatban benytjtott kdlcsonds jogsegély iranti kérelmeket és kiadatasi kérelmeket.
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)

A 9., al0. ésa?22. cikkben emlitett megallapodasokban rendelkezni kell Ukrajna alabbi

kotelezettségeirdl:

a)

b)

annak rendszeres ellendrzése, hogy a nyujtott finanszirozas felhasznalasa megfelelt-e
az alkalmazando szabalyoknak, kiilonds tekintettel az Unid pénziigyi érdekeit sértd
csalds, korrupcid, dsszeférhetetlenségek és szabalytalansagok, illetve az Unid
pénziigyi érdekeit sértd barmely egyéb jogellenes tevékenység megeldzése,

felderitése és korrekcioja tekintetében alkalmazando szabalyokra;
a visszaélést bejelentd személyek védelme;

megfeleld intézkedések meghozatala — tobbek kozott az Ukrajna-terv szerinti
reformok és beruhazasi projektek megvaldsitasara iranyulo intézkedésekkel
kapcsolatban — az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalas, korrupcio,
Osszeférhetetlenségek és szabalytalansagok megeldzése, felderitése és korrekcidja,
valamint az Uni6 pénziigyi érdekeit sért biincselekményekre iranyulé nyomozas €s
vadhatdsagi eljaras lefolytatasa céljabol, tovabba a kettds finanszirozas felderitése €s
elkeriilése ¢és a hiitlen kezelésben érintett pénzeszkozok visszafizettetése érdekében,
valamint az EPPO és a tagallamok illetékes hatdsagai altal az eszkoz keretében
nyujtott pénzeszkozoket érintd blincselekményekkel kapcsolatban benyujtott
kolesonos jogsegély iranti kérelmek haladéktalan kezelésére iranyulo megfelelo

intézkedések meghozatala;
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d) alll fejezetnek megfelelden egy, a kifizetési kérelmet kiséré megbizhatosagi
nyilatkozat kiadasa arrdl, hogy a pénzeszkozoket a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban €s rendeltetésiik szerint hasznaltak fel,
valamint megfelelden kezelték, kiilonds tekintettel a szabalytalansagok, a csalds, a
korrupcid €s az dsszeférhetetlenségek megeldzésére, feltarasara és korrekcidjara
vonatkozo, nemzetk6zi normakkal kiegészitett ukran szabalyoknak vald

megfelelésre;

e) az (1) bekezdés alkalmazasa c€ljabol — kiilonosen az Ukrajna-terv szerinti reformok
¢s beruhdzasok megval6sitasat szolgald pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzése
érdekében — megfeleld adatok, tobbek kdzott a tényleges tulajdonosokra vonatkozé
informdaciok gylijtése és az azokhoz — az unids adatvédelmi elvekkel és az
alkalmazand6 adatvédelmi szabdlyokkal 6sszhangban — valé hozzaférés biztositasa
azon személyek és szervezetek vonatkozasaban, amelyek az Ukrajna-terv szerinti

intézkedések végrehajtasahoz finanszirozasban részesiilnek;

f)  kifejezett felhatalmazas biztositasa a Bizottsag, az OLAF és az Eurdpai
Szamvevoszék szamara a tekintetben, hogy az aranyossag elvét alkalmazva
gyakoroljak az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 129. cikkének (1) bekezdése

szerinti jogaikat;

g) annak biztositasa, hogy az illetékes ukran hatosagok jelentsenek be az EPPO szdmara
az eszkoz keretében nyujtott pénzeszkdzoket érintd minden olyan biintetendd

cselekményt, amely az EPPO hatéaskorébe tartozhat.
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3) A Bizottsagnak torekednie kell arra, hogy olyan integralt és interoperabilis informéacios és
nyomonkovetési rendszert bocsdsson Ukrajna rendelkezésére, amely egy egységes
adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkoz révén lehetdvé teszi a relevans adatokhoz,
koztiik a (2) bekezdés e) pontjaban felsorolt adatokhoz — az uni6s adatvédelmi elvekkel €s
az alkalmazandé adatvédelmi szabalyokkal 6sszhangban — valo hozzaférést €s azok
elemzését. Amennyiben rendelkezésre all ilyen rendszer, Ukrajnanak hasznalnia kell és a
rendszerben rogzitenie kell a relevans adatokat, tobbek kozott az V. fejezet keretében

nyujtott timogatas igénybevételével.

(4) A 9., a10. ésa22. cikkben emlitett megallapodasokban el kell irni tovabba, hogy az Unid
pénziigyi érdekeit sértd és Ukrajna altal nem korrigalt szabalytalansagok, csalas, korrupcio
vagy 0sszeférhetetlenségek vagy az ilyen megallapodasokbol eredd valamely
kotelezettségnek a stilyos megsértése esetén a Bizottsag jogosult ardnyosan csokkenteni az
eszkozbol nyljtott timogatast és visszafizettetni az eszkdz céljainak elérésére forditott
barmely 0sszeget, vagy kérni a hitel lejarat eldtti visszafizetését. A Bizottsag a
visszafizettetés és a csOkkentés 0sszegérdl vagy a lejarat eldtt visszafizetendd dsszegrol
valo dontés soran tiszteletben tartja az aranyossag elvét, valamint figyelembe veszi az Unid
pénziigyi érdekeit sértd szabalytalansag, csalds, korrupcid vagy 0sszeférhetetlenség, illetve
a kotelezettségszegés sulyossagat. Ukrajnanak lehetdséget kell biztositani arra, hogy a
csokkentés elvégzését vagy a lejarat eldtti visszafizetés elrendelését megel6zden

észrevételeket tegyen.
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(5) Az eszkoz keretében nyujtott pénzeszkozoket végrehajto személyeknek és szervezeteknek
haladéktalanul jelenteniiik kell a 36. cikkben emlitett konyvvizsgalo bizottsagnak, a
Bizottsagnak, az OLAF-nak ¢és adott esetben az EPPO-nak az Unio6 pénziigyi érdekeit sértd
csalas, korrupcio, 0sszeférhetetlenség és szabalytalansagok, illetve az Uni6 pénziigyi
érdekeit sértd barmely egyéb jogellenes tevékenység gyanujat vagy igazolt tényét. Az
emlitett személyeknek és szervezeteknek képesnek kell lenniiik arra, hogy a megfeleld

csatornakon keresztiil hatékonyan jelentsék az emlitett eseteket.

36. cikk

Konywizsgalo bizottsag

(1) A Bizottsag konnyvizsgalo bizottsagot hoz 1étre azt megeldézden, hogy Ukrajna benytjtana

az elso kifizetési kérelmét.

(2) A konyvvizsgalo bizottsdgnak a Bizottsag altal kinevezett fiiggetlen tagokbol kell allnia. A
Bizottsag felkérheti a tagallamok €s mas adomanyozok képviseldit, hogy vegyenek részt a
konyvvizsgalo bizottsag tevékenységeiben. A Bizottsag felkérhet az eszk6zh6z hozzajaruld

mas adomanyozokat arra, hogy jeldljenek ki megfigyeldket a konyvvizsgald bizottsagba.

3) A konyvvizsgald bizottsdgnak feladatai ellatasa soran teljes mértékben partatlannak kell
lennie, és az alkalmazandé legjobb nemzetk6zi gyakorlatokkal és normakkal 6sszhangban
kell eljarnia. Tevékenységével nem sértheti a Bizottsag, az OLAF, az Eurdpai

Szamvevoszék és az EPPO hataskoreit.
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4) A konyvvizsgalo bizottsagnak rendszeres parbeszédet és egyiittmitkodést kell biztositania
az Europai Szamvevdszékkel, valamint Ukrajna szdmvevdszékével, tovabba — adott

esetben — egyéb intézményekkel.

(%) A konyvvizsgald bizottsag, annak tagjai és személyzete feladataik ellatasa soran sem az
ukran kormanytdl, sem pedig intézményektdl, szervektdl, hivataloktdl vagy
iigynokségektdl nem kérhetnek €s nem fogadhatnak el utasitasokat. Személyzete és
vezetOsége kivalasztasanak, valamint koltségvetése meghatarozasanak szigora

fliggetlenségi garanciak mellett kell torténnie.

(6) A konyvvizsgalo bizottsagnak segitenie kell a Bizottsagot az eszkdz keretében nyujtott
unids finanszirozas hiitlen kezelésének megakadalyozasaban és kiilonosen az eszkoz
célkitlizéseinek megvaldsitasara forditott 6sszegekkel kapcsolatban felmeriil6 csalas,

korrupcid, dsszeférhetetlenségek és szabalytalansagok elleni kiizdelemben.

(7) E célbol a konyvvizsgald bizottsagnak rendszeresen jelentést kell tennie és késedelem
nélkil tovabbitania kell a Bizottsdgnak minden olyan tudoméséra jutott informaciot, amely
az eszkoz célkitlizéseinek elérésére forditott barmilyen 6sszegli kdzfinanszirozast érintd
hiitlen kezelés feltart eseteivel vagy alapos gyantijaval kapcsolatos. A Bizottsag iddben
tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a konyvvizsgalo bizottsag

megallapitasairol és ajanlasairol.
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®)

©)

Emellett a konyvvizsgalo bizottsagnak Ukrajnanak sz616 ajanlasokat kell elfogadnia
minden olyan esetben, amikor véleménye szerint az illetékes ukran hatdosagok nem tették
meg a sziikséges Iépéseket az olyan csalas, korrupcio, dsszeférhetetlenség és
szabalytalansagok megeldzése, felderitése és korrekcioja érdekében, amelyek
veszélyeztetik az eszk0zbdl finanszirozott kiadasokkal valo hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast, vagy amelyek miatt ennek komoly kockazata 4ll fenn, valamint minden
olyan esetben, amikor az ukran hatdsagok altal bevezetett kontrollrendszer kialakitasat €s
mukodését érintd gyengeségeket azonosit. Ukrajnanak indokolatlan késedelem nélkiil

végre kell hajtania ezeket az ajdnlasokat, vagy meg kell indokolnia ennek elmulasztasat.

A konyvvizsgalo bizottsag jelentéseit és a konyvvizsgalo bizottsagtol szarmazd
informéciokat meg kell kiildeni az OLAF-nak, és azok az érintett ukran hatdsagokkal is
megoszthatok, kiilondsen abban az esetben, ha az ilyen hatosagoknak Iépéseket kell
tennilik az Unid pénziigyi érdekeit sértd csalas, korrupcid, dsszeférhetetlenségek,
szabalytalansagok, illetve az Uni6 pénziigyi érdekeit sérté barmely egyéb jogellenes
tevékenység megeldzése, feltarasa és korrekcidja, valamint az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd

blincselekményekre irdnyuld nyomozas és vadhatdsagi eljaras lefolytatdsa érdekében.

A konyvvizsgald bizottsag szamara hozzaférést kell biztositani a feladatai elldtdsahoz
sziikséges informacidkhoz, adatbazisokhoz €s nyilvantartdsokhoz. A keretmegallapoddsban
meg kell hatdrozni azokat a szabalyokat és rendelkezéseket, amelyek értelmében a
konyvvizsgalo bizottsag hozzafér a relevans informacidkhoz, illetve Ukrajnanak a

konyvvizsgélo bizottsag rendelkezésére kell bocsatania a relevans informéaciokat.

A konyvvizsgald bizottsag mitkodését az V. fejezet keretében kell finanszirozni.
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37. cikk

Az Ukrajna-eszkozrél szolo parbeszéd

(1) A Bizottsag legalabb négyhavonta parbeszédet folytat az Eurdpai Parlament illetékes

bizottsagaival az alabbiak — adott esetben torténd — megvitatasa céljabol:

a)  az eszkdz — kiilondsen az Ukrajna-terv, valamint a kapcsol6do beruhazasok és
reformok — végrehajtasa terén elért eredmények, ideértve az Ukrajna unios
szabalyokhoz, értékekhez, normakhoz, szakpolitikakhoz és gyakorlatokhoz (a
tovabbiakban: vivmanyok) val6 fokozatos igazodasat tamogaté reformokat;

b) az Ukrajna-terv értékelése, beleértve az esetleges negativ értékelést is;

c) a36. cikk (7) bekezdésében emlitett jelentések f6 megallapitésai;

d) a39. cikk (4) bekezdésében emlitett jelentés f6 megallapitasai;

e) kifizetési, visszatartdsi és csokkentési eljarasok, ideértve — adott esetben — a
feltételek kielégito teljesitésének biztositasa érdekében tett észrevételeket; és

f)  azeszkdz végrehajtasaval kapcsolatban a Bizottsag altal az Europai Parlament
rendelkezésére bocsatott barmely egyéb relevans informacio.
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(2) Az Europai Parlament az (1) bekezdésben emlitett kérdések tekintetében
allasfoglaladsokban kifejtheti nézeteit.

3) A Bizottsag figyelembe veszi az Ukrajna-eszkozrdl szolo parbeszéd soran kifejtett
nézetekbdl eredé valamennyi elemet, beleértve adott esetben az Europai Parlament

allasfoglalésait is.
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VII. fejezet

Munkaprogramok, nyomon kovetés, jelentéstétel és értékelés

38. cikk
Munkaprogramok

(1) Az eszkoz keretében nytjtott timogatast az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet 110.
cikkében emlitett munkaprogramok révén kell végrehajtani. A munkaprogramokat
végrehajtasi jogi aktusok utjan kell elfogadni. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat az e
rendelet 42. cikkében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni, kivéve az
e rendelet 23. cikkének (2) bekezdése és a 34. cikkének (6) bekezdése alapjan végrehajtott

muveleteket.

(2) Az V. fejezet keretében nyujtott tdimogatas egyedi munkaprogramok révén is
végrehajthat6, amennyiben az emlitett tamogatas végrehajtasanak nem feltétele a 9. és a

10. cikkben emlitett megallapodasok megkdtése.
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39. cikk

Nyomon kévetés és jelentéstétel

(1) A Bizottsdg nyomon koveti az eszkoz végrehajtasat, és értékeli a 3. cikkben meghatarozott
célkitlizések megvalosulasat. E végrehajtas nyomon kovetésére célzottan és az eszkoz

keretében végrehajtott tevékenységekkel aranyosan keriil sor.

(2) A 10. cikkben emlitett finanszirozasi megéallapodasokban és a 22. cikkben emlitett
hitelmegallapodasban meg kell hatarozni azon szabalyokat és eljarasokat, amelyek szerint
Ukrajna jelentést tesz a Bizottsagnak az e cikk (1) bekezdésének alkalmazasa céljabol. Az
ilyen jelentéstétel céljabol az ukran illetékes hatésdgoknak a Verhovna Radaval é¢s mas
érdekelt felekkel, tobbek kozott a regionalis, helyi, varosi és egyéb hatésagokkal, valamint
a szocialis partnerekkel €s a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott, a 14. cikkben

meghatarozottak szerinti rendszeres konzultaciora kell timaszkodniuk.

3) Az Ukrajna szamara fenntartott beruhazasi keretbdl nyujtott uniés tamogatasrol jelentést

kell tenni a 28. cikk (10) bekezdésével 6sszhangban.

4) A Bizottsag éves jelentést nyljt be egyidejiileg az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak az
e rendelet célkitlizéseinek megvalositasa terén elért eredményekrdl, amely jelentést az

eszkOz végrehajtasanak aktualis allasarol szol6 negyedéves beszamolok egészitenek ki.

(%) A Bizottsag az e cikk (4) bekezdésében emlitett jelentést a 42. cikkben emlitett bizottsag

rendelkezésére bocsatja.
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(1)

)

©)

“4)

©)

40. cikk

Az eszkoz értékelése

A Bizottsag az eszkoz végrehajtasardl szolo fiiggetlen idokozi értékeld jelentést nyujt be az
Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak 2026. december 31-ig, €s egy fiiggetlen utdlagos

értekeld jelentést 2031. december 31-ig.

Az (1) bekezdésben emlitett értékeld jelentésekben kiilonosen értékelni kell az eszkoz
célkitlizései elérésének mértékét, az eszkoz keretében nyujtott forrasok felhasznalasanak
hatékonysagat, az Unio pénziigyi érdekeinek védelmét, valamint az eurdpai hozzaadott
értéket. Az értékeld jelentésekben azt is mérlegelni kell, hogy tovabbra is relevans-e

valamennyi célkitiizés €s tevékenység.

Adott esetben a Bizottsag az (1) bekezdésben emlitett értékeld jelentések eredményeinek

figyelembevételével javaslatokat terjeszt eld.

Az utdlagos értékeld jelentésnek az eszkodz atfogo értekelésébdl kell allnia, valamint — a

lehetséges mértékben — informaciot kell tartalmaznia annak hossza tavu hatasarol.

Az utodlagos értékelés soran figyelembe kell venni az OECD Fejlesztési Tamogatasi
Bizottsaganak helyes gyakorlatra vonatkozo elveit, torekedve egyrészt annak
megallapitasara, hogy teljesiiltek-e a célkitiizések, masrészt pedig a jovobeli

tevékenységek javitasa céljabol ajanlasok megfogalmazasara.
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A Bizottsag az értékelések megallapitasairdl és kovetkeztetéseirdl, valamint az azokkal
kapcsolatos észrevételeirdl és nyomonkovetési intézkedéseirdl tajékoztatja az Eurdpai
Parlamentet, a Tanacsot és a tagallamokat. Az emlitett értékelésekrdl az Eurdpai
Parlament, a Tandcs, illetve a tagallamok kérésére vita folytathato. Az eredményeket fel
kell hasznalni a programok ¢és a tevékenységek eldkészitése, valamint a forrasok allokalasa

soran. Az emlitett értékeléseket és nyomon kdvetést nyilvanosan hozzaférhetéve kell tenni.

A Bizottsag megfeleld mértékig minden érintett érdekelt felet — ideértve a
kedvezményezetteket, a szocialis partnereket, a civil tarsadalmi szereploket €s a helyi és
regionalis hatosagokat is — bevon az eszk6z keretében nytjtott unids finanszirozas
értékelési folyamataba, és adott esetben torekedhet arra, hogy — Ukrajna szoros

bevonasaval — a tagallamokkal és més partnerekkel kozos értékeléseket készitsen.
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(1)

2)

G)

4

VIII. fejezet

Z.aro rendelkezések

41. cikk

A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elfogaddsara vonatkozdan a Bizottsag részére adott

felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsagnak a 21. és a 32. cikkben emlitett, felhatalmazason alapul6 jogi aktus
elfogadasara vonatkozé felhatalmazasa hatarozatlan idore szl e rendelet

hatalybalépésének napjatdl szdmitott hét nappal kezd6do hatallyal.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 21. és a 32. cikkben
emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol sz616 hatarozat megsziinteti az abban
meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald
kihirdetését kovetd napon, vagy a benne megjelolt késdbbi idépontban 1€p hatalyba. A
hatarozat nem érinti a mar hatalyban 1évo, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok

érvényessegét.

A felhatalmazason alapulo jogi aktus elfogadasa eldtt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykdzi megallapodasban
megallapitott elvekkel 6sszhangban konzultal az egyes tagallamok altal kijelolt

szakértokkel.
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(5) A Bizottsag a felhatalmazason alapul6 jogi aktus elfogadasat kovetden haladéktalanul és

egyidejiileg értesiti arrdl az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

(6) A 21. és a 32. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapulo jogi aktus csak akkor
1ép hatalyba, ha az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol valo értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartat megel6zéen mind az Eurdpai Parlament,
mind a Tanacs arrdl tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Europai
Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idétartam két honappal

meghosszabbodik.

42.cikk

A bizottsagi eljaras

(1) A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében vett

bizottsagnak mindsiil.
(2) Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell alkalmazni.

3) Ha a bizottsadg a 11. cikk (2) bekezdésében emlitett végrehajtasi jogi aktusok esetében nem
nyilvanit véleményt, a Bizottsag nem fogadja el a végrehajtasi jogi aktus tervezetét, és a

182/2011/EU rendelet 5. cikke (4) bekezdésének harmadik albekezdése alkalmazando.
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4) Ha a bizottsagnak irasbeli eljarasban kell véleményt nyilvanitania, az emlitett eljarast
eredmény nélkiil lezarjak, amennyiben a véleménynyilvanitasra megallapitott hataridon

beliil a bizottsag elndke ugy hataroz, vagy a bizottsagi tagok egyszerii tobbsége ezt kéri.

43. cikk

Tajékoztatas, kommunikacio és nyilvanossag

(1) A Bizottsag részt vehet — tobbek kozott Ukrajnaval kozdsen folytatott — kommunikacios
tevékenységekben azért, hogy biztositsa az Ukrajna-tervben eldirdnyzott pénziigyi
tamogatas unios finanszirozasanak a lathatosagat. A Bizottsag adott esetben biztosithatja,
hogy az eszkoz keretében nyujtott tdimogatast finanszirozasi nyilatkozatban k6zoljék és

elismerjék.

(2) Az unios finanszirozas cimzettjeinek fel kell tlintetniiik az unids finanszirozas eredetét, és
biztositaniuk kell az uniés finanszirozas lathatdsagat — tobbek kozott azaltal, hogy
feltlintetik az Unié emblémajat és a ,,Az Europai Unid altali finanszirozasban részesiilt —
Ukrajna-eszkdz” vagy ,,Az Eurdpai Unio altali tarsfinanszirozasban részesiilt — Ukrajna-
eszk6z” szoveget tartalmaz6 finanszirozasi nyilatkozatot —, kiilondsen a tevékenységek és
azok eredményeinek népszeriisitése soran, kovetkezetes, hatékony és ardnyos modon
célzott tjékoztatast nyujtva tobbféle célkozonségnek, koztiik a médidnak és a

nyilvanossagnak.
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3) A Bizottsag tajékoztatasi és kommunikécios tevékenységeket végez az eszk6zhoz, az
eszkoz alapjan végzett tevékenységekhez és az elért eredményekhez kapcsoléddan. Az
eszkOz szamara elkiilonitett pénziigyi forrasok az Unid politikai prioritasaira vonatkozé
intézményi kommunikaciohoz is hozzajarulnak, amennyiben e prioritasok kapcsolédnak a

3. cikkben emlitett célkitiizésekhez.

(4) A tdjékoztatast, a kommunikaciot és a nyilvanossagot hozzaférheté formatumban kell
biztositani.
44. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését koveto napon 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt ...,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol

az elnok az elnok
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