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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2024/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Ukrainan tukivéilineen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 212 artiklan ja

322 artiklan 1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottavat huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 27. helmikuuta 2024 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdesséd), ja neuvoston paitos, tehty ... .
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

Sen jédlkeen kun Venidjdn Ukrainaa vastaan kdyméa provosoimaton ja perusteeton
hyokkéyssota alkoi 24 pdivand helmikuuta 2022, unioni, sen jdsenvaltiot ja eurooppalaiset
rahoituslaitokset ovat mobilisoineet ennenndkemattoméan madrin varoja, joilla tuetaan
Ukrainan taloudellista, sosiaalista ja rahoituksellista kriisinsietokykya. Tédssi tuessa
yhdistyvét unionin talousarviosta myonnettiva tuki, mukaan lukien poikkeuksellinen
makrotaloudellinen rahoitusapu ja Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) tuki, joka on taattu kokonaan tai osittain

unionin talousarviosta, seki jdsenvaltioiden myontdma lisdrahoitustuki.

Eurooppa-neuvosto paétti 23 pédivina kesdkuuta 2022 myontdd ehdokasmaan aseman
Ukrainalle, joka ilmaisi vahvan tahtonsa sitoa jdlleenrakentaminen unionin jasenyyteen
tahtddviin uudistuksiin. Jatkuva vahva tuki Ukrainalle on yksi unionin prioriteeteista, ja se
ilmentéd asianmukaisella tavalla unionin vahvaa poliittista sitoumusta tukea Ukrainaa niin

kauan kuin se on tarpeen.
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3) Unionin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2463% nojalla vuodeksi
2023 myontdmaa enintdén 18 miljardin euron makrotaloudellista rahoitusapua pidettiin
asianmukaisena vastauksena Ukrainan rahoitusvajeeseen vuonna 2023, ja se auttoi
saamaan liikkeelle merkittdvad rahoitusta muilta avunantajilta ja kansainvélisilta
rahoituslaitoksilta. Tdma paransi merkittdvasti Ukrainan makrotaloudellista ja

rahoituksellista kriisinsietokykya kriittisend aikana.

(4) Unioni on my0s antanut merkittdvaa rahoitustukea lisdpaketilla, jossa yhdistetdin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/9474 perustetun naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa, jaljempéana
”NDICI — Globaali Eurooppa -viline”, varoja ja EIP:n lainoja. Jatkuvaa tukea antavat

my0s jasenvaltioiden viranomaiset, yhteisot, kansalaisjérjestot ja vapaaehtoisryhmiit.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2463, annettu 14 pédivéanad joulukuuta
2022, vilineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023
(makrotaloudellinen rahoitusapu plus) (EUVL L 322, 16.12.2022, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 pédivina kesdkuuta
2021, naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa
perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston paédtdksen N:o 466/2014/EU
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL

L 209, 14.6.2021, s. 1).
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®)) Lisdksi neuvosto péétti Ukrainan asevoimien tukemisesta 6,1 miljardilla eurolla
padtoksella (YUTP) 2021/5095 perustetusta Euroopan rauhanrahastosta rahoitettavilla
talousarvion ulkopuolisilla avustustoimenpiteilld ja perusti neuvoston péaatokselld (YUTP)
2022/1968°% Ukrainaa tukevan sotilaallisen avustusoperaation, jonka yhteisiin
kustannuksiin osoitettiin 0,1 miljardia euroa. Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat myds
toteuttaneet ennennikemittomid luontoissuorituksina toteutettavia hitdaputoimia Euroopan
parlamentin ja neuvoston péatokselld N:o 1313/2013/EU7 perustetun unionin
pelastuspalvelumekanismin kautta; kyseessd on mekanismin toistaiseksi suurin

hitdapuoperaatio.

(6) Lisdksi toukokuussa 2022 kdyttoon otetut EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistat olivat
toukokuun 2023 loppuun mennessi tuottaneet Ukrainan taloudelle arviolta 31 miljardin

euron vientitulot.

5 Neuvoston paétds (YUTP) 2021/509, annettu 22 pdivand maaliskuuta 2021, Euroopan
rauhanrahaston perustamisesta ja padtoksen (YUTP) 2015/528 kumoamisesta (EUVL L 102,
24.3.2021, s. 14).

6 Neuvoston pditos (YUTP) 2022/1968, annettu 17 paiviani lokakuuta 2022, Ukrainaa

tukevasta Euroopan unionin sotilaallisesta avustusoperaatiosta (EUMAM Ukraina) (EUVL

L 270, 18.10.2022, s. 85).

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 pdivéna

joulukuuta 2013, unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924).
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Vendjan hyokkéyssota Ukrainaa vastaan oli aiheuttanut Ukrainalle yli 270 miljardin euron
vahingot 24 pdivddn helmikuuta 2023 mennessd, ja jélleenrakennuskustannukset on
arvioitu 384 miljardiksi euroksi, minka lisdksi Ukrainan padsy rahoitusmarkkinoille on
estynyt ja julkiset tulot ovat vahentyneet merkittdvésti, kun taas humanitaariseen
tilanteeseen vastaamiseen ja julkisten palvelujen jatkuvuuden sdilyttimiseen kaytettivat
julkiset menot ovat kasvaneet merkittévisti. Kyseiset arviot seké kaikista muista
asiaankuuluvista ja myohemmisté l&hteistd saadut analyyttiset tiedot muodostavat
asianmukaisen perustan tulevien vuosien rahoitustarpeiden maarittamiselle, alueelliset ja

alakohtaiset nikokohdat mukaan lukien.

Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) arvioi 30 pdivini maaliskuuta 2023, ettd vuoteen
2027 ulottuva valtion rahoitusvaje on 75,1 miljardia euroa, ja sopi Ukrainan kanssa

14,4 miljardin euron nelivuotisesta ohjelmasta, jonka tarkoituksena on vakiinnuttaa
finanssipoliittista, ulkoista, hinta- ja rahoitusvakautta ylldpitavét politiikat ja tukea
talouden elpymisti niin, ettd samanaikaisesti tehostetaan hallintoa ja vahvistetaan
instituutioita pitkédn aikavélin kasvun edistimiseksi osana sodanjélkeistd jélleenrakennusta

ja Ukrainan unioniin liittymistd koskevaa prosessia.

Venijan Ukrainaa vastaan kdyméan hyokkadyssodan vuoksi Ukrainan rahoitustarpeissa on
edelleen vajetta. Sen vuoksi Ukrainan hallitukselle tarvitaan merkittdvaa ja joustavaa tukea
sen tehtivien ylldpitdmiseksi, julkisten palvelujen tarjoamiseksi sekd maan elpymisen,

jélleenrakentamisen ja nykyaikaistamisen tukemiseksi.
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Kun otetaan huomioon Venijin hyokkdyssodan aiheuttamat vahingot Ukrainan taloudelle,
yhteiskunnalle ja infrastruktuurille, Ukraina tarvitsee merkittdvia tukea ja institutionaalista
kapasiteettia toimintojensa ylldpitimiseksi seké lyhyen aikavélin hitdapua ja tukea maan
nopeaan elpymiseen, jdlleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen. Ukraina tarvitsee
monipuolista tukea parempaan jilleenrakentamiseen (build back better”) ihmiskeskeisen
elpymisen kautta, joka luo perustan vapaalle, kulttuurisesti elinvoimaiselle ja vauraalle
maalle, jonka talous on hiirionsietokykyinen ja onnistuneesti integroitunut Euroopan ja

maailmantalouteen, perustuu unionin arvoihin ja edistyy kohti unioniin liittymista.

Téssd yhteydessd on syytd perustaa yksi keskipitkédn aikavélin poikkeuksellinen véline,
joka kokoaa yhteen unionin Ukrainalle antaman kahdenvilisen tuen ja jolla varmistetaan
koordinointi ja tehokkuus. Tétd varten on tarpeen perustaa kaudelle 2024-2027 Ukrainan
tukiviline, jdljempénd "tukivéline’, joka varmistaa tasapainon niiden unionin toimien
joustavuuden ja ohjelmoitavuuden vilill, joilla pyritdin paikkaamaan Ukrainan
rahoitusvaje, vastaamaan elpymis-, jilleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin ja
samalla tukemaan Ukrainan uudistuksia, joita se toteuttaa osana unioniin liittymisté

koskevaa prosessiaan.

Tukivilineen poikkeuksellisen luonteen vuoksi on tarkeéa, etté sitd tuetaan
johdonmukaisella ja priorisoidulla Ukrainan jélleenrakennussuunnitelmalla, jdljempéana
’Ukraina-suunnitelma’, joka Ukrainan hallituksen olisi laadittava yhdessd Ukrainan
Verhovna Radan ja kansalaisjirjestdjen edustajien kanssa ja joka tarjoaa jésennellyn ja
ennakoitavan, unionin jsenyysvaatimuksiin selkeésti kytketyn kehyksen Ukrainan

elpymistd, jdlleenrakentamista ja nykyaikaistamista varten.
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Unionin tukea Ukrainalle vuosina 2024-2027 olisi annettava ensisijaisesti ja paddasiassa
tukivilineesti, jotta voidaan vélttdd mahdolliset pééllekkéisyydet muiden ohjelmien,
erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/15293 perustetun
liittymistd valmistelevan tukivilineen, kanssa ja varmistaa johdonmukainen ldhestymistapa
yhtendisen vilineen avulla korvaamalla tai tarvittaessa tdydentdmalla muiden vélineiden
mukaisia toimia. Tukivélineestd myonnettéva tuki ei vaikuta Ukrainalle annettavaan
tulevaan apuun eikd sen mahdollisuuteen osallistua vuoden 2027 jélkeisen monivuotisen

rahoituskehyksen mukaisiin unionin ohjelmiin.

Taltd osin tukivilineestd myonnettdvilld unionin tuella olisi korvattava kahdenvilinen tuki,
jota myonnetdén NDICI — Globaali Eurooppa -vilineestd. On kuitenkin tirkedd varmistaa,
ettd Ukraina voi jatkossakin péésti osalliseksi alueellisesta, temaattisesta, nopean
toiminnan tuesta ja muista NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen tukimuodoista, erityisesti
rajatylittdvistd yhteistydohjelmista, ja yleisemmin jatkaa alueellisen, makroalueellisen ja
rajatylittdvén yhteistyon ja alueellisen kehityksen edistdmistd muun muassa panemalla

tdytdntdon unionin makroaluestrategioita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1529, annettu 15 pédivdni syyskuuta
2021, liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta (EUVL L 330,
20.9.2021, s. 1).
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(15) Humanitaarinen apu, puolustusapu ja tuki niille jasenvaltioille, jotka antavat suojelua
Ukrainan sotaa pakeneville ihmisille, olisi rahoitettava muista ldhteistd kuin tukivélineesti
ja rahoituksen olisi oltava riittdvia ja jatkuvaa. Ukraina voi edelleen pééstd osalliseksi
unionin talousarvion puitteissa asiaankuuluvista unionin ohjelmista, kuten
NDICI — Globaali Eurooppa -vilineesti johdanto-osan 14 kappaleessa tarkoitettujen
toimien osalta, neuvoston asetuksella (Euratom) 2021/948° perustetusta kansainvilisen
ydinturvallisuusyhteistyon eurooppalaisesta vilineestd, neuvoston asetuksen (EY)

N:o 1257/96'° mukaisesta humanitaarisesta avusta ja yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvista toimista, sekd unionin talousarvion ulkopuolisista

Euroopan rauhanrahaston toimenpiteisté.

Neuvoston asetus (Euratom) 2021/948, annettu 27 pédivana toukokuuta 2021, naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilinettd — Globaali Eurooppaa tdydentévin,
kansainvélisen ydinturvallisuusyhteistyon eurooppalaisen vélineen perustamisesta Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen nojalla ja asetuksen (Euratom) N:o 237/2014
kumoamisesta (EUVL L 209, 14.6.2021, s. 79).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1257/96, annettu 20 pdivdni kesdkuuta 1996, humanitaarisesta
avusta (EUVL L 163, 2.7.1996, s. 1).
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Lisdksi ukrainalaiset yhteisot voivat osallistua unionin siséisiin ohjelmiin, kuten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/695'! perustettuun Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmaan, neuvoston asetuksella (Euratom) 2021/765'% perustettuun Euroopan
atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjelmaan, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/694'3 perustettuun Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella EU) 2021/847' perustettuun veroyhteistyoté

koskevaan Fiscalis-ohjelmaan,

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 pdivand huhtikuuta

2021, tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen
osallistumista ja tulosten levittimistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta sekd asetusten
(EU) N:0 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).
Neuvoston asetus (Euratom) 2021/765, annettu 10 pdivédni toukokuuta 2021, tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelmaa “Horisontti Eurooppa” tdydentdvian Euroopan
atomienergiayhteison tutkimus- ja koulutusohjelman perustamisesta vuosiksi 2021-2025
sekd asetuksen (Euratom) 2018/1563 kumoamisesta (EUVL L 167 1, 12.5.2021, s. 81).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/694, annettu 29 pédivani huhtikuuta
2021, Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja paitoksen (EU) 2015/2240
kumoamisesta (EUVL L 166, 11.5.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/847, annettu 20 pdivani toukokuuta
2021, verotuksen alan yhteistyotd koskevan Fiscalis-ohjelman perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 1286/2013 kumoamisesta (EUVL L 188, 28.5.2021, s. 1).

12

13
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PE-CONS 10/24 VJ/lek 9
ECOFIN.2.A FI



Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/44415 perustettuun
tulliyhteistyotd koskevaan Tulli-ohjelma, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/8171 perustettuun Erasmus+ -ohjelmaan, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/52217 perustettuun EU4Health-ohjelmaan, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksella (EU) 2021/818!8 perustettuun Luova Eurooppa -ohjelmaan,

15

16

17

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/444, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta
2021, tulliyhteistyotd koskevan Tulli-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1294/2013 kumoamisesta (EUVL L 87, 15.3.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/817, annettu 20 pdivani toukokuuta
2021, unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta (EUVL L 189, 28.5.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/522, annettu 24 pdivdand maaliskuuta
2021, unionin terveysalan toimintaohjelman (EU4Health) perustamisesta kaudeksi 2021—
2027 ja asetuksen (EU) N:o 282/2014 kumoamisesta (EUVL L 107, 26.3.2021, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/818, annettu 20 pdivani toukokuuta
2021, Luova Eurooppa -ohjelman (2021-2027) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1295/2013 kumoamisesta (EUVL L 189, 28.5.2021, s. 34).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/7831° perustettuun ymparisto- ja
ilmastotoimien ohjelmaan (Life), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/690* perustettuun sisimarkkinaohjelmaan, unionin pelastuspalvelumekanismiin,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/11532! perustettuun Verkkojen
Eurooppa -vilineeseen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/785%2
perustettuun unionin petostentorjuntaohjelmaan, sekd muihin asiaankuuluviin ohjelmiin

niiden kunkin sddntoja, tavoitteita ja asiaankuuluvia assosiaatiosopimuksia noudattaen.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/783, annettu 29 pdivand huhtikuuta
2021, ympdriston ja ilmastotoimien ohjelman (Life) perustamisesta ja asetuksen (EU)
N:o0 1293/2013 kumoamisesta (EUVL L 172, 17.5.2021, s. 53).

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/690, annettu 28 pdivand huhtikuuta

2021, sisdmarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten,

kilpailukyky4, kasvi-, eldin-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan tilastoja koskevan

ohjelman (sisémarkkinaohjelma) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 99/2013, (EU)

N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja (EU) N:o 652/2014 kumoamisesta (EUVL L 153,

3.5.2021,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1153, annettu 7 pdivani heindkuuta

2021, Verkkojen Eurooppa -vilineesta ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU)

N:o 283/2014 kumoamisesta (EUVL L 249, 14.7.2021, s. 38).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/785, annettu 29 pédivéand huhtikuuta
2021, unionin petostentorjuntaohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 250/2014
kumoamisesta (EUVL L 172, 17.5.2021, s. 110).

21
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Tukivilineen avulla olisi kurottava umpeen Ukrainan rahoitusvaje vuoteen 2027 saakka
tarjoamalla ei-takaisinmaksettavaa tukea ja erittdin edullisia lainoja ennakoitavalla,
jatkuvalla, hallitulla ja oikea-aikaisella tavalla. Tukivélineestd myOnnettivélla tuella olisi
autettava ylldpitiméaan makrotaloudellista vakautta Ukrainassa ja helpotettava maahan

kohdistuvia ulkoisia rahoitusrajoitteita.

On térkeéé aloittaa tukivélineen puitteissa kiireesti investoinnit Ukrainan kestdvain
elpymiseen, jélleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen, jotta voidaan auttaa sité, etti
Ukrainan véestolle tarjotaan kunnolliset elinolot ja tarvittaessa jdlleenrakennetaan kriittistd
infrastruktuuria, varmistaa tydpaikkojen luominen ja tulojen syntyminen ja asteittain
vahentia tarvittavan kansainvilisen avun miérad, korjaten samalla ympéristdvahinkoja
siind médrin kuin se on sodan runtelemassa maassa mahdollista ja tukien Ukrainaa

vihredssé siirtymassa.

Koska yhdestd vilineestd rahoitettava Ukraina-suunnitelma on keskipitkén aikavélin
suunnitelma, sen odotetaan kannustavan maata ohjaamaan investointeja ja uudistuksia
vihredin, kestdvadn, digitaaliseen ja osallistavaan talouteen ja samanmielisid avunantajia,
myos yksityiseltd sektorilta, myontdméain monivuotista rahoitusta Ukrainan tukemiseksi.
Investoinnit olisi mukautettava mahdollisuuksien mukaan unionin ilmasto- ja
ymparistdsaannostoon, ja niiden olisi oltava yhdenmukaisia Ukrainan kansallisen energia-

ja ilmastosuunnitelman tiytdntdonpanon kanssa.
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Elpymis-, jélleenrakennus- ja nykyaikaistamistoimien olisi perustuttava Ukrainan
omavastuullisuuteen, tiiviiseen yhteistyohon ja koordinointiin tukea antavien maiden ja -
jarjestojen kanssa sekd Ukrainan unioniin liittymistd koskevan prosessin edistdmiseen.
Myos Ukrainan paikallis- ja aluehallintojen sekd ukrainalaisten kansalaisjarjestdjen
odotetaan nousevan tiarkedin rooliin tissa prosessissa, jonka suunnitteluun ja valvontaan ne
osallistuvat. Vertaisyhteisty0 seké ohjelmat, jotka nivoutuvat unionin ja Ukrainan
kaupunkien ja alueiden vilisiin kumppanuuksiin, ovat jo helpottaneet humanitaarisen avun
ja muiden avun muotojen toimittamista Ukrainaan, ja ne tarjoavat nédin perustan elpymis-,

jélleenrakennus- ja nykyaikaistamisprosessin rikastamiselle ja nopeuttamiselle.

Unionin olisi my0s edistettdavé paikallis- ja alueviranomaisten tiivistd kuulemista ja
osallistamista ottaen huomioon, etti paikallisviranomaiset kattavat laajan kirjon valtiotasoa
alempia hallintotasoja ja -haaroja, mukaan lukien alueet, kunnat, rajonit ja hromadat ja
niitd edustavat jarjestot, sekd ukrainalaisten kansalaisjdrjestojen tiivistd kuulemista ja
osallistumista. Unionin olisi varmistettava niiden merkityksellinen osallistuminen
Ukrainan elpymiseen, jélleenrakentamiseen ja nykyaikaistamiseen kestdavén kehityksen
pohjalta ja huolehtimalla kestévin kehityksen tavoitteiden tdytdntdonpanosta paikallis- ja
aluetasolla. Unionin olisi tunnustettava paikallis- ja alueviranomaisten moninaiset roolit ja
tuettava niitd osallistavan alueellisen toimintatavan edistéjind, mukaan lukien
hajauttamisprosessit, kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen ja paikallisyhteisdjen
osallistuminen, lapindkyvyys ja vastuuvelvollisuus, ja unionin olisi lisdttdva tukeaan
paikallis- ja alueviranomaisten valmiuksien kehittimiseen, myos tukivélineen mukaisten
hankkeiden taytdntdonpanoon, noudattaen paikallisen itsehallinnon periaatetta, sellaisena
kuin se on méadritelty Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa, jonka osapuoli

Ukraina on.
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(21) Unionin olisi tuettava Ukrainan liittymisvalmisteluja ja hyddynnettdva siind
jasenvaltioiden kokemuksia. Tdssa tuessa olisi keskityttdvi erityisesti jakamaan

kokemuksia, joita nykyisilld jasenvaltioilla on omista uudistusprosesseistaan.

(22) Tukivilineestd myonnettdvin tuen olisi my0ds luotava synergioita Ukrainan uudistuksia ja
jélleenrakennusta tukevien tirkeimpien organisaatioiden kanssa ja hyodynnettivd nima
synergiat mahdollisimman tehokkaasti; tillaisia organisaatioita ovat esimerkiksi Euroopan
investointipankkiryhma4, jaljempand *EIP-ryhma’, kansainviliset rahoituslaitokset, mukaan
lukien Maailmanpankki, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto ja IMF; ja
eurooppalaiset monenviliset rahoituslaitokset, mukaan lukien EBRD ja Euroopan
neuvoston kehityspankki; sekd kahdenviliset rahoituslaitokset, kuten kehityspankit ja

vientiluottolaitokset.
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(23)

Sotaan liittyvien epdvarmuustekijoiden vuoksi tukivélineestd olisi voitava antaa tukea
Ukrainalle asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti jos
sota pahenee merkittdvisti, jotta voidaan séilyttdd maan makrotaloudellinen vakaus ja
varmistaa tukivélineen tavoitteiden saavuttaminen. Tallaista poikkeuksellista rahoitusta
olisi myonnettévi enintddn kolmen kuukauden pituisiksi yksittdisiksi ajanjaksoiksi ja vain
komission ehdotuksesta annettavalla neuvoston taytintoonpanopéétokselld, jos todetaan,
ettd Ukrainan on mahdoton tdyttda tukivélineen mukaisiin tukimuotoihin liittyvét ehdot,
kun se on asianomaisen tuen saaja, ja rahoitus olisi lopetettava heti, kun kyseisten ehtojen
tayttdminen on jilleen mahdollista. Téllainen poikkeuksellinen rahoitus ei saisi vaikuttaa
muista unionin erityisvélineistd mydnnettdvaan rahoitukseen, joka olisi otettava kayttoon
luonnonkatastrofeissa tai muissa humanitaarisissa tai véestonsuojeluun liittyvissa
hatitilanteissa. Tukivilineestd voitaisiin tarvittaessa asettaa saataville poikkeuksellista
rahoitusta ennen Ukraina-suunnitelman hyviksymistd ja puitesopimuksen tekemistd. Se

voisi tiydentdd poikkeuksellista véliaikaisrahoitusta tapauksen mukaan.
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(24) Laajentumisen politiikkakehys, jonka Eurooppa-neuvosto ja neuvosto ovat miéritelleet,
Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sekd
Ukrainan vilinen assosiaatiosopimus?3, jiljempéni assosiaatiosopimus’, mukaan lukien
pitkdlle menevé ja laaja-alainen vapaakauppa-alue,, monenvéliset sopimukset, joiden
osapuoli Ukraina on, sekd muut sopimukset, joilla luodaan oikeudellisesti sitova suhde
Ukrainaan, samoin kuin Euroopan parlamentin paitoslauselmat, komission tiedonannot
sekd komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiitkan korkean edustajan yhteiset
tiedonannot muodostavat yleisen polititkkakehyksen tdméin asetuksen tidytdntoonpanoa
varten. Komission olisi huolehdittava, ettd tukivilineen mukainen tuki ja laajentumisen

politiikkakehys ovat keskendin johdonmukaisia.

(25) Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 49 artiklan mukaan unionin jdsenyyttd voi
hakea jokainen Euroopan valtio, joka kunnioittaa ja sitoutuu edistiméén seuraavia arvoja:
ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien, myds vihemmistoihin kuuluvien oikeuksien, kunnioittaminen. Nama
ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista osallistavuus,
moniarvoisuus, syrjiméttdmyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu seka

sukupuolten tasa-arvo.

3 EUVL L 161, 29.5.2014, s. 3.

PE-CONS 10/24 VJ/lek 16
ECOFIN.2.A FI



(26)

27)

Unionin jdsenyyttd hakeneesta Euroopan valtiosta voi tulla unionin jasen vain, jos sen on
vahvistettu tayttdvan kaikilta osin Kéopenhaminassa kesidkuussa 1993 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston vahvistamat jasenyysehdot, jiljempéana *Kodpenhaminan kriteerit’, ja
edellyttden, ettd unionilla on valmius ottaa uusi jasen vastaan. Kéopenhaminan kriteereita
ovat demokratian takaavien instituutioiden vakaus, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet
sekd vihemmistdjen kunnioittaminen ja suojelu, toimiva markkinatalous, kyky selviytya
kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa sekd valmius omaksua oikeuksien liséksi
myds perussopimuksista johtuvat velvoitteet, joihin kuuluu poliittisen unionin seké talous-

ja rahaliiton tavoitteisiin pyrkiminen.

On unionin ja Ukrainan yhteisten etujen mukaista edistdd toimia, joilla Ukraina pyrkii
uudistamaan poliittisen ja oikeus- ja talousjdrjestelménsi unionin jésenyyttéd silméalla
pitden. Ehdokasmaan aseman mydntdminen Ukrainalle on unionin geostrateginen
investointi Euroopan rauhaan, turvallisuuteen, vakauteen ja vaurauteen, ja se antaa
unionille paremman l&htokohdan vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin. Se my0s tarjoaa
sekd unionia ettd Ukrainaa hyodyttivid uusia taloudellisia ja kaupankdyntimahdollisuuksia
ja tukee maan asteittaista muuttumista. Mahdollisuus liittyd unioniin on voimakas
kimmoke tehdi positiivisia demokraattisia, poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia

muutoksia.
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(28)

(29)

Unionin keskeisten arvojen omaksuminen ja niihin sitoutuminen on valinta ja darimméisen
tarkedd Ukrainan unionijdsenyyttd silmalla pitden. Néin ollen on tirkeé, ettd Ukraina
omaksuu unionin arvot ja sitoutuu kaikilta osin niihin sekd séént6ihin ja arvoihin
perustuvan maailmanjarjestyksen ylldpitdmiseen ja ajaa maaritietoisesti sen kansan etuja

palvelevia vélttaméttomid uudistuksia.

Vendjan hyokkéyssodan aiheuttamien vahinkojen korjaaminen ei voi rajoittua tuhotun
palauttamiseen sotaa edeltdville tasolle. Jalleenrakentaminen tarjoaa mahdollisuuden tukea
Ukrainaa sen yhdentymisessd sisimarkkinoihin ja sen kestdvén vihredn siirtymén ja
digitalisaation vauhdittamisessa unionin politiikkojen mukaisesti samalla, kun edistetdin
taloudellista yhdentymistd unioniin seké sosioekonomista kehitysti ja rajatylittavad
yhteistyotd. Tukivilineelld olisi sen vuoksi edistettéva jilleenrakentamista niin, etti
nykyaikaistetaan ja parannetaan Ukrainan taloutta unionin sddntdjen ja normien pohjalta ja
investoimalla Ukrainan siirtymiseen kohti kestdvii vihredd, digitaalista ja osallistavaa
taloutta, mikd hyodyttad koko yhteiskuntaa, kiinnittden erityistd huomiota haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien tarpeisiin. Kulttuuriperinnon jélleenrakentamisen olisi
perustuttava kansallisiin, kansainvilisiin ja eurooppalaisiin kdytdntdihin, normittaviin
teksteihin, periaatteisiin kuten uusi eurooppalainen Bauhaus ja saatuihin kokemuksiin ja
oltava johdonmukainen kulttuuriperintéon mahdollisesti vaikuttavien unionin rahoittamien
toimien eurooppalaisten laatuperiaatteiden kanssa. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava
tukivélineesti rahoitettavien toimien kestdvyyden ja riittivan suojelun varmistamiseen

kyberturvallisuusriskien ja yleisen uhkaympiriston valossa.
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(30) Koska Ukrainan elpymisti ja jilleenrakentamista on tuettava kestivilld ja tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavalla tavalla, tukivilineesta ei pitdisi antaa tukea toimille tai
toimenpiteille, joilla edistetdén investointeja fossiilisiin polttoaineisiin tai joissa ei
noudateta ei merkittdvaa haittaa” -periaatetta, myds luonnon monimuotoisuuden ja
ilmastotoimien nidkokulmasta, paitsi jos tdllaiset toimet tai toimenpiteet ovat ehdottoman
valttdimattomia tukivilineen tavoitteiden saavuttamiseksi, siind madrin kuin se on sodan
runtelemassa maassa mahdollista. Téllaiset toimet tai toimenpiteet koskisivat esimerkiksi
taloudellisen toiminnan jatkamista tai kiireellisiin elpymis- ja jdlleenrakennustarpeisiin

vastaamista. Niissd olisi otettava huomioon tarve jilleenrakentaa ja nykyaikaistaa

infrastruktuuria ja ennallistaa luonnonympéristdd sodan aiheuttamien vahinkojen vuoksi ja

tehdi niistd hdirionkestédvia. Niiden rinnalla olisi tarvittaessa toteutettava asianmukaisia
toimia haitallisten vaikutusten vélttdmiseksi, ehkdisemiseksi tai vihentdmiseksi ja

mahdollisuuksien mukaan niiden kompensoimiseksi.
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(31) Tukivélineen olisi edistettdvé ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen®* ja kyseisen yleissopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin sopimuksen?s,
jaljempédnd ’* Pariisin sopimus’, biologista monimuotoisuutta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen?® ja aavikoitumisen estimiseksi vakavasta kuivuudesta ja/tai
aavikoitumisesta kérsivissd maissa, erityisesti Afrikassa, tehdyn Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen?” noudattamista, eiki se saisi edistdd ympériston tilan
heikkenemisti eikd aiheuttaa haittaa ymparistolle tai ilmastolle. Tukivilineesti
myonnettdvan rahoituksen olisi etenkin oltava linjassa sen pitkédn aikavilin tavoitteen
kanssa, jonka mukaan maapallon keskildmpoétilan nousu on pidettiva selvésti alle
2 celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja toimia
lampdtilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen
tasoon verrattuna on jatkettava. Rahoituksen olisi oltava linjassa myds ilmastonmuutoksen
haittavaikutuksiin sopeutumista koskevien valmiuksien parantamista ja
ilmastokestidvyyden edistimistd koskevan tavoitteen kanssa seké biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdmisen, kiertotalouden ja saasteettomuuden tukemisen kanssa.
Erityishuomiota olisi kiinnitettiva toimiin, joilla saadaan aikaan sivuhyotyjé ja saavutetaan
useita tavoitteita, myos ilmaston, biologisen monimuotoisuuden ja ympériston osalta.
Venijin hyokkiyssodan aiheuttamien valtavien ympéristovahinkojen vuoksi tukivilineelld
voitaisiin osaltaan vastata niistd johtuviin haasteisiin. Tukivilineesti olisi
mahdollisuuksien mukaan edistettidvi ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen
sopeutumista, ympdristonsuojelua, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien, ja vihreda
siirtyméa, tai niistd johtuviin haasteisiin vastaamista. Kyseisen edistdmisen olisi oltava
viahintddn 20 prosenttia kokonaismééristd, joka vastaa Ukrainan investointikehyksen
mukaista tukea ja Ukraina-suunnitelman mukaisia investointeja, siind maérin kuin se on
sodan runtelemassa maassa mahdollista. Kyseinen miéra olisi laskettava kdyttden
perustana soveltuvin osin ja tapauksen mukaan kertoimia, joita kdytetddn nykyisissé
ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta koskevissa menetelmissa, kuten erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241%8 liitteessd VI ja

tdydentdvilld tukitoimialoilla, siten kuin niitd mukautetaan tukivélineen puitteissa.

2 EYVL L 33,7.2.1994,s. 13.
25 EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.
26 EYVL L 309, 13.12.1993, s. 3.
27 EYVL L 83, 19.3.1998, s. 3.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivdnd helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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(32)

(33)

Tukivilineen olisi pyrittdvé lisddméén tietoisuutta ymparistorikollisuudesta ja sen torjuntaa
Ukrainassa tukemalla epdpuhtauksien pééstdjé ja siirtoja koskevista rekistereistd tehdyn
Kiovan poytékirjan tdytdntéonpanoa ja varmistamalla ympéristonsuojelulainsddaddnnon

noudattaminen.

Tukivilineestd rahoitettavissa toimenpiteissd olisi noudatettava, siind méiérin kuin se on
sodan runtelemassa maassa mahdollista, unionin ilmasto- ja ymparistonormeja. Néissa
toimenpiteissé olisi my0s valtavirtaistettava ilmastonmuutos, ympéristonsuojelu,
ithmisoikeudet, rauha, demokratia, sukupuolten tasa-arvo ja syrjiméttomyys seka
tarvittaessa katastrofiriskin vdhentdminen ja kestdvén kehityksen tavoitteiden
saavuttamisen edistiminen. Tukivilineestd myoOnnettdvin tuen olisi myds perustuttava
“ketéddn ei jitetd” -periaatteeseen, ja siind olisi pyrittdvd varmistamaan resurssien

tasapuolinen ja tarveperusteinen kohdentaminen ja kaytto.
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(34)

Tédmin asetuksen tdytdntdonpanon olisi perustuttava tasa-arvon, osallisuuden ja
syrjimittomyyden periaatteisiin, sellaisina kuin ne on mééritelty tasa-arvon unionin
strategioissa. Silld olisi ehk&istdva ja torjuttava naisiin kohdistuvaa vékivaltaa,
sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa ja perhevikivaltaa. Taytantoonpanolla olisi
kannustettava naisia osallistumaan paitoksentekoprosesseihin merkittavélla tavalla,
edistettévi ja kehitettédvd sukupuolten tasa-arvoa ja valtavirtaistamista, naisten ja tyttjen
voimaannuttamista ja heidin oikeuksiensa suojelemista ja edistdmistd ottaen huomioon
sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevat EU:n toimintasuunnitelmat seka
asiaankuuluvat neuvoston paitelmat ja kansainvaliset yleissopimukset. Tukivilineelld olisi
autettava vastaamaan sosiaalisiin terveyshaasteisiin, my0s mielenterveyshaasteisiin, silld se
on vilttimatonta terveelle sodanjilkeiselle yhteiskunnalle, ja keskittyen erityisesti lapsiin.
Tukivélineen tidytdntdonpanossa olisi noudatettava vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevaa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta?® ja varmistettava asiaankuuluvien
sidosryhmien osallistuminen péaatoksentekoprosesseihin ja esteettomyys tukivélineen
investoinneissa ja teknisessé tuessa. Tukivélineen olisi my0s oltava lapsen oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen mukainen, ja silld olisi tuettava
lapsia ja nuoria, jotka ovat keskeinen muutosvoima ja edistivit kestdvan kehityksen

Agenda 2030 -toimintaohjelman toteutumista.

29

EUVL L 23, 27.1.2010, s. 37.
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(35) Oikeusvaltion, myds oikeuslaitoksen riippumattomuuden, vahvistaminen, oligarkkien
vallan rajoittamispyrkimysten tukeminen seké korruption ja erityisesti laajamittaisen
korruption, rahanpesun, veronkierron, verovilpin, veropetosten ja jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunta, ldpindkyvyyden lisddminen, mukaan lukien tiedon yleinen
saatavuus, hyva hallinto kaikilla tasoilla ja kansalaisjérjestojen, myos
ihmisoikeusjérjestdjen, osallistuminen, vapaan ja moniarvoisen tiedonvélityksen

turvaaminen seka julkishallinnon uudistamisen lujittaminen, myos julkisten hankintojen,

kilpailun ja valtiontukien osalta ovat edelleen keskeisid haasteita, jotka on erittdin tarkeda

ratkaista, jotta Ukraina voi ldhentyd unionia ja valmistautua tdyttimain unionin
jasenyysvelvoitteet kaikilta osin. Tukivilineestd myonnettdvilld tuella olisi vastattava
edelld mainittuihin haasteisiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ottaen huomioon,

ettd uudistusten toteuttaminen kyseisilla aloilla vie aikaa ja tuloksia on saatava aikaan.
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(36) Osallistavan demokratian periaatteen mukaisesti ja keskindisen valvonnan vahvistamista
varten unionin olisi kannustettava parlamentaaristen valmiuksien, parlamentaarisen
valvonnan, demokraattisten menettelyjen ja oikeudenmukaisen edustuksen lujittamiseen
Ukrainassa seké alueiden ja kuntien ja kansalaisyhteiskunnan merkitykselliseen
osallistumiseen demokraattisen prosessin kaikissa vaiheissa niin, ettd voidaan tehostaa
demokraattista valvontaa. Ukraina-suunnitelmassa olisi osoitettava, miten sidosryhmien
merkityksellinen osallistuminen suunniteltiin ja toteutettiin jérjestimalla kuulemisia
riittdvin mairdajoin ja lapindkyvésti, ja esitettdva selkeitd tulosten seurantamenettelyja.
Ukrainan valtiosddnnon mukaan Verhovna Radalle olisi tiedotettava ja sitd olisi kuultava
tukivélineen elinkaaren kaikissa vaiheissa. Mahdolliset Verhovna Radan Ukraina-
suunnitelmasta kdymien keskustelujen tulokset tai sen antamat lausunnot olisi otettava

huomioon.

(37) Unionin ja Ukrainan vilinen tehostettu strateginen ja operatiivinen turvallisuusyhteistyd on
avainasemassa turvallisuusuhkien, mukaan lukien kyberuhkien kaltaiset hybridiuhkat ja
héirionsietokyky disinformaatiota ja ulkomaista tiedon manipulointia ja sekaantumista

vastaan, jarjestdytynyt rikollisuus ja terrorismi, torjumiseksi tuloksellisesti ja tehokkaasti.
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(38)

(39)

(40)

Tukivilineen mukaisilla toimilla olisi SEU 21 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti ja
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan tavoitteita ja periaatteita noudattaen tarvittaessa
tuettava luottamusta lisddvid toimenpiteité ja prosesseja, joilla edistetddan
oikeudenmukaisuutta, totuuden selvittdmistd, kokonaisvaltaista konfliktinjdlkeistd olojen
normalisoimista kohti osallistavaa ja rauhanomaista yhteiskuntaa, korvauksien saamista ja
takeita siitd, ettd tapahtumat eivét toistu, sekd todisteiden kerdédmistd sodan aikana
tehdyista rikoksista ja tapauksen mukaan asiaankuuluvien havaintojen asettamista
saataville. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava virallisen ja epavirallisen seké arkipédivan

rauhankasvatuksen tukemiseen.

Tukivilineestd myonnettdvéan tuen ennakkoehtona olisi oltava, ettd Ukraina noudattaa
edelleen toimivan demokratian mekanismeja ja kunnioittaa demokraattisia instituutioita,
mukaan lukien parlamentaarinen monipuoluejéirjestelmé ja oikeusvaltioperiaate, ja takaa
ihmisoikeuksien, myds vihemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien,

kunnioittamisen.

Tukivilineestd myonnettavilla tuella, myds Ukrainan liittymisprosessiin mydnnettavalla
tuella, olisi pyrittdvi saavuttamaan vélineen yleiset ja erityistavoitteet, ja sitd

myOnnettdesséd olisi noudatettava vahvistettuja kriteerejé ja selkeiti ehtoja.
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(41)

(42)

Tukivilineen yleisind tavoitteina olisi oltava muun muassa auttaa Ukrainaa selviytymééan
sodan sosiaalisista, taloudellisista, psykologisista ja ympéristoseurauksista, tukea maan
jélleenrakentamista, mukaan lukien rauhanomainen elpyminen, jdlleenrakentaminen,
ennallistaminen ja nykyaikaistaminen, edistdd sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,
demokraattista, taloudellista, ympéristoon liittyvéa kriisinsietokykya ja asteittaista
yhdentymistd unioniin ja maailmantalouteen ja kansainviélisille markkinoille sekd ylospéin
suuntautuvaa taloudellista, sosiaalista ja ympéristoon liittyvdd ldhentymisti unionin
normeihin ja valmistaa Ukrainaa unionin jdsenyyteen tukemalla sen liittymisprosessia.

Tavoitteisiin olisi pyrittdva niin, ettd ne vahvistavat toisiaan.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti tukivélineelld olisi tuettava
yhteisvastuuta, integraatiota ja sosiaalista oikeudenmukaisuutta, jotta voidaan luoda ja
ylldpitda laadukkaita tyopaikkoja ja kestdvéa ja osallistavaa kasvua, varmistaa yhtélaiset
mahdollisuudet ja koulutuksen ja sosiaalisen suojelun saatavuus kaikille, suojella
haavoittuvassa asemassa olevia ryhmii ja parantaa elintasoa. Tukivélineelld olisi myos
edistettdvd kdyhyyden ja tyottdomyyden torjuntaa, laadukkaiden tydpaikkojen luomista seké
muita heikommassa asemassa olevien ryhmien osallistamista ja integroitumista.
Tukivélineen olisi tarjottava mahdollisuuksia panostaa osaamiseen, myos sellaisen
ammatillisen koulutuksen avulla, jolla pyritddn valmistamaan tyovoimaa digitaaliseen ja
vihredén siirtymddn. Sen avulla olisi my0s voitava parantaa tydmarkkinaosapuolten

vuoropuhelua, infrastruktuuria ja palveluja.
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(43)

(44)

(45)

Tukivilineelld olisi varmistettava johdonmukaisuus SEU 21 artiklassa vahvistettujen
unionin ulkoisen toiminnan yleisten tavoitteiden kanssa ja tdydennettiva niitd, mukaan
lukien perusoikeuksien ja -periaatteiden kunnioittaminen sekd ihmisoikeuksien,
demokratian ja oikeusvaltion perusperiaatteiden suojelu ja edistiminen, mukaan lukien
korruptiontorjunta, oikeuslaitos, julkishallinto, hyva hallinto seki ldpindkyvyys ja

vastuuvelvollisuus.

Vendjdn hyokkayssotaan liittyvien epdvarmuustekijéiden vuoksi tukivilineen olisi oltava
joustava véline, jonka avulla unioni voi vastata Ukrainan tarpeisiin monipuolisella
vélinepaketilla, josta tarjotaan rahoitusta Ukrainan valtiolle, annetaan teknistd apua ja
tuetaan lyhyen aikavilin elpymis- ja jdlleenrakennusprioriteetteja, investointeja ja

rahoituksen saantia sekd valmiuksien kehittdmisté ja muita asiaankuuluvia toimia.

Unionin tuen olisi rakennuttava kolmelle pilarille: rahoitustukipilari Ukrainalle uudistusten

ja investointien toteuttamiseen sekd maan makrotaloudellisen vakauden séilyttimiseen
Ukraina-suunnitelmassa esitetyn mukaisesti, Ukrainan investointikehyspilari, jolla
mobilisoidaan investointeja ja parannetaan rahoituksen saantia, seké liittymistukipilari

teknisen asiantuntemuksen hyddyntdmiseksi ja valmiuksien kehittdmiseksi.
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(47)

Koska Ukrainan elpymis-, jdlleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeet ovat huomattavat
eikd niitd voida kattaa pelkéstddn unionin talousarviosta, seka julkisilla ettd yksityisilla
investoinneilla olisi oltava roolinsa nithin vastaamisessa. Tukivélineen olisi
mahdollistettava seka julkisten ettd yksityisten investointien mobilisointi oikea-aikaisesti
samoin kuin mahdollisuus kasvattaa tukea pitkén aikavilin jalleenrakentamiseen tehtéville
investoinneille olosuhteiden salliessa, ottaen huomioon myos Ukrainan tdytdntodnpano- ja
vastaanottokyky. Yksityisten investointien mobilisoinnilla tukivélineen kautta olisi

edistettdvd Ukrainan pitkdn aikavalin kilpailukykya ja innovointikapasiteettia.

Vendji on saatettava tdyteen vastuuseen ja sen on maksettava massiivisista vahingoista,
jotka sen Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjaa riikedsti rikkova hyokkayssota Ukrainaa
vastaan on aiheuttanut. Unionin ja sen jésenvaltioiden olisi tiiviissd yhteistyossd muiden
kansainvélisten kumppaneiden kanssa jatkettava ty6td kohti titd tavoitetta unionin ja
kansainvélisen oikeuden mukaisesti ottaen huomioon, ettd Venija on rikkonut vakavasti
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 2 artiklan 4 kohdassa vahvistettua vikivallan
kayttod koskevaa kieltoa ja periaatteita, jotka koskevat valtioiden vastuuta kansainvilisen
oikeuden vastaisista teoista, mukaan lukien velvoite korvata aiheutettu taloudellisesti
arvioitavissa oleva vahinko. On tirkeéd, ettd muun muassa edistytidén kansainvélisten
kumppaneiden kanssa koordinoidusti siind, miten yksityisten tahojen hallussa olevat
Vendjin pysdytetyistd varoista muodostuvat yliméaréiset tuotot voitaisiin sovellettavia
sopimusvelvoitteita noudattaen ja unionin ja kansainvélisen oikeuden mukaisesti ohjata

tukemaan Ukrainaa ja sen jilleenrakentamista sekd vahinkojen korjaamista.
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Tukivilineestd myonnettdvdn unionin tuen enimmaismaérin olisi oltava 50 miljardia euroa
kéypini hintoina vuosiksi 2024-2027 kaikki tukityypit mukaan lukien. Kun otetaan
huomioon muuttuvat olosuhteet ja tukivélineen itsensé tavoitteet, unionin tuessa on

varmistettava tasapaino joustavuuden ja ohjelmoitavuuden vililla.

Unionin muun kuin lainojen muodossa annettavan tuen osalta tdmén asetuksen rahoituksen
olisi tultava neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2020/20933° siddetysti Ukraina-
varauksesta ja asetusta olisi sovellettava sen mukaisesti, ja rahoituksen olisi oltava
madrdltddn enintddn 17 miljardia euroa kaudella 2024—2027. Tdméa enimmaismaara ei
muodosta talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosté ja
moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien
etenemissuunnitelma uusien omien varojen kdyttdonottamiseksi, 16 pdivana joulukuuta
2020 tehdyn Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
villisen toimielinten sopimuksen®! 18 kohdassa tarkoitettua ensisijaista rahoitusohjetta, jota
Euroopan parlamentti ja neuvosto noudattavat vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.
Mahdollisia tuloja voitaisiin tuottaa sellaisten asiaankuuluvien sdédosten nojalla, jotka
koskevat yksityisten tahojen hallussa olevien sellaisten poikkeuksellisten tulojen kayttoa,
jotka ovat perdisin suoraan Venijian keskuspankin pysdytetyistd varoista muodostuvista

yliméaraisista tuotoista.

30
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Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivénad joulukuuta 2020, vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 433 I,
22.12.2020,s. 11).

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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(50) Neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2093 10 b artiklan mukaisesti Ukraina-
varauksen kéyttoonoton olisi mahdollistettava enintéén 5 miljardin euron vuotuisen méérin
tarjoaminen muuna kuin lainojen muodossa annettavana tukena. Muun kuin lainojen
muodossa annettavan tuen vuotuisen enimmaismadran kayttamattoman osuuden olisi

oltava kéytettdvissd sen kauden loppuun asti, jota varten tukivéline on perustettu.

(51) SEU 29 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 215 artiklan
2 kohdan perusteella hyviksyttyjen unionin rajoittavien toimenpiteiden yhteydessa varoja
ja taloudellisia resursseja ei saa suoraan tai vilillisesti asettaa nimettyjen
oikeushenkildiden, yhteisdjen tai elinten saataville tai niiden hyvéksi. Tukivilineesta ei
ndin ollen voida antaa tukea tdllaisille nimetyille oikeushenkildille, yhteisdille tai elimille
eikd niiden omistamille tai niiden méairdysvallassa oleville oikeushenkildille, yhteisoille tai

elimille.

(52) Ukraina-varauksen maksusitoumusméériarahat ja vastaavat maksuméérarahat olisi otettava
vuosittain kayttoon talousarviossa ylittdimélld monivuotisessa rahoituskehyksessa

vahvistetut enimmaismaarat.
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(55)

Unionin talousarviotakuu on aiheellista laajentaa tukivilineestd lainojen muodossa
myoOnnettdvén tuen osalta niin, ettd se kattaa Ukrainan saataville asetettavan rahoitustuen,
joka on hyviksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/10463% 220 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Niin ollen neuvoston asetuksella

(EU, Euratom) 2020/2093 otetaan tarvittavat méadrarahat kdyttoon unionin talousarviossa
ylittdmalld Ukrainalle annettavalle rahoitusavulle monivuotisessa rahoituskehyksessé

vahvistetut enimmaisméérét, jotka ovat kédytettdvissd vuoden 2027 loppuun saakka.

Samalla, kun noudatetaan unionin talousarvion vuotuisperiaatetta, olisi varmistettava
mahdollisuus soveltaa muiden politiikkojen osalta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
mukaisesti joustoa eli kdytdnndssé varojen siirtdmisti seuraavalle varainhoitovuodelle ja
varojen uudelleensitomista, jotta voidaan varmistaa unionin varojen tehokas kéytto ja siten

maksimoida tukivilineestd kdytettdvissd olevat unionin varat.

Tukivélineen mukaisia myOntédmis- tai hankintamenettelyja varten olisi tarvittaessa
sdddettdva osallistumiskelpoisuuden rajoituksia toiminnan erityisluonteen vuoksi tai

silloin, kun toiminta vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen jirjestykseen.

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivéna
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paitoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(56) Jotta voidaan varmistaa tukivélineen tehokas tiytdntdonpano, Ukrainan on tarpeen asettaa
tukivilineen rahoitusmahdollisuuksia koskevat tiedot julkisesti saataville sekd varmistaa
vapaa ja reilu kilpailu tukivilineen tarjouskilpailujen ja avustusten myontdmisen aikana.
Tukivilineen olisi edistettdvd Ukrainan eurooppalaisiin arvoketjuihin integroitumisen
helpottamista silld seurauksella, ettd kaikkien tukivélineestd rahoitettavien ja hankittavien
tarvikkeiden ja materiaalien olisi oltava perdisin jasenvaltioista, Ukrainasta, Lénsi-
Balkanin kumppaneilta, Georgiasta ja Moldovasta, Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen sopimuspuolista sekd maista, jotka antavat Ukrainalle tukea, joka on niiden
talouksien kokoon néhden tasoltaan verrattavissa unionin tukeen, ja joille komissio on
vahvistanut vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua Ukrainassa, paitsi jos
asianomaisia tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin mistéén ndisti

maista. Jalkimmaisessd tapauksessa komission olisi tiedotettava asiasta neuvostolle.

(57) Unionin olisi pyrittdva hyddyntimééan kéytettdvissé olevia resursseja mahdollisimman
tehokkaasti optimoidakseen ulkoisten toimiensa vaikutukset. Téhédn on mahdollista padsta
huolehtimalla yhdenmukaisuudesta, johdonmukaisuudesta ja tdydentdvyydestd muiden
unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden kanssa seké luomalla synergioita muiden
unionin politiikkojen ja ohjelmien kanssa. Jotta yhdistettyjen toimien vaikutus voitaisiin
maksimoida yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi, tukivilineestd olisi voitava edistéa
muiden ohjelmien mukaisia toimia aiheuttamatta samalla tukitoimenpiteiden

paillekkadisyytta.
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(39)

(60)

Unionin olisi edistettivd monenvilistd, sdéntdihin ja arvoihin perustuvaa ldhestymistapaa
globaaleihin hyddykkeisiin ja haasteisiin, ja sen olisi tehtdva tdhan liittyvaa yhteistyoti
jasenvaltioiden, kumppanimaiden, kansainvilisten jarjestéjen ja muiden avunantajien

kanssa.

Kun otetaan huomioon tarve koordinoida Ukrainan elpymiseen, jélleenrakentamiseen ja
nykyaikaistamiseen annettavaa kansainvilisti tukea, jasenvaltioiden, kolmansien maiden,
kansainvilisten jarjestdjen, kansainvilisten rahoituslaitosten ja muiden rahoittajien olisi
voitava osallistua tukivélineen tdytdntoonpanoon. Téllaisiin rahoitusosuuksiin olisi
sovellettava samoja sddntdjd ja ehtoja, ja niiden olisi oltava asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 21 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdassa seké d ja e alakohdassa
tarkoitettuja ulkoisia kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja. Tukivélineestd myonnettdva
tuki olisi mahdollisuuksien mukaan sisdllytettdvé kansainvélisiin toimiin, joilla pyritdin
kohti Ukrainan elpymista edistévié yleistd rahoitusarkkitehtuuria, ja sitd olisi

koordinoitava asianomaisten avunantajien ja kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa.

Komission ja jdsenvaltioiden olisi varmistettava antamansa tuen yhdenmukaisuus,
johdonmukaisuus, tdydentivyys ja lapindkyvyys erityisesti sddnndlliselld neuvonpidolla ja
tiheélla tietojenvaihdolla asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa tukimenettelyn eri
vaiheissa, myos paikallis- ja aluetasolla. Koska toimintaan osallistuu monenlaisia
kansainvilisid avunantajia, olisi myds toteutettava tarvittavia toimenpiteitd koordinoinnin
ja tdydentdvyyden parantamiseksi muiden avunantajien kanssa muun muassa sddnndllisen
neuvonpidon ja strategisen yhteystoiminnan avulla. Tallaiseen ndkemystenvaihtoon olisi

kéytettdva jo toiminnassa olevaa Ukrainan tuen lahjoittajien koordinointifoorumia.
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(63)

Téhin asetukseen olisi sovellettava horisontaalisia varainhoitosddntdjd, jotka Euroopan
parlamentti ja neuvosto ovat hyviksyneet SEUT 322 artiklan perusteella. Kyseiset sadnnot
vahvistetaan asetuksessa (EU) 2018/1046, ja niihin siséltyvit erityisesti menettelyt, jotka
koskevat talousarvion laatimista ja toteuttamista kdyttden avustuksia, palkintoja,
hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitusvélineit4, talousarviotakuita, rahoitustukea ja
ulkoisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista, seké saannoksii taloushallinnon

toimijoiden toiminnan valvonnasta.

Taman asetuksen mukaiset rahoitusmuodot ja tiytdntoonpanomenetelmat olisi valittava sen
perusteella, miten hyvin niilld voidaan saavuttaa tukivilineen tavoitteet ja saada aikaan
tuloksia, ottaen huomioon erityisesti valvonnasta aiheutuvat kustannukset, hallinnollinen
rasitus ja odotettavissa oleva riski sddntdjen noudattamatta jéttdmisestd. Tédssd yhteydessa
olisi otettava huomioon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 125 artiklan 1 kohdan

a alakohdan mukaisesti kertakorvauksien, kiinteiméaariisen rahoituksen ja

yksikkokustannusten kayttd seki rahoitus, joka ei perustu kustannuksiin.

Ukrainan kanssa olisi tehtdvé puitesopimus, jossa vahvistetaan unionin ja Ukrainan vélisen
rahoitusyhteistyon periaatteet, mukaan lukien tarvittavat menojen valvonta- ja
tarkastusmekanismit, ja jossa varmistetaan, ettd Ukraina saavuttaa unionin taloudellisten
etujen suojaamisessa korkean tason, joka vastaa asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046 ja
muussa asiaan liittyvassi unionin lainsdddanndssa sdddettyd tasoa, jaljempani
“puitesopimus’. Ukrainan kanssa olisi tehtdvd myos rahoitus- ja lainasopimuksia,
tarvittaessa asianomaisesta pilarista riippuen, jotta voidaan médritelld varojen

vapauttamisedellytykset.
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(65)

(66)

Poiketen siitd, mité asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 3 kohdan
ensimmaisessd, toisessa ja neljannessi alakohdassa sdddetdin, on aiheellista pitdd timén
asetuksen mukaisesti tuetun rahoitusvélineen tuottamia palautuksia ja tuloja tukivélineen

tai sen seuraajaohjelman sisdisind kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 213 artiklan 4 kohdan
a alakohdassa saddetddn, on aiheellista pitdd Ukraina-takaukseen osoitettujen varojen
mahdollista ylijidmaa tukivilineen tai sen seuraajaohjelman sisdisind

kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Tukivilineen I pilarista olisi myonnettdva rahoitusta Ukraina-suunnitelman
taytintoonpanon tukemiseen; suunnitelmassa vahvistetaan Ukrainan uudistus- ja
investointiohjelma, jolla pyritdén saavuttamaan tukivilineen yleiset ja erityistavoitteet,
jotka olisi sisdllytettdvd myoOs talous- ja finanssipoliittiseen kehykseen. I pilarin mukaista
rahoitusta olisi myonnettéva edellyttden, ettd Ukraina-suunnitelmassa asetetut ehdot

tayttyvit tyydyttavisti.
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(68)

Ukrainan olisi laadittava Ukraina-suunnitelma niin, ettd siind késitelldén johdonmukaisella,
kattavalla ja riittdvin tasapainoisella tavalla Ukrainan jilleenrakentamista ja
nykyaikaistamista ja ettd silld tuetaan maan taloudellista, sosiaalista ja ymparistoon
liittyvdad elpymisti, kestdvéa kehitysta ja edistymistd kohti unionin jasenyyttd. Néin
Ukraina-suunnitelma tarjoaisi lahtokohdan myds muille avunantajille niiden méaaritellessi
Ukrainan jélleenrakentamisen rahoitusprioriteetteja ja edistdisi omavastuullisuutta,
johdonmukaisuutta ja lisdrahoitusta tdltd osin. Tatd varten Ukrainan olisi varmistettava,
ettd valmis Ukraina-suunnitelma kattaa sen elpymis-, jdlleenrakennus- ja
nykyaikaistamistarpeet yhdennetylld tavalla, ja mairitettdvé, missd madrin unionin
odotetaan rahoittavan Ukraina-suunnitelman toimenpiteiti tukivilineestd. Ukraina-
suunnitelmaa laatiessaan Ukrainan olisi otettava huomioon muista unionin ohjelmista
myoOnnettdavi tuki sekd muilta avunantajilta tuleva tuki. Ukrainan olisi Ukraina-
suunnitelmaa laatiessaan myds varmistettava, ettd muut avunantajat voivat osaltaan tukea
Ukraina-suunnitelman toimenpiteitd, mukaan lukien tukivélineestd saatavilla olevan
rahoituksen lisddminen. Ukraina-suunnitelmalla olisi varmistettava, ettd asianomaisten
avunantajien ja kansainvilisten rahoituslaitosten toimia koordinoidaan asianmukaisesti ja

ettd ne tdydentdvit toisiaan.

Vaikka Ukraina-suunnitelman olisi muodostettava perusta tukivilineen I pilarista
myonnettaville tuelle, sen olisi my0s toimittava viitekehyksenad tukivilineen II ja I1I
pilarista annettavalle tuelle. II ja III pilarista rahoitettavilla toimenpiteillé olisi tuettava

Ukraina-suunnitelman tavoitteita ja tdytdntoonpanoa.
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Ukraina-suunnitelmaan olisi siséllyttdva uudistus- ja investointitoimenpiteitd seka
laadullisia ja miaréllisid tavoitteita, joilla taataan kyseisten toimenpiteiden tyydyttiva
toteuttaminen, sekd alustava aikataulu niiden tiytdntoonpanolle. Toimenpiteiden, jotka on
aloitettu 1 paivand tammikuuta 2023 tai sen jdlkeen, olisi oltava poikkeuksellisesti

tukikelpoisia.

Ukraina-suunnitelmassa olisi vahvistettava ehdot, jotka ovat kytkoksissé sen sisdltimien
toimenpiteiden tdytdntdonpanossa odotettavissa olevaan edistymiseen. Nama ehdot olisi
esitettdva laadullisina tai mééréllisind tavoitteina. Kyseiset tavoitteet olisi pantava
taytdntoon viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2027, vaikka toimenpiteet, joihin tdllaiset
tavoitteet liittyvét, olisi voitava saattaa loppuun vuoden 2027 jélkeenkin. Koska Ukrainan
makrotaloudellinen vakaus on voitava taata samalla kun tuetaan maan elpymis-,
jélleenrakennus- ja nykyaikaistamistoimia sen unioniin liittymistd silmélld pitden, Ukraina-
suunnitelmaan olisi erityisesti sisdllyttdva ehtoja, jotka liittyvit keskeisiin vaatimuksiin,
kuten makrotaloudelliseen vakauteen, talousarvion valvontaan ja julkiseen varainhoitoon,
jotka voidaan méidritelld niin, ettd ne kytketddn tyydyttdvdan edistymiseen kyseisten
vaatimusten tiyttdmisessé, sekd alakohtaisiin ja rakenneuudistuksiin ja investointeihin.
Maksut olisi vastaavasti jisenneltdva timantyyppisten ehtojen mukaisesti tukivélineen

tavoitteet huomioon ottaen.
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(72)

Ukrainan olisi Ukraina-suunnitelman laatimisessa ja tdytdntdGnpanossa otettava erityisesti
huomioon maan alueiden ja kuntien tilanne ja niiden erityistarpeet elpymisen,
jéalleenrakentamisen, uudistusten, nykyaikaistamiseen ja hallinnon hajauttamisen suhteen,
ja se olisi tehtdva alue-, paikallis-, kaupunki- ja muita viranomaisia seka kansalaisjarjestoja
tarkoituksenmukaisesti kuullen monitasohallinnon periaatteen mukaisesti ja alhaalta
ylospéin -ldhestymistapaa noudattaen. Jos paikallisia elpymissuunnitelmia on saatavilla, ne
olisi otettava huomioon. Téltd osin Ukraina-suunnitelmalla olisi erityisesti tehostettava
Ukrainan alueiden ja kuntien taloudellista, sosiaalista, alueellista ja ymparistoon liittyvad
kehitysté sekd tuettava hallinnon hajauttamista koskevaa uudistusta koko Ukrainan alueella
sekd ldhentymistd unionin normeihin. Ukraina-suunnitelmalla olisi myds varmistettava
valtiotasoa alemman tason viranomaisten, erityisesti kuntien, osallistuminen
paitoksentekoon tuen kdytosti jélleenrakentamiseen paikallistasolla sekd se, ettd riittdvan
suuri osuus tuesta osoitetaan tillaisten viranomaisten valitsemiin ja toteuttamiin

jélleenrakennushankkeisiin.

Yksi tarkeistd painopisteistd on hallinnon hajauttamista koskevan uudistuksen loppuun
saattaminen kestdvénd ja peruuttamattomana osana Ukrainan monitasoista hallintoa.
Kyseiseen uudistukseen olisi kuuluttava selked toimivallan rajaaminen keskus- ja
paikallistasojen vililld, asianmukaiset kunnallishallinnon siséiset rakenteet ja
oikeasuhteinen kehys paikallisviranomaisten valvontaa varten Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan mukaisesti seké tyon jatkaminen oikeushenkil6llisyyden
antamisessa kunnille julkisoikeuden mukaisesti, eurooppalaisiin kdytdntdihin perustuen ja

Ukrainan valtiosdannon mukaisesti.
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Ukraina-suunnitelmaan olisi siséllytettdvd myds yksityiskohtainen selvitys Ukrainan
jérjestelmdstd ja suunnitelluista toimenpiteistd, joiden avulla voidaan tehokkaasti ehkdista,
havaita ja korjata tukivélineesti myonnettyihin varoihin vaikuttavat sdéntdjenvastaisuudet,
lahjonta ja erityisesti petokset, kaikki korruption muodot, myos laajamittainen korruptio, ja
muut laittomat toimet, jotka vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, seké eturistiriidat, ja
sithen olisi sisdllytettidva yksityiskohtainen selvitys sen jdrjestelmaistd ja suunnitelluista
toimenpiteistd, joiden avulla voidaan tehokkaasti toteuttaa tukivilineistd myonnettyihin
varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvid tutkinta- ja syytetoimia, ja yksityiskohtainen
selvitys jérjestelyistd, joilla pyritdén valttimadn paillekkiisen rahoituksen myontdminen
tukivilineestd ja muista unionin ohjelmista tai muilta avunantajilta. Ukraina-suunnitelman
mukaisilla toimenpiteilld olisi soveltuvin osin osaltaan varmistettava tehokas ja ldpindkyvéa
hallinto- ja valvontajirjestelmd. Ukrainan olisi pantava tillaiset toimenpiteet tdytintdon
ohjeelliseen paivimadrain mennessd, joka olisi vahvistettava soveltuvin osin ja

toimenpiteestd riippuen tukivélineen elinkaaren aikana.

(74) Komission olisi arvioitava Ukraina-suunnitelmaa tissé asetuksessa vahvistetun
kriteeriluettelon perusteella. Jos Ukraina-suunnitelman arvio on myonteinen, komission
olisi tehtdva ehdotus Ukraina-suunnitelman hyviksymiseksi neuvostossa.
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(75) Kun otetaan huomioon tukivélineen tiytdntodnpanoon liittyvat epavarmuustekijit ja siind
tarvittava jousto, Ukrainan olisi voitava esittdd komissiolle perusteltu pyynto tehdi ehdotus
Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvéksymisestd annetun neuvoston
taytantoonpanopadtoksen muuttamisesta, jos Ukraina ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi
endd pysty toteuttamaan Ukraina-suunnitelmaa joko osittain tai kokonaan, mukaan lukien
asianomaiset laadulliset ja miérélliset tavoitteet. Komissio olisi yhteisymmarryksessi
Ukrainan kanssa voitava tehdd myos ehdotuksen neuvoston taytdntdonpanopaddtoksen
muuttamisesta erityisesti tavoitetason nostamisen mahdollistavien olosuhteiden
muuttumisen tai kdytettdvissd olevien méaédrien muuttumisen huomioon ottamiseksi.
Ukrainan olisi voitava esittdd perusteltu pyynté myos Ukraina-suunnitelman
muuttamiseksi, esimerkiksi ehdottamalla tarvittaessa lisdyksid, jotta voidaan ottaa

huomioon muilta avunantajilta tai muista ldhteisti saatavilla oleva lisérahoitus.

(76) Ukraina-suunnitelmalle olisi voitava myontié rahoitustukea lainan muodossa. Tilanteessa,
jossa Ukrainalla on kiireellisid rahoitustarpeita, on aiheellista jirjestda rahoitustuki
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 a artiklassa sdddetyn ja siind ainoana
varainhankintamenetelmané vahvistetun hajautetun rahoitusstrategian mukaisesti, jonka
odotetaan lisddvin unionin joukkolainojen likviditeettid ja unionin toteuttamien

litkkeeseenlaskujen houkuttelevuutta ja kustannustehokkuutta.
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(77)

(78)

(79)

Vendjan hyokkéyssodasta johtuvan Ukrainan tilanteen huomioon ottamiseksi ja sen
tukemiseksi pitkdn aikavélin vakausuralla on aiheellista myontid Ukrainalle lainoja erittdin
edullisin ehdoin niin, ettd lainojen enimmaéiskesto on 35 vuotta ja niiden pddoman
takaisinmaksu alkaa aikaisintaan vuonna 2034. On my®os aiheellista poiketa asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdan e alakohdasta ja antaa unionille mahdollisuus
kattaa 1 pdivian tammikuuta 2024 ja 31 pdivén joulukuuta 2027 vilisend aikana
korkokustannukset (varainhankintakustannukset ja likviditeetinhallintakustannukset) ja
luopua hallinnollisista kustannuksista (hallintokuluihin liittyvét palvelukustannukset),
joista Ukraina muutoin vastaisi. Lainanottokustannuksiin liittyvé tuki olisi myonnettdva
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna vélineend, jolla

katsotaan voitavan varmistaa tukivélineestd myonnettdvin tuen vaikuttavuus.

Ukrainan tulisi voida pyytdd korkotukea ja hallinnollisista kustannuksista luopumista

kunakin vuonna.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, timén
asetuksen mukaisista lainoista johtuvaa rahoitusvastuuta ei pitéisi tukea kyseisella
asetuksella perustetulla ulkosuhdetoimien takuujérjestelylld. Tukivilineesti lainojen
muodossa myonnetyn tuen olisi oltava asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan

1 kohdassa tarkoitettua rahoitusapua. Kun otetaan huomioon taloudelliset riskit ja se, ettad
rahoitusapu on tarkoitus kattaa talousarviosta, tukivilineesti lainojen muodossa annettavaa
tukea varten ei olisi muodostettava varauksia, koska se on tarkoitus taata enimmaismaarat
ylittden, ja poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan

1 kohdassa sdddetddn, rahoitusastetta ei pitisi vahvistaa.
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(80)

(81)

Unionin tukea Ukrainalle annettaessa on tirkeéé taata jousto, ohjelmoitavuus ja vakaus.
Niéin ollen tukivélineen maksut olisi suoritettava neljdnnesvuosittain ennakkoon sovitun
aikataulun mukaisesti, jollei lainan saatavuudesta muuta johdu, Ukrainan toimittaman
maksupyynnon perusteella sen jilkeen, kun komissio on arvioinut asianomaisten ehtojen
tayttyvén tyydyttavésti. Jos arviointi on myOnteinen, komission olisi tehtidva ilman
aiheetonta viivytystd ehdotus neuvoston tdytintdonpanopaitdkseksi, jossa vahvistetaan
maksuehtojen tayttyvén tyydyttavésti. Komission olisi annettava kyseisen neuvoston
taytantoonpanopaidtoksen perusteella pdétos, jolla hyviksytddn maksun suorittaminen. Jos
jokin ehto ei tdyty Ukraina-suunnitelman hyvéksymispéadatoksessé vahvistetussa
ohjeellisessa aikataulussa, komission olisi pidétettivd maksusta kyseisid ehtoja vastaava
miiré osittaista maksua koskevaa menetelmii noudattaen. Pidétetyt varat voitaisiin
maksaa seuraavana maksukautena ja viimeistddn 12 kuukauden kuluttua ohjeellisessa

aikataulussa vahvistetusta alkuperdisestd mairiajasta edellyttden, ettd ehdot tayttyvit.

Sen varmistamiseksi, ettd Ukraina saa riittdvésti rahoitusta makrotaloudellista vakautta
koskevien tarpeidensa tdyttimiseen ja maan elpymisen, jdlleenrakentamisen ja
nykyaikaistamisen kdynnistdmiseen, silld olisi oltava mahdollisuus saada enintdin

7 prosenttia lainatuesta ennakkomaksuna, jollei rahoituksen saatavuudesta ja Ukrainalle

tukivilineestd annettavalle tuelle asetetun ennakkoehdon tiyttymisestd muuta johdu.
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(82)

(83)

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 ja 5 kohdassa
sdddetdin, on aiheellista asettaa maksumadrdaika niin, ettd se alkaa péivésti, jona
Ukrainalle annetaan tiedoksi pditds, jolla maksun suorittaminen hyviksytian, ja luopua

komission suorittamasta viivédstyskorkojen maksamisesta Ukrainalle.

Jos puitesopimusta ei allekirjoiteta tai jos Ukraina-suunnitelmaa ei hyvéksytd, Ukrainalle
olisi asianmukaista myontdd poikkeuksellista tukea enintddn kuuden kuukauden
ajanjaksolle, joka alkoi 1 pdivéstd tammikuuta 2024, koska Ukrainan jatkuva
makrotaloudellinen vakaus on varmistettava. Kyseisen tuen edellytyksena olisi oltava
Ukrainan tyydyttévi edistyminen Ukraina-suunnitelman laatimisessa seké ehdot, joista
sovitaan komission ja Ukrainan vélisessd yhteisymmaérryspoytékirjassa.
Yhteisymmarryspoytikirjassa olisi erityisesti vahvistettava toimintapoliittiset ehdot,
ohjeellinen rahoitussuunnittelu ja raportointivaatimukset, jotka ovat oikeassa suhteessa
rahoituksen kestoon. Toimintapoliittisiin ehtoihin olisi kuuluttava sitoumus moitteettoman
varainhoidon periaatteisiin, erityisesti korruption ja rahanpesun torjuntaan, seké toimet,
joilla kehitetddn tulojen hallintaa. Niiden olisi perustuttava toimiin, jotka Ukraina on jo

toteuttanut osana aikaisempia makrotaloudellisen rahoitusavun ohjelmia.
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(84)

(85)

Léapindkyvyys tukivilineen tdytdntdonpanossa on unionin tuen keskeinen edellytys.
Ukrainan olisi julkaistava kahdesti vuodessa tiedot henkildisté ja yhteisdistd, jotka saavat
Ukraina-suunnitelmassa yksildityjen uudistusten ja investointien toteuttamiseen
yhteenlaskettuna yli 100 000 euroa. Kyseisié tietoja ei saisi asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa julkistaa, jos tietojen luovuttaminen uhkaa asianomaisten henkildiden tai
yhteis6jen oikeuksia ja vapauksia tai vahingoittaa vakavasti saajien kaupallisia etuja.
Puitesopimukseen olisi sisdllyttdvé tarkat sddnnot, jotka koskevat Ukrainan suorittamaa
tietojen keruuta, kyseisten tietojen muotoa sekd komission, Euroopan
petostentorjuntaviraston, jdljempand ’'OLAF’, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja
tapauksen mukaan Euroopan syyttijanviraston, jiljempéand ’EPPO’, padsyi kyseisiin

tietoihin.

Tukivélineen II pilarissa olisi otettava kiyttoon investointikehys, jolla pyritdén tukemaan
Ukrainan viranomaisten, yksityisen sektorin yritysten, kuntien, valtio-omisteisten yritysten
ja muiden toimijoiden investointeja elpymiseen ja jilleenrakentamiseen, jaljempéana
’Ukrainan investointikehys’. Ukrainan investointikehyksessé olisi keskityttdvd Ukraina-
suunnitelmassa mairiteltyihin prioriteetteihin ja tuettava suunnitelman tavoitteita ja
taytintoonpanoa. Ukrainan viranomaiset olisi otettava mukaan Ukrainan

investointikehyksen hallinnointiin tarvittaessa.
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(86) Ukrainan investointikehyksen olisi muodostettava yhtendinen rahoituspaketti, josta
tarjotaan rahoituskapasiteettia rahoitusvilineiden, talousarviotakuiden ja rahoitusta
yhdistdvien toimien muodossa Ukrainassa. Ukrainan investointikehyksen mukainen tuki
olisi pantava tiytantoon vélillisen hallinnoinnin avulla hyodyntien erityisesti
kansainvilisten rahoituslaitosten, Euroopan kehitysrahoituslaitosten, kahdenvilisten
eurooppalaisten rahoituslaitosten ja vientiluottolaitosten taloudellisia ja teknisid
valmiuksia, mukaan lukien niiden osallistuminen riskeihin, jotka liittyvat niiden omilla
varoilla tehtdviin investointeihin. Kun otetaan huomioon Ukrainassa tehtédvien elpymis- ja
jélleenrakennusinvestointien laajuus, joka edellyttdd riskinjakoa, unionin on tarpeen
perustaa kohdennettu takauskapasiteetti, jaljempéand ’Ukraina-takaus’. Ukraina-takauksen
piiriin kuuluvat toimet on mééra toteuttaa asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 208 artiklan
4 kohdan mukaisesti. Vientiluottolaitokset ja muut rahoituslaitokset, jotka tarjoavat
kaupanedistamistukea, voivat toimia rahoituksen vélittdjind. Komission olisi Ukraina-
takauksen tiytdntdonpanossa ja hallinnoinnissa varmistettava, ettd se sovitetaan huolella
yhteen asetuksella (EU) 2021/947 perustetusta Euroopan kestévian kehityksen rahasto
plussasta myonnetyn tuen kanssa. Ukraina-takauksen olisi hyddytettdva valtiotason,

valtiotasoa alempia, ei-kaupallisia ja kaupallisia yhteisdjéd seka yksityistd sektoria.
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(87)

(88)

(89)

Ottaen huomioon EIP:n perussopimusten mukaisen roolin sen olisi oltava kumppani
Ukraina-takauksen piiriin kuuluvien toimien toteuttamisessa. Téstd syystd EIP-ryhmaélle
olisi annettava tehtdviksi 31 paivddn joulukuuta 2025 asti Ukraina-takauksen kohdennetun
ohjeellisen 25 prosentin vihimmaismééran tdytdntdonpano valtiollisten vastapuolten ja ei-
kaupallisten valtiotasoa alempien vastapuolten kanssa toteutettavia toimia varten. Kaikkien
kohdennettujen madrien kdyttamatta jaényt osuus olisi kyseisen pdivimairin jilkeen
asetettava kaikkien osallistumiskelpoisten vastapuolten saataville kaikentyyppisid toimia

varten Ukraina-takauksen tdysimadrdisen kdyton varmistamiseksi.

Osallistumiskelpoisten vastapuolten olisi pyynndsté toimitettava komissiolle kaikki
lisdtiedot, jotka ovat tarpeen tdmén asetuksen mukaisten komission velvoitteiden
tayttdmiseksi, sekd tiedot ihmisoikeuksien ja sosiaali-, ty0- ja ympéristonormien

noudattamisesta.

Kaikkien osallistumiskelpoisten vastapuolten ja osallistumiskelpoisten valtuutettujen
yhteisojen olisi toimittava erittdin huolellisesti valttddkseen korruptoituneita kaytantoja,
suosikkijirjestelmid taikka resurssien kohdentamisen tai kdyton perusteetonta alueellista tai
alakohtaista keskittdmisté, raportoidakseen niisti ja torjuakseen niitd, ja niiden olisi

tarvittaessa vaadittava niiden seikkojen erillistd raportointia ja tarkastamista.
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(90) Tukivélineestd myOnnettdvén tuen joustavuutta olisi lisattdva sddtdmalld mahdollisesti
asteittain myonnettdvan Ukraina-takauksen joustavasta tdytantdonpanosta. On aiheellista
poiketa asetuksesta (EU, Euratom) 2018/1046, jotta 31 péivddn joulukuuta 2027 asti
muodostettava rahoitus vastaa myonnetyn takuun edellyttiméé rahoitusta
kokonaisrahoituksen mééran sijaan. Osana poikkeusta rahoitus olisi myds voitava
muodostaa asteittain sen perusteella, miten tukivdlineen tavoitteita tukevien rahoitus- ja

investointitoimien valinnassa ja tdytdntdonpanossa on edistytty.

91) Jotta II pilarin varoja voitaisiin kdyttda tehokkaasti, komissiolle olisi SEUT 290 artiklan
mukaisesti siirrettdva valta hyvaksya sdddoksid Ukraina-takauksen rahoitusasteen
muuttamisesta. On erityisen tirkeéd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd niméa kuulemiset toteutetaan
paremmasta lainsdddannostd 13 pédivand huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten vélisessd

sopimuksessa’? vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voidaan varmistaa

tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille

ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden
asiantuntijoille, ja niiden asiantuntijoilla on jirjestelméllisesti mahdollisuus osallistua

komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saddoksia.

3 EUVL L 123,12.5.2016, s. 1.
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(92)

(93)

(94)

Yksityisten investointien ja pienten ja keskisuurten yritysten kehittimisen helpottamiseksi
on tarpeen osoittaa vahintddn 15 prosenttia Ukraina-takauksesta annetuista takauksista
komission suosituksen 2003/361/EY?3 liitteessd olevassa 2 artiklassa mééritellyille
mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset), mukaan lukien

startup-yritykset, sekd seurata téllaista kohdentamista ja raportoida siité.

Tukivilineen III pilarista myOdnnettdvan tuen padasiallisena tavoitteena olisi oltava
asteittainen mukautuminen unionin sddntdihin, normeihin, politiikkoihin ja kdytdntoihin,
jaljempénd ’sddnnostd’, unionin tulevaa jasenyyttd silmilla pitden ja siten
myotivaikuttaminen Ukraina-suunnitelman taytintdonpanoon. Téssd prosessissa olisi
otettava huomioon myos kansainvilisten elinten, kuten Euroopan neuvoston ja Venetsian
komission, asiaankuuluvat suositukset. Tuella olisi liséksi pyrittdvd vahvistamaan
demokraattisia ja oikeudellisia instituutioita, kuten tuomioistuimia, ja sidosryhmien, kuten
paikallis- ja alueviranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestdjen, valmiuksia,

myos niiden julkisen valvonnan roolin osalta.

III pilarin varoja olisi kdytettdvd myos tukivélineen lainanottokustannusten ja yksildityjen
lainanottokustannusten rahoittamiseksi sekd Ukrainan aiemmasta tuesta johtuvien

talousarviotakuiden rahoitukseen.

34

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivand toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd
pienten ja keskisuurten yritysten mééritelméastd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(95)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/20133, asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 ja neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/953¢, (Euratom,
EY) N:0 2185/96% ja (EU) 2017/1939% mukaisesti unionin taloudellisia etuja on
suojattava tehokkain toimenpitein, jotka liittyvat esimerkiksi sddntdjenvastaisuuksien,
petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja padllekkéisen rahoituksen ehkdisemiseen,
havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintdédn, sekd toimenpitein, joiden avulla
voidaan toteuttaa tukivilineestd myonnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvid
tehokkaita tutkinta- ja syytetoimia ja antaa rikoksista tuomiot. EPPOlla on asetuksen (EU)
2017/1939 mukaiset valtuudet toteuttaa unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavia rikoksia
koskevia tutkinta- ja syytetoimia. Ukrainan viranomaisten olisi késiteltdvi viipymatta
EPPOn ja jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tekemat, tukivilineestd
myoOnnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin liittyvit keskindistd oikeusapua koskevat

pyynnot ja luovutuspyynnot.

35

36

37

38

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivini
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivina joulukuuta 1995,
Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).
Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivind marraskuuta 1996,
komission paikan pdilld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vairinkdytosten estimiseksi (EYVL L
292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pédivani lokakuuta 2017, titvilmmén
yhteistyon toteuttamisesta Euroopan syyttdjénviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L
283,31.10.2017, s. 1).
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(96)

97)

(98)

Erityisesti asetusten (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 nojalla
OLAFin olisi voitava tehda hallinnollisia tutkimuksia, muun muassa paikalla suoritettavia
tarkastuksia ja todentamisia, tutkiakseen ja selvittddkseen, onko tapahtunut unionin
taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa, ja
ilmoittaakseen mahdollisesta rikollisesta toiminnasta EPPOlle asetuksen (EU) 2017/1939
24 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Komission olisi pyrittdvé asettamaan Ukrainan kdyttoon yksi integroitu ja yhteentoimiva
tieto- ja seurantajirjestelma, johon siséltyy yksi tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvéline,
asiaankuuluvien tietojen saamiseksi ja analysoimiseksi unionin tietosuojaperiaatteiden ja
sovellettavien tietosuojasdéntojen mukaisesti. Jos tdllainen jarjestelma on kaytettivissa,
Ukrainan olisi kéytettivi sitd ja syOtettdva asiaankuuluvat tiedot jérjestelmédn myos 111
pilarin nojalla myonnettiavié tukea hyodyntéen. Tietojen avulla komission ja varojen
taytintoonpanosta ja valvonnasta vastaavien Ukrainan viranomaisten olisi voitava arvioida

riskejd ja ehkdistd sddntojenvastaisuuksia.

Komission, OLAFin, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja tapauksen mukaan EPPOn
olisi asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti saatava tarvittavat oikeudet ja
valtuudet, my0s unionin varojen hoitamiseen osallistuvilta kolmansilta osapuolilta.
Ukrainan olisi myo0s ilmoitettava komissiolle varojen kadyttoon liittyvisti

sddntojenvastaisuuksista.
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(99) Sisdisen valvonnan jirjestelmien, mukaan lukien ennakkotarkastukset, vahvistaminen,
kaikenlaisen lahjonnan, suosikkijirjestelmien tai petosten torjunta, lapindkyvyyden
edistdminen, vahva, vastuullinen ja ldpindkyva hallinto ja tehokas julkinen varainhoito ovat

keskeisid Ukrainan uudistusprioriteetteja, joita olisi tuettava tukivilineestd.

(100) Komission olisi varmistettava, ettd tukiviline suojaa tehokkaasti unionin taloudellisia
etuja. Siksi olisi perustettava riippumaton tilintarkastuslautakunta, jonka tehtdvand on
antaa komissiolle tietoja varojen mahdollisesta vadrinkdytostd. Lautakunnan toimittamat
tiedot olisi asetettava OLAFin ja tarvittaessa asianomaisten Ukrainan viranomaisten
saataville. Komissiolla olisi oltava oikeus tarkastaa sdédnnoéllisesti unionin edustuston
avustuksella, miten Ukraina hoitaa varoja hankkeen koko elinkaaren ajan.
Tilintarkastuslautakunnan olisi varmistettava sddnnéllinen vuoropuhelu ja yhteistyo

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen sekd Ukrainan tilintarkastuskamarin kanssa.
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(101)  Vaikka on ensisijaisesti Ukrainan vastuulla varmistaa, ettd tukivilineen tdytdntdonpanossa
noudatetaan sovellettavia normeja ja otetaan huomioon suhteellisuusperiaate ja olosuhteet,
joissa tukivélinettd kdytetddn, komission pitdisi saada téstd riittdvd varmuus Ukrainalta.
Siksi Ukrainan olisi Ukraina-suunnitelmassaan sitouduttava parantamaan nykyisté hallinto-
ja valvontajérjestelmainsi ja periméén takaisin vaarinkdytetyt midrat. Ukrainan olisi
perustettava seurantajirjestelma, jota voidaan hyddyntid vuotuisessa
edistymiskertomuksessa. Ukrainan olisi keréttéva tietoja, joiden avulla voidaan ehk&ista,
havaita ja korjata tukivélineesti tuettaviin toimenpiteisiin liittyvid sdéntdjenvastaisuuksia,
petoksia, korruptiota ja eturistiriitoja. Puitesopimuksessa sekd rahoitus- ja
lainasopimuksissa olisi madrattavd Ukrainan velvoitteista varmistaa riittdvien tietojen
kerddminen henkiloistd ja yhteisoistd, jotka saavat rahoitusta Ukraina-suunnitelman
toimenpiteiden taytintdonpanoon, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevat tiedot, ja padisy néihin tietoihin unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien

tietosuojasddntojen mukaisesti.

(102)  Unionin taloudelliset edut olisi suojattava myos silloin, kun varoja hallinnoidaan suoraan
avustuksilla ja hankinnoilla seké vilillisesti pilariarvioitujen yhteisdjen kanssa, erityisesti
tukivilineen II ja III pilarissa. Tukivilineen mukaisen vélillisen hallinnoinnin piiriin
kuuluvan unionin rahoituksen taytdntdonpanoon olisi valittava ainoastaan pilariarvioituja

yhteisdja.
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(103)

(104)

(105)

(106)

Tukivilineestd myonnettdva tuki olisi pantava tdytantoon asetuksen (EU, Euratom)

2018/1046 110 artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla.

Ukrainan viestintdvalmiuksia olisi parannettava, jotta voidaan varmistaa unionin arvojen ja
unionin jasenyyden hyotyjen ja velvoitteiden tuntemus ja kannatus kansalaisten
keskuudessa ja puuttua disinformaatioon ja ulkomaiseen sekaantumiseen seki turvata
vahvat, vapaat ja moniarvoiset tiedotusvélineet. My0s unionin rahoituksen nikyvyys olisi

varmistettava.

Komission olisi varmistettava, ettd kdytdssa on selkedt seuranta- ja arviointimekanismit,
jotta unionin talousarvion tiytintdonpanossa toteutuvat vastuuvelvollisuus ja ldpindkyvyys
ja jotta edistymistd timén asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa voidaan arvioida

tehokkaasti.

Komission olisi arvioitava vuosittain tukivélineestd myonnettdvin tuen tdytinto6npanoa.
Sen olisi mahdollistettava se, ettd tilld asetuksella perustetulla komitealla on riittdvasti
tietoa komission avustamiseksi. Taytdntoonpanon tehokkaan seurannan varmistamiseksi
Ukrainan olisi laadittava vuosittain tdytantdonpanoa koskeva edistymiskertomus. Kyseinen
kertomus olisi asetettava myods Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville. Téllaiset
Ukrainan hallituksen laatimat kertomukset olisi otettava asianmukaisesti huomioon
Ukraina-suunnitelmassa. Tukivélineen II ja III pilarista myonnetyn unionin rahoituksen

saajille olisi asetettava oikeasuhteiset raportointivaatimukset.
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(107)

(108)

(109)

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiaytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20113° mukaisesti.

Ottaen huomioon Ukrainalle tukivéilineestd myonnettdvén tuen merkittavit taloudelliset
vaikutukset ja tiettyjen tukivélineen tdytantdonpanemiseksi Ukrainan erityisen tilanteen
vuoksi tehtdvien paédtdsten seuraukset neuvostolle olisi poikkeuksellisesti siirrettdva

tdytantoonpanovaltaa tdssd asetuksessa yksiloidyissé tapauksissa.

Komission olisi otettava asianmukaisesti huomioon neuvoston piitos 2010/427/EU* ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon rooli soveltuvin osin erityisesti seuratessaan unionin tuelle
asetetun ennakkoehdon tiyttymistd, arvioidessaan Ukraina-suunnitelmaa ja hankkiessaan

neuvoja Ukrainan investointikehyksesta.

39

40

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission taytdntoonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Neuvoston paétds 2010/427/EU, annettu 26 paivinid heindkuuta 2010, Euroopan
ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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(110)  Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa tdimén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti
SEU 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on

tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(111)  Tuen tarjoamisen jatkuvuuden varmistamiseksi asianomaisella politiikan alalla timén
asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti sitd pdivdd seuraavana péividnd, jona se

julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:
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I luku

Yleiset sadannokset

1 artikla
Kohde

1. Tallad asetuksella perustetaan Ukrainan tukiviline, jaljempéand ’tukivéline’, vuosiksi 2024—

2027.

Siini vahvistetaan tukivélineen tavoitteet, sen rahoitus ja midrarahat vuosiksi 2024-2027,
vélineesti annettavan unionin rahoituksen muodot ja tillaisen rahoituksen myontamisti

koskevat sdannot.
2. Tukivélineestd annetaan Ukrainalle tukea seuraavissa kolmessa pilarissa:

a) I pilari: rahoitustuki Ukrainalle uudistusten ja investointien toteuttamiseen Ukraina-
suunnitelman tiytdntdonpanemiseksi ja maan makrotaloudellisen vakauden

ylldpitdmiseksi III luvussa esitetyn mukaisesti;

b)  II pilari: Ukrainan investointikehys, jolla tuetaan investointeja ja mahdollistetaan

rahoituksen saanti IV luvussa esitetyn mukaisesti;
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c) I pilari: tekninen apu ja siihen liittyva tuki Ukrainalle unionin jésenyyteen liittyvien
uudistusten suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi ja Ukrainan hallinnollisten
valmiuksien edistimiseksi, lainanottokustannukset ja rahoitus sekd muun

asiaankuuluvan toiminnan edistiminen V luvussa esitetyn mukaisesti.

2 artikla
Madritelmadt
Téssd asetuksessa tarkoitetaan
1) "toimenpiteilld” Ukraina-suunnitelman mukaisia uudistuksia ja investointeja;
2) ’ehdoilla’ laadullisia tai maarallisid tavoitteita, jotka liittyvét talouden vakauden ja

rahoitusvakauden séilyttdmisen varmistamiseen tai Ukraina-suunnitelmassa esitettyjen

uudistusten ja investointien tdytdntddnpanoon;

3) ’rahoitusta yhdistivélld toimella’ unionin talousarviosta tuettavaa toimea, jossa on
yhdistetty unionin talousarviosta rahoitettavat tuet, jotka maksetaan tai joita ei makseta
takaisin, tai niiden yhdistelmat ja kehitysrahoituslaitosten tai muiden julkisten tai
kaupallisten rahoituslaitosten, mukaan lukien vientiluottolaitokset, taikka sijoittajien

myOntdmat takaisin maksettavat tuet.
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3 artikla

Tukivilineen tavoitteet
1. Tukivilineen yleisend tavoitteena on auttaa Ukrainaa

a)  selviytyméddn Vendjian hyokkiyssodan sosiaalisista, taloudellisista ja ympéristoon
liittyvistd seurauksista ja siten edistdd maan rauhanomaista elpymista,
jélleenrakentamista, ennallistamista ja nykyaikaistamista sekd Ukrainan
yhteiskunnan sodanjilkeistd elpymistd muun muassa luomalla sisdisille pakolaisille
ja tilapéistd suojelua saaville henkil6ille sosiaaliset ja taloudelliset edellytykset

paluuta varten;

b)  parantamaan sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, demokraattista, taloudellista
ja ympdristoon liittyvad kriisinsietokykyd, asteittaista yhdentymistd unioniin ja
maailmantalouteen ja -markkinoihin seké ylospdin suuntautuvaa taloudellista,

sosiaalista ja ympéristoon liittyvaé ldhentymistd unionin normeihin;

c) hyviksymaédn ja toteuttamaan sellaiset poliittiset, institutionaaliset, oikeudelliset,
hallinnolliset, sosiaaliset ja taloudelliset uudistukset, jotka sen on tehtdvi
mukautuakseen unionin arvoihin ja mukautuakseen asteittain unionin sééntdihin,
normethin, polititkkoihin ja kadytént6ihin, jdljempénd ’sddnnostd’, tulevaa unionin
jasenyyttd silmélla pitden ja siten edistdd vakautta, turvallisuutta, rauhaa ja vaurautta

unionissa ja Ukrainassa.
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2.

Tukivilineen erityistavoitteina on

a)

b)

d)

auttaa ylldpitimaan Ukrainan makrotaloudellista vakautta ja helpottaa sen ulkoisia ja

sisdisid rahoitusrajoitteita Ukrainan valtion toiminnan jatkumisen varmistamiseksi;

uudelleenrakentaa ja nykyaikaistaa sodan vahingoittama infrastruktuuri, esimerkiksi
energiainfrastruktuuri, vesihuolto, sisdiset ja rajatylittdvit litkkenneverkot, mukaan
lukien rautatiet, maantiet, sillat ja rajanylityspaikat, ja koulutus- ja kulttuuri-
infrastruktuuri, sekd parantaa infrastruktuuria ja tehda siitd nykyaikainen ja

kriisinsietokykyinen;

tukea miinanraivausta ja miinoja koskevia muita toimia; ennallistaa
ruoantuotantokapasiteetti; auttaa vastaamaan sosiaalisiin ja terveyshaasteisiin,
mukaan lukien mielenterveyshaasteet, ja parantaa ja vahvistaa
sosiaalihuoltojérjestelmid ja niiden saavutettavuutta erityisesti tiettyjen ryhmien,
kuten veteraanien, maan sisdisten pakolaisten, yksinhuoltajien, sotaleskien, lasten ja
etenkin huoltajaa vailla olevien lasten, vammaisten henkildiden, vihemmistdjen,
nuorten ja ikddntyneiden sekd muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden

osalta;

vahvistaa suojautumista hybridiuhkilta, kuten kyberuhkilta, sekd vahvistaa
héirionsietokykyd disinformaatiota, ulkomaista tiedon manipulointia ja

sekaantumista vastaan;
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g)

edistéd siirtymistd kestavédn, ilmastoneutraaliin ja osallistavaan talouteen ja

vakaaseen investointiymparistoon;

tukea Ukrainan integroitumista sisimarkkinoille; kunnostaa, uudelleenrakentaa ja
turvata sosiaalinen infrastruktuuri, johon kuuluvat muun muassa asunnot, sosiaali-,
urheilu, nuoriso- ja terveydenhoitopalvelut, koulut ja korkea-asteen oppilaitokset, ja
parantaa niité; tukea taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja osallisuutta muun muassa
laadukkaan koulutuksen, uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen ja tyollisyystoimien

avulla ja panostamalla naisiin, nuoriin ja tutkijoihin;

edistdd tiedettd ja tutkimusta; tukea luovaa alaa ja riippumattomia tiedotusvélineiti;
tukea kulttuuria ja kulttuuriperintéd, mukaan lukien kulttuuri-infrastruktuuri;
vahvistaa strategisia talouden aloja; edistdd investointeja ja kilpailua tukevaa
institutionaalista kehystd, jonka puitteissa yksityishenkil6t ja yritykset voivat kehittdd
nykyaikaisia, kilpailukykyisié ja kestdvia tuotteita ja palveluja, keskittyen pk-
yrityksiin ja innovointiin, muun muassa edistdmélld yhdenvertaisia mahdollisuuksia
saada rahoitusta yrityksen koosta riippumatta; tukea kestdvai maataloutta ja
maaseudun kehittdmistd, vesiviljelya ja kalastusta, myds mukautumista
elintarviketurvallisuutta, eldinten ja kasvien terveyttd seké eldinten hyvinvointia
koskeviin unionin normeihin ja valvontajirjestelmiin; uudistaa Ukrainan rahoitus- ja

pankkialaa ja télld tavoin parantaa lainojen saatavuutta ja vakuutusturvaa;
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h)

vahvistaa oikeusvaltiota, demokratiaa, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista, muun muassa vahvistamalla demokraattisia instituutioita, erityisesti
Verhovna Radaa, seké alue- ja kuntatason edustuselimia ja niiden valtuuksia valvoa
ja tutkia julkisten varojen jakamista ja saatavuutta; edistdd oikeuslaitoksen
riippumattomuutta, tukea oligarkkien vallan rajoittamispyrkimyksié ja vahvistaa
petosten, kaikkien korruption muotojen, mukaan lukien laajamittainen korruptio,
jarjestaytyneen rikollisuuden, verovilpin ja veropetosten, veronkierron sekd ampuma-
aseiden ja kulttuuriesineiden laittoman kaupan torjuntaa; vahvistaa kansainvélisen

oikeuden noudattamista;

vahvistaa tiedotusvélineiden vapautta ja riippumattomuutta seki taiteellista ja
akateemista vapautta ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksié; edistda
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista;
edistdd syrjimittomyyttd, jotta voidaan varmistaa kaikkiin vihemmistdihin kuuluvien
henkildiden oikeuksien kunnioittaminen ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen,
naisten ja tyttojen yleinen voimaannuttaminen seké lasten ja vammaisten henkildiden
oikeudet ja parantaa niité; tehostaa julkishallintoa; kannustaa tietojen saatavuuteen ja
kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen péaatoksentekoprosesseihin ja julkiseen
valvontaan seké tukea lapindkyvyyttd, rakenneuudistuksia ja hyvéé hallintoa kaikilla
tasoilla, myos julkisen varainhoidon, julkisten hankintojen, kilpailun ja valtiontuen
aloilla; tukea aloitteita demokratian, kansainvélisen oikeuden ja korruptionvastaisten
toimien tukemiseksi ja toteuttamiseksi Ukrainassa ja tdhén tyohon osallistuvia

toimijoita ja jarjestojé;
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)

k)

D

kehittdd ja vauhdittaa ympéristonsuojelua, kestévii ja oikeudenmukaista vihreda
siirtyméa kaikilla talouden sektoreilla, myds Ukrainan ilmastoneutraaliuteen
siirtymistd, Pariisin sopimuksen mukaisesti; lisita tietoisuutta
ympdéristorikollisuudesta ja sen torjuntaa; edistidd digitalisaatiota kestdvin kehityksen
ja osallistavan kasvun mahdollistajana; tukea ympériston ennallistamista sotatoimien
aiheuttamien ympéristovahinkojen jiljiltd ja edistdd dekontaminaatiota,
miinanraivausta ja muiden sodan rdjahtamattomien jddnteiden raivausta seké

sotatoimien aiheuttaman saastumisen puhdistusta;

tukea poliittista ja hallinnollista hajauttamista ja paikallistason kehittdmist4,
erityisesti tukemalla tarkoituksenmukaista kuulemista ja tasapuolisia
toimintaedellytyksii kaikille hallintotasoille rahoituksen saannissa noudattamalla

avoimia, oikeudenmukaisia, puolueettomia ja ldpindkyvid menettely;jd;

tukea rajatylittdvad yhteistyotd Ukrainan rajanaapureina olevien jasenvaltioiden
kanssa kaupan, ymparistonsuojelun ja kansainvilisen rikollisuuden torjunnan

kaltaisilla aloilla edellyttden, ettd Ukraina sdilyy ainoana tuensaajana.
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4 artikla

Yleiset periaatteet

1. Tukivilineen mukainen yhteistyd perustuu kehitysyhteistyon tuloksellisuuden
periaatteisiin, joita ovat kehitystavoitteiden omistajuus Ukrainassa, tulosperustaisuus,
osallistavat kehityskumppanuudet, ldpindkyvyys ja molemminpuolinen vastuuvelvollisuus
ja joita edistetdén yhteistyon kaikissa soveltamismuodoissa soveltuvin osin. Tukivilineelld
on pyrittdvad varmistamaan resurssien tasapuolinen ja tarveperusteinen kohdentaminen ja

kayttd sekéd hankkeiden asianmukainen maantieteellinen tasapaino.

2. Tukivélineestd myonnettdva tuki tdydentdd muista unionin ohjelmista ja vélineista
myoOnnettdvai tukea. Tdmén asetuksen nojalla rahoituskelpoisille toimille voidaan myontiai
tukea muista unionin ohjelmista ja vélineistd edellyttien, ettei téllaista tukea kaytetd

samojen kustannusten kattamiseen.
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Toimiensa ja aloitteidensa tdydentdvyyden, johdonmukaisuuden ja tehokkuuden
edistdmiseksi komissio ja jasenvaltiot tekevit yhteistyotd ja pyrkivit valttimaan
padllekkaisyyttd timén asetuksen mukaisen tuen ja unionin, jdsenvaltioiden, kolmansien
maiden, monenvélisten ja alueellisten jérjestojen ja yhteisdjen, kuten kansainvilisten
jérjestdjen ja asiaankuuluvien kansainvélisten rahoituslaitosten, virastojen ja unionin
ulkopuolisten avunantajien, antaman muun tuen kanssa ulkoisen avun operatiivisen
koordinoinnin vahvistamista koskevien vakiintuneiden periaatteiden mukaisesti muun
muassa tehostamalla koordinointia jdsenvaltioiden kanssa paikallistasolla ja
yhdenmukaistamalla politiikkoja ja menettelyjé, erityisesti kehitysyhteistyon
tuloksellisuutta koskevia kansainvilisid periaatteita. Tuen paillekkéisyyden vélttdmiseksi,
Ukrainan viranomaisten omavastuullisuuden lisddmiseksi ja hallinnollisen tyon
yksinkertaistamiseksi tukivélineestd myonnettdva tuki on mahdollisuuksien mukaan
sisdllytettédva kansainvilisiin toimiin, joilla pyritddn Ukrainan elpymista edistdviin
yleiseen rahoitusarkkitehtuuriin, ja sitd on koordinoitava asianomaisten avunantajien ja

kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa.
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4. Tukivilineen mukaisissa toimissa on noudatettava unionin ilmasto- ja ympéristonormeja,
siind madrin kuin se on sodan runtelemassa maassa mahdollista. Kyseisissd toimissa on
valtavirtaistettava ilmastonmuutoksen hillinta ja sithen sopeutuminen, ymparistonsuojelu ja
luonnon monimuotoisuuden séilyttiminen, ihmisoikeudet, demokratia, sukupuolten tasa-
arvo ja syrjimattomyys ja tarvittaessa katastrofiriskin vihentdminen ja turvallinen
energiainfrastruktuuri, ja niilld on tuettava Yhdistyneiden kansakuntien kestivin
kehityksen tavoitteiden saavuttamista edistdimailld sellaisia yhdennettyjd toimia, joilla
voidaan saada aikaan sivuhy0tyjd ja saavuttaa useita tavoitteita johdonmukaisella tavalla,
viahentdmalla kdyhyyttd ja tavoittelemalla rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia.
Kyseisilld toimilla on mahdollisuuksien mukaan véltettdvd hukkainvestointeja, niiden on
oltava yhteensopivia ”ei merkittdvad haittaa™ -periaatteen kanssa ja kestdvyysnikokohtien
valtavirtaistamispyrkimyksen kanssa Euroopan vihreén kehityksen ohjelman filosofian

mukaisesti, ja lisdksi niissd on noudatettava “’ketddn ei jatetd” -periaatetta.

5. Tukivélineelld ei tueta toimia tai toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa Ukrainan kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelman kanssa, jos sellainen on saatavilla, tai Pariisin sopimuksen
mukaisen Ukrainan kansallisesti mééritellyn panoksen kanssa taikka joilla edistetddn
investointeja fossiilisiin polttoaineisiin tai joilla on merkittévid haitallisia vaikutuksia
ympéristoon tai ilmastoon tai luonnon monimuotoisuuteen, paitsi jos téllaiset toimet tai
toimenpiteet ovat ehdottoman vélttdmattomid tukivilineen tavoitteiden saavuttamiseksi
ottaen huomioon tarve rakentaa uudelleen ja nykyaikaistaa infrastruktuuri ja ennallistaa
luonnonympiristod sodan aitheuttamien vahinkojen vuoksi ja tehdé niistd hdirionkestivid ja
jos niiden yhteydessi toteutetaan tarvittaessa asianmukaisia toimenpiteitd kyseisten
haitallisten vaikutusten vélttimiseksi, ehkédisemiseksi tai vahentdmiseksi ja

mahdollisuuksien mukaan niiden kompensoimiseksi.

PE-CONS 10/24 VJ/lek 65
ECOFIN.2.A FI



Osallistavan kumppanuuden periaatteen mukaisesti komissio pyrkii tarvittaessa
varmistamaan demokraattisen valvonnan siten, ettd Ukrainan hallitus kuulee Verhovna
Radaa Ukrainan valtiosddnnon mukaisesti sekd myds asiaankuuluvia sidosryhmié, mukaan
lukien paikallis- ja alueviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot, myos
haavoittuvat ryhmiit, jotta ne voivat osallistua tukivilineen nojalla rahoituskelpoisten
toimien suunnitteluun ja tdytantdonpanoon sekd niihin liittyviin seuranta-, valvonta- ja
arviointiprosesseihin tarpeen mukaan. Kyseiselld kuulemisella pyritddn ilmentdméaédn
Ukrainan yhteiskunnan ja liike-eldmén moniarvoisuutta ja Ukrainan eri yhteisdjen
osallistamista. Kaikissa kuulemisissa on otettava asianmukaisesti huomioon naisten
osallistuminen. Komissio edistid koordinointia asiaankuuluvien sidosryhmien vilill4 ja
vahvistaa kansalaisjarjestdjen valmiuksia. Liséksi komissio varmistaa, ettd Ukrainan
kansalaisyhteiskunta, myos kansalaisjdrjestot, pystyy ilmoittamaan havaitsemistaan
sddntdjenvastaisuuksista suoraan komissiolle asianmukaisten vakiintuneiden kanavien
kautta seka ldhettimadn komissiolle ndkemyksidan Ukraina-suunnitelman
taytdntdonpanosta ja arvioista, joita Ukrainan hallitus on tehnyt suunnitelmaan siséltyvisté

toimista.
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Komissio varmistaa tiiviissd yhteistyossi jdsenvaltioiden ja Ukrainan kanssa niiden
unionin sitoumusten tdytdntdonpanon, jotka koskevat ldpindkyvyyden ja
vastuuvelvollisuuden lisddmistd tuen toimittamisessa, muun muassa edistimalla sisdisen
valvonnan jérjestelmien ja petostentorjuntatoimien kéyttdonottoa ja tehostamista. Komissio
asettaa tiedot tuen méérastd ja kohdentumisesta julkisesti saataville yhteisen
verkkoportaalin kautta ja varmistaa, etti tiedot ovat ajantasaisia, helposti saatavilla ja

saatavilla koneellisesti luettavassa muodossa.

5 artikla

Tukivdlineestd myonnettdvin tuen ennakkoedellytys

Tukivélineestd Ukrainalle myonnettdvan tuen ennakkoehtona on, ettd Ukraina pitdd ylla ja
kunnioittaa toimivia demokratian mekanismeja, mukaan lukien parlamentaarinen
monipuoluejérjestelmd, noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien, myds

viahemmistdihin kuuluvien henkiléiden oikeuksien, kunnioittamisen.
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2. Komissio seuraa 1 kohdassa asetetun ennakkoehdon tdyttymistd ennen tukivélineen
mukaisten maksujen suorittamista Ukrainalle ja tukivdlineestd myonnettavén tuen koko
keston ajan ottaen huomioon komission sdédnndllisen laajentumiskertomuksen. Komissio
ottaa tdssd prosessissa huomioon kansainvélisten elinten, kuten Euroopan neuvoston ja sen
Venetsian komission, asiaankuuluvat suositukset. Komissio ilmoittaa neuvostolle
1 kohdassa asetetun ennakkoehdon tiyttymisestd ennen Ukrainalle suoritettavia maksuja.
Jos komissio toteaa, ettd ennakkoehto ei tayty tai ei endd tdyty, se tekee neuvostolle
ehdotuksen tiytantoonpanopaitokseksi 26 artiklassa tarkoitettujen maksujen
keskeyttdmisesta riippumatta siitd, tayttyvétko 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut ehdot.
Arvioinnissaan komissio ottaa huomioon myds Ukrainassa vallitsevan tilanteen ja
sotatilalain soveltamisen seuraukset Ukrainassa. Komission arvio toimitetaan yhtdaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Jos komissio katsoo Ukrainan pyynndsti tai omasta
aloitteestaan, ettd ennakkoehto tiyttyy jilleen, se tekee neuvostolle ehdotuksen
taytintoonpanopaiatokseksi maksujen keskeytyksen lopettamisesta. Tapauksissa, joihin tatd
kohtaa sovelletaan, neuvosto tekee ratkaisunsa paédsdéntoisesti yhden kuukauden kuluessa

komission ehdotuksen vastaanottamisesta.
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IT luku

Rahoitus ja tiytintoonpano

6 artikla

Talousarvio

1. Tukivilineen taytdntoonpanoon tarkoitetut varat ovat kdytettidvissd vuotuisen

talousarviomenettelyn puitteissa kdyttoon otettavan Ukraina-varauksen kautta asetuksen

(EU, Euratom) 2020/2093 10 b artiklan mukaisesti, ja ne jakautuvat ohjeellisesti

seuraavasti:

a) 31 prosenttia III luvussa tarkoitettuna ei-takaisinmaksettavana rahoitustukena;

b) 41 prosenttia IV luvussa tarkoitettuihin menoihin;

c) 26 prosenttia V luvussa tarkoitettuihin menoihin;

d) 2 prosenttia 5 kohdassa tarkoitettuihin menoihin; osuutta voidaan poikkeuksellisissa

olosuhteissa korottaa, mutta se ei saa missddn tapauksessa ylittdd 2,5:td prosenttia.

Ensimmadisen alakohdan nojalla kdyttdon asetettujen médriarahojen kokonaismiéiréd on

enintdan 17 000 000 000 euroa.
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Témin artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisten kdytettévissd olevien varojen

kohdentamisessa on otettava huomioon erityisesti tarve kattaa 23 artiklan mukaiset menot.

2. Lainojen muodossa annettavaa III luvun mukaista rahoitustukea on saatavilla enintdan
33 000 000 000 euroa 1 paivian tammikuuta 2024 ja 31 pdivan joulukuuta 2027 vilisella

ajanjaksolla.

3. Edelld olevien 1 ja 2 kohdan nojalla kdyttoon asetettujen varojen yhteenlaskettu méérd on

enintdan 50 000 000 000 euroa vuosina 2024-2027.

4. Tamaén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuen rahoittamiseksi on mahdollista saada

lisdrahoitusosuuksia 7 artiklan mukaisesti.

PE-CONS 10/24 VJ/lek 70
ECOFIN.2.A FI



5. Edelld 1 kohdan ensimmadisen alakohdan d alakohdassa ja 4 kohdassa tarkoitettuja varoja
voidaan kayttaa tukivilineen tiytdntoonpanoa koskevaan tekniseen ja hallinnolliseen
apuun, kuten valmistelutoimiin, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoimiin, joita
tukivélineen hallinnointi ja sen tavoitteiden saavuttaminen edellyttavit, erityisesti
selvityksiin, asiantuntijakokouksiin, Ukrainan viranomaisten kuulemisiin, konferensseihin,
sidosryhmien kuulemiseen, tiedotus- ja viestintdtoimiin, mukaan lukien osallistavat
yhteystoimet, seké unionin poliittisia painopisteitd koskevaan toimielinten viestintéén, silta
osin kuin ne liittyvit tdméan asetuksen tavoitteisiin, tiedonkésittelyyn ja -vaihtoon
tarkoitettuihin tietoverkkoihin liittyviin menoihin, toimielinten tietoteknisiin vélineisiin
seka kaikkiin muihin teknisen ja hallinnollisen avun menoihin, joita komissiolle aiheutuu
tukivilineen hallinnoinnista ja kustannuksista pddtoimipaikassa ja unionin edustustoissa.
Menoihin voidaan lukea my6s kustannukset, joita aiheutuu muista tukitoimista, kuten
laadunvalvonnasta ja hankkeiden seurannasta kentilld, seké vertaisneuvonnasta ja

uudistusten ja investointien arviointiin ja toteuttamiseen liittyvistd asiantuntijapalveluista.

6. Varat, joita ei ole kohdennettu tai kdytetty tdmén artiklan 1 kohdan ensimmaiisen
alakohdan d alakohdan ja 23 artiklan mukaisiin menoihin, asetetaan saataville timén
artiklan 1 kohdan mukaisiin muihin toimintamenoihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
budjettivallan kayttdjan oikeuksia ja jollei timén artiklan 1 kohdan kolmannesta

alakohdasta muuta johdu.
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7 artikla

Tukivilineen lisdrahoitus

1. Tukivilineelle on mahdollista saada lisdrahoitusosuuksia jasenvaltioilta, kolmansilta
mailta, kansainvélisilté jarjestoiltd, kansainvalisiltd rahoituslaitoksilta ja muista léhteista
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ohjeellisen jakautumisen rajoittamatta. Téllaiset
rahoitusosuudet ovat asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 2 kohdan
a alakohdan i1 alakohdassa seki d ja e alakohdassa tarkoitettuja ulkoisia

kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Lisamaiarit, jotka saadaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuina ulkoisina kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina asiaankuuluvien unionin

sdaddosten nojalla, lisdtdén tdmén asetuksen 6 artiklassa tarkoitettuihin varoihin.

2. Tadmaén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut rahoitusosuudet pannaan tiytdnt66n samojen

sddntdjen ja ehtojen mukaisesti kuin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu maéra.

3. Rahoitusosuudet Ukraina-takaukseen ja IV luvun mukaisiin rahoitusvilineisiin suoritetaan

29 artiklan mukaisesti.

8 artikla

Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

1. Tukiviline pannaan tiytdntoon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 mukaisesti joko
suoraan hallinnoiden tai siten, ettd sitd hallinnoidaan vélillisesti kyseisen asetuksen
62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen yhteisdjen

kanssa.
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Unionin rahoitusta voidaan myontéd missé tahansa asetuksessa (EU, Euratom) 2018/1046
sdddetyssd muodossa, erityisesti avustuksina, palkintoina, hankintoina, budjettitukena,

rahoitusvélineind, talousarviotakuina, rahoitusta yhdistdvini toimina ja rahoitusapuna.

Tukivilineen mukaiset rahoitusvélineet ja talousarviotakuut sekd rahoitusta yhdistavét
toimet, joissa yhdistetddn rahoitusvilineistd myonnettdvia tukea tai talousarviotakuita,
pannaan tdytidntoon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 X osastossa ja erityisesti sen
208 artiklassa ja 209 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Vaaditusta operatiivisesta ja rahoituskapasiteetista riippuen talousarviotakuun vastapuoli
tai yhteiso, jonka tehtdvéksi rahoitusvélineiden tdytdntdonpano on siirretty, voi olla EIP-
ryhmi, monenvélinen eurooppalainen rahoituslaitos, kuten EBRD, tai kahdenvélinen
eurooppalainen rahoituslaitos, kuten kehityspankki tai Maailmanpankkiryhmi. Euroopan
ulkopuoliset monenviliset rahoituslaitokset voivat mahdollisuuksien mukaan osallistua
tukivilineeseen yhteisissd operaatioissa eurooppalaisten rahoituslaitosten kanssa.
Tukivélineen mukaisten rahoitusvilineiden, talousarviotakuiden ja rahoitusta yhdistdvien
toimien tdytintdonpanoa voidaan tdydentdd muulla rahoitustuella, jota saadaan joko

jasenvaltioilta tai kolmansilta osapuolilta.
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9 artikla

Puitesopimus

1. Komissio tekee Ukrainan kanssa tukivélineen tdytdntéonpanoa koskevan puitesopimuksen,
jaljempénd ’puitesopimus’, jossa vahvistetaan tukivélineen varojen hallinnointia,
valvontaa, seurantaa, arviointia, raportointia ja tarkastamista koskevat erityisjarjestelyt,
mukaan lukien péillekkdisen rahoituksen vilttdminen, seké sdéntdjenvastaisuuksien,
petosten, korruption tai muun unionin taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman
toiminnan ja eturistiriitojen ehkdisemistd, havaitsemista, tutkimista ja korjaamista koskevat
erityisjarjestelyt, mukaan lukien tukivélineestd myonnettyihin varoihin vaikuttavien
rikosten tehokkaat tutkinta- ja syytetoimet. Puitesopimusta tdydennetddn 10 artiklassa
tarkoitetuilla rahoitussopimuksilla ja 22 artiklassa tarkoitetulla lainasopimuksella, joissa
vahvistetaan erityismééraykset tukivélineen mukaisen rahoituksen hallinnointia ja
toteutusta varten. Puitesopimus ja siihen liittyvét asiakirjat on pyynnosté asetettava

Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville samanaikaisesti ja viipymétta.

2. Jaljempéna 25 artiklassa tarkoitettua véliaikaisrahoitusta lukuun ottamatta rahoitusta
myOnnetddn Ukrainalle vasta sen jdlkeen, kun puitesopimus ja sovellettavat rahoitus- ja

lainasopimukset ovat tulleet voimaan.
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3. Ukrainan kanssa tehtivissd puitesopimuksessa seké rahoitus- ja lainasopimuksissa
kokonaisuutena seké unionin rahoitusta saavien henkildiden tai yhteisdjen kanssa
allekirjoitettavissa sopimuksissa on varmistettava, ettd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046

129 artiklassa sdddetyt velvoitteet taytetdan.

4. Puitesopimuksessa varmistetaan Ukrainan sitoutuminen unionin taloudellisten etujen
korkeatasoiseen suojaamiseen ja vahvistetaan yksityiskohtaiset médardykset erityisesti

seuraavilta osin:

a)  Ukrainan sitoumus edistyd maaritietoisesti vankan kehyksen luomisessa petosten
torjuntaa varten ja ottaa kayttoon tehokkaampia ja tuloksellisempia sisdisid
valvontajérjestelmid, mukaan lukien asianmukaiset mekanismit vadrinkdytdsten
paljastajien suojelemiseksi ja asianmukaiset mekanismit ja toimenpiteet
sadntdjenvastaisuuksien, petosten, korruption ja eturistiriitojen ehkdisemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi tehokkaasti, seké tukea oligarkkien vallan
rajoittamispyrkimyksié ja tehostaa rahanpesun, jérjestdytyneen rikollisuuden,
julkisten varojen vairinkdyton, terrorismin rahoituksen, verovilpin, veropetosten ja
veronkierron sekd muun tukivilineestd mydnnettyihin varoihin vaikuttavan laittoman

toiminnan torjuntaa;

b)  tukivélineestd myOnnettivédn unionin rahoituksen valvontaan, seurantaan, arviointiin,
raportointiin ja tarkastukseen liittyvit toimet sekd havaitsemis-, tutkinta- ja
syytetoimet, petostentorjunnan toimenpiteet ja yhteistyd, mukaan lukien keskindinen

oikeusapu rikosasioissa ja luovutusasioissa;
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d)

g)

valvontavaatimukset, jotka koskevat tukivélineestd Ukrainalle suunnatun rahoituksen

vapauttamista maksettavaksi;

veroja, tulleja ja muita maksuja koskevat sddnnot asetuksen (EU) 2021/947

27 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisesti;

36 artiklassa tarkoitetun tilintarkastuslautakunnan tehtévien tunnustaminen ja

yksityiskohtaiset sddnnot Ukrainan yhteistyOstd sen kanssa;

unionin varoja tukivélineen puitteissa hoitavien henkildiden tai yhteisdjen
velvollisuus ilmoittaa viipymattd tilintarkastuslautakunnalle, komissiolle, OLAFille
ja tapauksen mukaan EPPOlle epiillyista tai tosiasiallisista sddntdjenvastaisuus-,
petos-, korruptio- ja eturistiriitatapauksista sekd muusta tukivilineestd myonnettyihin
varoihin vaikuttavasta laittomasta toiminnasta ja niiden johdosta toteuttavista

toimista;

komission oikeus seurata koko hankesyklin ajan toimia, joita Ukrainan viranomaiset
toteuttavat tukivélineen puitteissa, mukaan lukien muun muassa hankkeiden valinta-
sekd myOntidmis- tai hankintamenettelyt julkisia hankintoja koskevissa menettelyissa,
osallistua soveltuvin osin tillaisiin toimiin tarkkailijana ja antaa suosituksia téllaisten
toimien parantamiseksi, sekd Ukrainan viranomaisten sitoumus, jonka mukaan ne
tekevit parhaansa tillaisten komission suositusten taytintoonpanemiseksi ja

raportoivat kyseisestd tdytantoonpanosta;
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h) 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut velvoitteet, mukaan lukien tarkat sdénnét, jotka
koskevat Ukrainan suorittamaa tietojen keruuta ja komission, OLAFin, Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen ja soveltuvin osin EPPOn pédsya kyseisiin tietoihin,

sekd médraajat kyseisten tietojen keruulle;

1)  Ukrainan velvollisuus toimittaa 27 artiklassa tarkoitetut tiedot sdhkdisesti

komissiolle;

j) 43 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut viestintdtoimia ja unionin rahoituksen niakyvyyttd

koskevat velvoitteet.

10 artikla

Rahoitussopimukset

1. Rahoitussopimukset tehdddn III ja V lukujen tapauksessa. Niissd on vahvistettava
Ukrainan vastuut ja velvoitteet unionin varojen hoitamisessa, mukaan lukien asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 129 artiklassa saddetyt velvoitteet. Niissd on lisdksi
vahvistettava ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen maksuehdot, mukaan lukien
puitesopimuksen tdytdntdonpanoon liittyvit maksuehdot, myds 9 artiklan 4 kohdan a ja
c alakohdassa tarkoitettujen sisdisten valvontajirjestelmien osalta. Rahoitussopimuksissa
on vahvistettava myos unionin oikeudet ja velvollisuudet. Ne asetetaan pyynndosti

yhtéaikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston saataville.
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2. Rahoitussopimuksissa on oltava sddnnét, jotka koskevat raportointia komissiolle siitd,

miten toimet toteutetaan ja tiyttyvétkod 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut edellytykset.

11 artikla
Henkiloiden ja yhteisojen osallistumiskelpoisuutta,
tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd ja tukivilineen puitteissa

sovellettavia rajoituksia koskevat tukivdlineen sddnnot

1. Tukivilineestd rahoitettaviin toimiin liittyviin hankintamenettelyihin ja avustusten ja
palkintojen mydntamismenettelyihin voivat osallistua kansainvéliset ja alueelliset jarjestot
ja kaikki luonnolliset henkildt, jotka ovat seuraavien maiden kansalaisia, sekd

oikeushenkildt, jotka ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet seuraaviin maihin:

a)  jadsenvaltiot, Ukraina, Linsi-Balkanin kumppanit, Georgia ja Moldova sekd Euroopan

talousalueesta tehdyn sopimuksen sopimuspuolet;

b)  maat, jotka antavat Ukrainalle tukea, joka on niiden talouden kokoon ndhden
tasoltaan verrattavissa unionin tukeen, ja joille komissio on vahvistanut

vastavuoroisen mahdollisuuden saada ulkoista apua Ukrainassa.

2. Edelld olevan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu vastavuoroinen saantimahdollisuus
voidaan myOntid vahintddn vuoden pituiseksi mairdajaksi edellyttien, ettd asianomainen
maa soveltaa sisdlloltddn vastaavia osallistumiskelpoisuusehtoja yhteiséihin, jotka ovat

perdisin unionista tai maista, jotka ovat tukivilineen nojalla osallistumiskelpoisia.
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Komissio paittdd vastavuoroisesta saantimahdollisuudesta tdytantdonpanosdadoksilla
Ukrainaa kuultuaan. Nama taytantoonpanosdadokset hyvéiksytddn 42 artiklassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Kaikkien tukivilineen puitteissa rahoitettujen ja hankittujen tarvikkeiden ja materiaalien on
oltava perdisin jostakin 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetusta maasta, paitsi jos kyseisiad
tarvikkeita ja materiaaleja ei voida hankkia kohtuullisin ehdoin mistdén niisté. Lisdksi
sovelletaan 7 kohdassa sdddettyjé rajoituksia koskevia sdént6jd. Komissio sisdllyttda tiedot
tdméan kohdan tdytintéonpanosta 39 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun vuosittaiseen

kertomukseen.

4. Tassé artiklassa vahvistettuja osallistumiskelpoisuussdantdja ei sovelleta luonnollisiin
henkil6ihin, jotka ovat osallistumiskelpoisen toimeksisaajan tai mahdollisen alihankkijan
palveluksessa tai muussa oikeudellisessa sopimussuhteessa siihen, eivétka ne aiheuta
kyseisten henkiloiden kansalaisuutta koskevia rajoituksia, paitsi jos kansalaisuusrajoitukset

perustuvat 7 kohdassa sdddettyihin sdantdihin.

5. Toimiin, joita jokin yhteisod yhteisrahoittaa tai joita hallinnoidaan suoraan tai hallinnoidaan
vilillisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen
alakohdan c¢ alakohdassa tarkoitettujen yhteisdjen kanssa, tai toimiin, jotka ukrainalaiset
yhteisot toteuttavat timén asetuksen III luvun mukaisesti, sovelletaan timén artiklan
nojalla vahvistettujen sdéntdjen liséksi kyseisten yhteisdjen tai Ukrainan asettamia
osallistumiskelpoisuussdint6jd, mukaan lukien soveltuvin osin tdmén artiklan 7 kohdassa
saddetyt rajoitukset, ja kyseiset osallistumiskelpoisuussédénndt otetaan asianmukaisesti
huomioon kyseisten yhteisdjen kanssa allekirjoitettavissa rahoitussopimuksissa ja

sopimusasiakirjoissa.
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6. Jos lisdrahoitusta saadaan 7 artiklan mukaisesti ulkoisina kdyttotarkoitukseensa sidottuina
tuloina, sitd tarjoavan henkilon kanssa tehtyyn sopimukseen siséltyvii
osallistumiskelpoisuussdidntdjd sovelletaan yhdessd timén artiklan 7 kohdassa sdddettyja

rajoituksia koskevien sddntdjen kanssa.

7. Edell4 olevaan 1 kohtaan siséltyvid osallistumiskelpoisuussdéntojd, 3 kohtaan sisdltyvia
tarvikkeiden ja materiaalien alkuperdd koskevia sdént6ji ja 4 kohtaan siséltyvid
luonnollisten henkildiden kansalaisuutta koskevia sdéntdja voidaan rajoittaa
hankintamenettelyihin osallistuvien oikeushenkildiden kansallisuuden, maantieteellisen
sijainnin tai luonteen seké tarvikkeiden ja materiaalien maantieteellisen alkuperén osalta

seuraavissa tapauksissa:

a) jos tillaiset rajoitukset ovat tarpeen toiminnan tai tietyn myontimis- tai
hankintamenettelyn erityisluonteen tai sen tavoitteiden vuoksi tai jos kyseiset

rajoitukset ovat tarpeen toimen tuloksellisen toteuttamisen kannalta;

b)  jos toimi tai tietty myOntdmis-/hankintamenettely vaikuttaa turvallisuuteen tai
yleiseen jérjestykseen, erityisesti unionin, sen jasenvaltioiden tai Ukrainan
strategisiin varoihin ja etuihin, mukaan lukien digitaalisen infrastruktuurin, viestinté-

ja tietojarjestelmien ja niihin liittyvien toimitusketjujen eheyden suojaaminen.
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8. Muiden kuin osallistumiskelpoisten maiden tarjoajat, hakijat ja ehdokkaat voidaan
hyviksya osallistumiskelpoisiksi kiireellisissé tapauksissa tai tapauksissa, joissa palveluja
ei ole saatavilla asianomaisten maiden tai alueiden markkinoilla, tai muissa
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, joissa toimen toteuttaminen olisi

osallistumiskelpoisuussidintdjen soveltamisen takia mahdotonta tai kohtuuttoman vaikeaa.

12 artikla
Siirrot seuraavalle varainhoitovuodelle, vuotuiset erdt,
maksusitoumusmddrdrahat, talousarviotakuun ylijddamdit,

palautukset ja rahoitusvdlineiden tuottamat tulot

1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 4 kohdassa sdddetaan,
tukivilineen kédyttiméttomait maksusitoumus- ja maksumaéérérahat siirretdén ilman eri
toimenpiteitd seuraavalle varainhoitovuodelle, ja niitd voidaan sitoa ja kdyttdd seuraavan
varainhoitovuoden joulukuun 31 péivdin saakka. Varainhoitovuodelta toiselle siirretty

méérd kiytetddn seuraavana varainhoitovuonna ensin.

2. Komissio toimittaa tiedot varainhoitovuodelta toiselle siirretyisté
maksusitoumusmaérirahoista ja niiden mééristd Euroopan parlamentille ja neuvostolle

asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

3. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 15 artiklassa sdédetéén,
maksusitoumusméérdrahat, jotka vastaavat tukivilineen mukaisen toimen kokonaan tai
osittain toteutumatta jadmisen vuoksi vapautettujen sitoumusten maéraé, otetaan takaisin

alkuperdiseen budjettikohtaan.
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4. Poiketen siitd, mité asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 3 kohdan
ensimmaisessd, toisessa ja neljannessi alakohdassa sdddetiin, timén asetuksen nojalla
perustetuista rahoitusvélineistd saatavat tulot ja palautukset ovat tukivilineeseen tai sen
seuraajaohjelmaan kuuluvia, asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 21 artiklan 5 kohdassa

tarkoitettuja sisdisid kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

5. Poiketen siitd, mité asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 213 artiklan 4 kohdan

a alakohdassa sidddetdén, Ukraina-takausta koskevien méérarahojen mahdollinen ylijidma

on tukivélineeseen tai sen seuraajaohjelmaan kuuluva, kyseisen asetuksen 21 artiklan

5 kohdassa tarkoitettu sisdinen kéyttotarkoitukseensa sidottu tulo.

6. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimia koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa vuotuisiin eriin usealle eri varainhoitovuodelle

asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Taméin kohdan ensimmaisessi alakohdassa tarkoitettuihin toimiin ei sovelleta asetuksen

(EU, Euratom) 2018/1046 114 artiklan 2 kohdan kolmatta alakohtaa.
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13 artikla

Poikkeuksellinen rahoitus

Asianmukaisesti perustelluissa poikkeuksellisissa olosuhteissa, erityisesti jos Ukrainan on
sodan merkittdvén pahenemisen vuoksi mahdotonta tdyttdad tdman asetuksen mukaisiin
tukimuotoihin liittyvét ehdot, tukivélineestd voidaan myontdd Ukrainalle poikkeuksellista
rahoitusta sen makrotaloudellisen vakauden ylldpitimiseksi ja 3 artiklassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen edistimiseksi. Tallainen poikkeuksellinen rahoitus myonnetdan
enintddn kolmen kuukauden pituisille yksittiisille jaksoille, ja se paattyy heti, kun ehtojen
tdyttyminen on jilleen mahdollista. Tdman artiklan mukaista rahoitusta voidaan myontia
25 artiklan nojalla myonnetyn poikkeuksellisen véliaikaisrahoituksen liséksi ja samana

ajanjaksona.

Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi komissio voi, jos se katsoo, ettd Ukrainan on
tallaisten asianmukaisesti perusteltujen poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi mahdotonta
tayttdd timan asetuksen mukaisesti myonnettyyn tukeen liitettyjd ehtoja, tehda neuvostolle
ehdotuksen tdytdntdonpanopédtokseksi poikkeuksellisen rahoituksen mydntdmisesta
Ukrainalle tukivélineestd. Neuvosto tekee ratkaisunsa pddsdantdisesti yhden kuukauden

kuluessa komission ehdotuksen vastaanottamisesta.

Poikkeukselliseen rahoitukseen sovelletaan 5 artiklan 1 kohdassa asetettua ennakkoehtoa,
ja se rahoitetaan 6 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohdassa ja 6 artiklan

2 kohdassa tarkoitetuista varoista.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetussa tiytdntoonpanopaitoksessd vahvistetaan tarkastusta,
valvontaa, seurantaa ja raportointia koskevat sddnnot sekd poikkeuksellista rahoitusta

koskevat edellytykset ja yksityiskohtaiset saannot.
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III luku

I pilari: Ukraina-suunnitelma

14 artikla

Ukraina-suunnitelman laatiminen ja toimittaminen

1. Saadakseen tukivélineestd myonnettdvaid tukea Ukrainan on laadittava ja toimitettava

komissiolle Ukraina-suunnitelma, jdljempéna ’Ukraina-suunnitelma’.

2. Ukraina-suunnitelman laatii Ukrainan hallitus Verhovna Radan osallistuessa siithen
asianmukaisesti Ukrainan valtiosddnnon mukaisesti. Ukrainan on pyrittiva toimittamaan
Ukraina-suunnitelma komissiolle viimeistdén ... pdivind ...kuuta ... [kahden kuukauden
kuluttua timéan asetuksen voimaantulopéivistd]. Ukraina voi toimittaa komissiolle
Ukraina-suunnitelman luonnoksen. Komissio toimittaa kyseisen luonnoksen yhtdaikaisesti

Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

3. Laatiessaan Ukraina-suunnitelmaa 17 artiklan mukaisesti Ukrainan on otettava erityisesti
huomioon sen alue- ja paikallistason alueiden ja kaupunkien tilanne ja niiden erityistarpeet,
jotka liittyvit elpymiseen ja jélleenrakentamiseen, uudistuksiin, nykyaikaistamiseen ja

hallinnon hajauttamiseen.
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4. Ukraina-suunnitelman laatimisessa ja tdytdntdonpanossa on kuultava alue-, paikallis- ja
kaupunkiviranomaisia ja muita viranomaisia seké tyomarkkinaosapuolia ja
kansalaisjdrjestdjd monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti ja alhaalta ylospéin
suuntautuvaa ldhestymistapaa noudattaen. Kansallisen oikeudellisen kehyksensa
mukaisesti Ukrainan on lisdksi varmistettava, ettd Verhovna Rada pidetéédn asianmukaisesti
ajan tasalla, jotta se voi osallistua Ukraina-suunnitelman taytantdonpanoon sille kuuluvien
oikeuksien, joita ovat lainsdddantovalta, valta hyviksya valtion talousarvio ja valvoa sen

toteuttamista seké valta valvoa toimeenpanovallan kdyttidjad, mukaisesti.

15 artikla

Ukraina-suunnitelman kytkeytyminen tukivdilineen pilareihin

1. Ukraina-suunnitelma toimii yleiskehyksend 3 artiklassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.
2. Ukraina-suunnitelma muodostaa perustan tukivilineen I pilarin nojalla annettavalle tuelle

1 artiklan 2 kohdan a alakohdassa esitetyn mukaisesti ja tissd luvussa tarkoitetulla tavalla.
Tukivélineen II ja III pilarin nojalla annettavan tuen on oltava johdonmukaista, ja sen
yhteydessd on viltettiva padllekkdisyyksid Ukraina-suunnitelmaan siséltyvéin I pilarin
nojalla annettavaan tukeen nédhden ja noudatettava erityisesti 16 artiklassa vahvistettuja

periaatteita.
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16 artikla

Ukraina-suunnitelman rahoitusta koskevat periaatteet

1. Ukraina-suunnitelmassa esitetdédn talous- ja finanssipoliittiseen kehykseen siséllytetty
Ukrainan uudistus- ja investointiohjelma 3 artiklassa asetettujen yleisten ja
erityistavoitteiden saavuttamiseksi. Ukraina-suunnitelma siséltdd toimenpiteitd uudistusten
ja julkisten investointien toteuttamiseksi kattavan ja johdonmukaisen paketin avulla;
pakettiin voi kuulua my0s julkisia jérjestelyjé, joilla pyritddn kannustamaan yksityisid
investointeja. Ukraina-suunnitelmassa mééritetdan tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
laadulliset ja maarlliset tavoitteet, joiden on uudistusten ja investointien tapauksessa

oltava mitattavissa.

2. Tukivélineestd myonnetddn tdmin luvun mukaista rahoitusta edellyttden, ettd 5 artiklan
1 kohdassa asetettu ennakkoehto ja Ukraina-suunnitelmassa vahvistetut ehdot, jotka
esitetddn laadullisina tai maaréllisini tavoitteina, tayttyvat tyydyttavésti. Téllaisten ehtojen
on heijastettava tukivilineen eri tavoitteita, sellaisina kuin ne asetetaan 3 artiklassa, ja
niihin on kuuluttava keskeisiin vaatimuksiin, kuten taloudellisen ja rahoituksellisen
vakauden ylldpitdmiseen, talousarvion valvontaan ja julkiseen varainhoitoon, liittyvia
ehtoja ja Ukraina-suunnitelmassa esitettyjen uudistusten ja investointien toteutukseen

liittyvid ehtoja.

3. Tédman artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa ehdoissa on otettava huomioon 6 artiklan
1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa ja 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut maarét

ja kyseisen artiklan 4 kohdassa tarkoitetut rahoitusosuudet.
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4. Maérd, joka vastaa ainakin 20:td prosenttia 6 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a
alakohdassa tarkoitetusta ei-takaisinmaksettavasta rahoitustuesta, osoitetaan Ukrainan
valtiotasoa alemman tason, erityisesti paikallisen itsehallinnon, viranomaisten elpymis-,

jéalleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin 17 artiklan mukaisesti.

5. Toimenpiteet, jotka on aloitettu 1 pdivani tammikuuta 2023 tai sen jdlkeen, ovat
poikkeuksellisesti tukikelpoisia edellyttden, ettd ne tayttavét tissd asetuksessa sdddetyt

vaatimukset. Kyseiset toimenpiteet on perusteltava ja dokumentoitava asianmukaisesti.

6. Ukraina-suunnitelman on edistettdvai asiaankuuluvia uudistusprioriteetteja, jotka on
maidritetty osana Ukrainan liittymisprosessia ja kirjattu komission lausuntoon Ukrainan
unionin jasenyyttd koskevasta hakemuksesta, jaljempéana ’komission lausunto’, ja kyseisen
lausunnon pohjalta tehtyyn analyyttiseen kertomukseen, jéljempéna ’analyyttinen
kertomus’, komission sdénndlliseen laajentumiskertomukseen ja siithen perustuviin
neuvoston paitelmiin sekd assosiaatiosopimukseen, mukaan lukien pitkélle meneva ja
laaja-alainen vapaakauppa-alue, ja oltava johdonmukainen niiden kanssa. Sen on myds
edistettdvé Pariisin sopimuksen mukaista Ukrainan kansallisesti méériteltyd panosta,
biologista monimuotoisuutta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen
mukaisia Ukrainan sitoumuksia ja Ukrainan kansallista energia- ja ilmastosuunnitelmaa,

jos sellainen on saatavilla, ja oltava johdonmukainen niiden kanssa.

7. Ukraina-suunnitelmassa on noudatettava 4 artiklassa vahvistettuja yleisid periaatteita.
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17 artikla

Ukraina-suunnitelman sisdlto

1. Ukraina-suunnitelmassa on esitettéva erityisesti seuraavat asianmukaisesti perustellut

seikat:

a) toimenpiteet, joilla vastataan tarveperusteisella, johdonmukaisella, kattavalla ja
riittdvan tasapainoisella tavalla 3 artiklassa vahvistettuihin tavoitteisiin, mukaan
lukien rakenneuudistukset ja toimenpiteet, joilla edistetddn unioniin ldhentymisti ja
vahvistetaan oikeusvaltiota, demokratiaa seké ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista, sekd 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ehtojen soveltaminen, niin
ettd Ukraina-suunnitelma kokonaisuudessaan vauhdittaa Ukrainan talouden kasvua,
vihentad taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta ja varmistaa Ukrainan edistymisen

kohti unionin sosiaalisia, taloudellisia ja ympéristoon liittyvid normeja;

b)  selvitys siitd, miten Ukraina-suunnitelma edistdd niihin merkityksellisiin haasteisiin
vastaamista, jotka on méidritetty osana Ukrainan liittymisprosessia ja kirjattu
komission lausuntoon ja analyyttiseen kertomukseen sekd assosiaatiosopimukseen,
mukaan lukien pitkille menevé ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, ja on

johdonmukainen tdmén kanssa;

c) selvitys siitd, miten Ukraina-suunnitelma ja sen toimenpiteet ovat johdonmukaisia
4 artiklassa tarkoitettujen yleisten periaatteiden sekd 16 artiklassa tarkoitettujen

vaatimusten, suunnitelmien ja ohjelmien kanssa;
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d)

g)

alustava aikataulu ja asetetut laadulliset ja méarélliset tavoitteet, joiden on
uudistusten ja investointien tapauksessa oltava mitattavissa ja jotka on saavutettava

31 pdivéén joulukuuta 2027 mennessi;

jarjestelyt, jotka koskevat Ukrainan toteuttamaa Ukraina-suunnitelman tehokasta
seurantaa, raportointia ja tdytdntdonpanoa, mukaan lukien ehdotetut laadulliset ja
méidrilliset tavoitteet, joiden on uudistusten ja investointien tapauksessa oltava

mitattavissa, ja niihin liittyvat indikaattorit, sekd Verhovna Radan asianmukaista

osallistumista;

selvitys siitd, miten Ukraina-suunnitelmalla vastataan Vendjan hyokkayssodasta
johtuviin elpymis-, ennallistamis-, jdlleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin
Ukrainan alueilla ja kunnissa ja siten edistetddn niiden osallistavaa ja kestdvaa
taloudellista, sosiaalista, alueellista ja ympéristoon liittyvdé kehitysté, vahvistetaan
sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja tuetaan hallinnon hajauttamista koskevaa uudistusta
koko Ukrainassa sekd 1ahentymistd unionin normeihin; kyseisessi selvityksessi on

otettava huomioon eri hallintotasoille annetut valtuudet, tehtdvét ja vastuut;

selvitys hankkeiden valinnassa ja toteuttamisessa kéytettdvistd menetelmisti ja
prosesseista sekd mekanismeista, joilla valtiotasoa alemman tason viranomaiset,
erityisesti kuntatasolla, ja kansalaisjirjestot saadaan osallistumaan péadtdksentekoon,
joka koskee tuen kiyttod jélleenrakentamiseen paikallistasolla, ja demokraattiseen
valvontaprosessiin, erityisesti kun on kyse asiaankuuluvien valtiotasoa alemman
tason viranomaisten oikea-aikaisesta ja yhdenvertaisesta padsysti tietoihin ja
rahoituksen saamisesta, mukaan lukien menetelmaét néihin liittyvien menojen

seurantaan;
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h)  selvitys siitd, miten Ukraina-suunnitelmalla varmistetaan, etté riittdvén suuri osuus
tuesta osoitetaan valtiotasoa alemman tason viranomaisten valitsemiin ja toteuttamiin
jélleenrakennushankkeisiin; timén selvityksen on tapauksen mukaan katettava myos
twinning-toiminta ja kaupunkien viliset kumppanuudet sekd vertaisyhteistyo ja
ohjelmat, jotka sisdltyvit unionin ja Ukrainan kaupunkien ja alueiden vilisiin

kumppanuuksiin;

1)  Ukraina-suunnitelman valmistelua ja valmiin suunnitelman tdytdntoonpanoa varten
yksityiskohtainen selvitys kansallisen oikeuskehyksen mukaisesti toteutetusta
kuulemisprosessista sekd Verhovna Radan ja asiaankuuluvien sidosryhmien, mukaan
lukien paikallis- ja aluetason edustuselimet ja viranomaiset, tydmarkkinaosapuolet ja
kansalaisjdrjestot, osallistumisesta ja suunnitellusta kuulemisesta tdytdntéonpanon
aikana ja siitd, miten ndiden sidosryhmien palaute on otettu huomioon Ukraina-

suunnitelmassa;

j)  selvitys siitd, missd méédrin Ukraina-suunnitelman toimenpiteiden odotetaan

edistavan

1)  ilmasto- ja ympdristotavoitteiden, mukaan lukien luonnon monimuotoisuuden
suojelu, saavuttamista ja erityisesti asiaankuuluviin aloitteisiin ja uudistuksiin
liittyvid toimenpiteitd sekd sitd, miten “ei merkittdvia haittaa” -periaatteen
noudattaminen varmistetaan siind méaérin kuin se on mahdollista sodanaikaisen

tai sodanjélkeisen elpymisen ja jidlleenrakennuksen yhteydessi;

i1)  oikeusvaltioperiaatteen noudattamista;
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ii1)  sosiaalisten tavoitteiden saavuttamista, mukaan lukien haavoittuvassa asemassa

olevien ryhmien osallistaminen, seki lapsen edun varmistamista; ja

iv)  sukupuolten tasa-arvoa, naisten ja tyttdjen voimaannuttamista ja heidan

oikeuksiensa edistamist;

k)  yksityiskohtainen selvitys Ukrainan jirjestelmaistd ja suunnitelluista toimenpiteisté,
joiden avulla voidaan tehokkaasti ehkiisté, havaita ja korjata sdéntdjenvastaisuuksia,
petoksia, kaikkia korruption muotoja, myds laajamittaista korruptiota, ja muuta
unionin taloudellisia etuja vahingoittavaa laitonta toimintaa ja eturistiriitoja, sekd
toteuttaa tehokkaita tutkinta- ja syytetoimia tukivilineestd myonnettyihin varoihin
vaikuttavissa rikoksissa, seki jarjestelyistd, joilla pyritdén vélttdmaan paillekkdisen
rahoituksen myodntdminen tukivélineestd ja muista unionin ohjelmista tai muilta
avunantajilta sekd varmistamaan nopea oikeudellinen yhteisty0 unionin ja sen

jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa;

1)  selvitys siitd, miten Ukraina-suunnitelmalla varmistetaan muiden avunantajien

mahdollisuus osallistua sen toimenpiteiden tukemiseen;
m) muut merkitykselliset tiedot.

2. Ukraina-suunnitelma on tulos- ja vaikutusperusteinen ja sisdltdd mitattavissa olevia
indikaattoreita, kuten tapauksen mukaan keskeisid tulosindikaattoreita, joilla arvioidaan

edistymistd 3 artiklassa tarkoitettujen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa.

PE-CONS 10/24 VJ/lek 91
ECOFIN.2.A FI



18 artikla

Ukraina-suunnitelman arviointi komissiossa

Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd Ukraina-suunnitelman tai tarvittaessa

20 artiklassa tarkoitetun Ukraina-suunnitelmaa koskevan muutoksen aiheellisuuden,
kattavuuden ja asianmukaisuuden ja tekee ehdotuksen neuvoston
taytintoonpanopaitokseksi 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Arviointia tehdessidin
komissio tekee tiivistd yhteistyotd Ukrainan ja suunnitelman tdytdntoonpanoon
osallistuvien kansainvélisten kumppaneiden kanssa. Komissio voi esittdd huomautuksia,
pyytaa lisdtietoja tai pyytdd Ukrainaa muuttamaan 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

Ukraina-suunnitelman luonnosta.

Arvioidessaan Ukraina-suunnitelmaa ja méérittdessidén Ukrainalle osoitettavan tuen
médridn komissio ottaa huomioon asiaankuuluvat ja saatavilla olevat Ukrainaa koskevat
analyyttiset tiedot, mukaan lukien sen makrotaloudellinen tilanne ja velkakestivyys,
Ukrainan 17 artiklan 1 kohdan nojalla toimittamat perustelut ja seikat sekd muut

merkitykselliset tiedot, erityisesti 16 artiklan 6 kohdassa luetellut tiedot.
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Komissio soveltaa arvioinnissaan seuraavia kriteereja:

a)

b)

edustaako Ukraina-suunnitelma tarveperusteisella, johdonmukaisella, kattavalla ja
riittdvén tasapainoisella tavalla 3 artiklassa vahvistettuja tavoitteita, mukaan lukien
rakenneuudistukset ja toimenpiteet, joilla edistetdén unioniin ldhentymistd ja
vahvistetaan oikeusvaltiota, demokratiaa sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittamista sekd 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen ehtojen soveltamista, niin
ettd Ukraina-suunnitelma kokonaisuudessaan vauhdittaa Ukrainan talouden kasvua,
vihentéd taloudellista ja sosiaalista eriarvoisuutta ja varmistaa Ukrainan edistymisen

kohti unionin sosiaalisia, taloudellisia ja ympéristoon liittyvid normeja;

edistddko Ukraina-suunnitelma niithin merkityksellisiin haasteisiin vastaamista, jotka
on mairitetty osana Ukrainan liittymisprosessia ja kirjattu komission lausuntoon ja
analyyttiseen kertomukseen seké assosiaatiosopimukseen, mukaan lukien pitkélle
meneva ja laaja-alainen vapaakauppa-alue, ja onko se johdonmukainen timén

kanssa;

ovatko Ukraina-suunnitelma ja sen toimenpiteet johdonmukaisia 4 artiklassa
tarkoitettujen yleisten periaatteiden seké 16 artiklassa tarkoitettujen vaatimusten,

suunnitelmien ja ohjelmien kanssa;
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d)  vastaako Ukraina-suunnitelma Vendjén hyokkédyssodasta johtuviin elpymis-,
ennallistamis-, jélleenrakennus- ja nykyaikaistamistarpeisiin Ukrainan alueilla ja
kunnissa ja voidaanko silld ndin edistdd niiden osallistavaa ja kestdvéa taloudellista,
sosiaalista, alueellista ja ymparistoon liittyvad kehitystd, vahvistaa sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja tukea hallinnon hajauttamista koskevaa uudistusta koko
Ukrainassa sekd ldhentymisti unionin normeihin; otetaanko siind huomioon eri
hallintotasoille annetut valtuudet, tehtdvit ja vastuut; onko hankkeiden valinnassa ja
toteuttamisessa kiytetty asianmukaisia menetelmia ja prosesseja sekd mekanismeja,
joilla valtiotasoa alemman tason viranomaiset, erityisesti kuntatasolla, ja
kansalaisjirjestot saadaan osallistumaan paitoksentekoon, joka koskee tuen kéayttoa
jélleenrakentamiseen paikallistasolla, ja demokraattiseen valvontaprosessiin,
erityisesti kun on kyse asiaankuuluvien valtiotasoa alemman tason viranomaisten
oikea-aikaisesta ja yhdenvertaisesta padsysta tietoihin ja rahoituksen saamisesta;
ovatko téllaisten valtiotasoa alemman tason viranomaisten valitsemiin ja toteuttamiin
jélleenrakennushankkeisiin liittyvien menojen seurantamenetelméit asianmukaisia ja

myOnnetddnko riittdvan suuri osuus tuesta tillaisiin hankkeisiin;

e) voidaanko odottaa, ettd Ukraina-suunnitelman toimenpiteet edistavét
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista, ymparistonsuojelua, mukaan
lukien luonnon monimuotoisuuden suojelu, ja vihreda siirtyméa tai niistd johtuviin
haasteisiin vastaamista; ovatko Ukraina-suunnitelman toimenpiteet yhdenmukaisia
ei merkittdvad haittaa” -periaatteen kanssa siind méaérin kuin se on mahdollista

sodanaikaisen tai sodanjilkeisen elpymisen ja jdlleenrakennuksen yhteydessi;
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f)  voidaanko odottaa, ettd Ukraina-suunnitelman toimenpiteet edistavat

oikeusvaltioperiaatteen noudattamista;

g)  voidaanko odottaa, ettd Ukraina-suunnitelman toimenpiteet edistiavét sosiaalisten
tavoitteiden saavuttamista, mukaan lukien haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien

osallistaminen, ja lapsen edun varmistamista;

h)  voidaanko odottaa, ettd Ukraina-suunnitelman toimenpiteet edistdvét sukupuolten

tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan vahvistamista;

1)  voidaanko odottaa, ettd Ukrainan ehdottamien jarjestelyjen avulla varmistetaan
Ukraina-suunnitelman ja sen mahdollisten péivitysten tehokas tidytdntdonpano ja
seuranta ja niistd raportointi, erityisesti Verhovna Radan asianmukainen
osallistuminen, mukaan lukien mitattavissa olevat laadulliset ja mééralliset tavoitteet

ja niihin liittyvét indikaattorit;

j)  voidaanko odottaa, ettd unionin taloudellisten etujen riittiva suojaaminen on
varmistettavissa tehokkaasti Ukrainan ehdottamilla jarjestelyilld, erityisesti
ehkdisemilld, tutkimalla ja korjaamalla sddntdjenvastaisuuksia, petoksia, kaikkia
korruption muotoja, mukaan lukien laajamittainen korruptio, eturistiriitoja tai muuta
unionin taloudellisia etuja vahingoittavaa laitonta toimintaa; tukevatko ehdotetut
jarjestelyt tehokkaita tutkinta- ja syytetoimia tukivilineestd myonnettyihin varoihin
vaikuttavissa rikoksissa, ja varmistavatko ne nopean oikeudellisen yhteistyon unionin
ja sen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa; voidaanko Ukrainan
ehdottamilla jarjestelyilld valttad paillekkéisen rahoituksen myontdminen

tukivélineestd ja muista unionin ohjelmista sekd muiden avunantajien taholta;
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k)  onko Verhovna Radaa kuultu asianmukaisesti ja otetaanko Ukraina-suunnitelmassa
tarvittaessa huomioon sidosryhmiltd, mukaan lukien paikallis- ja aluetason
edustuselimet ja viranomaiset, tydmarkkinaosapuolet ja kansalaisjarjestot, saatu

palaute kansallisen oikeuskehyksen mukaisesti;

1)  varmistetaanko Ukraina-suunnitelmalla muiden avunantajien mahdollisuus tukea sen

tavoitteita.
4. Komissio voi kéyttdd asiantuntijoita apuna Ukrainan toimittaman Ukraina-suunnitelman
arvioinnissa.
19 artikla
Neuvoston tdytintoonpanopddtos
1. Jos arvio, joka koskee Ukrainan 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittamaa Ukraina-

suunnitelmaa tai 20 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti toimittamaa suunnitelman muutosta,
on myonteinen, neuvosto hyviksyy sen komission ehdotuksesta
taytintoonpanopaitokselld. Neuvosto tekee ratkaisunsa padsaantdisesti yhden kuukauden
kuluessa komission ehdotuksen vastaanottamisesta. Neuvosto voi médrdenemmistolla
muuttaa komission ehdotusta ja hyviksyd muutetun ehdotuksen

taytantoonpanopididtoksella.
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Komission ehdotuksessa neuvoston tdytantdonpanopiaédtokseksi vahvistetaan tukivélineesti

rahoitettavan osuuden osalta:

a)

b)

d)

uudistukset ja investoinnit, jotka Ukrainan on méara toteuttaa, Ukraina-
suunnitelmassa vahvistetut ehdot, mukaan lukien mitattavissa olevien laadullisten ja
méidrillisten tavoitteiden muodossa oleva ehdot, jotka vastaavat niihin liittyvid
uudistuksia ja investointeja 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, mukaan

lukien alustava aikataulu;

ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen kokonais- ja vuotuiset enimmaismaarit ja
lainatuen ohjeelliset kokonais- ja vuotuiset enimmaismaérat, joita tarkoitetaan
6 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan a alakohdassa ja 6 artiklan 2 kohdassa,

sekd kyseisen artiklan 4 kohdan mukaiset asiaankuuluvat rahoitusosuudet;

erét, jotka jasennelldén 16 artiklan 2 kohdan ja tdméin kohdan b alakohdan mukaisesti
ja maksetaan, kun Ukraina on saavuttanut tyydyttdvalla tavalla Ukraina-
suunnitelman taytdntdonpanoon liittyvat asiaankuuluvat laadulliset ja maarilliset

tavoitteet;
tuen suunniteltu maksuaikataulu ja maksuaikataulu;

24 artiklan mukaisesti ennakkomaksuna maksettava lainatuen maéara;
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g)

h)

)

k)

médrdaika, jonka on umpeuduttava viimeistidén 31 pdiva joulukuuta 2027 ja johon
mennesséd on pitdnyt saavuttaa seké investointihankkeille ettd uudistuksille asetetut

lopulliset laadulliset ja maarilliset tavoitteet;

jérjestelyt ja aikataulu Ukraina-suunnitelman seurannalle ja tdytédntoonpanolle,
mukaan lukien Verhovna Radan asianmukainen osallistuminen seké tarvittaessa

35 artiklan noudattamisen edellyttdmait toimenpiteet;

indikaattorit, joilla arvioidaan edistymistd 3 artiklassa mainittujen yleisten ja

erityistavoitteiden saavuttamisessa;

jarjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattoman padsyn merkityksellisiin

taustatietoihin;

tiedot muiden avunantajien tosiasiallisista ja suunnitelluista rahoitusosuuksista seki
selvitys Ukraina-suunnitelman kehittdmisen ja tdytdntdonpanon
koordinointitoimenpiteistd, joilla varmistettaisiin kyseisen suunnitelman tavoitteiden

saavuttaminen;

analyysi Ukraina-suunnitelman vaikutuksista makrotaloudelliseen tilanteeseen ottaen

huomioon Ukrainan velkakestivyys.
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20 artikla

Ukraina-suunnitelman muutokset

Jos Ukraina ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endé pysty toteuttamaan Ukraina-
suunnitelmaa osittain tai kokonaan, mukaan lukien asiaankuuluvat laadulliset ja méérélliset
tavoitteet, Ukrainan viranomaiset voivat ehdottaa Ukraina-suunnitelman muuttamista

kuultuaan Verhovna Radaa tarvittaessa.

Komissio voi yhteisymmarryksessd Ukrainan kanssa tehdd ehdotuksen 19 artiklan

1 kohdassa tarkoitetun neuvoston tdytantoonpanopéddtoksen muuttamiseksi erityisesti, jotta
voidaan ottaa huomioon tavoitetason nostamisen mahdollistavien olosuhteiden
muuttuminen tai kiytettdvissd olevien médrien muuttuminen, joka johtuu erityisesti

6 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista jisenvaltioilta tai muista ldhteistd perdisin olevista
lisdrahoitusosuuksista. Neuvosto voi pyytdd komissiota arvioimaan, tayttyvitko tassa

kohdassa asetetut edellytykset, ja tekeméén tarvittaessa asiaa koskevan ehdotuksen.

Jos komissio katsoo, ettd Ukraina-suunnitelman muuttaminen on perusteltua Ukrainan
esittdmien syiden perusteella, komissio arvioi muutetun Ukraina-suunnitelman 18 artiklan
mukaisesti ja tekee ilman aiheetonta viivytystd ehdotuksen 19 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun neuvoston taytintoonpanopaitoksen muuttamiseksi. Neuvosto tekee
ratkaisunsa péadsddntoisesti yhden kuukauden kuluessa komission ehdotuksen
vastaanottamisesta. Neuvosto voi madrdenemmistolld muuttaa komission ehdotusta ja

hyviksyd muutetun ehdotuksen taytintoonpanopaitoksella.
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21 artikla

Ukraina-suunnitelman tulostaulu

1. Komissio laatii Ukraina-suunnitelman tulostaulun, jiljempéané ’tulostaulu’, jossa esitetdén

Ukraina-suunnitelman tdytantoonpanon edistyminen.

2. Siirretdén komissiolle valta antaa 41 artiklan mukaisesti delegoitu sd4dos, jolla
tdydennetéddn titd asetusta médrittelemalld tulostaulun eri osat, jotta voidaan esittié

Ukraina-suunnitelman tdytantodnpanon edistyminen timén artiklan 1 kohdan mukaisesti.

3. Tulostaulun on oltava toiminnassa 1 pdivddn tammikuuta 2025 mennessé, ja komissio

paivittaa sitd kahdesti vuodessa. Tulostaulu on asetettava julkisesti saataville verkossa.

22 artikla

Lainasopimus sekd lainanotto- ja lainanantotoimet

1. Tukivélineestd lainojen muodossa myoOnnettdvén tuen rahoittamiseksi komissiolle annetaan
valtuudet lainata tarvittavat varat unionin lukuun padomamarkkinoilta tai

rahoituslaitoksilta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 a artiklan mukaisesti.
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2. Kun 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu neuvoston tdytintdonpanopaétds on hyviksytty,
komissio tekee Ukrainan kanssa lainasopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta
madristd. Lainasopimuksessa on vahvistettava tukivilineestd lainan muodossa
mydnnettdvan tuen saatavuusaika ja yksityiskohtaiset lainachdot, myos 9 artiklan 4 kohdan
a ja c alakohdassa tarkoitettujen sisdisen valvonnan jirjestelmien osalta. Laina-aika on
enintddn 35 vuotta. Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdassa
sdddettyjen seikkojen liséksi lainasopimuksen on siséllettdvd ennakkomaksun maira ja

sdannot ennakkomaksun selvittimisesta.

3. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 3 kohdassa sdidetddn, Ukrainalle
tukivilineestd lainojen muodossa annettua rahoitusapua ei tueta ulkosuhdetoimien
takuujdrjestelysta.

4. Tadmaén asetuksen nojalla annettavia lainoja varten ei muodosteta varauksia eikd poiketen

siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 1 kohdassa sdddetéddn,
vahvisteta rahoitusastetta prosenttiosuutena tdméin artiklan 6 artiklan 2 kohdassa

tarkoitetusta maarasta.

5. Lainasopimus asetetaan pyynndsté yhtdaikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
saataville.
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23 artikla

Lainanottokustannuksiin myénnettdvd tuki

1. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 220 artiklan 5 kohdassa
sdddetddn, ja edellyttden, ettd resursseja on saatavilla, tukivilineesti voidaan kattaa
lainanottoon ja -antoon liittyvit varainhankintakustannukset, likviditeetin
hallintakustannukset ja hallintokuluihin liittyvat palvelukustannukset, jaljempana
’lainanottokustannuksiin mydnnettivéa tuki’, lukuun ottamatta kustannuksia, jotka liittyvit
lainan ennenaikaiseen takaisinmaksuun. Lainanottokustannuksiin myonnettiava tuki
katetaan 1 paivin tammikuuta 2024 ja 31 piivén joulukuuta 2027 vélisend aikana V luvun

nojalla.

2. Ukraina voi pyytdd 1 kohdassa tarkoitettua lainanottokustannuksiin mydnnettdvai tukea
vuosittain. Komissio voi myontéda lainanottokustannuksiin tarkoitettua tukea méérén, joka

el ylitd vuotuisessa talousarviossa kéyttoon asetettujen méaédrarahojen enimmaismaaraa.

24 artikla

Ennakkomaksu

1. Jollei 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun neuvoston tdytantdonpanopéatoksen
hyviksymisestd muuta johdu, Ukraina voi pyytdd Ukraina-suunnitelman osana
ennakkomaksua, joka on méiéréltddn enintddn 7 prosenttia III luvun nojalla myonnettiavéasta

lainatuesta.
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2. Komissio voi maksaa ennakkomaksun 19 artiklassa tarkoitetun Ukraina-suunnitelman
hyvéksymisen ja 22 artiklassa tarkoitetun lainasopimuksen voimaantulon jalkeen. Maksut
suoritetaan, jollei rahoituksen saatavuudesta 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla

padomamarkkinoilla ja 5 artiklan 1 kohdassa asetetun ennakkoehdon tdyttymisestd muuta

johdu.

3. Ennakkomaksu voidaan maksaa yhdessé tai useammassa erissi, ja maksuaikataulusta

paattdd komissio.

25 artikla

Poikkeuksellinen viliaikaisrahoitus

1. Jos puitesopimusta ei ole allekirjoitettu tai Ukraina-suunnitelmaa hyvéksytty ... pdivdin
...kuuta ... [yksi pdivé tdmédn asetuksen voimaantulopdivin jdlkeen] mennessi, komissio
voi padttdd myontdd Ukrainalle maan makrotaloudellisen vakauden tukemiseen tarkoitettua
rajoitettua poikkeuksellista tukea lainojen muodossa enintdin kuuden kuukauden ajaksi
1 paivéstd tammikuuta 2024 alkaen edellyttden, ettd Ukraina-suunnitelman laatiminen on
edennyt tyydyttdvésti ja jollei komission ja Ukrainan vilisessd
yhteisymmaérryspOytékirjassa sovittavista ehdoista muuta johdu seké edellyttien, ettd
5 artiklan 1 kohdassa asetettu ennakkoehto tiyttyy, ettd 6 artiklaa noudatetaan ja ettd

rahoitusta on saatavilla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 24 artiklan soveltamista.

PE-CONS 10/24 VJ/lek 103
ECOFIN.2.A FI



2. YhteisymmarryspOytakirjassa on erityisesti vahvistettava toimintapoliittiset ehdot,
ohjeellinen rahoitussuunnittelu ja raportointivaatimukset, jotka ovat oikeassa suhteessa
rahoituksen kestoon. Toimintapoliittisiin ehtoihin on kuuluttava sitoutuminen
moitteettoman varainhoidon periaatteisiin, erityisesti korruption ja rahanpesun torjuntaan,

sekd toimenpiteet, joilla kehitetéédn tulojen hallintaa.

YhteisymmarryspOytakirja hyvaksytdin ja sitd muutetaan tdytantdonpanosaadoksilla.
Néama taytantoonpanosidddokset hyviksytiddn 42 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya

noudattaen.

3. Edelld kohdassa 1 tarkoitetun tuen mééra voi olla enintdén 1 500 000 000 euroa
kuukaudessa. Komissio tekee Ukrainan kanssa lainasopimuksen, jossa noudatetaan

soveltuvin osin 22 ja 23 artiklaa.

26 artikla
Maksuja sekd ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja

lainojen pidittimistd ja vihentdmistd koskevat sddnnot

1. Ei-takaisinmaksettava rahoitustuki ja lainat maksetaan Ukrainalle timén artiklan nojalla
talousarviomairdrahojen mukaisesti ja jollei rahoituksen saatavuudesta muuta johdu.

Maksut suoritetaan erissd. Kukin erd voidaan suorittaa kerralla tai useampina osaerina.
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2. Ukrainan on toimitettava neljdnnesvuosittain ei-takaisinmaksettavaa rahoitustukea ja
lainatukea koskeva, asianmukaisesti perusteltu maksupyynto, ja komissio maksaa kyseisen

ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainatuen 3 kohdassa kuvatun arvioinnin perusteella.

3. Komissio arvioi ilman aiheetonta viivytystd, onko Ukraina tiyttdnyt 5 artiklan 1 kohdassa
asetetun ennakkoehdon ja saavuttanut tyydyttavilld tavalla 19 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetussa neuvoston taytantdonpanopéitoksessd vahvistetut laadulliset ja mééralliset
tavoitteet. Laadullisten ja maaréllisten tavoitteiden tyydyttdva toteutuminen edellyttda, ettd
Ukraina ei ole kumonnut niihin tavoitteisiin liittyvid toimenpiteitd, jotka Ukraina on
saavuttanut tyydyttavéalla tavalla. Komissio voi kdyttdd arvionsa tekemisessd apuna

asiantuntijoita.

4. Jos komissio antaa myonteisen arvion laadullisten ja miéréllisten tavoitteiden
tyydyttiviastd toteutumisesta, se tekee neuvostolle ilman aiheetonta viivytystd ehdotuksen
neuvoston taytintdonpanopiitokseksi, jossa vahvistetaan 3 kohdassa tarkoitettujen
maksuja koskevien ehtojen tyydyttdva tdyttyminen. Neuvosto tekee ratkaisunsa
padsaintdisesti kolmen viikon kuluessa kyseisen ehdotuksen vastaanottamisesta. Neuvosto
voi midrdenemmistdlld muuttaa komission ehdotusta ja hyviksyd muutetun ehdotuksen
taytintoonpanopaitokselld. Komissio antaa neuvoston tdytintoonpanopaitoksen
perusteella padtoksen, jolla hyvdksytddn ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen ja lainan sen

osan maksaminen, joka vastaa kyseisid tavoitteita.
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5. Jos komissio antaa kielteisen arvion alustavan aikataulun mukaisesta laadullisten ja
maidrillisten tavoitteiden toteutumisesta, se ilmoittaa asiasta ilman aiheetonta viivytysta
neuvostolle ja parlamentille, ja kyseisid tavoitteita vastaavan ei-takaisinmaksettavan
rahoitustuen ja lainan maksu pidétetdén. Piddtetty osuus maksetaan 4 kohdan mukaisesti
vasta, kun Ukraina on jonkin my6hemmén maksupyyntonsa osana perustellut
asianmukaisesti, ettd se on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen
asiaankuuluvien laadullisten ja méédrallisten tavoitteiden tyydyttdvén toteutumisen.
Komissio laatii ohjeeksi menetelmén, jonka mukaisesti késitelldén tavoitteiden osittaista

tiyttymisti.

6. Jos komissio katsoo, ettd Ukraina ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd 12 kuukauden
kuluessa 5 kohdassa tarkoitetusta ensimmaisesti kielteisestd arvioinnista, komissio
ilmoittaa asiasta Ukrainalle. Ukraina voi esittdd huomautuksensa kahden kuukauden
kuluessa komission ilmoituksen tiedoksiantamisesta. Jos komissio toteaa, ettd Ukraina ei
ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd, se tekee ehdotuksen neuvoston
taytdntoonpanopditokseksi, jossa vihennetddn ei-takaisinmaksettavasta rahoitustuesta ja
lainasta médr4, joka vastaa asianomaisia laadullisia ja maéréllisid tavoitteita. Neuvosto
tekee ratkaisunsa padsidintoisesti yhden kuukauden kuluessa komission ehdotuksen
vastaanottamisesta. Neuvosto voi miidrdenemmistdlld muuttaa komission ehdotusta ja

hyviksyd muutetun ehdotuksen taytdntéonpanopaatoksella.
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7. Jos on havaittu unionin taloudellisia etuja vahingoittavia sdéntdjenvastaisuuksia, petoksia,
korruptiota tai eturistiriitoja, joita Ukraina ei ole korjannut, tai niihin liittyvid vakavia
huolenaiheita tai tdiméan asetuksen 9, 10 ja 21 artiklassa tarkoitetuista sopimuksista
johtuvan velvoitteen vakava laiminlyonti, my0s tdmén asetuksen 36 artiklassa tarkoitetun
tilintarkastuslautakunnan raporttien tai OLAFin toimittamien tietojen perusteella, komissio
voi vihentdd Ukrainalle timén asetuksen 4 kohdan mukaisesti maksettavaa ei-
takaisinmaksettavan rahoitustuen mééraa ja perid takaisin kaikki unionin talousarvioon
maksettavat midrit, myos asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 102 artiklan mukaisesti
kuittaamalla, tai vdhentdd kyseisen kohdan mukaisesti maksettavaa lainan mééraa tai

pyytédd lainan ennenaikaista takaisinmaksua.

8. Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, kyseisen asetuksen 116 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
maksuméiiriaika alkaa péivistd, jona timén artiklan 4 kohdassa tarkoitettu paitos, jolla

hyvéksytddn maksun suorittaminen Ukrainalle, annetaan tiedoksi.

9. Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 116 artiklan 5 kohtaa ei sovelleta timéan asetuksen

tdmén ja 24 artiklan nojalla suoritettaviin maksuihin.
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27 artikla
Ukraina-suunnitelman tdytdintéonpanoon rahoitusta saaviin

henkiloihin ja yhteisoihin sovellettavat ldpindkyvyysvaatimukset

1. Ukrainan on julkaistava ajantasaiset tiedot henkildisté ja yhteisdistd, mukaan lukien
toimeksisaajat, jotka saavat rahoitusta yhteenlasketusti neljin vuoden aikana yli 100 000:ta
euroa vastaavan madrdn Ukraina-suunnitelmassa yksiloityjen uudistusten ja investointien

toteuttamiseen.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetuista henkiloisté ja yhteisoistd on julkaistava seuraavat tiedot
koneellisesti luettavassa muodossa verkkosivulla saatujen kokonaisvarojen mukaisessa
jérjestyksessé ottaen asianmukaisesti huomioon luottamuksellisuutta ja turvallisuutta

koskevat vaatimukset, erityisesti henkildtietojen suojan:

a)  oikeushenkilon tapauksessa saajan tidydellinen virallinen nimi ja
arvonlisdverotunniste tai verotunniste, jos sellainen on saatavilla, tai muu kansallinen

yksil6llinen tunniste;
b)  luonnollisen henkilon tapauksessa saajan etu- ja sukunimi tai -nimet;

c)  saajan saama maird sekd Ukraina-suunnitelman mukaiset uudistukset ja investoinnit,

joiden tdytdntoonpanoa kyseiselld maarilla edistetdén.
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3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei saa julkista, jos niiden luovuttaminen uhkaa
asianomaisten henkildiden tai yhteisojen oikeuksia ja vapauksia tai vahingoittaa vakavasti
saajien kaupallisia etuja. Téllaiset tiedot on asetettava komission ja

tilintarkastuslautakunnan saataville.

4. Ukraina toimittaa komissiolle sdhkdisesti vahintdén kerran vuodessa tdmin artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja henkilditd ja yhteisoja koskevat tiedot 9 artiklan 4 kohdan
1 alakohdassa tarkoitetussa puitesopimuksessa madriteltdvassd koneellisesti luettavassa

muodossa.
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IV luku

II pilari: Ukrainan investointikehys

28 artikla

Soveltamisala ja rakenne

1. Ukrainan investointikehyksessd komissio antaa Ukrainalle unionin tukea
rahoitusvélineiden, talousarviotakuiden tai rahoitusta yhdistdvien toimien muodossa,

mukaan lukien II pilarin tdytdntdonpanoon liittyvé tekninen apu.

2. Johtoryhma tukee komissiota Ukrainan investointikehyksen tdytintoonpanossa, jaljempana

> johtoryhmi’. Johtoryhmi vahvistaa oman tydjarjestyksensa.

3. Johtoryhmi koostuu komission ja kunkin jdsenvaltion edustajista. Ukrainan viranomaiset
kutsutaan johtoryhmin kokouksiin tarvittaessa. Euroopan parlamentilla ja Verhovna
Radalla on tarkkailijan asema. Vastapuolille, jotka vastaavat Ukraina-takauksen ja
Ukrainan investointikehyksesté tuettavien rahoitusvélineiden tdytintdonpanosta, voidaan

myontéé tarkkailijan asema. Komissio toimii johtoryhmén puheenjohtajana.
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4. Johtoryhmé antaa komissiolle strategista ja operatiivista ohjeistusta ja tukea, jotka
koskevat eri ndkdkohtia, mukaan lukien riskiprofiilit, tuen muotoa, kdyttoon otettavien
rahoitustuotteiden suunnittelua ja aloja, jotka eivit ole tukikelpoisia. Se antaa lausuntoja
Ukraina-takauksen, rahoitusvélineiden ja rahoitusta yhdistdvien toimien muodossa
myoOnnettdvin unionin tuen kiytostd, mukaan lukien lahja-asteet, ottaen huomioon
asiaankuuluvat riskinarvioinnit. Johtoryhmé antaa mahdollisuuksien mukaan lausuntonsa

yksimielisesti.

5. Komissio varmistaa, ettd Ukrainan investointikehyksestd myonnetty unionin tuki on
Ukraina-suunnitelman mukaista ja edistdd sen tdytdntoonpanoa sekéd tdydentdd muista
unionin ohjelmista ja vilineistd myonnettyd unionin tukea Ukrainalle, ottaen huomioon
yritysten yhteiskuntavastuun ja vastuullisen liiketoiminnan edistdmisen, erityisesti
noudattamalla investointeja koskevia kansainvilisesti sovittuja suuntaviivoja, periaatteita

ja yleissopimuksia.

6. Vihintddn 15 prosenttia Ukrainan investointikehyksen nojalla myonnetyisti takauksista on
kaytettdvd mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten, sellaisina kuin ne
madritelldan suosituksen 2003/361/EY liitteessd olevassa 2 artiklassa, mukaan lukien
startup-yritykset, tukemiseen myds sellaisten rahoitusvélineiden kautta, joiden tavoitteena

on viahentdd ukrainalaispankkien lainanantotoimiin liittyvaa riskia.
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7. Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 209 artiklan 2 kohdan h alakohdan soveltamiseksi
rahoitusvélineiden ja talousarviotakuiden ennakkoarviointeja koskeva vaatimus téytetdan
tdman asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla komission Ukraina-suunnitelmasta

antamilla myonteisilld arvioilla.

8. Ukrainan investointikehyksen mukainen tuki palvelee erityisesti Ukraina-suunnitelman

taytdntdonpanoa ja tdydentdd samalla tdsséd asetuksessa vahvistettuja rahoitusléhteita.

0. Vihintddn 20 prosentilla kokonaismaarastd, joka vastaa Ukrainan investointikehyksen
mukaista tukea ja Ukraina-suunnitelman mukaisia investointeja, on edistettdva, siind
madérin kuin se on sodan runteleman maassa mahdollista, ilmastonmuutoksen hillitsemista
ja sithen sopeutumista, ympéristonsuojelua, myos luonnon monimuotoisuuden suojelua,

sekd vihredd siirtymaa.

10. Komissio raportoi vuosittain Ukrainan investointikehyksen mukaisen tuen
taytintoonpanosta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 41 artiklan 4 ja 5 kohdan
mukaisesti. Tatd varten kunkin Ukraina-takauksen vastapuolen ja kunkin yhteison, jonka
tehtivéksi rahoitusvélineiden tdytintdonpano on siirretty, on toimitettava vuosittain tiedot,

jotka komissio tarvitsee raportointivelvoitteidensa noudattamiseksi.
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29 artikla

Ukraina-takaukseen ja rahoitusvilineisiin osoitettavat lisdrahoitusosuudet

1. Jasenvaltiot, kolmannet maat ja kolmannet osapuolet voivat osallistua Ukraina-takauksen
ja Ukrainan investointikehyksen nojalla perustettujen rahoitusvélineiden rahoittamiseen.
Ukraina-takaukseen osoitetut rahoitusosuudet toteutetaan asetuksen (EU, Euratom)

2018/1046 218 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Ukraina-takaukseen osoitetut rahoitusosuudet kasvattavat Ukraina-takauksen méaaria

ilman, ettd unionille syntyy uusia ehdollisia velkoja.

3. Kaikkien 1 kohdassa tarkoitettujen rahoitusosuuksien osalta tehddédn rahoitusosuussopimus
unionin puolesta toimivan komission ja rahoittajan vélill4. Siihen on sisdllyttdva erityisesti
maksuehtoja koskevia madrdyksid. Komissio ilmoittaa tehdyista
rahoitusosuussopimuksista Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti ja

viipymatta.

30 artikla

Ukraina-takauksen ja rahoitusvilineiden tdytdintéonpano

1. Ukraina-takauksen ja Ukrainan investointikehyksestd tuettavien rahoitusvilineiden
taytdntoonpanoa hallinnoidaan vélillisesti asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 62 artiklan

1 kohdan ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti.
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2. Ukraina-takauksen osalta osallistumiskelpoisten vastapuolten ja rahoitusvélineiden osalta
osallistumiskelpoisten yhteisojen, joille tehtdvié on siirretty, on oltava asetuksen
(EU, Euratom) 2018/1046 208 artiklan 4 kohdan mukaisia, mukaan lukien kolmansien
maiden kyseiset tahot, jotka osallistuvat Ukraina-takauksen rahoittamiseen timén
asetuksen 29 artiklan mukaisesti. Lisdksi poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdassa sdddetddn, Ukraina-
takauksen osalta osallistumiskelpoisia ovat jasenvaltion tai sellaisen kolmannen maan, joka
on osallistunut Ukraina-takauksen rahoittamiseen timén asetuksen 29 artiklan mukaisesti,
yksityisoikeudelliset elimet, jotka ovat antaneet riittdvin varmuuden

rahoituskapasiteetistaan ja operatiivisista valmiuksistaan.

3. Komissio varmistaa, ettd osallistumiskelpoiset vastapuolet ja tapauksen mukaan
osallistumiskelpoiset yhteisot, joille tehtidvié on siirretty, kiyttivit saatavilla olevia
resursseja tuloksellisesti, tehokkaasti, tarveperusteisesti ja oikeudenmukaisesti,
soveltamalla osallistavaa ldhestymistapaa ja edistimalld vastapuolten ja yhteisojen
keskindistd yhteistyotd ottaen asianmukaisesti huomioon niiden valmiudet, lisdarvon,

kokemuksen ja riskinottokyvyn.

4. Komissio varmistaa kaikkien osallistumiskelpoisten vastapuolten ja kaikkien
osallistumiskelpoisten yhteisdjen, joille tehtivid on siirretty, oikeudenmukaisen ja
lapindkyvén kohtelun sekd sen, etté eturistiriidoilta véltytdédn Ukrainan investointikehyksen
koko tiytdntdonpanokauden ajan. Tédydentdvyyden varmistamiseksi komissio voi pyytia
Ukraina-takauksen osalta osallistumiskelpoisilta vastapuolilta tai rahoitusvélineiden osalta
osallistumiskelpoisilta yhteisoiltd, joille tehtdvid on siirretty, asiaankuuluvia tietoja niiden

muista kuin EU:n tukemista toimista.
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31 artikla

Ukraina-takaus

1. Otetaan kédyttoon kdypind hintoina 7 800 000 000 euron Ukraina-takaus tukivilineen
tavoitteita tukevien toimien takaamista varten. Ukraina-takaus on ulkosuhdetoimien
takuujérjestelysté riippumaton ja itsendinen takaus, joka myonnetéén peruuttamattomana,
ehdottomana ja vaadittaessa maksettavana takuuna asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046

219 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

2. Ukraina-takausta kdytetdan kattamaan seuraavista toimista aiheutuvia riskejé tarkoituksena
tukea valtiotason, valtiotasoa alempia, ei-kaupallisia ja kaupallisia yhteisdja seki yksityista

sektoria:

a) lainat, mukaan lukien paikallisen valuutan maéréiset lainat;
b)  takaukset;

c) vastatakaukset;

d) padomamarkkinainstrumentit;

e)  muut rahoitusmuodot ja lisdvakuusjérjestelyt, vakuutukset sekd padomasijoitukset tai

oman padoman luonteiset sijoitukset.

PE-CONS 10/24 VJ/lek 115
ECOFIN.2.A FI



3. Komissio tekee unionin puolesta Ukraina-takaussopimuksia osallistumiskelpoisten
vastapuolten kanssa 31 pdivéén joulukuuta 2027 saakka. Ukraina-takaus voidaan myontiai

vaiheittain.

Komissio antaa tietoja kunkin Ukraina-takaussopimuksen allekirjoittamisesta 28 artiklan
10 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa. Kyseiset sopimukset asetetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston pyynndstd niiden saataville ilman aiheetonta viivytystd ottaen

huomioon luottamuksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojelu.

4. Komissio ottaa Ukraina-takaussopimuksia tehdessddn asianmukaisesti huomioon asetuksen
(EU) 2021/947 33 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun teknisen riskienarviointiryhmén ja

johtokunnan neuvot ja ohjeet.
5. Ukraina-takaussopimuksiin siséltyvit erityisesti

a)  yksityiskohtaiset sddnnot Ukraina-takauksen kattavuudesta, arvioiduista vuotuisista

investoinneista, vaatimuksista, osallistumiskelpoisuudesta ja menettelyisti;

b)  yksityiskohtaiset sddnnot Ukraina-takauksen myontdmisestd, mukaan lukien sdannét
takuun kattavuudesta ja tietyntyyppisistd vélineistd muodostuvien salkkujen ja
hankkeiden mééritellystd kattamisesta, sekd hankkeita ja hankesalkkuja koskeva

riskianalyysi, my0s alakohtaisella, alueellisella ja kansallisella tasolla;

c) viittaus tukivélineen tavoitteisiin ja tarkoitukseen, arvio tarpeista ja selostus

odotetuista tuloksista;
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d)  Ukraina-takauksesta maksettava korvaus, joka méadritellddn edullisin ehdoin ottaen
huomioon sodan runteleman Ukrainan erityistilanteen ja investointiohjelmien

riskiprofiilit tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi;

e)  Ukraina-takauksen kayttod koskevat vaatimukset, muun muassa maksuehdot, kuten
maksuajat, erddntyneistd mééristd maksettavat korot, perintidkulut ja muut menot sekd

mahdollisesti tarvittavat likviditeettijérjestelyt;

f)  vaatimuksiin sovellettavat menettelyt, jotka koskevat muun muassa laukaisevia

tapahtumia ja odotusaikoja, seki saatavien perintdd koskevat menettelyt;
g)  seurantaa, raportointia, lapindkyvyyttd ja arviointia koskevat velvoitteet;

h)  selkedt ja helposti saatavilla olevat valitusmenettelyt sellaisia kolmansia osapuolia
varten, joihin Ukraina-takauksella tuettujen hankkeiden tiytdntdonpano voi

vaikuttaa.

6. EIP-ryhma huolehtii Ukrainassa sellaisten toimien tidytdntodnpanosta, joilla pyritddn
tukemaan Ukrainan valtiotason yhteisdja ja ei-kaupallisia valtiotasoa alempia yhteisoja ja
jotka katetaan Ukraina-takauksen ohjeellisella kohdennetulla vahimmé&ismaarélla, joka on
25 prosenttia 1 kohdassa tarkoitetusta mééristd; kyseinen vihimmaisméérd on

myonnettdvi tissd asetuksessa sdddettyjen menettelyjen mukaisesti.
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7. Edell4 6 kohdassa tarkoitettu kohdennettu Ukraina-takauksen mééra on saatavilla sellaisten
EIP-ryhmin toimien tukemiseen, jotka asianomainen EIP-ryhmin johtoryhmé on
hyvaksynyt viimeistdén 31 pdivana joulukuuta 2025. Kyseisen pdivimééran jalkeen
Ukraina-takauksesta jéljelld oleva kohdennettu maard on kaikkien osallistumiskelpoisten
vastapuolten saatavilla kaikentyyppisid 6 kohdassa tarkoitettuja toimia varten, jollei

3 kohdasta muuta johdu.

8. Komissio voi kéyttdd enintddn 30 prosenttia timén artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
madrdstd kasvattaakseen asetuksen (EU) 2021/947 38 artiklan nojalla tehdyilla
ulkosuhdetoimien takuujérjestelyn takuusopimuksilla myonnetyn takuun maaria

edellyttden, etta:

a)  tdmin kohdan soveltamiseksi Ukraina-takaus pannaan tdytdntoon tekemailla
asetuksen (EU) 2021/947 35 artiklan mukaisesti valittujen osallistumiskelpoisten
vastapuolten kanssa kyseisen asetuksen 38 artiklan nojalla tehtyihin sopimuksiin
muutos tai lisdys, jolla kasvatetaan kyseisten sopimusten mukaista takuun méaria ja

joka on allekirjoitettava neljdn kuukauden kuluessa tdmén asetuksen voimaantulosta;

b)  osallistumiskelpoiset vastapuolet saavat kiyttdd Ukraina-takausta timén kohdan
nojalla vain Ukrainassa toteutettavien toimien tukemiseen ja vain Ukrainassa
toteutettavia toimia koskevat takuun perusteella vaaditut maksut voidaan kattaa

Ukraina-takauksella timan kohdan mukaisesti;
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c) poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 36 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa sdddetddan, timin kohdan nojalla Ukraina-takauksella katettavat toimet
muodostavat erillisen Ukraina-takaussalkun, eikd niitd oteta huomioon laskettaessa
asetuksen (EU) 2021/947 36 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua 65 prosentin

kattavuutta;

d) erillisen Ukraina-takaussalkun riskinjaolla varmistetaan etujen yhteensovittaminen
komission ja osallistumiskelpoisen vastapuolen vélilld asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 209 artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaisesti, ja vastapuolen on
osallistuttava salkun rahoittamiseen omista varoistaan kyseisen asetuksen

219 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

e)  vastapuolilla on oltava erillinen kirjanpito ja raportointi timén artiklan mukaista

Ukraina-takauksen tdytintoonpanoa varten;

f)  tdmin asetuksen 32 artiklaa sovelletaan timén kohdan mukaisen Ukraina-takauksen
rahoittamiseen, ja kyseisté rahoitusta kdytetdén yksinomaan Ukraina-takauksen
tappioiden kattamiseen; asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 5 kohdan mukaista

rahoitusta ei kiytetd kattamaan Ukraina-takauksen piiriin kuuluvia toimia.
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9. Osallistumiskelpoisen vastapuolen on hyviksyttdva rahoitus- ja investointitoimet omien

sddntdjensd ja menettelyjensd mukaisesti ja Ukraina-takaussopimuksen ehtoja noudattaen.

10. Osallistumiskelpoiset vastapuolet voivat allekirjoittaa sopimuksia rahoituksen vélittdjien
tai lopullisten saajien kanssa enintdin kolmen vuoden ajan asiaankuuluvan Ukraina-
takaussopimuksen tekemisestd, ja méddrdaikaa voidaan jatkaa, kun myonnetddn lisdtakaus

ja muutetaan takaussopimusta.
11. Ukraina-takaus voi kattaa

a)  vieraan pddoman ehtoisten vilineiden osalta padoman seké kaikki korot ja maarét,
jotka on rahoitustoimien ehtojen mukaisesti maksettava valitulle
osallistumiskelpoiselle vastapuolelle mutta joita se ei ole saanut

maksukyvyttdmyystapahtuman jilkeen;
b)  oman piddoman ehtoisten sijoitusten osalta sijoitetut médrit ja niiden rahoituskulut;

c) muiden 2 kohdassa tarkoitettujen rahoitus- ja investointitoimien osalta kaytetyt

maéérit ja niiden rahoituskulut;

d)  kaikki asiaankuuluvat maksukyvyttdmyystapahtumaan liittyvét perintdkulut ja muut

kustannukset, ellei niitd ole vihennetty takaisin peritystd maarasta.
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12. Komission kirjanpitoa ja sen Ukraina-takauksen kattamia riskejd koskevaa vuotuista
Euroopan parlamentille ja neuvostolle tapahtuvaa raportointia varten ja asetuksen (EU,
Euratom) 2018/1046 209 artiklan 4 kohdan mukaisesti sellaisten osallistumiskelpoisten
vastapuolten, joiden kanssa on tehty Ukraina-takaussopimus, on annettava komissiolle ja
Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle vuosittain rahoitusselvitykset, jotka riippumaton
ulkopuolinen tarkastaja on tarkastanut ja joihin on siséllytettdvd muun muassa seuraavat

tiedot:

a)  osallistumiskelpoisten vastapuolten rahoitus- ja investointitoimien riskinarviointi,
mukaan lukien tiedot unionin vastuista, jotka mééritetddn asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 80 artiklassa tarkoitettujen kirjanpitosdéntdjen ja julkissektorin

kansainviélisten tilinpadtosstandardien mukaisesti;

b)  osallistumiskelpoisille vastapuolille ja niiden rahoitus- ja investointitoimia varten
myoOnnetystd Ukraina-takauksesta johtuva unionin jiljelld oleva rahoitusvelvoite

toimikohtaisesti jaoteltuna.

13. Asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 219 artiklan 4 kohdassa sidddettyd omista varoista
rahoitettavaa rahoitusosuutta koskevaa ehtoa sovelletaan salkkuperusteisesti jokaiseen
osallistumiskelpoiseen vastapuoleen, jolle on Ukrainan investointikehyksen nojalla

myoOnnetty talousarviotakuu.
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14. Ukraina-takaukseen sovelletaan asetuksen (EU) 2021/947 33 artiklan 7 kohdassa
tarkoitettua Euroopan kestdvén kehityksen rahasto plussan (EKKR+)
riskienhallintakehystd, mukaan lukien kyseisen asetuksen 33 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu
tekninen riskienarviointiryhmad, ottaen huomioon tukivélineen tavoitteet ja periaatteet.
Ukraina-takauksen riskinarvioinnit ovat riippumattomia EKKR+:n riskinarvioinneista.
Ukraina-takauksen kattamien toimien yleinen riskiprofiili voi poiketa ulkosuhdetoimien
takuujérjestelyn yleisestd riskiprofiilista. Komissio varmistaa, ettd takauksella katettuihin
toimiin liittyva riski ei ylitd unionin talousarvion kykya kattaa kyseiset riskit kdytettavissi
olevien talousarviovarojen ja tdimén asetuksen 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
rahoitusasteen perusteella. Tdimén asetuksen 28 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun
raportoinnin yhteydessd komissio raportoi vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle

taltd osin toteutetuista toimenpiteista.

32 artikla

Rahoitus
3. Ukraina-takauksen rahoitusaste on aluksi 70 prosenttia.

Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan 2 kohdassa sdidetddn
siitd ajasta, jonka kuluessa kokonaisrahoitus muodostuu, rahoitus muodostetaan 31 pdivdan
joulukuuta 2027 asti, se vastaa Ukraina-takauksesta myonnetyn méirin edellyttimaa
rahoitusta ja se voidaan toteuttaa asteittain, jotta voidaan ottaa huomioon edistyminen
tukivélineen tavoitteita tukevien rahoitus- ja investointitoimien valinnassa ja

tadytantoonpanossa.
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2. Rahoitusastetta tarkistetaan vahintdin kerran vuodessa timén asetuksen voimaantulosta
alkaen. Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kyseisen tarkistuksen

tuloksista.

3. Komissiolle siirretddn timén asetuksen 41 artiklan mukaisesti valta antaa delegoitu sdddds,
jolla muutetaan rahoitusastetta asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 211 artiklan
2 kohdassa sdddettyjé perusteita soveltaen ja tarvittaessa korotetaan tai alennetaan tdmén
asetuksen 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua Ukraina-takauksen enimméaisméadrid enintdén
30 prosentilla. Komissio voi korottaa Ukraina-takauksen enimmaisméadraa vain, jos
rahoitusastetta alennetaan. Komissio voi séétii, ettd Ukraina-takauksen korotettu méérd on
kaytettdvissd takaussopimusten allekirjoittamista varten asteittain kolmen vuoden ajan,

sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén artiklan 31 artiklan 3 kohdan soveltamista.

4, Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 213 artiklassa sdddetdan,
tosiasiallista rahoitusastetta ei sovelleta rahoitukseen, joka on otettu yhteiseen

vararahastoon Ukraina-takausta varten.
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33 artikla

Valitus- ja oikeussuojamekanismi

1. Kolmansien osapuolten, myos niiden yhteisojen ja yksildiden, joihin Ukraina-takauksella
tuettavat hankkeet vaikuttavat, mahdollisesti tekemié valituksia varten komissio ja unionin
Ukrainan-edustusto julkaisevat verkkosivustoillaan suorat viittaukset komission kanssa
Ukraina-takaussopimuksia tehneiden asianomaisten vastapuolten valitusmekanismeihin.
Komissio tarjoaa myos mahdollisuuden vastaanottaa suoraan valituksia, jotka liittyvét
osallistumiskelpoisille vastapuolille esitettyjen valitusten késittelyyn. Komissio ottaa
valitusmekanismien kautta saadut tiedot huomioon kyseisten vastapuolten kanssa tehtdvaa

tulevaa yhteistyotd silmalla pitden.

2. Komissio julkaisee mahdollisuuksien mukaan ja ottaen huomioon luottamuksellisten ja
kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojan verkkoportaalissaan tietoja rahoitus- ja
investointitoimista sekd Ukraina-takaussopimusten olennaiset osat, mukaan lukien tiedot
osallistumiskelpoisten vastapuolten oikeushenkil6llisyydestd, odotetuista kehityshyodyisté

ja valitusmenettelyista.
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3. Osallistumiskelpoisten vastapuolten on avoimuuspolitiikkansa ja tietosuojaa sekd
asiakirjojen ja tietojen saatavuutta koskevien unionin sidéntdjen mukaisesti julkaistava
verkkosivustoillaan tietoja kaikista Ukraina-takauksen kattamista rahoitus- ja
investointitoimista ja erityisesti siitd, miten kyseisilla toimilla edistetddn timén asetuksen
tavoitteiden toteutumista ja vaatimusten tayttymistd. Téllaiset tiedot on mahdollisuuksien
mukaan jaoteltava hanketasolla. Téllaisissa tiedoissa on otettava huomioon
luottamuksellisten ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen suojelu. Osallistumiskelpoisten
vastapuolten on myos tiedotettava unionin tuesta kaikissa tiedoissa, jotka ne julkaisevat

Ukraina-takauksen kattamista rahoitus- ja investointitoimista tdmén asetuksen mukaisesti.
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V luku
III pilari: Unionin liittymistuki

ja siihen liittyvit tukitoimenpiteet

34 artikla

Unionin liittymistuki ja siihen liittyvidt tukitoimenpiteet

1. Tédmén luvun mukaisella tuella Ukrainaa autetaan saavuttamaan 3 artiklassa asetetut
tavoitteet. Tdméan luvun mukaisella tuella pyritddn erityisesti tukemaan Ukrainan
asteittaista mukautumista unionin sddnndstoon unionin tulevaa jasenyyttéd silmélla pitden ja
siten edistimadn vakautta, turvallisuutta, rauhaa ja vaurautta unionissa ja Ukrainassa.
Tallaiseen tukeen kuuluu oikeusvaltion, mukaan lukien oikeuslaitoksen riippumattomuus,
demokratian sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen lujittaminen,
korruption torjunta, julkishallinnon tehostaminen, institutionaaliset valmiudet, hallinnon
hajauttaminen, ldpindkyvyyden, rakenneuudistusten, alakohtaisten politiikkojen ja hyvin
hallinnon tukeminen kaikilla tasoilla ja Ukraina-suunnitelman tiytintodnpanon

edistdminen.
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2. Tadmén luvun mukaista tukea annetaan myds sen varmistamiseksi, ettd sidosryhmien,
mukaan lukien tydmarkkinaosapuolet, kansalaisjirjestot ja paikallis- ja alueviranomaiset,
valmiuksia vahvistetaan, myds twinning-toiminnan ja ystavyyskaupunkitoiminnan kautta
sekd edistdmailld tarvittaessa vertaisyhteistyotd ja ohjelmia, jotka siséltyvit unionin ja

Ukrainan kaupunkien ja alueiden vilisiin kumppanuuksiin.

3. Tédmin luvun mukaisella tuella vahvistetaan myds valmiuksia estdd konflikteja, rakentaa
rauhaa ja vastata kriisid edeltdviin ja kriisin jalkeisiin tarpeisiin, myos luottamusta
lisddvilla toimenpiteilld ja prosesseilla, joilla edistetdén oikeudenmukaisuutta, totuuden
selvittdmistd, kokonaisvaltaista konfliktinjdlkeistd olojen normalisoimista kohti
osallistavaa ja rauhanomaista yhteiskuntaa seké todisteiden kerddmistd sodan aikana
tehdyistd rikoksista. Téstd luvusta voidaan myontié rahoitusta aloitteisiin, joilla tuetaan
kansainvilisen oikeuden toteutumista ja sen noudattamisen valvontaa Ukrainassa, ja

tallaiseen toimintaan osallistuville elimille.

4. Tamén luvun mukaisella tuella tuetaan sellaisten Ukrainan viranomaisten perustamista ja
vahvistamista, joiden tehtdvéni on varmistaa varojen asianmukainen kéytto, tehdi
tarkastuksia ja torjua tehokkaasti julkisen rahoituksen vairinkayttod, erityisesti petoksia,
kaikkia korruption muotoja, my0s laajamittaista korruptiota, eturistiriitoja ja
sddntdjenvastaisuuksia, jotka liittyvat tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen kiytettyihin

varoihin, sekd tukea oligarkkien vallan rajoittamispyrkimyksié.

5. Edelld 23 artiklassa tarkoitettu lainanottokustannuksiin mydnnettdva tuki rahoitetaan timén

luvun mukaisella tuella.
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6. Vuosina 2024-2027 tdimén luvun mukaisesta tuesta annetaan rahoitusta seuraaviin:

a) talousarviotakuiden rahoittaminen, jota ei kateta asetuksen (EU) 2021/947 50
artiklassa tarkoitetuista rahoituspuitteista mainitun asetuksen 31 artiklan 8 kohdassa
vahvistettujen sddntdjen mukaisesti, Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksen
(EU) 2022/1628*! 12 artiklan 1 kohdan mukaisten Ukrainassa taattujen ulkoisen
lainanantovaltuuden piiriin kuuluvien rahoitusvastuiden osalta silloin kun ndma
liittyvit lainamaariin, jotka maksetaan 15 pdivan heindkuuta 2022 jélkeen,

1 586 miljardin euron enimmaisméadradn asti;

b)  korkotuki lainojen muodossa myonnetylle makrotaloudelliselle rahoitusavulle, joka
perustuu
1) Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseen (EU) 2022/1201%%, poiketen

siitd, mitd sen 1 artiklan 3 kohdassa sdddetddn;
ii)  paitokseen (EU) 2022/1628, poiketen siitd, mitd sen 6 artiklan 3 kohdassa
sidddetdin;

c) poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) 2021/947 31 artiklan 1 kohdassa sdddetdén,
paitoksen (EU) 2022/1628 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu 9 prosentin maksettu
varaus sellaisen rahoitusavun osalta, jota ei ole vield sidottu vuoden 2023 lopussa.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston pédétds (EU) 2022/1628, annettu 20 pédivind syyskuuta
2022, poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontamisestd Ukrainalle, yhteisen
vararahaston vahvistamisesta jdsenvaltioiden takauksilla ja varauksista erditd padtoksen N:o
466/2014/EU nojalla taattuja Ukrainaan liittyvid rahoitusvastuita varten seké paiatoksen
(EU) 2022/1201 muuttamisesta (EUVL L, 245 22.9.2022, s. 1).

42 Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2022/1201, annettu 12 paivdnd heindkuuta
2022, poikkeuksellisen makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisestd Ukrainalle (EUVL
L 186, 13.7.2022, s. 1).
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VI luku

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

35 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

1. Komissio ja Ukraina toteuttavat tukivilineen tdytantoonpanossa kaikki aiheelliset
toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ottaen huomioon
suhteellisuusperiaatteen ja erityisolosuhteet, joissa tukivélinettd kdytetddn, 5 artiklan
1 kohdassa vahvistetun ennakkoehdon sekd puitesopimuksessa ja erillisissi rahoitus- tai
lainasopimuksissa vahvistetut ehdot, erityisesti petosten, korruption tai muun unionin
taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman toiminnan, eturistiriitojen ja
sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemisen, havaitsemisen ja korjaamisen seka tukivilineesti
myoOnnettyihin varoihin vaikuttavien rikosten tutkinta- ja syytetoimien osalta. Ukrainan on
sitouduttava pyrkiméén tuloksellisten ja tehokkaiden sisdisten valvontajirjestelmien
kayttdonottoon, ja varmistettava, ettd aiheettomasti maksetut tai vadrin kiytetyt madrit
voidaan perid takaisin. Ukrainan on lisdksi sitouduttava varmistamaan, ettd Ukrainan
viranomaiset kdsittelevit viipymaittd EPPOn ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten tekemit, tukivélineestd myoOnnettyihin varoihin vaikuttaviin rikoksiin

liittyvit keskindistd oikeusapua koskevat pyynnoét ja luovutuspyynnét.
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2. Edelld 9, 10 ja 22 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on madrittiva velvoitteista, joiden

mukaan Ukrainan on

a) tarkastettava sddnnollisesti, ettd myonnetty rahoitus on kdytetty sovellettavien
saantojen, erityisesti petosten, korruption, eturistiriitojen ja sddntdjenvastaisuuksien
tai muun unionin taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman toiminnan

ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista koskevien sidéntojen, mukaisesti;
b)  suojeltava véidrinkdytosten paljastajia;

c) toteutettava aiheelliset toimenpiteet petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja
sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi seka
unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkinta- ja syytetoimien
toteuttamiseksi, paéllekkidisen rahoituksen havaitsemiseksi ja vélttdmiseksi ja
oikeudellisten toimien toteuttamiseksi vddrinkdytettyjen varojen perimiseksi takaisin,
myo0s Ukraina-suunnitelman mukaisten uudistusten ja investointihankkeiden
taytintoonpanotoimenpiteiden osalta, ja toteutettava aiheelliset toimenpiteet
késitelldkseen viipymittd EPPOn ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
keskindisid oikeusapupyyntdjd, jotka koskevat tukivilineestd myonnettyihin varoihin

vaikuttavia rikoksia;

PE-CONS 10/24 VJ/lek 130
ECOFIN.2.A FI



d) liitettdva III luvun mukaiseen maksupyyntdon vahvistuslausuma siitd, ettd varat on
kéytetty moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja aiottuun tarkoitukseen
ja ettd niitd on hallinnoitu asianmukaisesti erityisesti sddntojenvastaisuuksien,
petosten, korruption ja eturistiriitojen ehkdisemistd, havaitsemista ja korjaamista
koskevien Ukrainan sédéntdjen ja niitd tdydentdvien kansainvélisten standardien

mukaisesti;

e) varmistettava 1 kohdan soveltamiseksi ja erityisesti Ukraina-suunnitelman mukaisten
uudistusten ja investointien tdytdntddnpanoon liittyvien varojen kayttod koskevia
tarkastuksia varten riittdvien tietojen kerddminen henkildisti ja yhteisoisti, jotka
saavat rahoitusta Ukraina-suunnitelman toimenpiteiden tdytantdonpanoon, mukaan
lukien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot, ja padsy niihin tietoihin

unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasddntdjen mukaisesti;

f)  nimenomaisesti valtuutettava komissio, OLAF ja Euroopan tilintarkastustuomioistuin
kayttdmain oikeuksiaan asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 129 artiklan 1 kohdan

mukaisesti suhteellisuusperiaatetta noudattaen;

g)  varmistettava, ettd Ukrainan toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat EPPOlle kaikesta
tukivélineestd myOnnettyihin varoihin vaikuttavasta rikollisesta toiminnasta, joka voi

kuulua sen toimivaltaan.
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3. Komissio pyrkii asettamaan Ukrainan kdyttdon integroidun ja yhteentoimivan tieto- ja
seurantajirjestelmén, johon siséltyy yksi tiedonlouhinta- ja riskienpisteytysvéline
asiaankuuluvien tietojen, my0s 2 kohdan e alakohdassa lueteltujen tietojen, saamiseksi ja
analysoimiseksi unionin tietosuojaperiaatteiden ja sovellettavien tietosuojasidintdjen
mukaisesti. Jos téllainen jarjestelma on kdytettdvissd, Ukrainan on kdytettdva siti ja
syoOtettdva asiaankuuluvat tiedot jarjestelmain, myos V luvun mukaisesti myonnettavaa

tukea hyodyntéen.

4. Edelld 9, 10 ja 22 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on méérattdvd myds komission
oikeudesta viahentdi tukivélineestd myOnnettdvéi tukea asianmukaisessa suhteessa ja perid
takaisin tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen kdytetyt maarat tai pyytda lainan
ennenaikaista takaisinmaksua tapauksissa, joissa on kyse unionin taloudellisia etuja
vahingoittavista sddntdjenvastaisuuksista, petoksista, korruptiosta tai eturistiriidoista, joita
Ukraina ei ole korjannut, tai tdllaisista sopimuksista johtuvan velvoitteen vakavasta
laiminlyonnistd. Paittdessddn takaisinperinndn médristd ja vihennyksesta tai
ennenaikaisesti takaisin maksettavasta méaérastd komissio noudattaa
suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon unionin taloudellisia etuja vahingoittavan
sddntdjenvastaisuuden, petoksen, korruption tai eturistiriidan tai velvoitteen laiminlydnnin
vakavuuden. Ukrainalle annetaan mahdollisuus esittdd huomautuksensa ennen tuen

vihentdmisti tai ennenaikaisen takaisinmaksun pyytamista.
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5. Tukivilineestd myonnettyjéd varoja hoitavien henkildiden ja yhteis6jen on ilmoitettava
viipymattd kaikista epéillyista tai tosiasiallisista petoksista, korruptiosta, eturistiriidoista ja
sddntdjenvastaisuuksista tai muusta unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta laittomasta
toiminnasta 36 artiklassa tarkoitetulle tilintarkastuslautakunnalle, komissiolle, OLAFille ja
tapauksen mukaan EPPOlle. Kyseisten henkildiden ja yhteisjen on voitava tosiasiallisesti

ilmoittaa kyseisistd tapauksista asianmukaisten kanavien kautta.

36 artikla

Tilintarkastuslautakunta

1. Komissio perustaa tilintarkastuslautakunnan ennen kuin Ukraina toimittaa ensimmaéisen
maksupyynnon.
2. Tilintarkastuslautakunta koostuu komission nimittimista riippumattomista jésenista.

Komissio voi kutsua jisenvaltioiden ja muiden rahoittajien edustajia osallistumaan
tilintarkastuslautakunnan toimintaan. Komissio voi pyytai, ettd muut tukivélineen

rahoittamiseen osallistuvat avunantajat nimittavét tarkkailijoita tilintarkastuslautakuntaan.

3. Tilintarkastuslautakunta hoitaa tehtivinsa tiysin objektiivisesti ja toimii parhaiden
sovellettavien kansainvélisten kdytintojen ja standardien mukaisesti. Se toimii
rajoittamatta komission, OLAFin, Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja EPPOn

toimivaltaa.
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4. Tilintarkastuslautakunnan on varmistettava sdannollinen vuoropuhelu ja yhteistyo
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen seké tarvittaessa Ukrainan tilintarkastuskamarin ja

muiden instituutioiden kanssa.

5. Tilintarkastuslautakunta, sen jasenet ja sen henkil0sto eivit saa tehtdvidin hoitaessaan
pyytda eivitki ottaa ohjeita Ukrainan hallitukselta tai muulta toimielimeltd, elimeltd tai
laitokselta. Sen henkildston valinnassa ja sen hallinnossa ja talousarviossa sovelletaan

tiukkoja riippumattomuuden takeita.

6. Tilintarkastuslautakunta auttaa komissiota torjumaan tukivilineestd mydnnettdvien unionin
varojen huonoa hoitoa ja erityisesti petoksia, korruptiota, eturistiriitoja ja
sddntdjenvastaisuuksia, jotka liittyvit tukivélineen tavoitteiden saavuttamiseen kiytettyihin

madriin.

7. Tata varten tilintarkastuslautakunta raportoi sddnnollisesti komissiolle ja toimittaa sille
viipymattd kaikki saamansa tai tietoonsa saatetut tiedot kaikista havaituista tapauksista tai
vakavista huolenaiheista, jotka liittyvit julkisen rahoituksen huonoon hoitoon tukivélineen
tavoitteiden saavuttamiseen kéytettyjen méérien osalta. Komissio tiedottaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle hyvissi ajoin tilintarkastuslautakunnan havainnoista ja

suosituksista.
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Liséksi tilintarkastuslautakunta antaa suosituksia Ukrainalle kaikissa tapauksissa, joissa
Ukrainan toimivaltaiset viranomaiset eivét sen nikemyksen mukaan ole toteuttaneet
tarvittavia toimia ehkaistdkseen, havaitakseen ja korjatakseen petoksia, korruptiota,
eturistiriitoja ja sddntdjenvastaisuuksia, jotka ovat haitanneet tai uhkaavat vakavalla tavalla
haitata tukivélineestd rahoitettujen menojen moitteetonta varainhoitoa, ja kaikissa
tapauksissa, joissa se havaitsee Ukrainan viranomaisten kdyttoon ottaman
valvontajérjestelmén suunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia puutteita. Ukrainan on
pantava téllaiset suositukset tdytdntoon ilman aiheetonta viivytysti tai esitettdva perustelut

sille, miksi se ei ole niin tehnyt.

Tilintarkastuslautakunnan laatimat kertomukset ja sen antamat tiedot lihetetdén myos
OLAFille, ja ne voidaan antaa asiaankuuluvien Ukrainan viranomaisten kayttdon,
erityisesti jos tillaisten viranomaisten on toteutettava toimia petosten, korruption,
eturistiriitojen, sddntdjenvastaisuuksien tai muun unionin taloudellisia etuja vahingoittavan
laittoman toiminnan ehk&isemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin

taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutkinta- ja syytetoimien toteuttamiseksi.

8. Tilintarkastuslautakunnalla on oltava piisy tietoihin, tietokantoihin ja rekistereihin, joita se
tarvitsee tehtdviensa hoitamiseksi. Puitesopimuksessa mééritellddn sdanndt ja tarkemmat
madrdykset, jotka koskevat tilintarkastuslautakunnan paasya asiaankuuluviin tietoihin ja

asiaankuuluvien tietojen toimittamista Ukrainan toimesta tilintarkastuslautakunnalle.

9. Tilintarkastuslautakunnan toiminta rahoitetaan V luvun mukaisesti.
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37 artikla

Ukrainan tukivdilinettd koskeva vuoropuhelu

1. Komissio kdy vdhintddn neljdn kuukauden vilein vuoropuhelua Euroopan parlamentin

asiasta vastaavien valiokuntien kanssa tarpeen mukaan keskustellakseen

a)  edistymisestd tukivélineen ja erityisesti Ukraina-suunnitelman ja niihin liittyvien
investointien ja uudistusten tdytdntdonpanossa, mukaan lukien uudistukset, joilla
tuetaan Ukrainan asteittaista mukautumista unionin sddnt6ihin, arvoihin, normeihin,

politiikkoihin ja kdytdnt6ihin, jaljempéand * siannosto’;
b)  Ukraina-suunnitelman arvioinnista, mukaan lukien mahdollinen kielteinen arvio;
c) edelld 36 artiklan 7 kohdassa tarkoitettujen kertomusten tarkeimmisti havainnoista;

d) jéljempénd 39 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun kertomuksen tiarkeimmista

havainnoista;

e) tarvittaessa maksu-, pidttdmis- ja vihentdmismenettelyistd, mukaan lukien kaikki

ehtojen tyydyttivin tdyttymisen varmistamiseksi esitetyt huomautukset; seki

f)  muista tukivilineen taytdntoonpanoon liittyvistd asiaankuuluvista tiedoista, jotka

komissio on toimittanut Euroopan parlamentille.
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2. Euroopan parlamentti voi tuoda péétdslauselmissaan esiin ndkemyksensé 1 kohdassa

tarkoitetuista seikoista.

3. Komissio ottaa huomioon Ukrainan tukivilinettd koskevan vuoropuhelun yhteydessa esiin

tulleet seikat, tapauksen mukaan my6s Euroopan parlamentin paatdslauselmat.
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VII luku

Tyoohjelmat, seuranta, raportointi ja arviointi

38 artikla
Tyoohjelmat

1. Tukivilineen mukainen tuki pannaan taytdntoon asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
110 artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla. Tydohjelmat hyviksytdan
taytintoonpanosdddoksilld. Ndma tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn timén asetuksen
42 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen, lukuun ottamatta timén

asetuksen 23 artiklan 2 kohdan ja 34 artiklan 6 kohdan perusteella toteutettuja toimia.

2. Edelld olevan V luvun mukainen tuki voidaan panna tdytant6on myos erityisilla
tyoohjelmilla, jos kyseisen tuen taytdntdonpano ei edellytd 9 ja 10 artiklassa tarkoitettujen

sopimusten tekemista.
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39 artikla

Seuranta ja raportointi

1. Komissio seuraa tukivélineen tdytdntdonpanoa ja arvioi 3 artiklassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. Kyseisen tdytantoonpanon seurannan on oltava kohdennettua ja oikeassa

suhteessa tukivilineen puitteissa toteutettaviin toimiin.

2. Edella 10 artiklassa tarkoitetuissa rahoitussopimuksissa ja 22 artiklassa tarkoitetussa
lainasopimuksessa vahvistetaan sddnnot ja menettelyt, joiden mukaisesti Ukrainan on
raportoitava komissiolle tdimén artiklan 1 kohtaa sovellettaessa. Ukrainan toimivaltaisten
viranomaisten olisi hyddynnettavé tillaista raportointia varten sddannollisid kuulemisia
Verhovna Radan ja muiden sidosryhmien, kuten alue-, paikallis- ja kaupunkiviranomaisten
ja muiden viranomaisten, sekd tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestdjen kanssa

14 artiklan mukaisesti.

3. Ukrainan investointikehyksen puitteissa annetusta unionin tuesta on raportoitava

28 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

4. Komissio antaa samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle timén asetuksen
tavoitteiden saavuttamisesta vuosittaisen edistymiskertomuksen, jota tdydennetédn

neljdnnesvuosittain tukivilineen taytintoonpanoa koskevilla tilannekatsauksilla.

5. Komissio toimittaa timén artiklan 4 kohdassa tarkoitetun kertomuksen 42 artiklassa

tarkoitetulle komitealle.
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40 arviointi

Tukivilineen arviointi

1. Komissio toimittaa viimeistdan 31 pédivana joulukuuta 2026 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle riippumattoman véliarviointikertomuksen tukivélineen tdytdntoonpanosta ja

viimeistddn 31 pdivani joulukuuta 2031 riippumattoman jélkiarviointikertomuksen.

2. Edell4 1 kohdassa tarkoitetuissa arviointikertomuksissa arvioidaan erityisesti sitd, missa
madrin tukivilineen tavoitteet on saavutettu, tukivilineestd myonnettyjen varojen kayton
tehokkuutta, unionin taloudellisten etujen suojaamista ja eurooppalaista lisdarvoa. Niissd

kasitelladn myds sitd, ovatko kaikki tavoitteet ja toimet edelleen merkityksellisia.

3. Komissio tekee tarvittaessa ehdotuksia, joissa otetaan huomioon 1 kohdassa tarkoitettujen

arviointikertomusten tulokset.

4. Jalkiarviointikertomuksessa arvioidaan kokonaisvaltaisesti tukivélinettd ja esitetddn

mahdollisuuksien mukaan tietoja sen pitkin aikavilin vaikutuksista.

5. Jéalkiarvioinnissa hyddynnetdin OECD:n kehitysapukomitean hyvén kdytidnnon periaatteita
ja pyritddn varmistumaan siité, ettd tavoitteet saavutettu, ja laatimaan suosituksia tulevien

toimien parantamiseksi.
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Komissio toimittaa arviointien havainnot ja padtelmit sekd omat huomautuksensa ja
jatkotoimensa tiedoksi Euroopan parlamentille, neuvostolle ja jasenvaltioille. Kyseisisti
arvioinneista voidaan keskustella Euroopan parlamentin, neuvoston tai jasenvaltioiden
pyynnostd. Tuloksia hyddynnetddn ohjelmien ja toimien valmistelussa ja resurssien

kohdentamisessa. Kyseiset arvioinnit ja jatkotoimet asetetaan julkisesti saataville.

Komissio ottaa tukivdlineestd myonnetyn unionin rahoituksen arviointiprosessiin mukaan
kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat, mukaan lukien tuensaajat, tydmarkkinaosapuolet,
kansalaisjdrjestot ja paikallis- ja alueviranomaiset, siind maarin kuin se on
tarkoituksenmukaista ja voi tapauksen mukaan pyrkiéd tekemdén yhteisid arviointeja
jasenvaltioiden ja muiden kumppanien kanssa niin, ettd myos Ukraina osallistuu niihin

tiiviisti.
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VIII luku

Loppusaiannokset

41 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat téssd artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretdén komissiolle seitsemin paivén kuluttua timén asetuksen voimaantulopdivasti

madradmattomaksi ajaksi 21 ja 32 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 21 ja 32 artiklassa
tarkoitetun sdéddosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan tuossa paatoksessa
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana pédivana,
jona siti koskeva pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempénd, kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivani. Peruuttamispdétos ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sddadoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
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5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edella olevien 21 ja 32 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdiddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
madrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, etti ne eivit vastusta sdéddostd. Euroopan

parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méérdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

42 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Timéd komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
3. Jos komitea ei anna 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen taytantdonpanosiddosten osalta

lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta taytdntoonpanosdddokseksi, ja tuolloin

sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.
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4. Kun komitean lausunto on miéra hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, tima
menettely péddtetiddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle

asetetussa midrdajassa niin paittda tai komitean jasenten yksinkertainen enemmistd siti

pyytaa.
43 artikla
Tiedotus, viestintd ja julkisuus
1. Komissio voi toteuttaa tiedotustoimia varmistaakseen Ukraina-suunnitelmassa

tarkoitettuun rahoitustukeen myonnettavan unionin rahoituksen nikyvyyden, muun muassa
toteuttamalla yhteisi tiedotustoimia Ukrainan kanssa. Komissio voi tarpeen mukaan
varmistaa, ettd tukivélineestd myOnnettdvisti tuesta tiedotetaan ja se tuodaan esille

rahoitusta koskevan maininnan avulla.

2. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava rahoituksen alkuperd ja huolehdittava unionin
rahoituksen nakyvyydestd soveltuvin osin muun muassa pitdmalla esilld unionin tunnusta
ja rahoitusta koskevaa asianmukaista mainintaa, johon sisiltyvét sanat ”Euroopan unionin
rahoittama — Ukrainan tukivéline” tai "Euroopan unionin yhteisrahoittama — Ukrainan
tukiviline”, erityisesti kun ne tekevit tunnetuksi toimia ja niiden tuloksia ja tarjoamalla
johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa erilaisille kohderyhmille,

mukaan lukien tiedotusvélineet ja suuri yleiso.
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3. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintétoimia, jotka koskevat tukivélinettd, tukivélineen
nojalla toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia. Tukivilineeseen osoitetuilla varoilla
tuetaan my0s unionin poliittisia painopisteitd koskevaa toimielinten tiedotusta sikdli kuin

kyseiset painopisteet liittyvit 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.
4. Tiedotus, viestinti ja julkisuus on toteutettava esteettoméassé muodossa.
44 artikla
Voimaantulo

Tamad asetus tulee voimaan sitd pdivda seuraavana piivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessd.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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