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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU
MAARUS (EL) 2024/...,

millega luuakse Ukraina rahastu

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 212 ja artikli 322 1diget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja arvamust!,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.
Euroopa Parlamendi 27. veebruari 2024. aasta seisukoht (Euroopa Liidu Teatajas seni
avaldamata) ja ndukogu ... otsus.

PE-CONS 10/24 MR/aa
ECOFIN.2.A

ET



ning arvestades jargmist:

(1

2)

Pérast seda, kui Venemaa alustas 24. veebruaril 2022 Ukraina vastu provotseerimata ja
pohjendamatut agressioonisdda, on liit, selle litkmesriigid ja Euroopa finantsasutused
toetanud enneolematus ulatuses Ukraina majanduslikku, sotsiaalset ja rahandusalast
vastupanuvdimet. Kdnealune toetus hdlmab nii liidu eelarvest antavat toetust, sealhulgas
erakorralist makromajanduslikku finantsabi, Euroopa Investeerimispanga (EIP) ning
Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (EBRD) toetust, mis on tdielikult voi osaliselt

tagatud liidu eelarvega, kui ka litkmesriikide tdiendavat rahalist toetust.

Euroopa Ulemkogu otsustas 23. juunil 2022 anda Ukrainale kandidaatriigi staatuse,
véljendades seeldbi kindlat tahet siduda iilesehitamine ELiga {ihinemise suunas liikumisel
tehtavate reformidega. Jatkuv kindel toetus Ukrainale on liidu peamine prioriteet ja sobiv

vastus liidu kindlale poliitilisele tahtele toetada Ukrainat nii kaua, kui seda on vaja.
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3) Liidu poolt 2023. aastaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2022/24633 alusel
kuni 18 miljardi euro suuruse makromajandusliku finantsabi andmist peeti sobivaks viisiks
reageerida Ukraina 2023. aasta rahastamispuudujddgile ning see aitas kaasata
markimisvéarseid rahalisi vahendeid teistelt abiandjatelt ja rahvusvahelistelt
finantsasutustelt. See suurendas kriitilisel ajal oluliselt Ukraina makromajanduslikku ja

rahandusalast vastupanuvdimet.

(4) Liit on andnud mérkimisvadrset rahalist toetust ka lisapaketi kaudu, milles on iithendatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/9474 loodud naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koostd0 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ vahendid ja EIPi
laenud. Lisaks annavad pidevat toetust litkmesriikide ametiasutused, kogukonnad,

valitsusvilised organisatsioonid ja vabatahtlike riihmad.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14 detsembri 2022. aasta méarus (EL) 2022/2463, millega
luuakse rahastamisvahend Ukraina toetamiseks 2023. aastal (makromajanduslik finantsabi+)
(ELT L 322, 16.12.2022, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/947, millega luuakse
naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost60 instrument ,,Globaalne Euroopa®,
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsust nr 466/2014/EL ja tunnistatakse see
kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL)
2017/1601 ja ndukogu méirus (EU, Euratom) nr 480/2009 (ELT L 209, 14.6.2021, Ik 1).
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5) Peale selle vottis ndukogu vastu otsuse eelarvevéliste abimeetmete kohta, millega
toetatakse ndukogu otsusega (UVIP) 2021/5095 loodud Ukraina relvajoude Euroopa
rahutagamisrahastust 6,1 miljardi euroga, ning 18i ndukogu otsusega (UVJP) 2022/1968°
sOjalise abi missiooni Ukraina toetuseks, mille {ihisteks kuludeks on ette ndhtud
0,1 miljardit eurot. Samuti on liit ja selle liikmesriigid andnud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsusega nr 1313/2013/EL7 loodud liidu elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu
enneolematut mitterahalist hidaolukordadele reageerimise abi, mis on suurim

hiddaabioperatsioon alates selle mehhanismi loomisest.

(6) Lisaks on 2022. aasta mais loodud ELi-Ukraina solidaarsuskoridorid aidanud
ajavahemikus kuni 2023. aasta mai 10puni saada Ukraina majandusel hinnanguliselt

31 miljardit eurot eksporditulu.

S Noukogu 22. mirtsi 2021. aasta otsus (UVJIP) 2021/509, millega luuakse Euroopa
rahutagamisrahastu ja tunnistatakse kehtetuks otsus (UVJIP) 2015/528 (ELT L 102,
24.3.2021, Ik 14).

6 Noukogu 17. oktoobri 2022. aasta otsus (UVIP) 2022/1968, mis kisitleb Euroopa Liidu

sOjalise abi missiooni Ukraina toetuseks (EUMAM Ukraine) (ELT L 270, 18.10.2022, 1k

85).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta otsus nr 1313/2013/EL liidu

elanikkonnakaitse mehhanismi kohta (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 924).
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(7

®)

)

Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on alates 24. veebruarist 2023 pdhjustanud
Ukrainale kahju enam kui 270 miljardi euro ulatuses ning iilesehitustoddele kulub
hinnanguliselt 384 miljardit eurot; samuti on selle tottu kaotatud pais finantsturgudele ja
avaliku sektori tulud on mirkimisvéérselt vihenenud, samal ajal kui avaliku sektori
kulutused humanitaarolukorrale reageerimiseks ja riigiteenuste jérjepidevuse sdilitamiseks
on mérkimisvéarselt suurenenud. Sellised hinnangud ning kdikidest muudest asjaomastest
ja teisestest allikatest périt analiiiitiline teave annavad asjakohase aluse eclolevate aastate
vastavate rahastamisvajaduste, sealhulgas piirkondlike ja valdkondlike kaalutluste

kindlaksméiramiseks.

Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) hindas 30. mértsil 2023 riigi rahastamispuudujdagiks
kuni 2027. aastani 75,1 miljardit eurot ja leppis Ukrainaga kokku 14,4 miljardi euro
suuruses nelja-aastases programmis, et toetada poliitikat, mis hoiab eelarve-, vilis-, hinna-
ja finantsstabiilsust ning soodustab majanduse taastumist, tohustades samal ajal juhtimist ja
tugevdades institutsioone, et edendada pikaajalist majanduskasvu, pidades silmas

sOjajargset lilesehitamist ja Ukraina litkumist liiduga {ihinemise suunas.

Tulenevalt Venemaa agressioonisdjast Ukraina vastu on Ukraina rahastamisvajadustes
endiselt puudujddk. Seetottu on vaja Ukraina valitsusele anda markimisvairset ja
paindlikku toetust, et aidata tal jitkata oma t66d, pakkuda avalikke teenuseid ning toetada

riigi taastumist, lilesehitamist ja moderniseerimist.
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(10) Arvestades kahju Ukraina majandusele, tihiskonnale ja taristule, mida pohjustab Venemaa
agressioonisdda, vajab Ukraina mérkimisvéérset toetust ja institutsioonilist suutlikkust riigi
toimimise jatkumiseks, samuti lithiajalist hddaabi ning abi riigi kiireks taastumiseks,
iilesehitamiseks ja moderniseerimiseks. Ukrainal 1dheb vaja igakiilgset toetust, et ehitada
riik iiles paremini inimkeskse taastamist6o kaudu, millega pannakse alus vabale,
kultuuriliselt elujoulisele ja joukale riigile, millel on vastupidav majandus ja mis on hésti
integreeritud liidu ja maailma majandusse, pohineb Euroopa véartustel ning liigub liiduga

uhinemise suunas.

(11) Selleks on vaja luua erakorraline {ihtne keskpika perspektiiviga rahastamisvahend, mis
koondab liidu antavat bilateraalset toetust Ukrainale ning tagab rahastamise
koordineerituse ja tdhususe. Sel eesmirgil tuleks ajavahemikuks 2024-2027 luua Ukraina
rahastu (edaspidi ,,rahastu‘), mis tagab tasakaalu Ukraina rahastamispuudujdigi ning
taastamis-, lilesehitus- ja moderniseerimisvajaduste katmiseks voetavate liidu meetmete
paindlikkuse ja programmeeritavuse vahel, toetades tihtlasi Ukraina reformiptiiidlusi teel

liiduga iihinemise poole.

(12) Tulenevalt rahastu erakorralisusest on oluline, et see tugineks sidusale ja prioriteetsuse
alusel liigendatud Ukraina tilesehituskavale (edaspidi ,,Ukraina kava‘), mille peaks
koostama Ukraina valitsus Ukraina iilemraada ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
esindajate asjakohasel kaasabil ning mis annab Ukraina taastumisele, lilesehitamisele ja
moderniseerimisele struktureeritud ja prognoositava raamistiku, mis on selgelt kooskolas

liidu ihinemisnduetega.
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(13) Liidu toetust Ukrainale aastatel 2024—2027 tuleks anda eelkdige ja peamiselt rahastust,
viltides voimalikku kattumist muude programmidega, eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL) 2021/15298 loodud iihinemiseelse abi instrumendiga, ja tagades
jarjepideva ldhenemise lihtse rahastamisvahendi raames, asendades voi asjakohasel juhul
tdiendades olemasolevate rahastamisvahendite alusel elluviidavaid tegevusi. Rahastust
antav toetus ei tohiks piirata Ukrainale antavat tulevast abi ega tema vdimalust osaleda

2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku kohastes liidu programmides.

(14) Sellega seoses peaks rahastust antav liidu toetus asendama bilateraalset toetust, mida
antakse naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o instrumendiga ,,Globaalne
Euroopa“. Siiski on oluline tagada, et Ukraina saaks jitkuvalt kasutada piirkondlikku,
temaatilist, kiirreageerimise ja muud liiki toetust naabruspiirkonna, arengu- ja
rahvusvahelise koostdd instrumendist, eelkdige piiritilese koostdd programme, ning jitkata
iildisemalt piirkondliku, makropiirkondliku ja piiriiilese koostd6 ning territoriaalse arengu

edendamist, sealhulgas liidu makropiirkondlike strateegiate rakendamise kaudu.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. septembri 2021. aasta maarus (EL) 2021/1529, millega
luuakse iihinemiseelse abi instrument (IPA III) (ELT L 330, 20.9.2021, 1k 1).
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(15) Viljaspool rahastut tuleks anda piisavalt ja jarjepidevalt humanitaarabi, riigikaitselist abi ja
toetust litkmesriikidele, kes pakuvad kaitset Ukrainas viltava sdja eest pdgenevatele
inimestele. Ukraina voib jatkuvalt saada abi liidu eelarves olemasolevatest asjakohastest
liidu programmidest, nagu naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koostoo instrument
,Globaalne Euroopa“ pohjenduses 14 osutatud meetmete puhul, ndukogu miirusega
(Euratom) 2021/948%1oodud tuumaohutusalase rahvusvahelise koostod Euroopa
instrument, ndukogu méiiruse (EU) nr 1257/96!° kohased humanitaarabi programmid,
samuti iihise vilis- ja julgeolekupoliitika raames elluviidavad tegevused, ning liidu eelarve

viliselt vOetavatest meetmetest Euroopa rahutagamisrahastu raames.

Noukogu 27. mai 2021. aasta madrus (Euratom) 2021/948, millega luuakse Euroopa
Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu alusel tuumaohutusalase rahvusvahelise koost66
Euroopa instrument, mis tdiendab naabruspiirkonna, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
instrumenti ,,Globaalne Euroopa®, ning millega tunnistatakse kehtetuks méérus (Euratom) nr
237/2014 (ELT L 209, 14.6.2021, 1k 79).

10 Noukogu 20. juuni 1996. aasta méirus (EU) nr 1257/96 humanitaarabi kohta (EUT L 163,
2.7.1996, 1k 1).
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Lisaks voivad Ukraina iiksused osaleda liidu sisepoliitika programmides, nagu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/695'! loodud programm ,,Euroopa horisont*,
ndukogu miirusega (Euratom) 2021/765'% loodud Euroopa Aatomienergiaiihenduse
teadus- ja koolitusprogramm, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/69413
loodud programm ,,Digitaalne Euroopa“, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL)

2021/847" loodud maksustamisalase koostd6 programm ,,Fiscalis®,

11

12

13

14

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta méérus (EL) 2021/695, millega
luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa horisont™ ja
kehtestatakse selle osalemis- ja levitamisreeglid ning tunnistatakse kehtetuks miirused (EL)
nr 1290/2013 ja (EL) nr 1291/2013 (ELT L 170, 12.5.2021, 1k 1).

Noukogu 10. mai 2021. aasta madrus (Euratom) 2021/765, millega luuakse teadusuuringute
ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa horisont* tiiendav Euroopa
Aatomienergiaiihenduse teadus- ja koolitusprogramm aastateks 2021-2025 ning
tunnistatakse kehtetuks madrus (Euratom) 2018/1563 (ELT L 167 I, 12.5.2021, 1k 81).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta méaérus (EL) 2021/694, millega
luuakse programm ,,Digitaalne Euroopa“ ja tunnistatakse kehtetuks otsus (EL) 2015/2240
(ELTL 166, 11.5.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta méérus (EL) 2021/847, millega luuakse
maksustamisalase koost66 programm ,,Fiscalis® ning millega tunnistatakse kehtetuks
médrus (EL) nr 1286/2013 (ELT L 188, 28.5.2021, 1k 1).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/444'S loodud tollikoostod
programm, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/817'¢ loodud programm
,,Erasmus+, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairusega (EL) 2021/522'7 loodud
programm ,,EL tervise heaks*, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL)

2021/818'8 loodud programm ,,Loov Euroopa“,

15

16

17

18

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mértsi 2021. aasta madrus (EL) 2021/444, millega
luuakse tollikoostdo programm ,, Toll* ja millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr
1294/2013 (ELT L 87, 15.3.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta médrus (EL) 2021/817, millega luuakse
liiddu haridus- ja koolitus-, noorte- ning spordiprogramm ,,Erasmus+* ning tunnistatakse
kehtetuks madrus (EL) nr 1288/2013 (ELT L 189, 28.5.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. mértsi 2021. aasta midrus (EL) 2021/522, millega
luuakse liidu tervisevaldkonna tegevusprogramm (programm ,,EL tervise heaks*)
ajavahemikuks 2021-2027 ja tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 282/2014 (ELT L 107,
26.3.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2021. aasta médrus (EL) 2021/818, millega luuakse
programm ,,Loov Euroopa“ (2021-2027) ja tunnistatakse kehtetuks méérus (EL) nr
1295/2013 (ELT L 189, 28.5.2021, 1k 34).

PE-CONS 10/24 MR/aa 10

ECOFIN.2.A ET



Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) 2021/783" loodud keskkonna- ja
kliimameetmete programm LIFE, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL)
2021/690* loodud iihtse turu programm, Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérusega (EL)
2021/1153%! loodud liidu elanikkonnakaitse mehhanism, Euroopa ithendamise rahastu,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2021/78522 loodud liidu pettustevastase
voitluse programm ja muud asjakohased programmid kooskdlas nende vastavate reeglite,

eesmadrkide ja asjakohaste assotsieerimislepingutega.

19

20

21

22

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta méérus (EL) 2021/783, millega
luuakse keskkonna- ja kliimameetmete programm (LIFE) ning tunnistatakse kehtetuks
maéérus (EL) nr 1293/2013 (ELT L 172, 17.5.2021, 1k 53).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta mairus (EL) 2021/690, millega
luuakse siseturu, ettevotjate, sealhulgas viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkurentsivdoime, taimede, loomade, toidu ja s66da valdkonna ja Euroopa statistika
programm (,,iihtse turu programm®) ning tunnistatakse kehtetuks méérused (EL) nr 99/2013,
(EL) nr 1287/2013, (EL) nr 254/2014 ja (EL) nr 652/2014 (ELT L 153, 3.5.2021, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta maéarus (EL) 2021/1153, millega
luuakse Euroopa lihendamise rahastu ning tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr
1316/2013 ja (EL) nr 283/2014 (ELT L 249, 14.7.2021, 1k 38).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2021. aasta madrus (EL) 2021/785, millega
luuakse liidu pettustevastase voitluse programm ja tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr
250/2014 (ELT L 172, 17.5.2021, 1k 110).
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(16) Rahastu peaks aitama katta Ukraina rahastamispuudujaiki kuni 2027. aastani, pakkudes
tagastamatut toetust ja viga soodsaid laene prognoositaval, pideval, nduetekohasel ja
oigeaegsel viisil. Rahastust antav toetus peaks aitama sdilitada Ukraina makrotasandi

finantsstabiilsust ja leevendama Ukraina vélisrahastamise piiranguid.

(17) On oluline, et tuleks kiiremas korras alustada rahastu kohaseid investeeringuid Ukraina
kestlikku taastumisse, iilesehitamisse ja moderniseerimisse, et aidata luua Ukraina
elanikkonnale inimvaarsed elutingimused ja taastada voimaluse korral elutdhtis taristu,
tagada to0kohtade ja tulude loomine ning jark-jargult vdhendada vajaliku rahvusvahelise
abi mahtu, leevendades samal ajal ka keskkonnakahju, niivord kui see on sojast risitud

riigis voimalik, ning toetades Ukrainat rohepdordel.

(18) Uhtse rahastamisvahendi kaudu toimiva Ukraina kava keskpika perioodi perspektiiv peaks
samuti julgustama Ukrainat suunama investeeringuid ja reforme nii, et minna tile
rohelisele, kestlikule, digitaalsele ja kaasavale majandusele, ning aitama kaasata sarnaselt
meelestatud abiandjaid, sealhulgas erasektorist, Ukrainale mitmeaastaseks abi andmiseks.
Investeeringud peaksid olema vdimalikult suures ulatuses kooskdlas liidu kliima- ja

keskkonnadigustikuga ning Ukraina riikliku energia- ja kliimakava rakendamisega.

PE-CONS 10/24 MR/aa 12
ECOFIN.2.A ET



(19)

(20)

Taastamis-, lilesehitus- ja moderniseerimisptiiiidlused peaksid tuginema Ukraina
isevastutusele, tihedale koostoole ja koordineerimisele toetavate riikide ja
organisatsioonidega ning Ukraina teele liiduga tihinemise suunas. Eelduste kohaselt
hakkavad selles protsessis olulist rolli mdngima ka Ukraina kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused ning Ukraina kodanikuiihiskonna organisatsioonid, osaledes selle
kavandamises ja kontrollimises. Liidu ja Ukraina linnade ja piirkondade vahelises
partnerluses sisalduvad programmid ja vastastikune koost66 on juba holbustanud
humanitaar- ja muud liiki abi toimetamist Ukrainasse ja loonud seega aluse taastumise,

iilesehitamise ja moderniseerimise rikastamiseks ja kiirendamiseks.

Liit peaks soodustama ka tihedat konsulteerimist ja koost6od kohalike ja piirkondlike
omavalitsustega (mis hdlmavad suurt hulka riigi tasandist madalamaid valitsemistasandeid
ja -harusid, sealhulgas oblasteid, linnu, rajoone ja kolmanda tasandi haldusiiksusi
(hromada) ning nende iihendusi), samuti Ukraina kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
tihedalt konsulteerimist ja nende kaasamist. Liit peaks julgustama nende sisulist osalemist
Ukraina taastamisel, lilesehitamisel ja moderniseerimisel, 1dhtudes kestlikust arengust ja
rakendades kestliku arengu eesmérke kohalikul ja piirkondlikul tasandil. Liit peaks
tunnustama ja toetama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste mitmikrolli kohaliku arengu
suhtes kaasava territoriaalse ldhenemisviisi kasutamise, sealhulgas
detsentraliseerimisprotsesside, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja kohalike
kogukondade osalemise, ldbipaistvuse ja vastutuse edendajatena, ning peaks veelgi
suurendama oma toetust kohalike ja piirkondlike omavalitsuste suutlikkuse
suurendamisele, sealhulgas rahastu projektide elluviimisele kooskdlas kohaliku
omavalitsuse pohimottega, mis on sitestatud Euroopa kohaliku omavalitsuse hartas, mille

osaline Ukraina on.
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(21) Liit peaks toetama Ukrainat iihinemiseelsel iileminekul, tuginedes liikmesriikide
kogemustele. Selline toetus peaks keskenduma eelkdige litkmesriikide enda reformide

kdigus omandatud kogemuste jagamisele.

(22) Rahastust antav toetus peaks samuti tuginema sellele slinergiale ja viima maksimumini
selle siinergia, mis tekib peamiste Ukraina reforme ja iilesehitamist toetavate
organisatsioonidega (nditeks EIP; rahvusvahelised finantsasutused, sealhulgas
Maailmapank, Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsioon ning IMF; Euroopa
mitmepoolsed finantseerimisasutused, sealhulgas EBRD ning Euroopa Noukogu
Arengupank; ning kahepoolsed finantseerimisasutused, nagu arengupangad ja

ekspordikrediidi agentuurid.
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(23)

Sojaga seotud ebakindlust arvestades peaks olema vdimalik anda rahastust Ukrainale
toetust nduetekohaselt pdhjendatud erandlikel asjaoludel, eelkdige soja olulise dgenemise
korral, ning selleks, et sdilitada makrotasandi finantsstabiilsus ja tagada rahastu eesmérkide
saavutamine. Sellist erakorralist rahastamist tuleks pakkuda kuni kolmekuuliste eraldi
ajavahemike jooksul ja vdimaldada (komisjoni ettepaneku pohjal vastu voetud ndukogu
rakendusotsusega) liksnes juhul, kui joutakse jareldusele, et Ukrainal ei ole toetuse saajana
voimalik téita rahastu alusel antava toetuse vormidega seotud tingimusi, ning see tuleks
10petada niipea, kui nende tingimuste tditmine on taas voimalik. Selline erakorraline
rahastamine ei tohiks mdjutada rahastamist muudest konkreetsetest liidu
rahastamisvahenditest, mis tuleks kasutusele votta loodusonnetuste voi muude humanitaar-
vOi elanikkonnakaitsealaste hidaolukordade korral. Vajaduse korral saaks rahastust teha
kéttesaadavaks erakorralise rahastamise enne Ukraina kava vastuvdtmist ja raamlepingu

sO0lmimist. See saaks tdiendada erakorralist sildrahastamist, kui see on asjakohane.
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(24)

(25)

Euroopa Ulemkogu ja ndukogu médratletud laienemispoliitika raamistik, iihelt poolt
Euroopa Liidu, Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt
Ukraina vaheline assotsieerimisleping?® (edaspidi ,,assotsieerimisleping*), sealhulgas
pohjalik ja laiaulatuslik vabakaubanduspiirkond, mitmepoolsed lepingud, mille osaline liit
on, ja muud lepingud, millega luuakse Ukrainaga diguslikult siduvad suhted, ning Euroopa
Parlamendi resolutsioonid, komisjoni teatised ja komisjoni ning liidu vélisasjade ja
julgeolekupoliitika korge esindaja tihisteatised peaksid moodustama kédesoleva maaruse
rakendamise tildise poliitikaraamistiku. Komisjon peaks tagama rahastust antava toetuse ja

laienemispoliitika raamistiku kooskdla.

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 49 on sétestatud, et liidu liikmeks astumise
avalduse voib esitada iga Euroopa riik, kes austab selliseid vairtusi nagu inimvéérikuse
austamine, vabadus, demokraatia, vordsus, digusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud
viahemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamine, ning votab endale kohustuse
nimetatud véirtusi edendada. Need on litkmesriikide iihised véirtused tthiskonnas, kus
valitsevad kaasavus, pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning

sooline vordodiguslikkus.
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(26)

27)

Euroopa riik, kes on avaldanud soovi liiduga tihineda, vdib saada liidu litkmeks iiksnes
juhul, kui on leidnud kinnitust, et riik vastab tdielikult 1993. aasta juunis Kopenhaagenis
toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel kehtestatud iihinemiskriteeriumidele (edaspidi
,Kopenhaageni kriteeriumid®), ning tingimusel, et liit suudab uue liikme integreerida.
Kopenhaageni kriteeriumid késitlevad demokraatiat, digusriiki, inimdigusi ning vihemuste
austamist ja kaitset tagavate institutsioonide stabiilsust, toimiva turumajanduse olemasolu,
suutlikkust tulla toime liidus valitseva konkurentsisurve ja turujoududega ning véimelisust
mitte liksnes kasutada aluslepingutes sétestatud digusi, vaid ka tiita neis sédtestatud

kohustusi, sealhulgas saavutada poliitilise ning majandus- ja rahaliidu eesmérgid.

Liidu ja Ukraina tihistes huvides on edendada joupingutusi, mida Ukraina teeb oma
poliitilise, digus- ja majandussiisteemi reformimisel eesmérgiga saada liidu litkmeks.
Ukrainale kandidaatriigi staatuse andmine on liidu geostrateegiline investeering Euroopa
rahusse, julgeolekusse, stabiilsusesse ja heaolusse ning vdimaldab liidul paremini
lahendada iilemaailmseid probleeme. Samuti pakub see suuremaid majandus- ja
kaubandusvoimalusi, mis toovad vastastikust kasu nii liidule kui ka Ukrainale, toetades
samal ajal riigi jarkjargulist imberkujundamist. Liidu litkmeks saamise véljavaatel on
markimisvidrne iimberkujundav mdju, mis hdlmab positiivseid demokraatlikke, poliitilisi,

majanduslikke ja tihiskondlikke muutusi.
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(28)

(29)

Liidu pohivéartuste omaksvott ja nende jédrgimine on valikute kiisimus ja viga oluline
Ukraina piitidluses saada liidu litkmeks. Seda arvestades on oluline, et Ukraina votab
omaks liidu vaartused ja piihendub neile tdielikult, samuti toetab normidel ja vaartustel

pohinevat maailmakorda ning jéatkab jouliselt vajalikke reforme oma rahva huvides.

Ulesehitamine pirast Venemaa agressioonisdja tekitatud kahju ei saa piirduda hévitatu
taastamisega sellisena, nagu see oli enne sdda. Ulesehitamine annab vdimaluse toetada
Ukrainat 16imumisel siseturuga ning kestliku rohe- ja digipdorde kiirendamisel kooskdlas
liidu poliitikaga, soodustades samal ajal majanduslikku l6imumist liiduga ja edendades
sotsiaal-majanduslikku arengut ja piiriiilest koost6dd. Seepirast peaks rahastu edendama
iilesehitamist viisil, millega moderniseeritakse ja tdiustatakse liidu digusnormidele ja
standarditele tuginedes Ukraina majandust, investeerides Ukraina iileminekusse kestlikule
rohelisele, digitaalsele ja kaasavale majandusele, tuues seelédbi kasu kogu tihiskonnale,
podrates erilist tdhelepanu véhekaitstud rithmade vajadustele. Kultuuriparandi taastamine
peaks pohinema riiklikel, rahvusvahelistel ja Euroopa tavadel, standardeid kehtestavatel
tekstidel, pohimotetel, néiteks algatus ,,Uus Euroopa Bauhaus®, ja saadud dppetundidel
ning olema kooskdlas kultuuripdrandit mdjutada vdivate liidu rahastatavate sekkumiste
Euroopa kvaliteedipdhimdtetega. Erilist tdhelepanu tuleks podrata rahastust rahastatavate
tegevuste jatkusuutlikkuse ja piisava kaitse tagamisele, vOttes arvesse kiiberriske ja tildist

ohumaastikku.

PE-CONS 10/24 MR/aa 18

ECOFIN.2.A ET



(30) Vastavalt vajadusele toetada Ukraina taastumist ja tilesehitamist kestlikul ja
tulevikukindlal viisil ei tohiks rahastust toetada tegevusi voi meetmeid, millega
edendatakse investeeringuid fossiilkiitustesse voi mille puhul ei austata olulise kahju
drahoidmise pohimotet, sealhulgas elurikkuse voi kliima kiisimustes, vélja arvatud juhul,
kui sellised tegevused voi meetmed on rangelt vajalikud sdjast résitud riigis rahastu
eesmirkide voimalikult suures ulatuses saavutamiseks. Sellised tegevused voi meetmed
holmaksid nditeks majandustegevuse jatkamist voi kiireloomuliste taastamis- ja
iilesehitusvajaduste rahuldamist. Nende puhul tuleks votta arvesse vajadust taastada ja
moderniseerida taristu ning taastada looduskeskkond, mis on sdja tottu kahjustada saanud,
viisil, mis tagaks selle vastupidavuse. Kui see on asjakohane, peaksid nendega kaasas
kdima kohased meetmed kahjuliku moju valtimiseks, ennetamiseks voi vihendamiseks

ning voimaluse korral korvamiseks.
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(31

Rahastu peaks kaasa aitama Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimamuutuste
raamkonventsiooni** ja selle konventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkuleppe?®
(edaspidi ,,Pariisi kokkulepe**), Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kdrbestumise vastu
vditlemise konventsiooni?® jirgimisele riikides, kus esineb tdsine pdud ja/voi
kdrbestumine, eelkdige Aafrikas,?” ning ei tohiks kaasa aidata keskkonnaseisundi
halvenemisele ega teha kahju keskkonnale voi kliimale. Eelkdige peaks rahastust vahendite
eraldamine olema kooskdlas pikaajalise eesmérgiga hoida maailma keskmise temperatuuri
tous tunduvalt alla 2 °C vdrreldes todstusajastueelse tasemega ning teha joupingutusi selle
nimel, et temperatuuri tous piirduks 1,5 °C-ga vorreldes toOstusajastueelse tasemega.
Lisaks peaks see olema kooskdlas eesmirgiga suurendada voimet kohaneda
kliimamuutuste kahjulike mdjudega ja suurendada kliimamuutustele vastupanu voimet,
samuti elurikkuse sdilitamise, ringmajanduse ja nullsaaste eesmérgi toetamisega. Erilist
tahelepanu tuleks poorata mitmeti kasulikele ja mitut eesmaérki tiitvatele tegevustele,
sealhulgas kliima, elurikkuse ja keskkonna valdkonnas. Vottes arvesse Venemaa
agressioonisdja pohjustatud tohutut keskkonnakahju, voiks rahastu aidata kaasa sellest
tulenevate probleemide lahendamisele. Rahastu peaks voimaluste piires aitama kaasa
kliimamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele, keskkonnakaitsele, sealhulgas
elurikkuse mitmekesisuse sdilitamisele, ning rohepdordele voi asjaomaste probleemide
lahendamisele. See panus peaks, niivord kui see on sdjast rasitud riigis voimalik,
moodustama vihemalt 20 % Ukraina investeerimisraamistiku alusel antavale toetusele ja
Ukraina kava kohastele investeeringutele vastavast kogusummast. Kdnealune summa
tuleks vilja arvutada, tuginedes vastavalt sellele, mis on kohaldatav ja asjakohane,
koefitsientidele, mida kasutatakse olemasolevates kliima ja elurikkuse alastes
metoodikates, nagu eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2021/241%8

VI lisas, ning muudes sekkumisvaldkondades, vottes arvesse rahastuga seotud kohandusi.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta méarus (EL) 2021/241, millega
luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, lk 17).
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(32) Rahastu raames tuleks piitida suurendada Ukrainas teadlikkust keskkonnakuritegudest ja
nende vastu vditlemist, toetades saasteainete heite- ja iilekanderegistrite Kiievi protokolli

rakendamist ning tagades keskkonnakaitseseaduste jargimise.

(33) Rahastust rahastatavad meetmed peaksid, niivord kui see on sdjast rasitud riigis voimalik,
olema kooskolas liidu kliima- ja keskkonnastandarditega. Nendes meetmetes tuleks arvesse
votta ka selliseid kiisimusi nagu kliimamuutused, keskkonnakaitse, inimdigused, rahu,
demokraatia, sooline vorddiguslikkus ja mittediskrimineerimine ning asjakohastel juhtudel
katastroofiohu vihendamine, samuti edusammud seoses kestliku arengu eesmaérkidega.
Uhtlasi tuleks rahastust antava toetuse puhul juhinduda pdhimdttest ,,mitte kedagi ei tohi
kdrvale jatta® ning pliiida tagada vahendite tasakaalustatud ja vajaduspohine eraldamine ja

kasutamine.
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(34)

Kéesoleva miéruse rakendamisel tuleks juhinduda vorddiguslikkuse, kaasavuse ja
mittediskrimineerimise pdhimdttest, nagu need on vélja tootatud vorddiguslikkuse liidu
strateegiates. See peaks ennetama ja tokestama naistevastast viagivalda, soolist vigivalda ja
perevégivalda. See peaks soodustama naiste sisulist osalemist otsustusprotsessides,
toetama ja edendama soolist vorddiguslikkust, naiste ja tiitarlaste mojuvdoimu suurendamist
ning nende diguste kaitsmist ja edendamist, vottes arvesse ELi soolise vorddiguslikkuse
tegevuskavu ning asjakohaseid ndukogu jareldusi ja rahvusvahelisi konventsioone.
Rahastu peaks aitama lahendada iihiskonna terviseprobleeme, sealhulgas seoses vaimse
tervisega, mida on vaja kaitsta sdjajirgse iihiskonna hea kiekéigu tagamiseks ning erilist
tihelepanu tuleks pddrata lastele. Rahastu rakendamine peaks olema kooskdlas URO
puuetega inimeste diguste konventsiooniga?® ning tagama asjaomaste sidusrithmade
kaasamise otsustusprotsessidesse ning selle investeeringute ja tehnilise abi kéttesaadavuse.
Rahastu peaks olema kooskdlas URO lapse diguste konventsiooniga ning toetama lapsi ja
noori kui peamisi muutuste ajendajaid ja kestliku arengu tegevuskava 2030 elluviimisele

kaasaaitajaid.
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(35) Oigusriigi tugevdamine, sealhulgas kohtusiisteemi sdltumatuse suurendamine, oligarhia
kaotamiseks tehtavate jdupingutuste ning korruptsiooni ja eelkdige suurkorruptsiooni
vastase voitluse ning rahapesu, maksustamise véltimise, maksudest korvalehoidmise,
maksupettuse ja organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse toetamine, ldbipaistvuse,
sealhulgas teabele tildsuse juurdepddsu suurendamine, hea valitsemistava kdikidel
tasanditel ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide, sealhulgas inimdiguste
organisatsioonide osalemine, vaba meedia ja meedia pluralismi kaitse ning avaliku halduse
reformi tugevdamine, sealhulgas riigihangete, konkurentsi ja riigiabi valdkonnas, on
endiselt tihed kodige olulisemad iilesanded ning on hidavajalikud, et Ukraina 1&dheneks
liidule ja oleks valmis liidu liikkmesusega kaasnevaid kohustusi tdielikult tditma. Vottes
arvesse nendes valdkondades elluviidavate reformide pikemaajalist iseloomu ja tulemuste
saavutamise vajadust, tuleks rahastust antava toetuse abil nende kiisimustega tegeleda

vOimalikult varakult.
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(36) Osalusdemokraatia pdhimdtte kohaselt ning kontrolli- ja tasakaalustussiisteemi tagamise
eesmargil peaks liit soodustama Ukraina parlamentaarse suutlikkuse, parlamentaarse
jarelevalve, demokraatlike menetluste ja diglase esindatuse suurendamist ning piirkondade
ja omavalitsuste ning kodanikuiihiskonna sisulist osalemist demokraatliku protsessi kdigis
etappides, et oleks voimalik tdhustatud demokraatlik kontroll. Ukraina kavas tuleks
kirjeldada, kuidas on kavandatud ja 14bi viidud sidusrithmade sisuline kaasamine
konsultatsioonide kaudu, ndhes ette piisava aja ja labipaistvuse ning selged jarelmeetmed
seoses nende avaldatud seisukohtadega. Vastavalt Ukraina pohiseaduslikule korrale tuleks
iilemraadat rahastu kehtivusaja koigis etappides teavitada ja temaga tuleks konsulteerida.
Ulemraada poolt Ukraina kava teemal peetud arutelude tulemusi voi esitatud arvamusi

tuleks votta arvesse.

(37) Julgeolekuvaldkonnas on liidu ja Ukraina tdhustatud strateegiline ja operatiivkoostod
hidavajalik, et tegeleda tulemuslikult ja tdhusalt julgeolekuohtudega, sealhulgas
hiibriidohtudega, nagu kiiberohud, desinformatsioonile vastupanu véimega ning valisriigist
lahtuva infoga manipuleerimise ja sekkumise ning terrorismi ja organiseeritud

kuritegevusega seotud ohtudega.
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(38) Rahastu raames toimuvat tegevust tuleks asjakohastel juhtudel toetada kooskolas ELi
lepingu artikli 21 15ike 2 punktiga ¢ ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja
eesmarkide ja pohimotetega ka usaldust suurendavaid meetmeid ja protsesse, mis
edendavad digusemdistmist, toe otsimist, pohjalikku konfliktijargset rehabilitatsiooni
kaasava ja rahumeelse iihiskonna tagamiseks, samuti heastamist ja mittekordumise tagatisi
ning sdja ajal toime pandud kuritegude kohta tdendite kogumist ja asjaomaste jarelduste
kittesaadavaks tegemist vastavalt sellele, mis on asjakohane. Erilist tihelepanu tuleks

pOorata formaalse, informaalse ja mitteformaalse rahualase hariduse toetamisele.

(39) Rahastust antava toetuse eeltingimus peaks olema see, et Ukraina austab jatkuvalt
tulemuslikke demokraatlikke mehhanisme ja institutsioone, sealhulgas parlamentaarset
mitmeparteisiisteemi, ja digusriiki ning tagab jitkuvalt inimdiguste, sealhulgas vihemuste

hulka kuuluvate isikute diguste austamise.

(40) Rahastust tuleks anda toetust (sealhulgas liiduga tihinemise suunas liikumiseks)
kindlaksmééaratud kriteeriumide alusel ja selgetel tingimustel iild- ja alacesmarkide

taitmiseks.
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(41)

(42)

Rahastu tildeesmérk peaks olema muu hulgas aidata Ukrainal tegeleda sdja sotsiaalsete,
majanduslike, psiihholoogiliste ja keskkonnaalaste tagajargedega, aidates kaasa riigi
iilesehitamisele, sealhulgas rahulikule taastumisele, taasiilesehitamisele, taastamisele ja
moderniseerimisele, edendades sotsiaalset ja territoriaalset ihtekuuluvust ning
demokraatia, majanduse ja keskkonna vastupidavust, ka jarkjargulist integreerumist liidu ja
maailma majandusse ja turgudele, samuti iilespoole suunatud majanduslikku, sotsiaalset ja
keskkonnaalast ldhenemist liidu standarditele, ning valmistada Ukrainat ette tulevikus liidu
litkkmeks saamiseks, toetades riigi tihinemisprotsessi. Selliste eesmarkide poole tuleks

pliiielda vastastikku tugevdavalt.

Kooskolas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga peaks rahastu toetama solidaarsust,
integratsiooni ja sotsiaalset diglust, et luua ja séilitada kvaliteetseid tookohti ning kestlikku
ja kaasavat majanduskasvu, tagada voimaluste, hariduse ja sotsiaalkaitse osas vordsus ja
kittesaadavus, kaitsta kaitsetus olukorras olevaid rithmi ja parandada elatustaset. Rahastu
peaks samuti aitama vihendada vaesust ja to0tust ning tooma kaasa kvaliteetsete
tookohtade loomise ning ebasoodsas olukorras olevate riihmade kaasamise ja 16imumise.
Rahastu peaks pakkuma oskustesse investeerimise voimalusi, sealhulgas kutsehariduse ja -
oppe kaudu, mille eesmérk on valmistada t66joud ette digi- ja rohepdordeks. Samuti peaks

see voimaldama tugevdada sotsiaaldialoogi, taristut ja teenuseid.

PE-CONS 10/24 MR/aa 26

ECOFIN.2.A ET



(43)

(44)

(45)

Rahastu peaks tagama kooskdla ja vastastikuse tdiendavuse ELi lepingu artiklis 21
satestatud liidu vilistegevuse lildeesmarkidega, sealhulgas pdhidiguste ja aluspdhimdtete
austamisega ning inimoiguste, demokraatia ja digusriigi aluspohimotete, sealhulgas
korruptsioonivastase voitluse, kohtusiisteemi, avaliku halduse, hea valitsemistava ning

labipaistvuse ja vastutuse kaitse ja edendamisega.

Vottes arvesse Venemaa agressioonisdjaga seotud ebakindlust, peaks rahastu olema
paindlik rahastamisvahend, mis voimaldab liidul katta Ukraina vajadusi mitmekesise
vahendite komplekti kaudu, millega rahastatakse Ukraina riiki, toetatakse lithiajalisi
taastamis- ja tilesehitusprioriteete, investeeringuid ja juurdepédsu rahastamisele, samuti

tehnilist abi ja suutlikkuse suurendamist ning muud asjaomast tegevust.

Liidu toetus peaks pdhinema kolmel sambal, milleks on rahalise toetuse sammas Ukraina
riigile reformide ja investeeringute tegemiseks ning riigi makrotasandi finantsstabiilsuse
sdilitamiseks, nagu on ette ndhtud Ukraina kavas; Ukraina investeerimisraamistiku sammas
investeeringute kaasamiseks ja rahastamisele juurdepiisu parandamiseks ning ithinemisabi

sammas tehnilise oskusteabe koondamiseks ja suutlikkuse suurendamiseks.
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(46) Kuna Ukraina taastamis-, lilesehitus- ja moderniseerimisvajadused on mérkimisviirsed
ning neid ei ole voimalik katta iiksnes liidu eelarvest, peaks nendega tegelemisel olema
oma osa nii avaliku kui ka erasektori investeeringutel. Rahastu peaks voimaldama nii
avaliku kui ka erasektori investeeringute digeaegset kaasamist ning toetuse suurendamist,
et investeerida pikaajalisse iilesehitusse, kui olukord seda lubab, vottes arvesse ka Ukraina
rakendamis- ja abi kasutamise suutlikkust. Erainvesteeringute kaasamine rahastu kaudu
peaks aitama kaasa Ukraina pikaajalisele konkurentsivdoimele ja

innovatsioonisuutlikkusele.

(47) Venemaa tuleb tdielikult vastutusele votta ja ta peab maksma ulatusliku kahju eest, mille
on kaasa toonud tema Ukraina-vastane agressioonisdda, mis kujutab endast Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni pohikirja ilmset rikkumist. Liit ja selle liikmesriigid peaksid
tihedas koostd0s teiste rahvusvaheliste partneritega jatkama t66d selle eesmargi
saavutamiseks koosk®dlas liidu ja rahvusvahelise digusega, vottes arvesse Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni pohikirja artikli 2 15ikes 4 sdtestatud jou kasutamise keelu tdsist
rikkumist Venemaa poolt ja podhimdtteid riikliku vastutuse kohta rahvusvahelise diguse
vastaste tegude eest, sealhulgas kohustust hiivitada tekitatud rahaliselt hinnatav kahju.
Oluline on teha muu hulgas rahvusvaheliste partneritega koordineerides edusamme seoses
kiisimusega, kuidas saaks eradiguslike iiksuste hoitavaid Venemaale kuuluvatest tokestatud
varadest otseselt saadud erakorralisi tulusid suunata Ukraina toetamiseks ning riigi
taastumise ja iilesehitamise toetamiseks sellisel viisil, mis on vastavuses kohaldatavate

lepinguliste kohustustega ning koosk®dlas liidu ja rahvusvahelise digusega.
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(48)

(49)

Rahastu kohase liidu toetuse maksimaalne kogusumma peaks ajavahemikul 2024-2027
olema kdigi toetuste jaoks 50 miljardit eurot (jooksevhindades). Asjaolude muutumist ja
rahastu enda eesmarke arvestades peab liidu toetus tagama tasakaalu paindlikkuse ja

programmeeritavuse vahel.

Seoses liidu toetusega, mis ei ole laenude vormis, tuleks kdesolevat miirust rahastada
ajavahemikul 2024-2027 kuni 17 miljardi euro ulatuses Ukraina reservist ning seda tuleks
kohaldada rahastuga kooskdlas, nagu on sitestatud ndukogu mééruses (EL, Euratom)
2020/20933°, See maksimumsumma ei ole iga-aastase eelarvemenetluse kiiigus Euroopa
Parlamendile ja ndukogule lahtesumma Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Noukogu ja
Euroopa Komisjoni vahelise 16. detsembri 2020. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe
(mis késitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast koost6dd ning usaldusvéérset finantsjuhtimist,
samuti uusi omavahendeid, sealhulgas uute omavahendite kasutuselevdtmise suunas
liikumise tegevuskava)3! punkti 18 tihenduses. Potentsiaalne tulu saaks tekkida
asjakohaste digusaktide alusel, mis kisitlevad eradiguslike liksuste hoitavate Venemaa
Keskpangale kuuluvatest tokestatud varadest otseselt saadud erakorraliste tulude

kasutamist.

30
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Noukogu 17. detsembri 2020. aasta méérus (EL, Euratom) 2020/2093, millega méiiratakse
kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027 (ELT L 433 1, 22.12.2020, 1k
11).

ELT L 433 1, 22.12.2020, 1k 28.
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(50)

(1)

(52)

Kooskdlas médruse (EL, Euratom) 2020/2093 artikliga 10b tuleks Ukraina reservi
kasutuselevotmisel voimaldada anda igal aastal toetust, mis ei ole laenu vormis,
maksimumsummas 5 miljardit eurot. Sellise muu kui laenu vormis antava toetuse iga-
aastase maksimumsumma kasutamata osa peaks jadma kéattesaadavaks selle ajavahemiku

16puni, milleks rahastu on loodud.

ELi lepingu artikli 29 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)

artikli 215 16ike 2 alusel vastu voetud liidu piiravate meetmete raames ei voi rahalisi
vahendeid ega majandusressursse teha otse ega kaudselt kittesaadavaks loetellu kantud
juriidilistele isikutele, liksustele ega asutustele voi nende kasuks. Sellised loetellu kantud
juriidilised isikud, liksused voi asutused ning nende omandis voi kontrolli all olevad

juriidilised isikud, liksused voi asutused ei tohi seega rahastust toetust saada.

Ukraina reservist parinevad mitmeaastase finantsraamistiku iilemmaérasid iiletavad
kulukohustuste assigneeringud ja vastavad maksete assigneeringud tuleks igal aastal

eelarvesse kanda.
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(33)

(54)

(55)

Rahastust laenudena antava toetuseosa puhul on asjakohane laiendada liidu eelarvelist
tagatist nii, et katta Ukrainale kattesaadavaks tehtav finantsabi, milleks on antud luba
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 220
16ikele 132. Sellest tulenevalt vietakse midrusega (EL, Euratom) 2020/2093 Ukrainale kuni
2027. aasta 16puni kittesaadava finantsabi jaoks liidu eelarves kasutusele mitmeaastase

finantsraamistiku tilemmaéérasid tiletavad vajalikud assigneeringud.

Jargides liidu eelarve aastasuse pohimotet tuleks voimaldada maaruse (EL, Euratom)
2018/1046 kohaste paindlikkusmeetmete kohaldamist muude poliitikameetmete, nimelt
jargmisse eelarveaastasse iilekandmise ja uuesti kulukohustuste votmise suhtes, et tagada
liidu vahendite tdhus kasutamine, maksimeerides seelidbi rahastu kaudu kéttesaadavaid

liidu vahendeid.

Rahastamiskodlblikkuse piiranguid rahastu raames toimuvates véljavalimismenetlustes
tuleks voimaldada tegevuse eripdra tottu voi juhul, kui tegevus mojutab julgeolekut voi

avalikku korda.

32

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis
kasitleb liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse méérusi
(EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL)

nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust

nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks mairus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT

L 193,30.7.2018, Ik 1).
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(56) Et rahastu rakendamine oleks tShus, tuleb Ukrainal tagada {ildsuse juurdepdis rahastu
vahendite kasutamise voimalusi késitlevale teabele ning tagada vaba ja aus konkurents
hankemenetluste ajal ning rahastust toetuste eraldamise menetluse kédigus. Rahastu peaks
aitama kaasa piitidlustele hdlbustada Ukraina 16imimist Euroopa véértusahelatesse, kdik
rahastu toel rahastatavad ja hangitavad asjad ja materjalid peaksid parinema
litkkmesriikidest, Ukrainast, Laane-Balkani partneritelt, Gruusiast ja Moldovast, Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu osalistelt ning riikidest, kes annavad Ukrainale toetust tasemel,
mis on vorreldav liidu antava toetusega, vottes arvesse nende majanduse suurust, ja kelle
puhul komisjon on lubanud vastastikuse juurdepéésu vélisabile Ukrainas, vélja arvatud
juhul, kui asju ja materjale ei ole iihestki neist riikidest voimalik saada mdistlikel

tingimustel. Viimasel juhul peaks komisjon ndukogu olukorraga kursis hoidma.

(57) Liit peaks otsima voimalusi olemasolevate vahendite kdige tdhusamaks kasutamiseks, et
tagada vilistegevuse moju optimaalsus. See tuleks saavutada muude liidu
vélisrahastamisvahendite suhtes tagatud sidususe, jarjepidevuse ja tdiendavuse kaudu ning
muude liidu poliitikameetmete ja programmidega tekkiva koostoime kaudu. Et
maksimeerida kdigi sekkumiste mdju ithise eesmérgi saavutamisele, peaks rahastul olema
voimalik toetada teiste programmide meetmeid, pohjustamata toetusmeetmete

dubleerimist.
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(58)

(59)

(60)

Liit peaks edendama mitmepoolset reeglitel ja védértustel pohinevat ldhenemisviisi tildistele
hiivedele ja probleemidele ning tegema sellega seoses koostdod litkmesriikide,

partnerriikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja teiste abiandjatega.

Pidades silmas vajadust koordineerida Ukraina taastumisele, iilesehitamisele ja
moderniseerimisele antavat rahvusvahelist toetust, peaks liikmesriikidel, kolmandatel
riikidel, rahvusvahelistel organisatsioonidel, rahvusvahelistel finantsasutustel ja muudel
allikatel olema vdimalik rahastu rakendamises osaleda. Sellise osaluse suhtes tuleks
kohaldada samu reegleid ja tingimusi ning neid tuleks kisitada sihtotstarbelise vélistuluna
méiiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 16ike 2 punkti a alapunkti ii ning punktide d
ja e tdhenduses. Rahastust antav toetus tuleks voimalikult suures ulatuses 16imida
rahvusvahelistesse joupingutustesse, mida tehakse Ukraina taastumist toetava
finantsstruktuuri loomiseks, ning seda tuleks koordineerida asjaomaste abiandjate ja

rahvusvaheliste finantsasutustega.

Komisjon ja litkmesriigid peaksid tagama oma toetuse sidususe, jirjepidevuse, vastastikuse
tdiendavuse ja labipaistvuse, eelkdige asjaomaste sidusrithmadega, sealhulgas kohalikul ja
piirkondlikul tasandil peetavate korraparaste konsultatsioonide ja sagedase teabevahetuse
kaudu toetamistsiikli eri etappides. Erinevate rahvusvaheliste abiandjate kohalolekut
arvestades tuleks votta ka vajalikke meetmeid, et tagada parem koordineerimine ja
vastastikune tdiendavus teiste abiandjatega, sealhulgas korrapdraste konsultatsioonide ja
strateegilise teavitustegevuse kaudu. Selleks tuleks kasutada asutustevahelist abi
koordineerimise platvormi Ukraina jaoks, kui juba olemasolevat foorumit sellise

teabevahetuse jaoks.
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(61) Kéesoleva maéruse suhtes tuleks kohaldada Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 322 alusel vastu vdetud horisontaalseid finantsreegleid.
Need on sétestatud mééruses (EL, Euratom) 2018/1046 ning nendega miiratakse eelkdige
kindlaks menetlus eelarve kehtestamiseks ja selle tditmiseks toetuste, auhindade, hangete,
eelarve kaudse tditmise, rahastamisvahendite, eelarveliste tagatiste, finantsabi ja
vilisekspertide tasustamise teel ning néhakse ette finantsjuhtimises osalejate vastutuse

kontroll.

(62) Kéesoleva midrusega ette ndhtud rahastamisliikide ja eelarve tiitmise viiside valikul tuleks
lahtuda nende suutlikkusest saavutada rahastu eesmirgid ja tulemused, vottes eelkdige
arvesse kontrollikulusid, halduskoormust ja eeldatavat nduete tditmata jéatmise riski.
Sealhulgas tuleks kaaluda kindlasummaliste maksete, {ihtsete méairade ja tihikuhindade
kasutamist, samuti kuludega sidumata rahastamist, millele on osutatud mééruse (EL,

Euratom) 2018/1046 artikli 125 1dike 1 punktis a.

(63) Ukrainaga tuleks sdlmida raamleping, et kehtestada liidu ja Ukraina vahelise
finantskoost6d pohimdtted, sealhulgas vajalikud mehhanismid kulude kontrollimiseks ja
auditeerimiseks, ning tagada, et Ukraina saavutab liidu finantshuvide kdrgetasemelise
kaitse, mis on vorreldav médruses (EL, Euratom) 2018/1046 ja muudes seonduvates liidu
oigusaktides sitestatuga (edaspidi ,,raamleping®). Rahaliste vahendite vdljamaksmise
tingimuste kindlaksmaaramiseks tuleks asjakohastel juhtudel olenevalt asjaomasest

sambast sOlmida Ukrainaga ka rahastamis- ja laenulepingud.
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(64) Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 16ike 3 esimesest, teisest ja
neljandast 16igust tuleks tagasimakseid ja kdesoleva mééruse alusel toetatavast
rahastamisvahendist saadud tulu kédsitada rahastu vai selle jatkuprogrammi sihtotstarbelise

sisetuluna.

(65) Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 213 1dike 4 punktist a tuleks Ukraina
tagatise eraldiste iilejadki kisitada rahastu voi selle jatkuprogrammi sihtotstarbelise

sisetuluna.

(66) Rahastu I samba raames tuleks pakkuda rahastamist, mille toel rakendatakse Ukraina kava,
mis sisaldab Ukraina reformi- ja investeerimiskava, millega saavutada rahastu iild- ja
alaecesmargid ja mis tuleks l6imida ka majandus- ja eelarvepoliitika raamistikku. Sellest
sambast tuleks rahalisi vahendeid anda, kui on rahuldavalt tdidetud Ukraina kavas

satestatud tingimused.
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(67)

(68)

Ukraina koostatav Ukraina kava peaks olema sidus, terviklik ja piisavalt tasakaalustatud
vahend, mille abil riiki {iles ehitada ja moderniseerida, toetada riigi majanduslikku,
sotsiaalset ja keskkonnaalast taastumist, kestlikku arengut ning edusamme liiduga
ithinemise suunas. Ukraina kava alusel saaks ka teised abiandjad méérata kindlaks Ukraina
iilesehitamise prioriteetsed rahastamisvaldkonnad ning soodustada sel eesmaérgil
isevastutust, sidusust ja tdiendavat osalust. Selleks peaks Ukraina tagama, et koostatud
Ukraina kava holmab riigi taaste-, iilesehitus- ja moderniseerimisvajadusi 16imitult,
madrates kindlaks, millises ulatuses peaks liit kava meetmeid rahastu kaudu toetama.
Ukraina kava koostamisel peaks Ukraina votma arvesse toetust, mida antakse muude liidu
programmide raames, samuti toetust, mida annavad teised abiandjad. Ukraina peaks
Ukraina kava vilja td6tama nii, et ka teised abiandjad saaksid osaleda Ukraina kava
meetmete toetamisel, sealhulgas tdiendades rahastus saadaval olevaid vahendeid. Ukraina
kava peaks tagama asjakohase koordineerimise ja vastastikuse tdiendavuse asjaomaste

abiandjate ja rahvusvaheliste finantsasutustega.

Kuigi Ukraina kava peaks olema rahastu I sambast antava toetuse alus, tuleks selles
arvestada ka rahastu II ja III sambast antava toetusega. Teisest ja kolmandast sambast

rahastatavad meetmed peaksid toetama Ukraina kava eesmérke ja rakendamist.
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(69) Ukraina kava peaks sisaldama reformi- ja investeerimismeetmeid koos kvalitatiivsete ja
kvantitatiivsete vahe-eesmarkidega, mille abil saavutatakse nende meetmete rahuldav
rakendamine ning nende rakendamise esialgse ajakava koostamine. Meetmed, mille

algusaeg on 1. jaanuar 2023 voi hilisem, peaksid olema erandkorras rahastamiskolblikud.

(70) Ukraina kavas tuleks sétestada tingimused, mis kajastavad selles sisalduvate meetmete
rakendamisel oodatavaid edusamme. Need tingimused peaksid kujutama endast kas
kvalitatiivseid voi kvantitatiivseid vahe-eesmérke. Need vahe-eesmairgid tuleks rakendada
hiljemalt 31. detsembriks 2027, kuid asjaomaste meetmete iildine 16puleviimine voib
toimuda ka pdrast 2027. aastat. Vottes arvesse vajadust tagada Ukraina makrotasandi
finantsstabiilsus, toetades samal ajal riigi taaste-, iilesehitus- ja moderniseerimispiitidlusi
seoses liiduga tihinemisega, peaks Ukraina kava eelkdige sisaldama tingimusi, mis on
seotud oluliste nduetega, nagu makrotasandi finantsstabiilsus, eelarve jérelevalve ja
avaliku sektori finantsjuhtimine, ning mille v3ib kindlaks méérata nii, et need kajastaksid
eesmarkide tditmise rahuldavat edenemist, ning valdkondlike ja struktuurireformide ning
investeeringutega. Maksed tuleks vastavalt struktureerida selliste tingimuste kategooriate

iimber, kajastades rahastu eesmérke.
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(71)

(72)

Ukraina peaks Ukraina kava koostamisel ja rakendamisel eelkdige arvesse votma oma
piirkondade ja kohalike omavalitsuste olukorda, pidades silmas nende konkreetseid taaste-
ja iilesehitus-, reformi-, moderniseerimis- ja detsentraliseerimisvajadusi, ning seda tuleks
teha piirkondlike, kohalike, linna ja muude ametiasutustega ning kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega sisukalt konsulteerides, kooskdlas mitmetasandilise valitsemise
pohimdttega ja vottes arvesse alt-liles-1dhenemisviisi. Arvesse tuleks votta kohalikke
taastekavasid, kui need on olemas. Sellega seoses peaks Ukraina kava eelkdige edendama
Ukraina piirkondade ja kohalike omavalitsuste majanduslikku, sotsiaalset, keskkonnaalast
ja territoriaalset arengut, toetama detsentraliseerimisreformi kogu Ukrainas ja 1&henemist
liidu standarditele. Ukraina kava peaks samuti tagama riigi tasandist madalama tasandi
ametivoimude, eelkdige kohalike omavalitsuste kaasamise otsuste tegemisse toetuse
kasutamise kohta kohaliku tasandi iilesehitusel, ning tagama, et selliste riigi tasandist
madalama tasandi ametivoimude valitavate ja elluviidavate lilesehitusprojektide osakaal

toetuses on piisavalt suur.

Oluline prioriteet on viia Ukraina mitmetasandilise valitsemise jatkusuutliku ja
podrdumatu elemendina 16pule detsentraliseerimisreform. See reform peaks hdlmama
volituste selget piiritlemist kesk- ja kohaliku tasandi vahel, kohalike omavalitsuste
asjakohaseid sisestruktuure ja kohalike omavalitsuste jarelevalve proportsionaalset
raamistikku kooskdlas Euroopa kohaliku omavalitsuse hartaga, samuti t60 jatkamist selle
nimel, et anda kohalikele omavalitsustele avalik-0igusliku juriidilise isiku staatus, ldhtudes

Euroopa tavast ja kooskdlas Ukraina pohiseadusliku korraga.
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(73)

Ukraina kavas tuleks esitada iihtlasi iiksikasjalik kirjeldus Ukraina siisteemi ja kavandatud
meetmete kohta, mille abil tulemuslikult ennetada, avastada ja kdrvaldada normide
rikkumisi, korruptsiooni ning eelkdige pettusi, igasuguseid korruptsiooni vorme,
sealhulgas suurkorruptsiooni, voi muid ebaseaduslikke tegevusi, mis kahjustavad liidu
finantshuve, ja huvide konflikte, liksikasjalik kirjeldus siisteemi ja kavandatud meetmete
kohta, mille abil tulemuslikult uurida selliseid kuritegusid ja esitada siitidistusi selliste
kuritegude eest, mis mdjutavad rahastust antavaid vahendeid, ning korra kohta, mille
eesmdrk on véltida rahastust ja muudest liidu programmidest voi teiste abiandjate poolt
topeltrahastamist. Ukraina kava raames vdetavad meetmed peaksid asjakohasel juhul
aitama tagada tOhusa ja libipaistva juhtimis- ja kontrollisiisteemi. Ukraina peaks sellised
meetmed rakendama esialgseteks kuupdevadeks, mis tuleks olenevalt meetmest méarata

sobivale ajale rahastu rakendamisperioodi kestel.

(74) Komisjon peaks hindama Ukraina kava kiesolevas miéruses sétestatud kriteeriumide
loetelu alusel. Kui Ukraina kavale antakse positiivne hinnang, peaks komisjon esitama
ettepaneku Ukraina kava heakskiitmiseks ndukogu poolt.
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(75)

(76)

Vottes arvesse rahastu rakendamise ebakindlust ja paindlikkuse vajadust, peaks Ukrainal
olema voimalik esitada komisjonile pdhjendatud taotlus teha ettepanek muuta ndukogu
rakendusotsust, millega kiidetakse heaks Ukraina kavale antud hinnang, kui Ukrainal ei ole
objektiivsete asjaolude tottu enam voimalik Ukraina kava kas osaliselt voi tdielikult (koos
asjakohaste kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete vahe-eesmirkidega) ellu viia. Ka komisjon
peaks saama kokkuleppel Ukrainaga esitada ettepaneku kdnealuse ndukogu rakendusotsuse
muutmiseks, eelkdige selleks, et votta arvesse olukorra muutumist, tdnu millele on
voimalik ambitsioone suurendada, voi kéttesaadavate summade muutumist. Ukrainal peaks
samuti olema voimalik esitada pdhjendatud taotlus Ukraina kava muutmiseks, sealhulgas
tehes asjakohasel juhul ettepanekuid lisade kohta, et votta arvesse tdiendavaid rahalisi

vahendeid, mis on kéttesaadavad teistelt abiandjatelt voi muudest allikatest.

Ukraina kavale peaks olema vdimalik anda rahalist toetust laenu vormis. Ukraina
kiireloomulisi rahastamisvajadusi arvestades on asjakohane anda finantsabi
mitmekesistatud rahastamisstrateegia alusel, mis on sitestatud méaruse (EL, Euratom)
2018/1046 artiklis 220a iihtse rahastamismeetodina, mis peaks suurendama liidu

volakirjade likviidsust ning liidu emissioonide atraktiivsust ja kulutdhusust.
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(77)

(78)

(79)

Pidades silmas Venemaa agressioonisdjast pohjustatud olukorda Ukrainas ja selleks, et
toetada Ukrainat pikaajalise stabiilsuse saavutamisel, on asjakohane anda Ukrainale viga
soodsatel tingimustel laene, mille maksimaalne tagasimaksetdhtaeg on 35 aastat ja mille
pohisumma tagasimaksmine ei alga enne 2034. aastat. Samuti on asjakohane teha erand
méiiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 220 16ike 5 punktist e ja anda liidule vdimalus
katta ajavahemikul 1. jaanuarist 2024 kuni 31. detsembrini 2027 intressikulud
(rahastamiskulud ja likviidsuse juhtimise kulud) ning loobuda halduskuludest (halduslikest
iildkuludest tulenevad teenusekulud), mille peaks muidu tasuma Ukraina. Toetust
laenukasutuse kulutusteks tuleks anda rahastamisvahendina, mida peetakse rahastust
antava toetuse tulemuslikkuse tagamiseks asjakohaseks mééruse (EL, Euratom) 2018/1046

artikli 220 16ike 1 tdhenduses.

Ukrainal peaks olema voimalik taotleda intressitoetust ja halduskuludest loobumist igal

aastal.

Erandina mééruse (EL) 2021/947 artikli 31 1dikest 3 ei tohiks kdesoleva maaruse kohastest
laenudest tulenevat finantskohustust katta konealuse mairusega loodud vilistegevuse
tagatisega. Rahastust laenudena antav toetus peaks olema finantsabi mairuse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 220 1dike 1 tdhenduses. Vottes arvesse finantsriske ja eelarve
katvust, ei tohiks rahastust laenudena antava toetuse jaoks ette néha tile lilemmaéédra
tagatavaid eraldisi ning erandina méaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 1dikest 1 ei

tohiks kehtestada eraldiste méaéra.
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(80) Oluline on tagada Ukrainale liidu toetuse andmisel nii paindlikkus kui ka
programmeeritavus ja stabiilsus. Selleks peaksid rahastust tehtavad maksed toimuma
kindlaksmééaratud kvartaligraafiku kohaselt, soltuvalt rahaliste vahendite kéttesaadavusest,
tuginedes Ukraina esitatud maksetaotlusele ja pérast seda, kui komisjon on hinnanud, kas
asjaomased tingimused on rahuldavalt tdidetud. Positiivse hinnangu korral peaks komisjon
pohjendamatu viivituseta esitama ettepaneku ndukogu rakendusotsuse kohta, millega
kinnitatakse maksetingimuste rahuldav tiitmine. Selle ndukogu rakendusotsuse alusel
peaks komisjon votma vastu otsuse, millega antakse luba véljamakse tegemiseks. Kui moni
tingimus ei ole Ukraina kava heakskiitmise otsuses sétestatud esialgse ajakava kohaselt
tdidetud, peaks komisjon nendele tingimustele vastava summa maksest maha arvama,
jéargides osalise makse puhuks kehtestatud metoodikat. Vastavad vilja maksmata jaetud
vahendid voib vilja maksta jirgmise makseperioodi jooksul ja kuni 12 kuud pérast

esialgses ajakavas sétestatud algset tidhtaega, kui tingimused on tdidetud.

(81) Et Ukrainale oleks kédttesaadav piisav rahastus, millega rahuldada oma makrotasandi
finantsstabiilsuse vajadusi ning alustada riigi taastamist, lilesehitamist ja moderniseerimist,
peaks Ukraina saama kuni 7 % laenuna antavast toetusest eelmaksetena, sdltuvalt rahaliste
vahendite kéttesaadavusest ja eeldusel, et Ukrainale rahastust toetuse andmise eeltingimus

on taidetud.
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(82) Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 1digetest 2 ja 5 on asjakohane
hakata maksetéhtaega arvestama alates Ukrainale viljamakse tegemiseks loa andva otsuse

teatavakstegemise kuupdevast, ning vélistada komisjonilt Ukrainale viivise maksmine.

(83) Vottes arvesse vajadust tagada Ukraina jatkuv makrotasandi finantsstabiilsus, tuleks juhul,
kui raamlepingut ei allkirjastata voi Ukraina kava vastu ei voeta, anda Ukrainale
erakorralist toetust kuni kuus kuud alates 1. jaanuarist 2024. Kdnealuse toetuse andmise
eelduseks peaks Ukraina tegema rahuldavaid edusamme Ukraina kava koostamisel ning
tingimused, mis lepitakse kokku komisjoni ja Ukraina vahelises vastastikuse mdistmise
memorandumis. Selles vastastikuse modistmise memorandumis tuleks méairata eeskétt
kindlaks poliitikatingimused, esialgne finantsplaneering ja aruandlusnduded, mis on
proportsionaalsed rahastamise kestusega. Nimetatud poliitikatingimused peaksid holmama
kohustust jargida usaldusvairse finantsjuhtimise pohimdtteid, keskendudes korruptsiooni-
ja rahapesuvastasele voitlusele, samuti tulude haldamise parandamise meetmetele, ning
tuginema meetmetele, mille Ukraina on varasemate makromajandusliku finantsabi

programmide raames juba rakendanud.
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(84) Rahastu rakendamise labipaistvus on liidu toetuse saamise oluline ndue. Ukraina peaks
kaks korda aastas avaldama andmed isikute ja liksuste kohta, kes saavad Ukraina kava
kohaste reformide ja investeeringute elluviimiseks rahalisi vahendeid kokku enam kui
100 000 euroga samavadrses summas. Sellist teavet ei tohiks nduetekohaselt pdhjendatud
juhtudel avaldada, kui avalikustamine vdib ohustada asjaomaste isikute voi liksuste digusi
ja vabadusi voi tosiselt kahjustada saajate drihuve. Raamleping peaks sisaldama tapseid
reegleid ja ajakava Ukraina poolt andmete kogumise, andmete vormingu ning nende
andmete komisjonile, Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF), Euroopa Kontrollikojale

ja asjakohasel juhul Euroopa Prokuratuurile (EPPO) kittesaadavaks tegemise kohta.

(85) Rahastu II samba raames tuleks luua investeerimisraamistik, mille eesmirk on toetada
Ukraina ametiasutuste, erasektori ettevotete, kohalike omavalitsuste, riigi osalusega
ettevotete voi muude osalejate tehtavaid taaste- ja tilesehitusalaseid investeeringuid
(edaspidi ,,Ukraina investeerimisraamistik®). Ukraina investeerimisraamistik peaks
hdlmama Ukraina kavas kindlaks madratud prioriteete ning toetama selle eesmérke ja
rakendamist. Ukraina investeerimisraamistiku juhtimisse tuleks kaasata Ukraina

ametiasutused nii, nagu on asjakohane.
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(86)

Ukraina investeerimisraamistik peaks moodustama integreeritud rahastamispaketi, mis
pakub Ukrainas rahastamisvahendite, eelarveliste tagatiste ja segarahastamistoimingute
vormis rahastamisvoimet. Ukraina investeerimisraamistiku kohast toetust tuleks rakendada
eelarve kaudse tditmise raames, kasutades eelkdige rahvusvaheliste finantsasutuste,
Euroopa arengut rahastavate finantseerimisasutuste, kahepoolsete Euroopa finantsasutuste
ja ekspordikrediidi agentuuride finants- ja tehnilist suutlikkust, sealhulgas nende osalemist
omavahenditega investeeringutega seotud riski katmises. Kuna Ukraina taaste- ja
iilesehitusinvesteeringute mahukus nduab riskide jagamist, peab liit looma sihtotstarbelise
tagatismehhanismi (edaspidi ,,Ukraina tagatis). Ukraina tagatisega holmatud toimingud
viiakse ellu kooskolas mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 208 15ikega 4.
Ekspordikrediidi agentuurid ja muud kaubanduse hdlbustamise toetust pakkuvad
finantsasutused voivad tegutseda finantsvahendajatena. Ukraina tagatise rakendamisel ja
haldamisel peaks komisjon tagama tiheda koordineerimise toetusega, mida antakse
maiirusega (EL) 2021/947 loodud Euroopa Kestliku Arengu Fondist+. Ukraina tagatisest
peaksid kasu saama riiklikud, riigi tasandist madalama tasandi, mitteérilised ja dritiksused

ning erasektor.
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(87)

(88)

(89)

Arvestades Euroopa Investeerimispanga (EIP) aluslepingutest tulenevat rolli, peaks EIP
olema partner Ukraina tagatisega hdlmatud toimingute elluviimisel. Seetdttu tuleks EIP
Grupile usaldada kuni 31. detsembrini 2025 Ukraina tagatisest 25 % suuruse
sihtotstarbelise esialgse miinimumsumma rakendamine selliste toimingute jaoks, millesse
on kaasatud riiklikud vastaspooled ja riigi tasandist madalama tasandi mitteérilised
vastaspooled. Selleks et tagada Ukraina tagatise tiielik kasutamine, tuleks pérast seda
kuupieva teha sihtotstarbeliste summade kasutamata osa kéttesaadavaks koigile

rahastamiskolblikele vastaspooltele igat liiki toimingute jaoks.

Rahastamiskdlblikud vastaspooled peaksid esitama komisjonile taotluse korral lisateabe,
mis on vajalik kdesolevast méérusest tulenevate komisjoni kohustuste tditmiseks, ning

teabe inimdiguste ning sotsiaalsete, t00- ja keskkonnastandardite jargimise kohta.

Kodik rahastamiskolblikud vastaspooled ja rahastamiskdlblikud volitatud {liksused peaksid
tegema kdik endast oleneva, et viltida korruptiivset tegevust, soosiklust voi ressursside
jaotamise voi kasutamise pohjendamatut piirkondlikku voi valdkondlikku
kontsentreerumist ning sellest teatada ja selle vastu vdidelda, ning peaksid asjakohasel
juhul koostama neid aspekte kisitleva spetsiaalse aruande voi ndudma sellise auditi

tegemist.
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(90)

(C2))

Rahastust antava toetuse paindlikkust tuleks suurendada, ndhes ette Ukraina tagatise (mida
voidakse anda jark-jargult) paindliku rakendamise. On asjakohane teha erand méiérusest
(EL, Euratom) 2018/1046, et eraldiste moodustamine kuni 31. detsembrini 2027 oleks
vordne antud tagatisele vastava eraldiste summaga, mitte eraldiste kogusummaga. Erand
peaks holmama ka voimalust moodustada eraldised jark-jargult, et votta arvesse rahastu
eesmadrke toetavate rahastamis- ja investeerimistoimingute valikul ja rakendamisel tehtud

edusamme.

Selleks et konealuse samba vahendeid tdhusalt kasutada, peaks komisjonil olema digus
votta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud digusakte, millega
muuta Ukraina tagatise eraldiste madra. On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava to60 kéigus 14bi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil
ning et konealused konsultatsioonid viidaks 14bi kooskolas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes™? sitestatud pdhimdtetega.
Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine,
saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kdik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal
ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepéids komisjoni eksperdirithmade koosolekutele,

millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

33

ELT L 123,12.5.2016, 1k 1.
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(92)

(93)

(94)

Erasektori investeeringute hdlbustamiseks ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotete
arengu edendamiseks on vaja eraldada vahemalt 15 % Ukraina tagatise raames antavatest
tagatistest idufirmadele ning komisjoni soovituse 2003/361/EU3 lisa artiklis 2 médratletud
mikro-, véikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd) ning jélgida vahendite

sellise osa eraldamist ja anda selle kohta aru.

Rahastu III sambast antava toetuse peamine eesmérk peaks olema jarkjarguline
kohandumine liidu digusnormide, standardite, poliitika ja tavadega (,,acquis’ga*), pidades
silmas tulevast liidu litkkmesust, aidates seeldbi kaasa Ukraina kava rakendamisele. Selles
protsessis tuleks arvesse votta ka selliste rahvusvaheliste organite nagu Euroopa Noukogu
ja Veneetsia komisjoni asjakohaseid soovitusi. Toetuse eesmirk peaks olema ka
demokraatlike ja digusasutuste, sealhulgas kohtute tugevdamine ning sidusriihmade,
sealhulgas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide suutlikkuse, sealhulgas nende avaliku kontrolli teostaja rolli

tugevdamine.

IIT samba vahendeid tuleks kasutada ka rahastu laenukasutuse kulude ning Ukrainale
suunatud varasemast toetusest tulenevate kindlaksméaaratud laenukasutuse kulude ja

eelarveliste tagatiste katteks ette ndhtud eraldiste rahastamiseks.

34

Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus 2003/361/EU mikro-, viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete médratluse kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).
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(95)

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL, Euratom) nr 883/2013%,
midrusele (EL, Euratom) 2018/1046, ndukogu méirustele (EU, Euratom) nr 2988/953¢,
(Euratom, EU) nr 2185/96%7 ja (EL) 2017/193938 tuleb liidu finantshuve kaitsta tulemuslike
meetmetega, sealhulgas selliste meetmetega, mis kisitlevad normide rikkumiste, pettuste,
korruptsiooni, huvide konfliktide ja topeltrahastamise ennetamist, avastamist, kdrvaldamist
ja uurimist ning kadumal&inud, alusetult makstud voi ebadigesti kasutatud summade
tagasindudmist, ning meetmetega, millega tulemuslikult uurida rahastust eraldatud
vahendeid mojutavaid kuritegusid, esitada nende eest siiiidistusi ning viia need kohtu ette.
Euroopa Prokuratuuril on mééruse (EL) 2017/1939 kohaselt digus uurida liidu finantshuve
kahjustavaid kuritegusid ja esitada nende eest stiiidistusi. Ukraina padevad asutused
peaksid menetlema viivitamata Euroopa Prokuratuuri ja liikmesriikide pddevate asutuste
vastastikuse digusabi taotlusi ja vdljaandmistaotlusi, mis on seotud rahastu vahendeid

mojutavate kuritegudega.

35
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta médrus (EL, Euratom) nr
883/2013, mis kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi ning millega
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1073/1999 ja
ndukogu méirus (Euratom) nr 1074/1999 (ELT L 248, 18.9.2013, 1k 1).

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta méirus (EU, Euratom) nr 2988/95, Euroopa iihenduste
finantshuvide kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, 1k 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta miirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa ithenduste
finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, 1k
2).

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta madrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse tohustatud
koostodd Euroopa Prokuratuuri asutamisel (ELT L 283, 31.10.2017, 1k 1).
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(96)

97

(98)

Eelkdige peaks OLAFil olema vastavalt miirustele (Euratom, EU) nr 2185/96 ja (EL,
Euratom) nr 883/2013 Gigus korraldada haldusuurimisi, sealhulgas kohapealseid pistelisi
kontrolle ja inspekteerimisi, et avastada ja teha kindlaks, kas on esinenud pettusi,
korruptsiooni voi muud liidu finantshuve kahjustavat ebaseaduslikku tegevust, ning
teavitada kdigist kuritegudest Euroopa Prokuratuuri kooskdlas mééruse (EL) 2017/1939
artikli 24 1oikega 1.

Komisjon peaks plitidma teha Ukrainale kéttesaadavaks iihtse integreeritud ja
koostalitlusvoimelise teabe- ja seiresiisteemi, sealhulgas iihtse andmekaeve- ja
riskihindamisvahendi, mille kaudu teha asjakohased andmed kéttesaadavaks ja analiitisida
neid kooskdlas liidu andmekaitsepdhimdtete ja kohaldatavate andmekaitsealaste
oigusnormidega. Kui selline siisteem on kéttesaadav, peaks Ukraina seda kasutama ja
sisestama sinna asjakohased andmed, sealhulgas kasutades III samba kohast toetust. Need
andmed peaksid voimaldama komisjonil ja asjaomastel Ukraina ametiasutustel, kes
vastutavad rahaliste vahendite kasutamise ja kontrollimise eest, hinnata riske ja ennetada

normide rikkumist.

Kooskolas méédrusega (EL, Euratom) 2018/1046 tuleks komisjonile, OLAFile, Euroopa
Kontrollikojale ja Euroopa Prokuratuurile anda vajalikud digused ja juurdepiis, sealhulgas
kolmandate isikute poolt, kes on kaasatud liidu vahendite kasutamisse. Ukraina peaks

komisjonile teada andma ka rahaliste vahendite kasutamisega seotud normide rikkumistest.
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99)

(100)

Sisekontrollisiisteemide, sealhulgas eelkontrollide tugevdamine, vditlus igasuguse
korruptsiooni, soosikluse voi pettuste vastu, ldbipaistvuse, kindla, aruandekohustusega ja
labipaistva halduse ning tohusa avaliku sektori finantsjuhtimise edendamine on Ukraina

jaoks olulised reformiprioriteedid ning neid tuleks rahastust toetada.

Komisjon peaks tagama rahastu kasutamisel liidu finantshuvide tulemusliku kaitsmise.
Seetdttu tuleks luua sdltumatu audiitorndukogu, kes annaks komisjonile teavet vahendite
voimaliku halva haldamise kohta. Selline teave tuleks teha kittesaadavaks OLAFile ja
asjakohasel juhul asjaomastele Ukraina ametiasutustele. Komisjonil peaks olema digus
liiddu delegatsiooni abiga kontrollida korrapiaraselt, kuidas Ukraina rakendab rahalisi
vahendeid kogu projekti kdigus. Audiitorndukogu peaks tagama korrapérase dialoogi ja

koostdd Euroopa Kontrollikoja ning Ukraina kontrollikojaga.
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(101)  Kuigi proportsionaalsuse pdhimdtet ja rahastu toimimise konkreetseid tingimusi arvesse
vottes vastutab rahastu rakendamise eest kooskdlas kohaldatavate standarditega eeskétt
Ukraina, peaks komisjonil olema voimalik saada Ukrainalt sellega seoses piisav kindlus.
Selleks peaks Ukraina votma Ukraina kavas kohustuse parandada oma praegust juhtimis-
ja kontrollisiisteemi ning nduda sisse vidrkasutatud summad. Ukraina peaks looma
seiresiisteemi, mille kogutud teavet kasutatakse iga-aastase eduaruande koostamiseks.
Ukraina peaks rahastust toetatavate meetmetega seoses koguma andmeid ja teavet, mille
alusel ennetada, avastada ja kdrvaldada normide rikkumisi, pettusi, korruptsiooni ja huvide
konflikte. Raamlepingus ning rahastamis- ja laenulepingutes tuleks sitestada Ukraina
kohustused tagada Ukraina kava meetmete rakendamiseks rahalisi vahendeid saavate
isikute ja liksuste kohta piisavate andmete, sealhulgas tegelikke kasusaajaid késitleva teabe
kogumine ja kéttesaadavus kooskolas liidu andmekaitsepohimdtete ja kohaldatavate

andmekaitsealaste digusnormidega.

(102)  Liidu finantshuve tuleks kaitsta ka siis, kui vahendeid rakendatakse eelarve otsese tditmise
raames toetuste ja hangete kaudu ning eelarve kaudse tditmise raames koos sambapdhiselt
hinnatud tiksustega, eelkdige rahastu II ja III sambast. Rahastust liidu rahalisi vahendeid
eelarve kaudse tditmise raames rakendama tuleks valida ainult sambapdohiselt hinnatud

uksused.
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(103)

(104)

(105)

(106)

Rahastust antavat toetust tuleks rakendada méiaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis 110

osutatud tooprogrammide kaudu.

Ukraina kommunikatsioonisuutlikkust tuleks suurendada, et tagada iildsuse toetus liidu
vadrtustele ja liidu litkmesusest tulenevale kasule ja kohustustele ning nende mdistmine,
voideldes samal ajal desinformatsiooniga ja infoga vilisriigist ldhtuva manipuleerimisega
ning kaitstes tugevat ja vaba mitmekesist meediat. Samuti tuleks tagada liidupoolse

rahastamise ndhtavus.

Komisjon peaks tagama, et kasutusele voetakse selged seire- ja hindamismehhanismid, mis
tagavad liidu eelarve tditmisel tulemusliku vastutuse ja ldbipaistvuse ning kéesoleva

madruse eesmirkide saavutamise edenemise tulemusliku hindamise.

Komisjon peaks rahastu raames antava toetuse rakendamist hindama igal aastal. See peaks
voimaldama kéesoleva madrusega loodud komiteel saada komisjoni abistamiseks piisavat
teavet. Rakendamise tulemuslikuks seireks peaks Ukraina kord aastas esitama rakendamise
kohta eduaruande. Kdnealune aruanne tuleks teha kittesaadavaks ka Euroopa Parlamendile
janodukogule. Sellised Ukraina valitsuse koostatud aruanded peaksid asjakohaselt
kajastuma Ukraina kavas. Rahastu II ja III sambast antavate liidu rahaliste vahendite

saajatele tuleks kehtestada proportsionaalsed aruandlusnouded.
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(107)

(108)

(109)

Selleks et tagada kdesoleva miiruse iihetaolised rakendamistingimused, tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks kasutada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja

ndukogu miirusega (EL) nr 182/2011%.

Vottes arvesse Ukrainale rahastust antava toetuse finantsmoju ja rahastu rakendamiseks
tehtavate teatavate otsuste tagajargi Ukraina eriolukorda silmas pidades, tuleks kédesolevas

maiiruses kindlaks médratud juhtudel anda erandkorras rakendamisvolitused ndukogule.

Komisjon peaks vdtma nduetekohaselt arvesse ndukogu otsust 2010/427/EL* ja
asjakohasel juhul Euroopa vilisteenistuse rolli, eelkdige liidu toetuse eeltingimuse tditmise
seires, Ukraina kava hindamisel ja Ukraina investeerimisraamistiku kohta nduandeid

kogudes.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis késitlevad litkmesriikide 1dbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes

(ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13).

Noukogu 26. juuli 2010. aasta otsus 2010/427/EL, millega méératakse kindlaks Euroopa
vélisteenistuse korraldus ja toimimine (ELT L 201, 3.8.2010, 1k 30).
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(110)  Kuna kéesoleva médruse eesmérke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga saab
neid paremini saavutada liidu tasandil, vdib liit votta meetmeid kooskolas ELi lepingu
artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sédtestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei 1dhe kidesolev méérus nimetatud eesmérkide

saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(111)  Selleks et tagada asjaomases poliitikavaldkonnas toetuse andmise jarjepidevus, peaks
kdesolev méarus joustuma kiireloomulisena jargmisel paeval pdrast selle avaldamist

Euroopa Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
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I peatiikk
Uldsitted

Artikkel 1

Reguleerimisese

1. Kéesoleva midrusega luuakse Ukraina rahastu (edaspidi ,,rahastu‘) ajavahemikuks 2024—

2027.

Selles sétestatakse rahastu eesmirgid, rahastamine ja eelarve aastateks 2024-2027, selle
raames liidu poolt pakutava rahastuse vormid ja vastavate rahaliste vahendite andmise

reeglid.
2. Rahastu raames antakse Ukrainale toetust jargmisest kolmest sambast:

a) I sammas: rahaline toetus, mida antakse Ukrainale Ukraina kava elluviimiseks
vajalike reformide ja investeeringute tegemiseks ning riigi makrotasandi

finantsstabiilsuse séilitamiseks, nagu on sétestatud III peatiikis;

b)  II sammas: spetsiaalne Ukraina investeerimisraamistik, et toetada investeeringuid ja

tagada juurdepdds rahastamisele, nagu on sitestatud IV peatiikis;
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c) III sammas: tehniline abi ja sellega seotud toetus Ukrainale liiduga iihinemisega
seotud reformide kavandamiseks ja elluviimiseks ning Ukraina haldussuutlikkuse
suurendamiseks, laenukasutuse kulutusteks antavad toetused ja eraldised, samuti

muu asjaomane tegevus, nagu on sitestatud V peatiikis.

Artikkel 2
Moisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:
1) ,meetmed* — Ukraina kava kohased reformid ja investeeringud;

2) Htingimused® — kvalitatiivsed voi kvantitatiivsed vahe-eesmérgid majandus- ja
finantsstabiilsuse séilitamiseks voi Ukraina kava kohaste reformide ja investeeringute

elluviimiseks;

3) »segarahastamistoiming® — liidu eelarvest toetatav toiming, mille puhul kombineeritakse
liidu eelarvest antav tagastamatu voi tagastatav toetus voi molemad arengut rahastavate voi
muude avalik-diguslike voi erasektori finantsasutuste, sealhulgas ekspordikrediidi

agentuurid, v4i investorite antava tagastatava toetusega.
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Artikkel 3

Rahastu eesmdrgid
1. Rahastu iildeesmérgid on toetada Ukrainat:

a)  Venemaa agressioonisdja sotsiaalsete, majanduslike ja keskkonnaalaste
tagajdrgedega tegelemisel, aidates seelébi kaasa riigi rahulikule taastumisele,
iilesehitamisele, taastamisele ja moderniseerimisele ning Ukraina tihiskonna
sOjajargsele taastumisele, sealhulgas luues riigisisestele pogenikele ja ajutise kaitse
all olevatele isikutele tagasipoordumist toetavad sotsiaalsed ja majanduslikud

tingimused;

b)  sotsiaalse ja territoriaalse sidususe, demokraatia, majanduse ja keskkonna
vastupidavuse edendamisel, liidu ja maailma majandusse ja turgudele jarkjargulise
integreerumise edendamisel ning liidu standarditele iilespoole suunatud

majandusliku, sotsiaalse ja keskkonnaalase lahenemise edendamisel;

c) liidu véidrtustega vastavusse viimiseks vajalike poliitiliste, institutsiooniliste, digus-,
haldus-, sotsiaal- ja majandusreformide vastuvotmisel ja elluviimisel ning oma
digusnormide jirk-jargult vastavusse viimiseks liidu normide, standardite, poliitika ja
tavadega (edaspidi ,,acquis*), pidades silmas tulevast liidu litkmesust, aidates seelébi

kaasa vastastikusele stabiilsusele, julgeolekule, rahule, joukusele ja kestlikkusele.
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2. Rahastu erieesmérgid on:

a)  aidata siilitada riigi makrotasandi finantsstabiilsus ning leevendada Ukraina vilis- ja

siserahastamise piiranguid, et tagada Ukraina riigi jitkuv toimimine;

b) taastada ja moderniseerida sdjas kahjustatud taristut (nt energiataristu, veesiisteemid,
riigisisesed ja piiriiilesed transpordivorgud, sealhulgas raudteed, maanteed, sillad ja
piirililetuspunktid ning haridus- ja kultuuritaristu) ning edendada tdnapéevast,

tdiustatud ja vastupidavat taristut;

c) aidata kaasa demineerimisele ja muudele miinivastastele tegevustele; taastada
toidutootmissuutlikkus; aidata lahendada sotsiaalseid ja terviseprobleeme, sealhulgas
vaimse tervise probleemid, ning parandada ja tugevdada sotsiaalhoolekandesiisteeme
janende kittesaadavust, eelkdige selliste konkreetsete rithmade puhul nagu
veteranid, riigisisesed pogenikud, tiksikvanemad, sdjalesed, lapsed, eriti vanemliku
hoolitsuseta lapsed, puuetega inimesed, vihemused, noored ja eakad ning muud

kaitsetus olukorras olevad isikud;

d) tugevdada julgeolekut seoses hiibriidohtude, nditeks kiiberohtudega, samuti
tugevdada desinformatsioonile ning vélisriigist 1dhtuvale infoga manipuleerimisele ja

sekkumisele vastupanu voimet;
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g)

edendada iileminekut kestlikule, kliimaneutraalsele ja kaasavale majandusele ning

stabiilsele investeerimiskeskkonnale;

toetada Ukraina integreerimist siseturule; remontida, taastada, kaitsta ja tdiustada
sotsiaalset taristut, nditeks elamuid, sotsiaal-, spordi-, noorte- ja tervishoiurajatisi,
koole ja korgharidusasutusi; tugevdada majanduslikku ja sotsiaalset arengut ja
kaasamist, poorates erilist tdhelepanu naistele, samuti noortele, sealhulgas kvaliteetse
hariduse, koolituse, iimberoppe ja oskuste tdiendamise ning todhodivepoliitika kaudu,

sealhulgas teadlaste jaoks;

edendada teadust ja teadusuuringuid; toetada loomesektorit ja sdoltumatut meediat;
toetada kultuuri ja kultuuripdrandit, sealhulgas kultuuritaristut; tugevdada
strateegilisi majandussektoreid; edendada institutsioonilist investeeringute ja
konkurentsiraamistikku, et voimestada tiksikisikuid ja ettevotjaid, keskendudes
VKEdele ja innovatsioonile, muu hulgas edendades vdrdseid voimalusi
juurdepaisuks rahastamisele, olenemata ettevotete suurusest, arendada
tdnapdevaseid, konkurentsivdoimelisi ja kestlikke tooteid ja teenuseid; toetada
kestlikku pollumajandust ja maaelu arengut, vesiviljelust ja kalandust, sealhulgas
nende vastavusseviimist liidu standardite ja kontrollisiisteemidega toiduohutuse ning
looma- ja taimetervise, sealhulgas loomade heaolu valdkonnas; reformida Ukraina

finants- ja pangandussektorit, parandades laenude ja kindlustuskatte kattesaadavust;
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h)  tugevdada veelgi digusriiki, demokraatiat, inimdiguste ja pdhivabaduste austamist,
sealhulgas tugevdades demokraatlikke institutsioone, eelkdige iilemraadat, samuti
piirkondlikke ja kohalikke esindusorganeid ning nende jirelevalve- ja uurimisvolitusi
avalike vahendite jaotamise ja neile juurdepdisu iile; edendada soltumatut
kohtusiisteemi, toetada joupingutusi oligarhia kaotamiseks, tugevdada voitlust
pettuste, igasuguse korruptsiooni, sealhulgas suurkorruptsioon, organiseeritud
kuritegevuse, maksudest korvalehoidmise ja maksupettuste, maksustamise valtimise
ning tulirelvade ja kultuuripiarandiga ebaseadusliku kauplemise vastu; tugevdada

rahvusvahelise diguse jargimist;

i)  tugevdada meediavabadust ja meedia soltumatust ning loomingu- ja akadeemilist
vabadust ning kodanikuiihiskonnale soodsat keskkonda; edendada sotsiaaldialoogi ja
kodanikuiihiskonna kaasamist; edendada mittediskrimineerimist, et tagada ja
tugevdada koigi vihemuste kuuluvate isikute austamist, samuti soolise
vorddiguslikkuse edendamist, naiste ja tiitarlaste mojuvoimu iildist suurendamist
ning laste ja puuetega inimeste digusi; suurendada avaliku halduse tulemuslikkust;
edendada juurdepéésu teabele, ja kodanikuiihiskonna osalemist otsuste tegemises ja
avalikus kontrollis ning toetada lébipaistvust, struktuurireforme ja head
valitsemistava kdikidel tasanditel, sealhulgas riigi rahanduse juhtimisel ning
riigihangete, konkurentsi ja riigiabi valdkonnas; toetada algatusi ja organeid ning
organisatsioone, mis on seotud demokraatia, rahvusvahelise diguse ja
korruptsioonivastase vditluse alaste joupingutuste toetamise ja tditmise tagamisega

Ukrainas;
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)

k)

D

arendada ja tugevdada looduskaitset, kestlikku ja diglast rohepooret kdigis
majandussektorites, sealhulgas Ukraina tileminekut kliimaneutraalsusele kooskdlas
Pariisi kokkuleppega; suurendada teadlikkust keskkonnakuritegudest ja tohustada
nendevastast voitlust; edendada digitileminekut kui kestliku arengu ja kaasava
majanduskasvu eeldust; toetada looduskeskkonna taastamist sdjategevusest
pohjustatud keskkonnakahjudest ning aidata kaasa saastest puhastamisele,
demineerimistoddele ja muude sdjategevusest mahajddanud 10hkekehade ning

sOjategevusest pohjustatud reostuse likvideerimisele;

toetada poliitilist ja halduslikku detsentraliseerimist ja kohalikku arengut, eelkdige
toetades sisulist konsulteerimist ja kdikide valitsemistasandite vordseid voimalusi
rahalistele vahenditele juurdepéésul avatud, diglaste, neutraalsete ja ldbipaistvate

menetluste kaudu;

toetada piiriiilest koostood Ukrainaga piirnevate liikkmesriikidega sellistes
valdkondades nagu kaubandus, keskkonnakaitse ja vditlus rahvusvahelise
kuritegevuse vastu, tingimusel et Ukraina jddb asjaomaste rahaliste vahendite ainsaks

saajaks.
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Artikkel 4
Uldpéhimaotted

1. Rahastu raames tehtav koost66 pohineb arengu tulemuslikkuse pdhimdtetel ja edendab
neid asjakohasel juhul kdigi abiandmisviiside puhul, nimelt: Ukraina isevastutus
arenguprioriteetide eest, tulemustele orienteeritus, kaasavad arengupartnerlused,
labipaistvus ja vastastikune vastutus. Rahastu raames piiiitakse tagada vahendite
tasakaalustatud ja vajaduspdhine jaotamine ja kasutamine ning projektide asjakohane

geograafiline tasakaalustatus.

2. Rahastust antav toetus lisandub muudest liidu programmidest ja rahastamisvahenditest
antavale toetusele. Kdesoleva mééruse alusel rahastamiskdlblik tegevus voib saada toetust

ka muudest liidu programmidest ja rahastamisvahenditest, kui selline toetus ei kata samu

kulusid.
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Et edendada oma tegevuse ja algatuse vastastikust tdiendavust, sidusust ja tShusust, teevad
komisjon ja litkmesriigid koostodd ja piitiavad viltida dubleerimist kiesoleva médruse
alusel antava toetuse ning liidu, litkmesriikide, kolmandate riikide, mitmepoolsete ja
piirkondlike organisatsioonide ja liksuste, néiteks rahvusvaheliste organisatsioonide ja
asjaomaste rahvusvaheliste finantsasutuste, asutuste ja liiduvéliste abiandjate antava muu
toetuse vahel, kooskdlas vilisabi valdkonna tegevuse joulisemaks koordineerimiseks
kehtestatud pohimdtetega, sealhulgas tohustatud koordineerimise kaudu litkmesriikidega
kohalikul tasandil ning poliitika ja korra tihtlustamise kaudu, eelkdige rahvusvaheliste
arengu tulemuslikkuse pdhimdtete tihtlustamise kaudu. Toetuse dubleerimise viltimiseks,
suurendades samal ajal Ukraina ametiasutuste isevastutust ja lihtsustades haldustdod,
16imitakse rahastust antav toetus voimalikult suures ulatuses rahvusvahelistesse
joupingutustesse, mida tehakse Ukraina taastumist toetava finantsstruktuuri loomiseks,

ning koordineeritakse seda asjaomaste abiandjate ja rahvusvaheliste finantsasutustega.
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4. Rahastu raames toimuv tegevus peab, niivord kui see on sdjast rédsitud riigis voimalik,
vastama liidu kliima- ja keskkonnastandarditele. Selles tegevuses peavoolustatakse
kliitmamuutuste leevendamist ja nendega kohanemist, keskkonnakaitset ja elurikkuse
sdilitamist, inimdigusi, demokraatiat, soolist vordodiguslikkust ja mittediskrimineerimist,
kui see on asjakohane, katastroofiohu vahendamist ja energiataristu ohutust ning toetatakse
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kestliku arengu eesmirkide saavutamist, edendades
integreeritud tegevusi, mis voivad olla mitmeti kasulikud ja tiita mitut eesmarki sidusal
viisil, aidates kaasa vaesuse vihendamisele ning edendades rahumeelseid ja kaasavaid
ithiskondi. Niivord kui see on vdimalik, vélditakse nende tegevuste kéigus varade
kasutuskolbmatuks muutumist, jargitakse pohimatet ,,dra tekita kahju‘ ning kestlikkuse
integreerimise ldhenemisviisi, mis on Euroopa rohelise kokkuleppe alus, ning juhindutakse

samuti pohimdttest ,,mitte kedagi ei tohi kdrvale jatta®.

5. Rahastu raames ei toetata tegevusi ega meetmeid, mis on vastuolus Ukraina riikliku
energia- ja kliimakavaga, kui see on olemas, voi Pariisi kokkuleppe kohase Ukraina
ritklikult kindlaksmédratud panusega, millega edendatakse investeeringuid
fossiilkiitustesse voi mis pohjustab markimisvaarset kahjulikku mdju keskkonnale voi
kliimale voi elurikkusele, vilja arvatud juhul, kui sellised tegevused vdi meetmed on
rangelt vajalikud rahastu eesmirkide saavutamiseks, vottes arvesse vajadust taastada ja
moderniseerida taristu ning taastada looduskeskkond, mis on sdja tottu kahjustada saanud,
viisil, mis tagaks selle vastupidavuse, ning juhul kui nendega kaasnevad asjakohasel juhul
sobivad meetmed sellise mdju véltimiseks, ennetamiseks voi vahendamiseks ja voimaluse

korral korvamiseks.
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6. Kooskdlas kaasava partnerluse pohimdttega piitiab komisjon tagada asjakohasel juhul
demokraatliku kontrolli, mis seisneb selles, et Ukraina valitsus konsulteerib tilemraadaga
vastavalt Ukraina pohiseaduslikule korrale, samuti asjaomaste sidusrithmadega —
sealhulgas kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonnaga, sealhulgas vihekaitstud riihmadega, vdimaldamaks neil osaleda
rahastust rahastamiseks sobivate tegevuste iilesehituse ja rakendamise kujundamises ning
asjaomastes jarelevalve-, kontrolli- ja hindamisprotsessides olenevalt sellest, mis on
asjakohane. Selle konsulteerimise eesmark on kajastada Ukraina iihiskonna ja
ariringkondade pluralismi ja Ukraina eri kogukondade kaasatust. Kdigi konsultatsioonide
puhul voetakse nduetekohaselt arvesse naiste osalemist. Komisjon soodustab asjaomaste
sidusrithmade vahelist koordineerimist ja aitab tugevdada kodanikuiihiskonna
organisatsioonide suutlikkust. Lisaks tagab komisjon, et Ukraina kodanikuiihiskonnal,
sealhulgas valitsusvilistel organisatsioonidel, on voimalik asjakohaste piisikanalite kaudu
komisjonile otse teatada kdigist avastatud normide rikkumistest ning saata komisjonile
arvamusi Ukraina kava Ukraina valitsuse poolt rakendamise ja kavas sisalduvate meetmete

hindamise kohta.
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Komisjon tagab tihedas koostdos liikmesriikide ja Ukrainaga, et tdidetakse liidu voetud
kohustus suurendada toetuse kéttesaadavaks tegemise ldbipaistvust ja asjaomast
aruandekohustust, sealhulgas edendades sisekontrollisiisteemide ja pettustevastase poliitika
rakendamist ja karmistamist. Komisjon teeb teabe toetuse mahu ja jaotuse kohta avalikult
kittesaadavaks iihtse veebiportaali kaudu ning tagab, et andmed on ajakohased, holpsalt

juurdepaisetavad ja kéttesaadavad masinloetavas vormingus.

Artikkel 5

Rahastust antava toetuse eeltingimus

Rahastust Ukrainale antava toetuse eeltingimus on see, et Ukraina jatkab tulemuslike
demokraatlike mehhanismide, sealhulgas parlamentaarse mitmeparteisiisteemi ja digusriigi
jargimist ja austamist ning tagab jitkuvalt inimdiguste, sealhulgas vihemuste hulka

kuuluvate isikute diguste austamise.
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Komisjon seirab 18ikes 1 sdtestatud eeltingimuse tditmist enne rahastust Ukrainale
viljamaksete tegemist ja kogu rahastust toetuse andmise perioodil, vottes nduetekohaselt
arvesse komisjoni korralist laienemisaruannet. Komisjon votab selles protsessis arvesse
rahvusvaheliste organite, nditeks Euroopa Noukogu ja selle Veneetsia komisjoni
asjakohaseid soovitusi. Enne Ukrainale viljamaksete tegemist teavitab komisjon ndukogu
16ikes 1 sdtestatud eeltingimuse tditmisest. Kui komisjon leiab, et eeltingimust ei ole
tdidetud voi see ei ole enam tdidetud, esitab ta ndoukogule ettepaneku rakendusotsuse kohta,
millega peatatakse artiklis 26 osutatud maksed, olenemata artikli 16 Idikes 2 osutatud
tingimuste tditmisest. Oma hinnangus votab komisjon arvesse ka olukorda Ukrainas ja
sOjaseisukorra kohaldamise tagajérgi Ukrainas. Komisjoni hinnang edastatakse samal ajal
Euroopa Parlamendile ja ndukogule. Kui komisjon asub Ukraina taotlusel voi omal
algatusel seisukohale, et eeltingimus on taas tdidetud, esitab ta ndoukogule ettepaneku
rakendusotsuse kohta, millega maksete peatamine tiihistatakse. Kéesoleva 16ike
kohaldamisel teeb ndukogu otsuse iildjuhul ithe kuu jooksul alates komisjoni ettepaneku

saamisest.
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II peatiikk

Rahastamine ja rakendamine

Artikkel 6

FEelarve

1. Rahastu rakendamiseks vajalikud vahendid peavad olema kittesaadavad iga-aastase
eelarvemenetluse raames kasutusele voetava Ukraina reservi kaudu kooskdlas mééruse

(EL, Euratom) 2020/2093 artikliga 10b jargmises esialgses jaotuses:
a) 31 % tagastamatu rahalise toetusena vastavalt III peatiikile;
b) 41 % IV peatiiki kohaste kulude jaoks;

c) 26 % V peatiiki kohaste kulude jaoks;

d) 2 % ldike 5 kohaste kulude jaoks, mida voib erandlikel asjaoludel suurendada, kuid

need ei tohi mingil juhul tiletada 2,5 %.

Esimese 10igu kohaselt tehakse kattesaadavaks vahendeid kogusummas kuni

17 000 000 000 eurot.
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Kéesoleva artikli 16ike 1 esimese 16igu kohaselt kéttesaadavaks tehtud vahendite

eraldamisel voetakse eelkdige arvesse vajadust katta kulud vastavalt artiklile 23.

2. IIT peatiiki kohaselt laenuna antav rahaline toetus tehakse kittesaadavaks kuni

33 000 000 000 euro ulatuses ajavahemikul 1. jaanuarist 2024 kuni 31. detsembrini 2027.

3. Ajavahemikul 2024-2027 ei iileta 1digete 1 ja 2 kohaselt kéttesaadavaks tehtud vahendite
summa 50 000 000 000 eurot.

4. Kaesoleva artikli 10ikes 1 osutatud toetuse rahastamiseks vOib teha tdiendavaid

sissemakseid kooskdlas artikliga 7.
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Loike 1 esimese 10igu punktis d ja 1dikes 4 osutatud vahendeid voib kasutada rahastu
rakendamiseks antava tehnilise ja haldusabi jaoks, niiteks ettevalmistavateks tegevusteks,
seireks, kontrolliks, auditeerimiseks ja hindamiseks, mis on vajalikud rahastu haldamiseks
ja selle eesmarkide saavutamiseks, eelkdige uuringuteks, ekspertide kohtumisteks,
konsultatsioonideks Ukraina ametiasutustega, konverentsideks, sidusriihmadega
konsulteerimiseks, teabe- ja kommunikatsioonimeetmete jaoks, sealhulgas kaasavateks
teavitustegevusteks, ning liidu poliitiliste prioriteetide tutvustamiseks, niivord kui need on
seotud kdesoleva méiruse eesmérkidega, IT-vorkudega seotud kulutusteks, mis
keskenduvad infotdotlusele ja -vahetusele, asutusesiseste infotehnoloogiavahendite jaoks
ning kdikide muude tehnilise ja haldusabi kulude jaoks, mis komisjonil tekivad seoses
rahastu juhtimisega ja kuludega peakorteris ja liidu delegatsioonides. Samuti voib katta
kulusid, mis on seotud muu toetava tegevusega, nagu projektide kvaliteedikontroll ja seire
kohapeal, ning reformide ja investeeringute hindamisel ja rakendamisel ekspertide

kasutamise ja kogemusndustamise kulusid.

Vahendid, mida ei ole eraldatud voi kasutatud kdesoleva artikli 1dike 1 esimese 16igu
punkti d ja artikli 23 kohasteks kuludeks, tehakse kittesaadavaks muude kédesoleva artikli
16ike 1 kohaste tegevuskulude jaoks, ilma et see piiraks eelarvepiddevate institutsioonide

oigusi ja kui kdesoleva artikli 16ike 1 kolmandast 18igust ei tulene teisiti.
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Artikkel 7

Rahastu tdiendavad rahalised vahendid

Liikmesriigid, kolmandad riigid, rahvusvahelised organisatsioonid, rahvusvahelised
finantsasutused v6i muud allikad voivad teha rahastusse tiiendavaid rahalisi sissemakseid,
olemata seotud artikli 6 1dikes 1 osutatud esialgse jaotusega. Sellist osalust kisitatakse
sihtotstarbelise vélistuluna mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 16ike 2 punkti a

alapunkti i1 ning punktide d ja e tdhenduses.

Kaéesoleva méiruse artikli 6 kohastele rahastu vahenditele lisatakse tdiendavad summad,
mis on saadud sihtotstarbelise vélistuluna mairuse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21

16ike 5 tdhenduses asjaomaste liidu digusaktide alusel.

Kéesoleva artikli 16ikes 1 osutatud osaluse rakendamisel jargitakse samu reegleid ja

tingimusi kui artikli 6 15ikes 1 osutatud summa puhul.

Osalus Ukraina tagatises ja IV peatiiki kohastes rahastamisvahendites toimub kooskolas

artikliga 29.

Artikkel 8

Liidu pakutava rahastuse rakendamine ja vormid

Rahastut rakendatakse kooskdlas méédrusega (EL, Euratom) 2018/1046 kas eelarve otsese
tditmise vOi eelarve kaudse tditmise raames koostoos konealuse médruse artikli 62 16ike 1

esimese 10igu punktis c osutatud liksustega.
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Liidu rahalisi vahendeid vdib anda miiruses (EL, Euratom) 2018/1046 sétestatud vormis,
tapsemalt toetuste, auhindade, hangete, eelarvetoetuse, rahastamisvahendite, eelarveliste

tagatiste, segarahastamistoimingute ja finantsabina.

Rahastamisvahendeid, eelarvelisi tagatisi ja segarahastamistoiminguid, milles on
ithendatud rahastamisvahenditest parinev toetus voi rahastu alla kuuluvad eelarvelised
tagatised, rakendatakse kooskdlas X jaotises, eelkdige midruse (EL, Euratom) 2018/1046
artiklis 208 ning artikli 209 16igetes 1, 2 ja 4 sétestatud pohimdtetega. Olenevalt noutavast
tegevus- ja finantssuutlikkusest voib eelarvelise tagatise vastaspool voi
rahastamisvahendeid rakendav volitatud iiksus olla EIP Grupp, Euroopa mitmepoolne
finantseerimisasutus, nditeks EBRD, v0i Euroopa kahepoolne finantseerimisasutus, nditeks
arengupangad vdi Maailmapanga Grupp. Vdimaluse korral véivad Euroopa-vilised
mitmepoolsed finantsasutused osaleda rahastus Euroopa finantsasutustega tihiselt
korraldatavate toimingute kaudu. Rahastamisvahendite, eelarveliste tagatiste ja
segarahastamistoimingute rakendamist rahastu raames voib tidiendada tdiendava rahalise

toetusega, mida annavad kas litkmesriigid voi kolmandad isikud.
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Artikkel 9
Raamleping

Komisjon s0lmib Ukrainaga rahastu rakendamise raamlepingu (edaspidi ,,raamleping®),
milles sdtestatakse erikord seoses rahastu vahendite haldamise, kontrolli, jarelevalve, seire,
hindamise, aruandluse ja auditeerimisega, sealhulgas topeltrahastamise viltimisega, ning
eesmairgiga ennetada, avastada, uurida ja kdrvaldada normide rikkumisi, pettusi,
korruptsiooni voi muid ebaseaduslikke tegevusi, mis kahjustavad liidu finantshuve, ja
huvide konflikte, sealhulgas tagada rahastust antavaid vahendeid mojutavate kuritegude
tulemuslik uurimine ja nende eest siitidistuste esitamine. Raamlepingut tdiendavad artiklis
10 osutatud rahastamislepingud ja artiklis 22 osutatud laenulepingud, milles sitestatakse
rahastu raames antava rahastamise haldamise ja rakendamise kord. Konealune raamleping,
sealhulgas koik sellega seotud dokumendid, tehakse taotluse korral iiheaegselt ja

viivitamata Euroopa Parlamendile ja ndukogule kéttesaadavaks.

Ukrainale antakse toetust alles parast raamlepingu ning asjaomaste rahastamis- ja

laenulepingute joustumist, vélja arvatud artiklis 25 osutatud sildrahastamise puhul.
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3. Ukrainaga sdlmitud raamleping, rahastamislepingud ja laenuleping iiheskoos ning liidu
rahalisi vahendeid saavate isikute ja liksustega sdlmitud lepingud tagavad, et mairuse (EL,

Euratom) 2018/1046 artiklis 129 sétestatud kohustusi on voimalik téita.

4. Raamlepinguga tagatakse Ukraina piihendumine liidu finantshuvide kdrgetasemelise kaitse

saavutamisele ning kehtestatakse eelkdige iiksikasjalikud sitted alljargneva kohta:

a)  Ukraina voetav kohustus teha otsustavaid edusamme, et saavutada tugev
Oigusraamistik pettuste vastu voitlemiseks, ning kehtestada tdhusamad ja
tulemuslikumad sisekontrollisiisteemid, sealhulgas asjakohased mehhanismid
rikkumisest teavitajate kaitsmiseks ning asjakohased mehhanismid ja meetmed, et
tulemuslikult ennetada, avastada ja kdrvaldada normide rikkumisi, pettusi,
korruptsiooni ja huvide konflikte, samuti toetada oligarhia kaotamiseks tehtavaid
joupingutusi, tugevdada vditlust rahapesu, organiseeritud kuritegevuse, avaliku
sektori vahendite omastamise, terrorismi rahastamise, maksustamise valtimise,
maksupettuste ja maksudest korvalehoidmise ning muude ebaseaduslike tegevuste

vastu, mis mdjutavad rahastust antavaid vahendeid;

b)  rahastu raames pakutava liidu rahastuse kontrolli, jarelevalve, seire, hindamise,
aruandluse ja auditeerimisega seotud tegevus, samuti avastamised, uurimised,
stitidistuse esitamised, pettustevastased meetmed ja koostd0, sealhulgas vastastikune

Oigusabi kriminaalasjades ja vdljaandmine;
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g)

rahastu kohaste vahendite Ukrainale kittesaadavaks tegemise kontrollinduded;

maksude, tollimaksude ja muude l6ivudega seotud reeglid kooskdlas madruse (EL)

2021/947 artikli 27 1digetega 9 ja 10;

artiklis 36 osutatud audiitorndukogu kohustuste tunnustamine ning Ukraina ja

kdnealuse audiitorndukogu vahelise koost66 kord;

rahastust antavaid liidu vahendeid kasutavate isikute ja iiksuste kohustus teavitada
viivitamata audiitorndukogu, komisjoni, OLAFit ja asjakohasel juhul Euroopa
Prokuratuuri voimalikest voi kinnitust leidnud normide rikkumise, pettuse,
korruptsiooni ja huvide konflikti juhtumitest, samuti muudest ebaseaduslikest
tegevustest, mis mdjutavad rahastust antavaid vahendeid, ja nende suhtes voetud

jarelmeetmetest;

komisjoni digus jilgida rahastuga seoses kogu projektitsiikli jooksul Ukraina

ametiasutuste tegevust, muu hulgas projektide valiku ja lepingu sdlmimise menetlusi,

sealhulgas riigihangete puhul, osaleda asjakohasel juhul selles vaatlejana ja anda
taiustamissoovitusi ning Ukraina ametiasutuste voetav kohustus teha koik endast

olenev, et rakendada komisjoni soovitusi ja anda kdnealuse rakendamise kohta aru;
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h)  artikli 35 18ikes 2 osutatud kohustused, sealhulgas tépsed reeglid ja ajakava, mille
kohaselt Ukraina andmeid kogub ning need komisjonile, OLAFile, Euroopa

Kontrollikojale ja asjakohasel juhul Euroopa Prokuratuurile kéttesaadavaks tehakse;
1)  Ukraina kohustus edastada komisjonile elektrooniliselt artiklis 26 osutatud andmed;

j)  artikli 43 Idikes 2 osutatud kohustused kommunikatsiooni kohta ja liidupoolse

rahastamise ndhtavuse kohta.

Artikkel 10

Rahastamislepingud

1. IIT ja V peatiiki kohta sdlmitakse rahastamislepingud. Neis sdtestatakse Ukraina vastutus ja
kohustused liidu vahendite kasutamisel, sealhulgas mééruse (EL, Euratom) 2018/1046
artiklis 129 satestatud kohustused. Samuti satestatakse neis tagastamatu rahalise toetuse
maksmise tingimused, sealhulgas seoses raamlepingu rakendamisega, kaasa arvatud
artikli 9 16ike 4 punktides a ja ¢ osutatud sisekontrollisiisteemidega. Rahastamislepingutes
sitestatakse ka liidu digused ja kohustused. Rahastamislepingud tehakse taotluse korral

itheaegselt Euroopa Parlamendile ja ndukogule kittesaadavaks.
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Rahastamislepingud sisaldavad reegleid, mis kisitlevad komisjonile aru andmist selle

kohta, kuidas tegevus toimub ja kas artikli 16 1dikes 2 osutatud tingimused on tdidetud.

Artikkel 11
Reeglid isikute ja tiksuste rahastamiskolblikkuse, asjade ja

materjalide pdritolu ning rahastuga seotud piirangute kohta

Osalemine hankemenetluses ning toetuse andmise menetluses ja auhinnakonkursil seoses
rahastust rahastatavate tegevustega on avatud rahvusvahelistele ja piirkondlikele
organisatsioonidele ning kdigile fiiiisilistele isikutele, kes on jargmiste riikide kodanikud,

voi juriidilistele isikutele, kelle tegelik asukoht on jargmistes riikides:

a) litkmesriigid, Ukraina, Ladne-Balkani partnerid, Gruusia ja Moldova ning Euroopa

Majanduspiirkonna lepingu osalised;

b)  riigid, kes annavad Ukrainale toetust tasemel, mis on vorreldav liidu antava
toetusega, vottes arvesse nende majanduse suurust, ja kelle puhul komisjon on

kehtestanud vastastikuse juurdepédsu vélisabile Ukrainas.

Ldike 1 punktis b osutatud vastastikuse juurdepddsu voib anda vihemalt {ihe aasta
pikkuseks piiratud ajaks, kui riik loeb vordsetel tingimustel rahastamiskdlblikuks liidu

iiksused ja rahastuga seoses rahastamiskdlblike riikide iiksused.
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Komisjon teeb otsuse vastastikuse juurdepédsu kohta rakendusaktidega parast Ukrainaga
konsulteerimist. Kdnealuste rakendusaktide vastuvdtmisel kohaldatakse artiklis 42

osutatud kontrollimenetlust.

3. Koik kédesoleva rahastu toel rahastatavad ja hangitavad asjad ja materjalid peavad péarinema
monest 10ike 1 punktides a ja b osutatud riigist, vélja arvatud juhul, kui neid ei ole tihestki
neist riikidest voimalik saada madistlikel tingimustel. Lisaks kohaldatakse 1oikes 7
sdtestatud reegleid piirangute kohta. Komisjon lisab artikli 39 16ikes 4 osutatud

aastaaruandesse teabe kaesoleva 10ike rakendamise kohta.

4. Kéesoleva artikli kohaseid rahastamiskdlblikkuse reegleid ei kohaldata rahastamiskdlbliku
toovotja voi (asjakohasel juhul) alltoovotja palgatud voi muul viisil seadusliku lepinguga
seotud fiitisiliste isikute suhtes ja nendega ei tekitata nimetatutele kehtivaid
kodakondsusega seotud piiranguid, vélja arvatud juhul, kui kodakondsusega seotud

piirangud pohinevad 1dikes 7 sétestatud reeglitel.

5. Tegevuste puhul, mida kaasrahastab iiksus voi mida rakendatakse eelarve otsese voi
kaudse tditmise raames koos méaaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 62 16ike 1 esimese
16igu punktis c osutatud liksustega, voi tegevuste puhul, mida Ukraina liksused rakendavad
kiesoleva méadruse III peatiiki alusel, kohaldatakse lisaks kdesoleva artikli alusel
kehtestatud reeglitele ka nende liksuste voi Ukraina rahastamiskdlblikkuse reegleid,
sealhulgas asjakohasel juhul kédesoleva artikli 1dikega 7 ette ndhtud ja nende iiksustega
sO0lmitud rahastamislepingutes ja lepingulistes dokumentides nduetekohaselt kajastatud

piiranguid.
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6. Artikli 7 kohaselt sihtotstarbelisest vélistulust tdiendavaid sissemakseid tehes kohaldatakse
lisatoetust andva isikuga solmitud lepingus sétestatud rahastamiskdlblikkuse reegleid koos

kdesoleva artikli 10ikes 7 sétestatud reeglitega piirangute kohta.

7. Loigetes 1 ja 3 sétestatud rahastamiskdlblikkuse reegleid ning asjade ja materjalide
paritolureeglid, samuti 16ikes 4 sétestatud fiiiisiliste isikute kodakondsust késitlevaid
reegleid voib piirata hankemenetlustes osalevate juriidiliste isikute kodakondsuse,
geograafilise asukoha voi laadi ning asjade ja materjalide geograafilise paritolu alusel

jargmistel juhtudel:

a)  kui sellised piirangud on vajalikud tegevuse voi véljavalimismenetluse eripédra voi
eesmarkide tottu voi kui kdnealused piirangud on vajalikud tegevuse tulemuslikuks

rakendamiseks;

b)  kui tegevus voi konkreetne viljavalimismenetlus mojutab julgeolekut voi avalikku
korda, eelkdige seoses liidu, selle litkmesriikide voi Ukraina strateegiliste varade ja
huvidega, sealhulgas digitaristu, side- ja infosiisteemide ning nendega seotud

tarneahelate terviklikkuse kaitsega.
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8. Rahastamiskdlbmatutest riikidest périt pakkujaid, taotlejaid ja kandidaate v3ib késitada
rahastamiskolblikena hidavajadusel voi juhul, kui vajalikud teenused ei ole
rahastamiskolblike riikide voi territooriumide turul kittesaadavad, voi muudel
nouetekohaselt pdhjendatud juhtudel, kui rahastamiskdlblikkuse reeglite kohaldamine

muudaks tegevuse labiviimise vdimatuks voi ilemédéra raskeks.

Artikkel 12
Ulekantud assigneeringud, iga-aastased osamaksed, kulukohustuste assigneeringud,

eelarvelise tagatise iilejddk, tagasimaksed ja rahastamisvahenditest saadav tulu

1. Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 12 13ikest 4 kantakse rahastu
kasutamata kulukohustuste assigneeringud ja maksete assigneeringud automaatselt iile
jargmisse aastasse ning neid voib kulukohustustega siduda ja kasutada vastavalt kuni
jirgmise eelarveaasta 31. detsembrini. Ule kantud summat kasutatakse jirgmisel

eelarveaastal esimesena.

2. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule teabe kulukohustuste assigneeringute,
sealhulgas asjaomaste summade kohta, mis on médruse (EL, Euratom) 2018/1046

artikli 12 168ike 6 kohaselt iile kantud.

3. Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklist 15 tehakse rahastuga seotud tegevuse
taieliku vo1 osalise rakendamata jdtmise tottu vabastatud kulukohustuste summale vastavad
kulukohustuste assigneeringud uuesti kittesaadavaks selle eelarverea jaoks, kust need

périnevad.
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Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 16ike 3 esimesest, teisest ja
neljandast 16igust kisitatakse kdesoleva méaruse alusel loodud rahastamisvahendite tulusid

ja tagasimakseid rahastu vai sellele jargneva programmi sihtotstarbelise sisetuluna mééruse

(EL, Euratom) 2018/1046 artikli 21 16ike 5 tdhenduses.

Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 213 1dike 4 punktist a késitatakse
Ukraina tagatise eraldiste lilejdédki rahastu voi sellele jairgneva programmi sihtotstarbelise

sisetuluna nimetatud maaruse artikli 21 16ike 5 tdhenduses.

Pikemalt kui iihe eelarveaasta véltel toimuvate tegevustega kaasnevad eelarvelised
kulukohustused voib jagada aastasteks osamakseteks mitmele aastale, kooskdlas madruse

(EL, Euratom) 2018/1046 artikli 112 16ikega 2.

Kéesoleva 1dike esimeses 10igus osutatud tegevuste suhtes ei kohaldata mééruse (EL,

Euratom) 2018/1046 artikli 114 16ike 2 kolmandat I15iku.
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Artikkel 13

Erakorraline rahastamine

1. Nouetekohaselt pohjendatud erandlikel asjaoludel, eelkdige juhul, kui sdja olulise
dgenemise tottu ei ole Ukrainal voimalik téita kdesoleva midruse kohase toetuse
vormidega seotud tingimusi, v0ib rahastust pakkuda Ukrainale erakorralist rahastamist, et
sdilitada makrotasandi finantsstabiilsus ja toetada artiklis 3 sétestatud eesmérkide
saavutamist. Sellist erakorralist rahastamist voimaldatakse kuni kolmekuuliste eraldi
ajavahemike jooksul ja see 10petatakse niipea, kui tingimuste tditmine on taas voimalik.
Kéesoleva artikli kohast rahastamist voib pakkuda nii, et see tdiendab artikli 25 kohast

erakorralist sildrahastamist ja toimub viimasega samal ajal.

2. Kui komisjon leiab 15ike 1 kohaldamisel, et Ukrainal ei ole vdimalik téita kdesoleva
méidruse kohaselt antud toetusega seotud tingimusi selliste nduetekohaselt pohjendatud
erandlike asjaolude tottu, voib ta esitada ndoukogule rakendusotsuse ettepaneku, millega
nihakse ette Ukraina erakorraline rahastamine rahastust. Noukogu teeb otsuse tildjuhul iihe

kuu jooksul alates komisjoni ettepaneku saamisest.

3. Erakorralise rahastamise suhtes kohaldatakse artiklis 5 16ikes 1 sdtestatud eeltingimust
ning selle jaoks kasutatakse artikli 6 161ke 1 esimese 10igu punktis a ja artikli 6 151kes 2

osutatud vahendeid.

4. Loikes 2 osutatud rakendusotsuses sétestatakse auditeerimist, kontrolli, seiret ja aruandlust

késitlevad reeglid ning erakorralise rahastamise tingimused ja kord.
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III peatiikk

I sammas: Ukraina kava

Artikkel 14

Ukraina kava koostamine ja esitamine

1. Ukraina koostab rahastust antava toetuse saamiseks Ukraina kava (edaspidi ,,Ukraina

kava“) ja esitab selle komisjonile.

2. Ukraina kava koostab Ukraina valitsus, kaasates sellesse asjakohaselt iilemraada kooskolas
Ukraina pohiseadusliku korraga. Ukraina piiiiab esitada Ukraina kava komisjonile hiljemalt
.... [kaks kuud pérast kdesoleva mairuse joustumise kuupédeva]. Ukraina voib esitada
komisjonile Ukraina kava projekti. Komisjon jagab projekti iheaegselt Euroopa

Parlamendi ja ndukoguga.

3. Ukraina kava koostamisel vastavalt artiklile 17 votab Ukraina eelkdige arvesse olukorda
riigi piirkondades, kohalikes omavalitsustes ja linnades, pidades silmas nende konkreetseid

taastamis- ja tilesehitus-, reformi-, moderniseerimis- ja detsentraliseerimisvajadusi.
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4. Ukraina kava koostamisel ja rakendamisel konsulteeritakse piirkondlike, kohalike, linna ja
muude ametiasutustega ning sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
kooskolas mitmetasandilise valitsemise pohimottega ja vottes arvesse alt-liles-
lahenemisviisi. Lisaks tagab Ukraina kooskolas riigi digusraamistikuga, et iilemraada
tdidab Ukraina kava rakendamisel oma rolli nduetekohaselt teavitatud viisil kooskdlas oma
Oigustega, sealhulgas digusega votta vastu digusakte, kiita heaks riigieelarve ja teha

jarelevalvet selle tiitmise iile ning teha jarelevalvet tditevvoimu tile.

Artikkel 15

Ukraina kava seos rahastu sammastega

1. Ukraina kavas ndhakse ette lildine raamistik artiklis 3 sétestatud eesmérkide
saavutamiseks.
2. Ukraina kava on rahastu I samba raames antava toetuse alus, nagu on sétestatud artikli 1

16ike 2 punktis a ja nagu on osutatud kéesolevas peatiikis. rahastu II ja III samba raames
antav toetus on sidus ja selle puhul vilditakse kattumist I samba raames antava toetusega,
mis on holmatud Ukraina kavaga, ning eelkdige juhindutakse artiklis 16 sétestatud

pohimotetest.
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Artikkel 16

Ukraina kava kohase rahastamise pohimaotted

Ukraina kavas esitatakse Ukraina reformi- ja investeerimiskava, mis on integreeritud
majandus- ja eelarvepoliitika raamistikku, et saavutada artiklis 3 sétestatud iild- ja
alaecesmirgid. Ukraina kava sisaldab meetmeid reformide ja avaliku sektori investeeringute
rakendamiseks tervikliku ja sidusa paketi kaudu, mis voib holmata ka avaliku sektori
kavasid, mille eesmirk on stimuleerida erainvesteeringuid. Ukraina kavas méadratakse
kindlaks kdesoleva artikli 16ikes 2 osutatud kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed vahe-

eesmairgid, mis on reformide ja investeeringute puhul mdddetavad.

Rahastust pakutakse kdesoleva peatiiki alusel rahastamist, kui artiklis 5 1dikes 1 sétestatud
eeltingimus ja Ukraina kavas sétestatud kvalitatiivsete voi kvantitatiivsete vahe-
eesmairkidena koostatud tingimused on rahuldavalt tdidetud. Need tingimused kajastavad
rahastu erinevaid eesmirke, mis on sétestatud artiklis 3, hdlmates oluliste nduetega seotud
tingimusi, nagu majandusliku ja finantsstabiilsuse sdilitamine, eelarve jarelevalve ja riigi
rahanduse juhtimine, ning Ukraina kavas sitestatud reformide ja investeeringute

elluviimise tingimusi.

Kéesoleva artikli 101kes 2 osutatud tingimused kajastavad artikli 6 16ike 1 esimese 16igu
punktis a ja 16ikes 2 osutatud summasid ning kdnealuse artikli 16ike 4 kohaseid

asjakohaseid sissemakseid.
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4. Vihemalt 20 % artikli 6 15ike 1 esimese 15igu punktis a osutatud tagastamatust rahalisest
toetusest eraldatakse Ukraina riigi tasandist madalama tasandi ametivoimude, eelkdige
kohalike omavalitsuste taaste-, iilesehitus- ja moderniseerimisvajaduste rahuldamiseks

kooskolas artikliga 17.

5. Meetmed, millega alustatakse 1. jaanuaril 2023 vdi hiljem, on erandkorras
rahastamiskolblikud, tingimusel et need vastavad kdesolevas madruses satestatud nduetele.

Konealused meetmed peavad olema nduetekohaselt pdhjendatud ja dokumenteeritud.

6. Ukraina kava peab toetama asjaomaseid reformiprioriteete ja olema kooskdlas asjaomaste
reformiprioriteetidega, mis on kindlaks méaratud Ukraina liiduga tihinemise poole
litkumise kontekstis, nagu on kirjeldatud Ukraina Euroopa Liidu liikmeks astumise
avaldust késitlevas komisjoni arvamuses (edaspidi ,.komisjoni arvamus*) ja selle arvamuse
pohjal koostatud analiiiitilises aruandes (edaspidi ,,analiilitiline aruanne*), komisjoni
korralises laienemisaruandes ja parast seda vastu voetud ndukogu jareldustes, ning
assotsieerimislepinguga, mis hdlmab pohjalikku ja laiaulatuslikku
vabakaubanduspiirkonda. Samuti peab see toetama jdrgmist ja olema kooskolas
jargmisega: Ukraina riiklikult kindlaksméiratud panus Pariisi kokkuleppe alusel,
kohustused, mis Ukraina on endale vdtnud URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni

raames, ning Ukraina riiklik energia- ja kliimakava, kui see on olemas.

7. Ukraina kavas tuleb jirgida artiklis 4 sétestatud iildpShimotteid.
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Artikkel 17

Ukraina kava sisu
1. Ukraina kavas esitatakse eelkdige jargmised ndouetekohaselt pohjendatud elemendid:

a) meetmed, mis kujutavad endast vajaduspdhist, sidusat, terviklikku ja piisavalt
tasakaalustatud tegutsemist artiklis 3 sétestatud eesméarkide saavutamiseks,
sealhulgas struktuurireformid ja meetmed liidule l&henemise edendamiseks ning
Oigusriigi, demokraatia ning inimdiguste ja pohivabaduste austamise tugevdamiseks,
samuti artikli 16 1dikes 2 osutatud tingimuste kohaldamine, et Ukraina kava
tervikuna suurendaks Ukraina majanduskasvu, vihendaks majanduslikku ja
sotsiaalset ebavordsust ning tagaks Ukraina edenemise liidu sotsiaal-, majandus- ja

keskkonnastandardite suunas;

b)  selgitus selle kohta, kuidas Ukraina kava aitab lahendada asjaomaseid probleeme,
mis on kindlaks méératud riigi liiduga tihinemise poole liikumise kontekstis, nagu on
kirjeldatud komisjoni arvamuses ja analiiiitilises aruandes, ja on selle eesmérgiga
kooskdlas ning kuidas see kava panustab assotsieerimislepingusse, mis hdlmab

pohjalikku ja laiaulatuslikku vabakaubanduspiirkonda, ja on sellega kooskdlas;

c) selgitus selle kohta, kuidas Ukraina kava ja sellekohased meetmed on kooskdlas
artiklis 4 osutatud tildpohimaétetega ning artiklis 16 osutatud nduete, kavade ja

programmidega;
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d)

g)

esialgne ajakava ning kavandatud kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed vahe-eesmargid,
mis on reformide ja investeeringute puhul mdddetavad ning mis tuleb saavutada

31. detsembriks 2027;

kava Ukraina-poolse tulemusliku rakendamise ja seire ning aruandluse kord,
sealhulgas kavandatud kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed vahe-eesmirgid, mis on
reformide ja investeeringute puhul mdddetavad, ning nendega seotud niitajad, samuti

iilemraada asjakohase kaasamise kord;

selgitus selle kohta, kuidas Ukraina kava vastab Venemaa agressioonisgjast
tulenevatele Ukraina piirkondade ja kohalike omavalitsuste taaste-, taastamis-,
iilesehitus- ja moderniseerimisvajadustele ning edendab seelébi nende kaasavat ja
kestlikku majanduslikku, sotsiaalset, keskkonnaalast ja territoriaalset arengut,
tugevdab sotsiaalset sidusust, toetab detsentraliseerimisreformi kogu Ukrainas ja
lahenemist liidu standarditele; konealuses selgituses vOetakse arvesse valitsuse eri

tasanditele antud volitusi, lilesandeid ning vastutusala;

selgitus selle kohta, milline on projektide valimise ja elluviimise metoodika ja kord
ning millised on mehhanismid, millega kaasatakse riigi tasandist madalama tasandi
ametivoimud, eelkdige kohalikud omavalitsused, ning kodanikuiihiskonna
organisatsioonid toetuse kasutamise otsuste tegemisse iilesehitusprotsessis kohalikul
tasandil ja demokraatliku kontrolli menetlusse, eelkdige seoses asjaomastele riigi
tasandist madalama tasandi ametivoimudele teabele ja rahalistele vahenditele
digeaegse ja vOrdse juurdepddsu andmisega; sealhulgas asjaomaste kulude jalgimise

metoodika;
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h)

3

selgitus selle kohta, kuidas Ukraina kavaga tagatakse, et selliste riigi tasandist
madalama tasandi ametivoimude valitud ja rakendatud iilesehitusprojektide osakaal
toetuses on piisavalt suur; konealuses selgituses voetakse arvesse mestimist ja
linnadevahelisi partnerlusi, samuti vastastikust koost6dd ja programme, mis
sisalduvad asjakohasel juhul liidu ning Ukraina linnade ja piirkondade vahelistes

partnerlustes;

Ukraina kava koostamise ja rakendamisega seoses liksikasjalik selgitus riigi
oigusraamistikuga kooskdlas korraldatud konsulteerimise kohta ja selle kohta, kuidas
on kavandatud iilemraada, samuti asjaomaste sidusrithmade, sealhulgas kohalike ja
piirkondlike esinduskogude ja ametiasutuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonide rakendamisaegne kaasamine ja nendega konsulteerimine, ning
selle kohta, kuidas konealuste sidusrithmade avaldatud seisukohti Ukraina kavas

arvesse voetakse;

selgitus selle kohta, mil mééral peaksid Ukraina kava kohased meetmed aitama kaasa

jargmisele:

1) kliima- ja keskkonnaeesmaérgid, sealhulgas elurikkuse sdilitamine, eelkdige
asjaomaste algatuste ja reformidega seotud meetmed, ning kuidas tagatakse
voimalikult suures ulatuses kooskdla pohimottega ,,ei kahjusta oluliselt™ sdja

vOi sOjajargse taaste ja lilesehituse kontekstis;

i1)  Oigusriigi edendamine;
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iil)  sotsiaalsed eesmargid, sealhulgas kaitsetus olukorras olevate rithmade

kaasamine, ja laste huvide tagamine ning

iv)  sooline vordoiguslikkus ning naiste ja tiitarlaste mojuvdimu suurendamine,

samuti naiste ja tiitarlaste diguste edendamine;

k)  iiksikasjalik selgitus Ukraina siisteemi ja kavandatud meetmete kohta, mille abil
tulemuslikult ennetada, avastada ja kdrvaldada normide rikkumisi, pettusi, igasugust
korruptsiooni, sealhulgas suurkorruptsioon, voi muid ebaseaduslikke tegevusi, mis
kahjustavad liidu finantshuve, ja huvide konflikte, samuti tulemuslikult vurida
selliseid kuritegusid ja esitada siilidistusi selliste kuritegude eest, mis mdjutavad
rahastust antavaid vahendeid, ning korra kohta, mille eesmérk on véltida rahastust ja
muudest liidu programmidest ning teiste abiandjate poolt topeltrahastamist, samuti

tagada kiire digusalane koostd0 liidu ja selle litkkmesriikide pddevate asutustega;

1)  selgitus selle kohta, kuidas Ukraina kavaga tagatakse, et teised abiandjad saavad

osaleda selle meetmete toetamises;
m) muu asjakohane teave.

2. Ukraina kava on tulemus- ja mdjupdhine ja sisaldab moddetavaid néitajaid, néiteks
kohaldataval juhul pohilisi tulemusnaéitajaid, artiklis 3 osutatud {ild- ja alaeesmarkide

saavutamisel tehtud edusammude hindamiseks.
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Artikkel 18

Komisjoni hinnang Ukraina kavale

1. Komisjon hindab pohjendamatu viivituseta Ukraina kava voi asjakohasel juhul artiklis 20
osutatud Ukraina kava muudatuse asjakohasust, pohjalikkust ja sobivust ning teeb
ettepaneku ndukogu rakendusotsuse kohta vastavalt artikli 19 16ikele 1. Hindamise kdigus
teeb komisjon Ukrainaga ja rakendamisele kaasa aitavate rahvusvaheliste partneritega
tihedat koost66d. Komisjon voib esitada tdhelepanekuid, kiisida lisateavet voi nduda, et

Ukraina muudaks artikli 14 16ikes 2 osutatud Ukraina kava projekti.

2. Ukraina kava hindamisel ja Ukrainale eraldatava summa kindlaksmééramisel votab
komisjon arvesse asjakohast kéttesaadavat analiiiitilist teavet Ukraina kohta, sealhulgas
riigi makromajanduslikku olukorda ja vdla jatkusuutlikkust, pohjendusi ja elemente, mille
Ukraina on artikli 17 16ike 1 kohaselt esitanud, ning muud asjakohast teavet, néiteks

artikli 16 16ikes 6 loetletud teavet.
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3. Hindamisel vtab komisjon arvesse jargmisi kriteeriume:

a)

b)

kas Ukraina kava kujutab endast vajaduspdhist, sidusat, terviklikku ja piisavalt
tasakaalustatud tegutsemist artiklis 3 sdtestatud eesmarkide saavutamiseks,
sealhulgas struktuurireformid ja meetmed liidule l&henemise edendamiseks ning
Oigusriigi, demokraatia ning inimdiguste ja pdhivabaduste austamise tugevdamiseks,
samuti artikli 16 ldikes 2 osutatud tingimuste kohaldamine, et Ukraina kava
tervikuna suurendaks Ukraina majanduskasvu, vihendaks majanduslikku ja
sotsiaalset ebavordsust ning tagaks Ukraina edenemise liidu sotsiaal-, majandus- ja

keskkonnastandardite suunas;

kas Ukraina kava aitab lahendada asjaomaseid probleeme, mis on kindlaks méératud
riigi liidduga tihinemise poole litkumise kontekstis, nagu on kirjeldatud komisjoni
arvamuses ja analiiiitilises aruandes, ja on selle eesmérgiga kooskdlas ning kuidas
see kava panustab assotsieerimislepingusse, mis hdlmab pdhjalikku ja laiaulatuslikku

vabakaubanduspiirkonda, ja on sellega kooskdlas;

kas Ukraina kava ja sellekohased meetmed on kooskdlas artiklis 4 osutatud

iildpdhimotetega ning artiklis 16 osutatud nduete, kavade ja programmidega;
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d)  kas Ukraina kava vastab Venemaa agressioonisdjast tulenevatele Ukraina
piirkondade ja kohalike omavalitsuste taaste-, taastamis-, iilesehitus- ja
moderniseerimisvajadustele ning edendab seelédbi nende kaasavat ja kestlikku
majanduslikku, sotsiaalset, keskkonnaalast ja territoriaalset arengut, tugevdab
sotsiaalset sidusust ning toetab detsentraliseerimisreformi kogu Ukrainas ja
ldhenemist liidu standarditele; kas selles vOetakse arvesse valitsuse eri tasanditele
antud volitusi, lilesandeid ning vastutusala; kas projektide valimise ja elluviimise
metoodika ja kord ning mehhanismid, millega kaasatakse riigi tasandist madalama
tasandi ametivoimud, eelkdige kohalikud omavalitsused, ning kodanikuiihiskonna
organisatsioonid toetuse kasutamise otsuste tegemisse iilesehitusprotsessis kohalikul
tasandil ja demokraatliku kontrolli menetlusse, eelkdige seoses asjaomastele riigi
tasandist madalama tasandi ametivdimudele teabele ja rahalistele vahenditele
Oigeaegse ja vordse juurdepddsu andmisega, on asjakohased; kas selliste riigi
tasandist madalama tasandi ametivdimude valitud ja rakendatavate
iilesehitusprojektidega seotud kulude jalgimise metoodika on sobiv ja kas selliste

projektide osakaal toetuses on piisavalt suur;

e)  kas Ukraina kavas esitatud meetmed eeldatavasti aitavad kaasa kliimamuutuste
leevendamisele ja nendega kohanemisele, keskkonnakaitsele, sealhulgas elurikkuse
sailitamisele, ja rohepddrdele voi nendest tulenevate raskuste liletamisele; kas
Ukraina kavas sisalduvad meetmed on vdimalikult suures ulatuses kooskolas
pohimottega ,,ei kahjusta oluliselt™ sdja vai sdjajdrgse taaste ja lilesehituse

kontekstis;
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g)

h)

)

kas Ukraina kavas sisalduvad meetmed eeldatavasti aitavad kaasa digusriigi

edendamisele;

kas Ukraina kavas sisalduvad meetmed eeldatavasti aitavad kaasa sotsiaalsete
eesmdrkide saavutamisele, sealhulgas kaitsetus olukorras olevate riithmade

kaasamisele, ning tagavad laste huvid;

kas Ukraina kavas sisalduvad meetmed eeldatavasti edendavad soolist

vordoiguslikkust ning naiste ja tiitarlaste mojuvéimu suurendamist;

kas Ukraina kavandatud kord (sealhulgas mdodetavad kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed vahe-eesmirgid ning nendega seotud néitajad) eeldatavasti tagab
Ukraina kava ja selle ajakohastuste tulemusliku rakendamise ja seire ning

aruandluse, eelkdige lilemraada asjakohase kaasamise;

kas Ukraina kavandatud kord eeldatavasti tagab tulemuslikult liidu finantshuvide
piisava kaitse, eelkdige voimaldades ennetada, avastada ja kdrvaldada normide
rikkumisi, pettusi, igasugust korruptsiooni, sealhulgas suurkorruptsioon, huvide
konflikte vo1 muid ebaseaduslikke tegevusi, mis kahjustavad liidu finantshuve; kas
kavandatud kord toetab rahastust eraldatud vahendeid mdjutavate kuritegude
tulemuslikku uurimist ja nende eest siilidistuste esitamist ning tagab kiire digusalase
koostdo liidu ja selle liikmesriikide pddevate asutustega; kas Ukraina kavandatud
kord voimaldab eeldatavasti viltida rahastust ja muudest liidu programmidest ning

teiste abiandjate poolt topeltrahastamist;
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k)  kas lilemraadaga on asjakohaselt konsulteeritud ja kas Ukraina kavas voetakse
asjakohastel juhtudel arvesse sidusrithmade, sealhulgas kohalike ja piirkondlike
esinduskogude ja ametiasutuste, sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna

organisatsioonide avaldatud seisukohti kooskdlas riigi digusraamistikuga;
1)  kas Ukraina kava tagab, et teised abiandjad saavad toetada selle eesmirke.

4. Ukraina esitatud kava hindamisel voivad komisjoni abistada eksperdid.

Artikkel 19

Noukogu rakendusotsus

1. Positiivse hinnangu korral kiidab ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal rakendusotsusega
heaks Ukraina poolt artikli 14 16ike 2 kohaselt esitatud Ukraina kava hinnangu voi
asjakohasel juhul artikli 20 16ike 1 v&1 2 kohaselt esitatud muudatuse hinnangu. Noukogu
teeb otsuse {ildjuhul tihe kuu jooksul alates komisjoni ettepaneku saamisest. Noukogu vdib
kvalifitseeritud hidlteenamusega komisjoni ettepanekut muuta ja muudetud ettepaneku

rakendusotsusega vastu votta.
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2. Komisjoni ettepanekus ndukogu rakendusotsuse kohta esitatakse rahastu raames

rahastatava osa puhul:

a)

b)

d)

reformid ja investeeringud, mis Ukraina peab ellu viima, Ukraina kavas satestatud
tingimused, sealhulgas asjaomastele reformidele ja investeeringutele vastavad
mdddetavad kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed vahe-eesmérgid, millele on osutatud

artikli 16 loikes 2, sealhulgas esialgne ajakava;

artikli 6 16ike 1 esimese 10igu punktis a ja 1dikes 2 osutatud tagastamatu rahalise
toetuse iga-aastane maksimumsumma ning laenude vormis antava toetuse esialgne
iga-aastane maksimumsumma ning konealuse artikli 16ike 4 kohased asjaomased

sissemaksed;

artikli 16 loike 2 ja kdesoleva 1dike punkti b kohaselt struktureeritud osamaksetena
makstava laenuna antava toetuse esialgne maksimaalne kogusumma, mis makstakse
vélja, kui Ukraina on rahuldavalt tditnud seoses Ukraina kava rakendamisega

kindlaks médratud asjakohased kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed vahe-eesmérgid;
toetuse viljamaksmiseks kavandatud ajakava ja maksegraafik;

artikli 24 kohaselt eelmaksena makstava laenuna antava toetuse summa;
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f)  tdhtaeg, mis moodub hiljemalt 31. detsembril 2027 ja mille jooksul tuleb saavutada
nii investeerimisprojektide kui ka reformide 16plikud kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed
vahe-eesmaérgid;

g)  Ukraina kava seire ja rakendamise kord ja ajakava, sealhulgas iilemraada asjakohane
kaasamine ja asjakohasel juhul meetmed artikliga 35 kooskola tagamiseks;

h)  néitajad artiklis 3 nimetatud iild- ja alaecesmérkide saavutamiseks tehtud
edusammude hindamiseks;

1)  kord, mille kohaselt vajalikud alusandmed tehakse komisjonile tdielikult
kéttesaadavaks;

j)  teave teiste abiandjate tegelike ja kavandatud panuste kohta ning selgitus kava
véljatdotamise ja rakendamise koordineerimismeetmete kohta, mis tagaksid Ukraina
kava eesmérkide saavutamise;

k)  analiiiis Ukraina kava moju kohta makromajanduslikule olukorrale, vottes arvesse
Ukraina vdla jatkusuutlikkust.
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Artikkel 20

Ukraina kava muutmine

Kui Ukrainal ei ole objektiivsete asjaolude tottu enam voimalik Ukraina kava, sealhulgas
asjakohaseid kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid vahe-eesmérke kas osaliselt voi tdielikult
ellu viia, voivad Ukraina ametiasutused pérast asjakohasel juhul iilemraadaga

konsulteerimist teha ettepanekuid Ukraina kava muutmiseks.

Komisjon voib kokkuleppel Ukrainaga esitada ettepaneku muuta artikli 19 1dikes 1
osutatud ndukogu rakendusotsust, eelkdige selleks, et votta arvesse olukorra muutusi, mis
voimaldavad ambitsioone suurendada, voi kéittesaadavate summade muutumist tulenevalt
eelkdige tdiendavatest sissemaksetest, mis parinevad liikmesriikidelt voi muudest
allikatest, nagu on osutatud artikli 6 16ikes 4. Noukogu vodib taotleda, et komisjon hindaks,
kas kdesolevas 10ikes sdtestatud tingimused on tdidetud, ja esitaks asjakohasel juhul

vastava ettepaneku.

Kui komisjon leiab, et Ukraina esitatud pohjused digustavad Ukraina kava muutmist,
hindab komisjon muudetud Ukraina kava koosk®olas artikliga 18 ja esitab pohjendamatu
viivituseta ettepaneku artikli 19 16ikes 1 osutatud ndukogu rakendusotsuse muutmiseks.
Noukogu teeb otsuse iildjuhul {ihe kuu jooksul alates komisjoni ettepaneku saamisest.
Noukogu voib kvalifitseeritud hadlteenamusega komisjoni ettepanekut muuta ja muudetud

ettepaneku rakendusotsusega vastu votta.
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Artikkel 21

Ukraina kava tditmise tulemustabel

1. Komisjon koostab Ukraina kava tditmise tulemustabeli (edaspidi ,,tulemustabel®), milles

kajastatakse Ukraina kava rakendamisel tehtud edusamme.

2. Komisjonile antakse digus votta kdesoleva midruse tdiendamiseks kooskolas artikliga 41
vastu delegeeritud digusakt, milles madratakse kindlaks tulemustabeli liksikasjalikud
elemendid, mille abil kajastada kdesoleva artikli 16ikes 1 osutatud Ukraina kava

rakendamise edenemist.

3. Tulemustabel voetakse kasutusele 1. jaanuariks 2025 ja komisjon ajakohastab seda kaks

korda aastas. Tulemustabel tehakse internetis avalikult kittesaadavaks.

Artikkel 22

Laenuleping ja laenutehingud

1. Selleks et rahastada rahastust laenudena antavat toetust, antakse komisjonile digus laenata
vajalikud rahalised vahendid liidu nimel kapitaliturgudelt voi finantsasutustelt kooskdlas

méiiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikliga 220a.

PE-CONS 10/24 MR/aa 100
ECOFIN.2.A ET



2. Artikli 19 16ikes 1 osutatud ndukogu rakendusotsuse vastuvotmisel sdlmib komisjon
Ukrainaga artikli 6 1dikes 2 osutatud summa kohta laenulepingu. Selles sitestatakse
rahastust laenudena antava toetuse saamise periood ja iiksikasjalikud tingimused,
sealhulgas seoses artikli 9 106ike 4 punktides a ja ¢ osutatud sisekontrollisiisteemidega.
Laenude maksimaalne tagasimaksetdhtaeg on 35 aastat. Lisaks méidruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikli 220 ldikes 5 sitestatud elementidele sisaldab laenuleping eelmaksete

summat ja eelmaksete tasaarvestamise reegleid.

3. Erandina maaruse (EL) 2021/947 artikli 31 1ikest 3 ei kaeta rahastust Ukrainale laenudena

antavat finantsabi vilistegevuse tagatisega.

4. Kéesoleva miiruse alusel ei ndhta laenude jaoks ette eraldisi ning erandina méaruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artikli 211 16ikest 1 ei kehtestata eraldiste madra protsendina

kédesoleva madruse artikli 6 10ikes 2 osutatud summast.

5. Laenuleping tehakse taotluse korral iheaegselt Euroopa Parlamendile ja ndukogule
kéttesaadavaks.
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Artikkel 23

Toetus laenukasutuse kulutusteks

Erandina mairuse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 220 I5ikest 5 ja soltuvalt
olemasolevatest vahenditest voib rahastu kanda rahastamiskulud, likviidsuse juhtimise
kulud ning laenuvdtmise ja -andmisega seotud, halduslikest tildkuludest tulenevad
teenusekulud (edaspidi ,,toetus laenukasutuse kulutusteks®), vilja arvatud laenu
ennetéhtaegse tagasimaksmisega seotud kulud. Ajavahemikul 1. jaanuarist 2024 kuni

31. detsembrini 2027 kaetakse toetus laenukasutuse kulutusteks V peatiiki alusel.

Ukraina voib igal aastal taotleda 16ikes 1 osutatud toetust laenukasutuse kulutusteks.
Komisjon vdib anda toetust laenukasutuse kulutusteks summas, mis ei iileta aastaeelarves

kéttesaadavaks tehtud assigneeringute piire.

Artikkel 24
FEelmaksed

Kui ndukogu votab artikli 19 1dikes 1 osutatud rakendusotsuse vastu, vdib Ukraina taotleda
Ukraina kava osana eelmakset summas kuni 7 % III peatiiki kohaselt laenuna antavast

toetusest.
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2. Komisjon voib teha eelmakseid parast artiklis 19 osutatud Ukraina kava heakskiitmist ja
artiklis 22 osutatud laenulepingu joustumist. Maksed tehakse tingimusel, et artikli 22
16ikes 1 osutatud rahalised vahendid on kapitaliturgudel saadaval ja tdidetud on artikli 5

16ikes 1 sitestatud eeltingimus.

3. Komisjon méirab kindlaks eelmaksete tegemise ajakava, kusjuures véljamaksmine voib

toimuda tihes vOi mitmes osas.

Artikkel 25

Erakorraline sildrahastamine

1. Ilma et see piiraks artikli 24 kohaldamist, vdib komisjon, juhul kui ... [liks pdev pérast
kiesoleva médruse joustumise kuupdeva] on raamleping allkirjastamata voi Ukraina kava
vastu vOtmata, otsustada anda Ukrainale piiratud erakorralist toetust laenude vormis kuni
kuus kuud alates 1. jaanuarist 2024, tingimusel et on tehtud rahuldavaid edusamme
Ukraina kava koostamisel, eesmirgiga toetada riigi makrotasandi finantsstabiilsust,
eeldusel et kohaldatakse komisjoni ja Ukraina vahelises vastastikuse mdistmise
memorandumis kokkulepitavaid tingimusi, tdidetakse artikli 5 16ikes 1 sdtestatud

eeltingimust ja jérgitakse artiklit 6 ning et rahalised vahendid on olemas.
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2. Vastastikuse mdistmise memorandumis méadratakse eeskitt kindlaks poliitikatingimused,
esialgne finantsplaneering ja aruandlusnduded, mis on proportsionaalsed rahastamise
kestusega. Poliitikatingimused holmavad kohustust jargida usaldusvéirse finantsjuhtimise
pohimdtteid, keskendudes korruptsiooni- ja rahapesuvastasele vditlusele, ning meetmeid

tulude haldamise parandamiseks.

Vastastikuse mdistmise memorandum voetakse vastu ja seda muudetakse
rakendusaktidega. Need rakendusaktid voetakse vastu artiklis 42 osutatud

kontrollimenetluse kohaselt.

3. Ldikes 1 osutatud toetuse summa ei iileta 1 500 000 000 eurot kuus. Komisjon sdlmib

Ukrainaga artikli 22 voi 23 kohase laenulepingu.

Artikkel 26
Reeglid tagastamatu rahalise toetuse ja laenude maksmise,

mitteandmise ja vahendamise kohta

1. Kéesoleva artikli alusel Ukrainale antava tagastamatu rahalise toetuse ja laenu maksed
tehakse vastavalt eelarveassigneeringutele ja tingimusel, et rahalised vahendid on olemas.

Maksed tehakse osamaksetena. Osamakse voib vilja maksta {ihes v3i mitmes osas.
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Ukraina esitab tagastamatu rahalise toetuse ja laenuna antava toetuse maksega seoses igas
kvartalis nduetekohaselt pohjendatud maksetaotluse, et komisjon maksaks vélja selle
tagastamatu rahalise toetuse ja laenuna antava toetuse, tuginedes 1dikes 3 kirjeldatud

hinnangule.

Komisjon hindab pdhjendamatu viivituseta, kas Ukraina on tditnud artikli 5 16ikes 1
sitestatud eeltingimuse ja on rahuldavalt tditnud artikli 19 Idikes 1 osutatud ndukogu
rakendusotsuses sitestatud kvalitatiivsed ja kvantitatiivsed vahe-eesmargid. Kvalitatiivsete
ja kvantitatiivsete vahe-eesmairkide rahuldav tditmine eeldab, et Ukraina ei ole varasemate
vahe-eesmirkide rahuldavaks tditmiseks voetud meetmeid tagasi pdoranud. Komisjoni

voivad hindamisel abistada eksperdid.

Kui komisjon annab kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete vahe-eesmirkide rahuldava tditmise
kohta positiivse hinnangu, esitab ta ndukogule pdhjendamatu viivituseta ettepaneku
ndukogu rakendusotsuse kohta, millega kinnitatakse loikes 3 osutatud vdljamaksmise
tingimuste rahuldavat tiitmist. Noukogu teeb otsuse iildjuhul kolme nédala jooksul alates
selle ettepaneku saamisest. Noukogu voib kvalifitseeritud hddlteenamusega komisjoni
ettepanekut muuta ja muudetud ettepaneku rakendusotsusega vastu votta. Komisjon vitab
ndukogu rakendusotsuse alusel vastu otsuse, millega lubab nendele vahe-eesmirkidele

vastava tagastamatu rahalise toetuse ja laenu osa vilja maksta.
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5. Kui komisjon annab kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete vahe-eesmirkide esialgse ajakava
kohasele tditmisele negatiivse hinnangu, teavitab ta pdhjendamatu viivituseta ndukogu ja
Euroopa Parlamenti ning jétab sellistele vahe-eesmarkidele vastava tagastamatu rahalise
toetuse ja laenu vilja maksmata. Vilja maksmata jaetud summa makstakse vilja kooskolas
16ikega 4 ja alles siis, kui Ukraina on jirgnevas maksetaotluses nouetekohaselt
pohjendanud, et on votnud asjaomaste kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete vahe-eesmérkide
rahuldavaks tditmiseks vajalikud meetmed. Komisjon to6tab suunistena vélja metoodika

vahe-eesmarkide osalise taitmise kasitlemiseks.

6. Kui komisjon leiab, et Ukraina ei ole 12 kuu jooksul alates 1dikes 5 osutatud algsest
negatiivsest hinnangust votnud vajalikke meetmeid, teavitab komisjon sellest Ukrainat.
Ukraina voib kahe kuu jooksul alates komisjonilt sellise teavituse saamisest esitada oma
mérkused. Kui komisjon jouab jareldusele, et Ukraina ei ole vajalikke meetmeid votnud,
esitab ta ettepaneku ndukogu rakendusotsuse kohta, millega vihendatakse tagastamatu
rahalise toetuse ja laenu summat proportsionaalselt selle osaga, mis vastab asjaomastele
kvalitatiivsetele ja kvantitatiivsetele vahe-eesmarkidele. Noukogu teeb otsuse iildjuhul iihe
kuu jooksul alates komisjoni ettepaneku saamisest. Noukogu voib kvalifitseeritud
hiilteenamusega komisjoni ettepanekut muuta ja muudetud ettepaneku rakendusotsusega

vastu votta.

PE-CONS 10/24 MR/aa 106
ECOFIN.2.A ET



Kui muu hulgas kdesoleva mééruse artiklis 36 osutatud audiitorndukogu aruannete voi
OLAFi esitatud teabe alusel on tuvastatud juhtumid voi esinevad tdsised kahtlused seoses
liidu finantshuve kahjustavate normide rikkumiste, pettuste, korruptsiooni voi huvide
konfliktidega, mida Ukraina ei ole korvaldanud, voi kdesoleva mééruse artiklites 9, 10 ja
21 osutatud lepingutest tuleneva kohustuse raske rikkumisega, vdib komisjon Ukrainale
kiesoleva artikli 10ike 4 kohaselt miiratud tagastamatu rahalise toetuse summat vihendada
ja nduda sisse mis tahes summad, mis tuleb liidu eelarvesse tagasi maksta, sealhulgas
tasaarvestamise teel kooskolas maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikliga 102, voi laenu

summat vihendada vdi paluda laen ennetdhtaegselt tagasi maksta.

Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 1dikest 2 arvestatakse nimetatud
mdidruse artikli 116 16ike 1 punktis a osutatud maksetdhtaega alates kuupdevast, mil
teatatakse kdesoleva artikli 1dike 4 kohasest otsusest, millega kiidetakse heaks Ukrainale

viljamakse tegemine.

Kéesoleva artikli ja kdesoleva miéruse artikli 24 kohaselt tehtavate maksete suhtes ei

kohaldata mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 116 1diget 5.
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Artikkel 27
Ukraina kava rakendamiseks rahalisi vahendeid saavate isikute ja

tiksustega seotud ldbipaistvus

1. Ukraina avaldab ajakohastatud andmed isikute ja iiksuste, sealhulgas alltoovotjate kohta,
kes saavad Ukraina kavas esitatud reformide ja investeeringute elluviimiseks rahalisi
vahendeid nelja aasta jooksul kumulatiivselt enam kui 100 000 euroga samavéérses

sumimas.

2. Jargides hoolikalt konfidentsiaalsuse ja turvalisuse noudeid, eelkdige isikuandmete kaitse
osas, avaldatakse loikes 1 osutatud isikute ja iiksuste kohta veebilehel, masinloetavas

vormingus ning saadud rahaliste vahendite kogusumma alusel jirjestatuna jirgmine teave:

a) juriidilise isiku puhul vahendite saaja tdielik juriidiline nimi ja
kdibemaksukohustuslasena registreerimise number voi maksukohustuslasena
registreerimise number, kui see on olemas, voi muu litkmesriigi tasandil kordumatu

tunnus;

b) fiitisilise isiku puhul vahendite saaja ees- ja perekonnanimi voi ees- ja

perekonnanimed;

c) saajale antud summa ning Ukraina kava kohased reformid ja investeeringud, mida

see summa aitab ellu viia.
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3. Laikes 2 osutatud teavet ei avaldata, kui avalikustamine voib ohustada asjaomaste isikute
voi liksuste digusi ja vabadusi voi tosiselt kahjustada saajate drihuve. Selline teave tehakse

kittesaadavaks komisjonile ja audiitorndukogule.

4. Ukraina edastab komisjonile vdhemalt kord aastas andmed kédesoleva artikli 16ikes 1
osutatud isikute ja liksuste kohta masinloetavas vormingus, mis méaératakse kindlaks

artikli 9 16ike 4 punktis i osutatud raamlepingus.
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IV peatukk

I1 sammas: UKkraina investeerimisraamistik

Artikkel 28

Kohaldamisala ja struktuur

1. Komisjon annab Ukrainale selle investeerimisraamistiku alusel liidu toetust
rahastamisvahendite, eelarvelise tagatise vOi segarahastamistoimingute vormis, sealhulgas

IT samba rakendamisega seotud tehnilist abi.

2. Komisjoni abistab Ukraina investeerimisraamistiku rakendamisel juhtndukogu (edaspidi

,Juhtndukogu*). Juhtndukogu votab vastu oma tookorra.

3. Juhtndukogu koosneb komisjoni ja iga litkmesriigi esindajatest. Vastavalt sellele, mis on
asjakohane, kutsutakse juhtndukogu koosolekul osalema ka Ukraina ametiasutused.
Euroopa Parlamendil ja Ukraina iilemraadal on vaatleja staatus. Vastaspooltele, kes
rakendavad Ukraina tagatist ja Ukraina investeerimisraamistikust toetatavaid

rahastamisvahendeid, v0ib anda vaatleja staatuse. Juhtndukogu eesistujaks on komisjon.
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4. Juhtndukogu annab komisjonile strateegilisi ja tegevussuuniseid ning tuge erinevate
aspektide osas, sealhulgas riskiprofiilide, toetusviiside valiku, kasutatavate finantstoodete
iilesehituse ja selliste sektorite osas, mis ei ole rahastamiskdlblikud. Samuti koostab ta
arvamusi Ukraina tagatise, rahastamisvahendite ja segarahastamistoimingute kaudu antava
liidu toetuse kasutamise, sealhulgas soodustustasemete kohta, vittes arvesse asjaomaseid

riskihinnanguid. Voimaluse korral votab juhtndukogu arvamused vastu konsensuse alusel.

5. Komisjon tagab, et Ukraina investeerimisraamistiku alusel antav liidu toetus on kooskdlas
Ukraina kavaga, aitab seda ellu viia ning tdiendab muude liidu programmide ja
rahastamisvahendite alusel Ukrainale antavat liidu toetust, vOttes arvesse ettevotja
sotsiaalse vastutuse ja vastutustundliku édrikditumise edendamist, jargides eeskatt

rahvusvaheliselt kokkulepitud investeerimissuuniseid, -pdhimdtteid ja -konventsioone.

6. Vihemalt 15 % Ukraina investeerimisraamistiku alusel antavatest tagatistest kasutatakse
selleks, et toetada soovituse 2003/361/EU lisa artiklis 2 médratletud mikro-, viikeseid ja
keskmise suurusega ettevotjaid, sealhulgas idufirmasid, muu hulgas ka
rahastamisvahendite kaudu, mille eesmérk on vihendada Ukraina pankade

laenutehingutega kaasnevat riski.
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10.

Maiiruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 16ike 2 punkti h kohaldamisel tiidetakse
rahastamisvahendite ja eelarveliste tagatiste eelhindamise ndue kiesoleva mééruse

artikli 19 16ikes 1 osutatud komisjoni positiivse hinnanguga Ukraina kavale.

Ukraina investeerimisraamistiku alusel antav toetus on eelkdige ette ndhtud Ukraina kava

elluviimiseks, tdiendades iihtlasi kdesoleva midrusega kehtestatud rahastamisallikaid.

Vihemalt 20 % kogusummast, mis vastab Ukraina investeerimisraamistiku alusel antavale
toetusele ja Ukraina kava kohastele investeeringutele, aitab niivord kui see on sojast
rasitud riigis voimalik kaasa kliimamuutuste leevendamisele ja nendega kohanemisele,

keskkonnakaitsele, sealhulgas elurikkuse séilitamisele, ning rohepodrdele.

Komisjon annab Ukraina investeerimisraamistiku kohase toetuse rakendamisest aru korra
aastas kooskdlas médruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 41 1digetega 4 ja 5. Selleks
esitab iga Ukraina tagatise vastaspool ja iga rahastamisvahendeid rakendav volitatud tiksus

igal aastal teabe, mida on vaja, et komisjon saaks tdita oma aruandekohustusi.
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Artikkel 29

Tdiendav osalus Ukraina tagatises ja rahastamisvahendites

1. Liikmesriigid, kolmandad riigid ja kolmandad isikud voivad osaleda Ukraina tagatises ja
Ukraina investeerimisraamistiku alusel loodud rahastamisvahendites. Osalus Ukraina

tagatises toimub vastavalt méadruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 218 ldikele 2.

2. Ukraina tagatises osalemisega suurendatakse Ukraina tagatise summat, ilma et see tooks

liidule kaasa tdiendavaid tingimuslikke kohustusi.

3. Kdigi loikes 1 osutatud osaluste kohta sdlmivad komisjon liidu nimel ja osaleja
osaluslepingu. See sisaldab eelkodige sétteid maksetingimuste kohta. Komisjon teavitab

Euroopa Parlamenti ja ndukogu sdlmitud osaluslepingutest samal ajal ning viivitamata.

Artikkel 30

Ukraina tagatise ja rahastamisvahendite rakendamine

1. Ukraina investeerimisraamistiku abil toetatavaid rahastamisvahendeid ja Ukraina tagatist
rakendatakse eelarve kaudse tditmise raames vastavalt mééruse (EL, Euratom) 2018/1046

artikli 62 loike 1 esimese 16igu punktile c.
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2. Ukraina tagatise puhul on rahastamiskdlblikud vastaspooled ja rahastamisvahendite puhul
rahastamiskolblikud volitatud tiksused madruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 208
16ikes 4 méadratletud vastaspooled ja volitatud liksused, sealhulgas, vastaspooled ja
volitatud iiksused nendest kolmandatest riikidest, kes osalevad Ukraina tagatises kooskolas
kéesoleva mddruse artikliga 29. Lisaks on erandina miéruse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 62 1dike 1 esimese 1digu punktist ¢ Ukraina tagatise jaoks rahastamiskdlblikud
litkkmesriigi — voi sellise kolmanda riigi, kes on osalenud Ukraina tagatises kooskolas
kdesoleva mééruse artikliga 29 — eradiguslikud asutused, kes annavad piisava kindluse oma

finants- ja tegevussuutlikkuse kohta.

3. Komisjon tagab olemasolevate vahendite tulemusliku, tdhusa, vajaduspohise ja diglase
jaotamise rahastamiskdlblike vastaspoolte ja asjakohasel juhul rahastamiskdlblike volitatud
iiksuste vahel kaasaval viisil, edendades samal ajal nende koost66d ning vottes

nduetekohaselt arvesse nende suutlikkust, lisaviértust, kogemusi ja riskivotmisvoimet.

4. Komisjon tagab kdigi rahastamiskdlblike vastaspoolte ja kdigi rahastamiskdlblike volitatud
iiksuste diglase ja ldbipaistva kohtlemise ning huvide konfliktide véltimise kogu Ukraina
investeerimisraamistiku rakendusperioodi jooksul. Vastastikuse tdiendavuse tagamiseks
vOib komisjon nduda Ukraina tagatise puhul rahastamiskolblikelt vastaspooltelt voi
rahastamisvahendite puhul rahastamiskdlblikelt volitatud liksustelt asjakohast teavet nende

ELi toetuseta toimingute kohta.
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Artikkel 31

Ukraina tagatis

1. Rahastu eesmirke toetavate toimingute jaoks garantii andmiseks luuakse Ukraina tagatis

summas 7 800 000 000 eurot (jooksevhindades). Ukraina tagatis on vilistegevuse tagatisest

sOltumatu ja eraldiseisev ning seda kasutatakse tagasivotmatu, tingimusteta ja ndudmisel

viljamakstava tagatisena kooskolas mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 219

l1oikega 1.

2. Ukraina tagatist kasutatakse riskide katmiseks toimingute puhul, mis on seotud jargmist

litki meetmetega, mille eesmérk on toetada riiklikke, riigi tasandist madalama tasandi,

mittedrilisi ja dritiksusi ning erasektorit:

a) laenud, sealhulgas laenud kohalikus védringus;
b)  garantiid;
c) edasigarantiid,
d) kapitalituru instrumendid;
e)  muud rahastamisvormid ja krediidikvaliteedi parandamise instrumendid, kindlustus
ning omakapitali- v3i kvaasiomakapitali investeeringud.
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3. Komisjon sdlmib liidu nimel rahastamiskdlblike vastaspooltega Ukraina tagatisega seotud

garantiilepingud kuni 31. detsembrini 2027. Ukraina tagatist vib kasutada jark-jargult.

Komisjon annab teavet kdigi Ukraina tagatisega seotud garantiilepingute allkirjastamise
kohta artikli 28 1dikes 10 osutatud aruannetes. Euroopa Parlamendi ja ndukogu taotluse
korral tehakse kdnealused lepingud neile pdhjendamatu viivituseta kéttesaadavaks, vottes

seejuures arvesse konfidentsiaalse teabe ning tundliku ériteabe kaitset.

4. Ukraina tagatisega seotud garantiilepingute sdlmimisel vdtab komisjon nduetekohaselt
arvesse madruse (EL) 2021/947 artikli 33 16ikes 8 osutatud tehnilise riski hindamise rithma

ja juhtndukogu nduandeid ja suuniseid.
5. Ukraina tagatisega seotud garantiilepingud sisaldavad eelkdige jargmist:

a)  Ukraina tagatise iiksikasjalikud reeglid katvuse, hinnanguliste iga-aastaste

investeeringute, nduete, rahastamiskdlblikkuse ja menetluste kohta;

b)  iiksikasjalikud nduded Ukraina tagatisest garantii andmiseks, sealhulgas kattega
seotud kord ning portfellide ja eri liiki rahastamisvahendite projektide kaetus, samuti
projektide ja projektiportfellide riskianaliiiis, sealhulgas valdkondlikul, piirkondlikul

ja riiklikul tasandil;

c) viide rahastu eesmirkidele ja otstarbele, vajaduste hinnang ja oodatavad tulemused;
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d)  Ukraina tagatisest makstav hiivitis, mis mairatakse soodustingimustel, mis
kajastavad sojast rasitud Ukraina konkreetset olukorda, vottes samal ajal arvesse

investeerimisprogrammide vastavaid riskiprofiile, et tagada vordsed tingimused;

e)  Ukraina tagatise kasutamist reguleerivad nduded, sealhulgas maksete tegemise
tingimused, nagu tdpne ajakava, intressid makstavatelt summadelt, sissendudmis- ja

muud kulud ning véimalikud vajalikud likviidsuskokkulepped;

f)  ndudemenetlused, muu hulgas — kuid mitte ainult — kéivitavad stindmused ja

ooteajad ning nduete sissendudmisega seotud menetlused;
g)  seire-, aruandlus-, labipaistvus- ja hindamiskohustused;

h)  selged ja kéttesaadavad kaebuste lahendamise menetlused kolmandatele isikutele,

keda Ukraina tagatisega kaetud projektide rakendamine mdjutada voib.

6. EIP Grupp viib Ukrainas riiklike liksuste ja riigi tasandist madalama tasandi mittedriliste
iiksuste toetamise eesmaérgil ellu toiminguid, mis kaetakse Ukraina tagatise esialgse
sihtotstarbelise miinimumsummaga, mis on 25 % ldikes 1 osutatud summast ja mis antakse

kédesolevas médruses sitestatud menetluste kohaselt.
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7. Laikes 6 osutatud Ukraina tagatise sihtotstarbeline summa on kittesaadav EIP Grupi
selliste toimingute toetamiseks, mille asjaomane EIP Grupi organ on heaks kiitnud
31. detsembriks 2025. Parast seda kuupdeva on Ukraina tagatise jarelejaéanud
sihtotstarbeline summa kittesaadav koigi 10ikes 6 osutatud liiki toimingute jaoks koigile

rahastamiskolblikele vastaspooltele kooskolas 16ikega 3.

8. Komisjon voib kasutada kuni 30 % kidesoleva artikli 16ikes 1 osutatud summast mééruse
(EL) 2021/947 artikli 38 kohaselt sdlmitud vélistegevuse tagatise lepingutega antud

garantii summade suurendamiseks jargmistel tingimustel:

a)  kéesoleva 10ike kohaldamisel rakendatakse Ukraina tagatist méaruse (EL) 2021/947
artikli 35 kohaselt valitud abikdlblike vastaspooltega nimetatud méaruse artikli 38
kohaselt s0lmitud lepingute muudatuse voi lisandiga, millega suurendatakse
konealuste lepingute kohast garantiisummat ja mis tuleb allkirjastada nelja kuu

jooksul alates kédesoleva madruse joustumisest;

b)  rahastamiskdlblikud vastaspooled kasutavad kéesoleva 15ike kohast Ukraina tagatist
iiksnes toimingute Ukrainas elluviimise toetamiseks ning kdesoleva 16ike kohaselt on
Ukraina tagatise katte seisukohalt rahastamiskdlblikud ainult Ukrainas elluviidavate

toimingutega seoses sisse noutavad garantiid;
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c) erandina miiruse (EL) 2021/947 artikli 36 16ike 1 teisest 16igust moodustavad
kéesoleva 18ike alusel Ukraina tagatisega holmatud toimingud Ukraina tagatise eraldi
portfelli ning neid ei vieta arvesse madruse (EL) 2021/947 artikli 36 10ikes 1

osutatud 65 % katvuse arvutamisel;

d)  Ukraina tagatise eraldi portfellis riskijagamisega tagatakse komisjoni ja
rahastamiskolbliku vastaspoole huvide kooskdla, jargides méaruse (EL, Euratom)
2018/1046 artikli 209 16ike 2 punkti e, ning vastaspool osaleb selles portfellis

rahaliselt oma vahenditega vastavalt nimetatud méaruse artikli 219 1oikele 4;

e)  vastaspooled koostavad kiesoleva 16ike kohase Ukraina tagatise rakendamise kohta

eraldi raamatupidamisarvestuse ja aruandluse;

f)  kéesoleva loike kohase Ukraina tagatise eraldiste suhtes, mida kasutatakse liksnes
Ukraina tagatisega seotud kahjude katmiseks, kohaldatakse kidesoleva mééruse
artiklit 32. Maéruse (EL) 2021/947 artikli 31 1dike 5 alusel kehtestatud eraldisi ei

kasutata Ukraina tagatisega hdlmatud toimingute katmiseks.
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9. Rahastamiskdlblik vastaspool kiidab rahastamis- ja investeerimistoimingud heaks oma

reeglite ja menetluste kohaselt ning kooskdlas Ukraina tagatisega seotud garantiilepinguga.

10. Maksimaalne ajavahemik, mille jooksul rahastamiskolblikud vastaspooled voivad sdlmida
lepinguid finantsvahendajate voi vahendite I0ppsaajatega, on kolm aastat parast asjaomase
Ukraina tagatisega seotud garantiilepingu sdlmimist ning seda vdidakse pikendada, kui

antakse tdiendav garantiisumma ja muudetakse Ukraina tagatisega seotud garantiilepingut.
11. Ukraina tagatis vOib hdlmata jargmist:

a)  volainstrumentide puhul pdhisumma ning koik intressid ja muud summad, mille
véljavalitud rahastamiskdlblik vastaspool peab saama, aga ei saa vastavalt

rahastamistoimingu tingimustele makseviivituse tottu;

b)  omakapitaliinvesteeringute puhul investeeritud summad ja nendega seotud

rahastamiskulud;

c) loikes 2 osutatud muude rahastamis- ja investeerimistoimingute puhul kasutatud

summad ja nendega seotud rahastamiskulud;

d) makseviivitusega seotud asjakohased sissendudmis- ja muud kulud, kui neid ei arvata

maha sissendutud summast.
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12. Komisjoni raamatupidamisarvestuse jaoks ning Ukraina tagatisega hdlmatud riske
kasitlevate Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatavate iga-aastaste komisjoni
aruannete jaoks ja kooskdlas mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 209 161kega 4
esitavad rahastamiskolblikud vastaspooled, kellega on sdlmitud Ukraina tagatisega seotud
garantiileping, komisjonile ja Euroopa Kontrollikojale igal aastal sdltumatu vilisaudiitori

auditeeritud finantsaruanded, mis sisaldavad muu hulgas jargmist teavet:

a)  rahastamiskdlblike vastaspoolte rahastamis- ja investeerimistoimingute riskihinnang,
sealhulgas teave selle kohta, kuidas on liidu kohustuste puhul jargitud méaaruse (EL,
Euratom) 2018/1046 artiklis 80 ja rahvusvaheliste avaliku sektori raamatupidamise

standardites osutatud raamatupidamisreegleid,

b)  liidu voetud ja tasumata finantskohustused, mis tulenevad rahastamiskdlblike
lepingupartnerite ja nende rahastamis- ja investeerimistoimingute jaoks antud

Ukraina tagatisest ning mis on esitatud toimingute kaupa.

13. Maéruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 219 16ike 4 kohase omavahenditest osalemise
tingimust kohaldatakse iga rahastamiskdlbliku vastaspoole suhtes, kellele on Ukraina

investeerimisraamistiku alusel antud eelarveline tagatis portfellipdhiselt.
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14. Ukraina tagatise suhtes kohaldatakse mééruse (EL) 2021/947 artikli 33 1dikes 7 osutatud
Euroopa Kestliku Arengu Fondi+ (EFSD+) riskijuhtimisraamistikku ja selle méaruse
artikli 33 10ikes 8 osutatud tehnilise riski hindamise riihmaga seotut, vottes arvesse rahastu
eesmdrke ja pohimdtteid. Ukraina tagatise riskihindamised on EFSD+ riskihindamistest
soltumatud. Ukraina tagatisega holmatud toimingute iildine riskiprofiil v3ib erineda
vilistegevuse tagatise iildisest riskiprofiilist. Komisjon tagab, et garanteeritud toimingutest
tulenev risk ei lileta liidu eelarve suutlikkust neid riske katta, mille médarab dra saadaval
olevate eelarvevahendite ja kdesoleva madruse artikli 32 16ikes 1 osutatud eraldiste méér.
Komisjon annab sellega seoses voetud meetmete kohta Euroopa Parlamendile ja ndukogule

igal aastal aru kdesoleva médruse artikli 28 1dikes 10 osutatud aruandluse raames.

Artikkel 32

Eraldiste tegemine
1. Ukraina tagatise eraldiste miér on esialgu 70 %.

Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 211 1dike 2 teises 10igus sdtestatud
iildiste eraldiste moodustamise ajast moodustatakse eraldised kuni 31. detsembrini 2027
ning need on virdsed Ukraina tagatisega seoses antud garantiile vastava summaga ning
neid voib teha jark-jargult, vastavalt rahastu eesmérke toetavate rahastamis- ja

investeerimistoimingute valimise ja rakendamise edenemisele.
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2. Eraldiste mair vaadatakse parast kdesoleva mééruse joustumist 14bi vahemalt kord aastas.

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu kdnealuse lédbivaatamise tulemustest.

3. Komisjonil on digus votta kooskodlas kdesoleva madruse artikliga 41 vastu delegeeritud
oigusakt, millega muuta eraldiste miira, kohaldades maaruse (EL, Euratom) 2018/1046
artikli 211 15ikes 2 sétestatud kriteeriume, ning asjakohasel juhul suurendada voi
vihendada kdesoleva mééruse artikli 31 16ikes 1 osutatud Ukraina tagatise
maksimumsummat kuni 30 %. Komisjon voib Ukraina tagatise maksimumsummat
suurendada ainult siis, kui eraldiste midra vahendatakse. Ilma et see piiraks kdesoleva
maidruse artikli 31 16ike 3 kohaldamist, vdib komisjon ette néha, et Ukraina tagatise
suurendatud summa on kittesaadav garantiilepingute allkirjastamiseks jark-jargult kolme

aasta jooksul.

4. Erandina mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklist 213 ei kohaldata tegelikku eraldiste

maédra lihises eraldisfondis seoses Ukraina tagatisega tehtud eraldiste suhtes.
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Artikkel 33

Kaebuste esitamise ja hiivitamise mehhanism

1. Pidades silmas kolmandate isikute, sealhulgas Ukraina tagatisest toetatavate projektide
kaudu mdjutatud kogukondade ja iiksikisikute voimalikke kaebusi, avaldavad komisjon ja
liidu delegatsioon Ukrainas oma veebisaitidel otseviited komisjoniga Ukraina tagatisega
seotud garantiilepingud s6lminud asjaomaste vastaspoolte kacbuste lahendamise
mehhanismidele. Komisjon annab vdimaluse esitada talle vahetult kaebusi selle kohta,
kuidas menetlevad kaebusi rahastamiskolblikud vastaspooled. Komisjon votab kaebuste
lahendamise mehhanismide kaudu saadud teavet arvesse, pidades silmas edasist koostood

nende vastaspooltega.

2. Kui see on vdimalik, vottes arvesse konfidentsiaalse teabe ja tundliku driteabe kaitset,
avaldab komisjon oma veebiportaalis teabe rahastamis- ja investeerimistoimingute kohta ja
koigi Ukraina tagatisega seotud garantiilepingute olulised osad, sealhulgas teabe
rahastamiskolblike vastaspoolte digusliku staatuse, eeldatava arengualase kasu ja kaebuste

esitamise korra kohta.
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3. Rahastamiskdlblikud vastaspooled teevad kooskdlas oma labipaistvuspoliitikaga ning
dokumentidele ja teabele juurdepidésu ja andmekaitset kisitlevate lildu normidega oma
veebisaidil avalikkusele kattesaadavaks teabe kdigi Ukraina tagatisest toetatavate
rahastamis- ja investeerimistoimingute kohta, sealhulgas selle kohta, kuidas need
toimingud aitavad kaasa kéesoleva mdiruse eesmérkide saavutamisele ja nduete
jérgimisele. Vdimaluse korral esitatakse selline teave liigendatuna projekti tasandil.
Nimetatud teabe puhul voetakse arvesse konfidentsiaalse teabe ja tundliku driteabe kaitset.
Rahastamiskolblikud vastaspooled avalikustavad liidu toetuse ka kogu teabes, mille nad
avaldavad kéesoleva miiruse alusel Ukraina tagatisest toetatavate rahastamis- ja

investeerimistoimingute kohta.
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V peatilkk

III sammas: liidu ithinemisabi ja sellega seotud toetusmeetmed

Artikkel 34

Liidu tihinemisabi ja sellega seotud toetusmeetmed

1. Kéesoleva peatiiki alusel antava abiga toetatakse Ukrainat artiklis 3 sdtestatud eesmarkide
saavutamisel. Eelkdige on kdesoleva peatiiki alusel antava abi eesmark toetada Ukraina
jarkjargulist kohandumist liidu acquis’ga, pidades silmas tulevast liidu liikmeks saamist,
aidates seeldbi kaasa vastastikusele stabiilsusele, julgeolekule, rahule ja heaolule. Selline
toetus holmab Gigusriigi (sealhulgas kohtusiisteemi soltumatus), demokraatia, inimdiguste
ja pOhivabaduste austamise ja korruptsioonivastase voitluse tugevdamist, avaliku halduse
tulemuslikkuse, institutsioonilise suutlikkuse ja detsentraliseerimise suurendamist ning
labipaistvuse, struktuurireformide, valdkondliku poliitika ja hea valitsemistava toetamist

kdigil tasanditel ning see peaks aitama kaasa ka Ukraina kava rakendamisele.
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2. Kéesoleva peatiiki kohast abi antakse ka selleks, et suurendada sidusrithmade, sealhulgas
sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna organisatsioonide ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste suutlikkust, sealhulgas mestimise ja sdpruslinnade litkumise teel, samuti
edendades vastastikust koost6dd ja programme, mis on 16imitud liidu ning Ukraina linnade

ja piirkondade partnerlustesse, kui see on asjakohane.

3. Kéesoleva peatiiki alusel antava abiga ka tugevdatakse suutlikkust konfliktiennetuse ja
rahuloome valdkonnas ning rahuldatakse kriisieelseid ja -jargseid vajadusi, sealhulgas
selliste usaldust suurendavate meetmete ja protsesside kaudu, mis edendavad diglust, toe
otsimist, pdhjalikku konfliktijargset rehabilitatsiooni kaasava ja rahumeelse ithiskonna
tagamiseks, ja toendite kogumist sdja ajal toime pandud kuritegude kohta. Kéesoleva
peatiiki alusel voib rahastada algatusi ja organeid, mis on seotud rahvusvahelise diguse

toetamise ja tditmise tagamisega Ukrainas.

4. Kéesoleva peatiiki alusel antava abiga toetatakse selliste Ukraina ametiasutuste loomist ja
tugevdamist, kelle iilesanne on tagada rahaliste vahendite sobiv kasutamine, auditeerimine
ja tulemuslik voitlus avaliku sektori vahendite halva haldamise, eelkdige rahastu
eesmirkide saavutamiseks antud summadega seotud pettuste, igasuguse korruptsiooni,
sealhulgas suurkorruptsioon, huvide konfliktide ja normide rikkumiste vastu, ning

toetatakse oligarhia kaotamiseks tehtavaid joupingutusi.

5. Kéesoleva peatiiki alusel rahastatakse artiklis 23 osutatud toetust laenukasutuse
kulutusteks.
PE-CONS 10/24 MR/aa 127

ECOFIN.2.A ET



6. Aastatel 2024-2027 rahastatakse kdesoleva peatiiki alusel jargmist:

a) eelarveliste tagatiste katteks ette ndhtud eraldised, mis ei ole kaetud mééruse (EL)
2021/947 artiklis 50 osutatud rahastamispaketiga kooskolas kdnealuse mairuse
artikli 31 10ike 8 sétestatud normidega ja mis puudutavad Euroopa Parlamendi ja
ndukogu otsuse (EL) 2022/16284! artikli 12 1dikes 1 sétestatud kaetud vilislaenude
andmise volituse kohaseid finantskohustusi Ukrainas, mis on seotud pérast 15. juulit
2022 vélja makstud laenusummadega kuni 1,586 miljardi euro ulatuses;

b) intressitoetus makromajandusliku finantsabi laenudele, mis antakse
i)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse (EL) 2022/120142 alusel erandina selle

artikli 1 16ikest 3;
i1)  otsuse (EL) 2022/1628 alusel erandina selle artikli 6 15ikest 3;

c) erandina mééruse (EL) 2021/947 artikli 31 13ikest 1 sissemakstud eraldised (9 %)
finantsabi jaoks, mis ei ole 2023. aasta lopuks veel kulukohustustega seotud, millele
on osutatud otsuse (EL) 2022/1628 artikli 11 16ikes 1.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. septembri 2022. aasta otsus (EL) 2022/1628, millega
antakse Ukrainale erakorralist makromajanduslikku finantsabi, tugevdatakse iihist
eraldisfondi litkmesriikide tagatistega ning otsuse nr 466/2014/EL alusel tagatud ja
Ukrainaga seotud finantsvastutuse katteks ette ndhtud eraldistega ning muudetakse otsust
(EL) 2022/1201 (ELT L 245, 22.9.2022, 1k 1).

42 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuli 2022. aasta otsus (EL) 2022/1201, erakorralise
makromajandusliku finantsabi andmise kohta Ukrainale (ELT L 186, 13.7.2022, 1k 1).
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VI peatiikk

Liidu finantshuvide kaitse

Artikkel 35

Liidu finantshuvide kaitse

1. Rahastu rakendamisel votavad komisjon ja Ukraina koik asjakohased meetmed liidu
finantshuvide kaitseks, vottes arvesse proportsionaalsuse pohimotet ja rahastu toimimise
konkreetseid tingimusi, artikli 5 16ikes 1 sdtestatud eeltingimust ning raamlepingus ja
konkreetsetes rahastamis- voi laenulepingutes sitestatud tingimusi, eelkdige seoses
pettuste, korruptsiooni voi muude liidu finantshuve kahjustavate ebaseaduslike tegevuste,
huvide konfliktide ja normide rikkumiste ennetamise, avastamise ja korvaldamisega,
samuti rahastust antavaid vahendeid mdjutavate kuritegude uurimise ja nende eest
stiidistuste esitamisega. Ukraina kohustub liikuma tulemuslike ja tShusate
sisekontrollisiisteemide suunas ning tagab, et valesti makstud voi ebadigesti kasutatud
summad on vdimalik tagasi nduda. Ukraina kohustub samuti tagama, et riigi pddevad
asutused menetlevad viivitamata Euroopa Prokuratuuri ja litkmesriikide padevate asutuste
vastastikuse 0igusabi taotlusi ja vdljaandmistaotlusi, mis on seotud rahastu vahendeid

mojutavate kuritegudega.
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2. Artiklites 9, 10 ja 22 osutatud lepingutes sétestatakse Ukraina kohustused:

a)  korrapdraselt kontrollida, kas antud rahalisi vahendeid on kasutatud kooskdlas
kohaldatavate digusnormidega, eelkdige seoses pettuste, korruptsiooni, huvide
konfliktide ja normide rikkumiste voi muude liidu finantshuve kahjustavate

ebaseaduslike tegevuste ennetamise, avastamise ja korvaldamisega;
b)  kaitsta rikkumisest teavitajaid;

c)  votta sobivaid meetmeid, et ennetada, avastada ja korvaldada pettusi, korruptsiooni,
huvide konflikte ja normide rikkumisi ning uurida ja menetleda kriminaalasju, mis
mojutavad liidu finantshuve, avastada ja viltida topeltrahastamist ning votta
oiguslikke meetmeid omastatud vahendite tagasindudmiseks, sealhulgas seoses
Ukraina kava kohaste reformide ja investeerimisprojektide elluviimise meetmetega,
ning votta sobivaid meetmeid, et viivitamata menetleda Euroopa Prokuratuuri ja
litkmesriikide piddevate asutuste vastastikuse digusabi taotlusi, mis on seotud rahastu

alusel antud vahendeid mojutavate kuritegudega;
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d)

g)

lisada III peatiikis sdtestatud maksetaotlusele kinnitus, et vahendeid kasutati
kooskolas usaldusvéérse finantsjuhtimise pohimdttega ja sihtotstarbeliselt ning
hallati sobivalt, eelkdige kooskdlas Ukraina normidega ja neid tdiendavate
rahvusvaheliste standarditega normide rikkumiste, pettuste, korruptsiooni ja huvide

konfliktide ennetamise, avastamise ja korvaldamise kohta;

tagada 16ike 1 kohaldamisel, eelkdige Ukraina kava reformide ja investeeringute
elluviimisega seotud rahaliste vahendite kasutamise kontrollimiseks, kooskdlas liidu
andmekaitsepohimadtete ja kohaldatavate andmekaitsealaste digusnormidega
piisavate andmete, sealhulgas tegelikke kasusaajaid kisitleva teabe kogumine ja
kittesaadavaks tegemine isikute ja tiksuste kohta, kes saavad rahalisi vahendeid

Ukraina kava meetmete rakendamiseks;

anda komisjonile, OLAFile ja Euroopa Kontrollikojale sdnaselge volitus kasutada
oma digusi, mis on séitestatud mééruse (EL, Euratom) 2018/1046 artikli 129 15ikes 1,

kohaldades proportsionaalsuse pdhimaotet.

tagada, et Ukraina piddevad asutused teataksid Euroopa Prokuratuurile igast kuriteost,

mis mdjutab rahastu alusel antud vahendeid ja mis voib kuuluda tema padevusse.
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Komisjon piitiab teha Ukrainale kéttesaadavaks integreeritud ja koostalitlusvdimelise
teabe- ja seireslisteemi, sealhulgas iihtse andmekaeve- ja riskihindamisvahendi, mille
kaudu teha asjakohased andmed, sealhulgas 16ike 2 punktis e loetletud andmed,
kittesaadavaks ja analiiiisida neid kooskdlas liidu andmekaitsepdhimotete ja kohaldatavate
andmekaitsealaste digusnormidega. Kui selline siisteem on kittesaadav, kasutab Ukraina
seda ja sisestab sinna asjakohased andmed, sealhulgas kasutades V peatiiki kohaselt antud

abi.

Artiklites 9, 10 ja 22 osutatud lepingutes sétestatakse ka komisjoni digus vihendada
rahastust antavat toetust proportsionaalselt ja nduda tagasi rahastu eesmérkide
saavutamiseks antud summad v3i nduda laenu ennetdhtaegset tagasimaksmist, kui esineb
liidu finantshuve kahjustavaid normide rikkumisi, pettusi, korruptsiooni voi huvide
konflikte, mida Ukraina ei ole kdrvaldanud, voi kui on toimunud sellistest lepingutest
tulenevate kohustuste raske rikkumine. Tagasindutava ja vihendatava summa voi
ennetéhtaegse tagasimakse summa suuruse {ile otsustamisel jargib komisjon
proportsionaalsuse pohimotet ning votab arvesse asjaomase liidu finantshuve kahjustava
normide rikkumise, pettuse, korruptsiooni voi huvide konflikti raskusastet voi kohustuse
rikkumise raskusastet. Enne vihendamist voi ennetéhtaegse tagasimaksmise ndudmist

antakse Ukrainale vGimalus esitada oma méarkused.
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5. Rahastu alusel antud vahendeid rakendavad isikud ja iiksused teatavad viivitamata
artiklis 34 osutatud audiitorndukogule, komisjonile, OLAFile ja asjakohasel juhul Euroopa
Prokuratuurile, kui asi voib kuuluda tema padevusse, igast voimalikust voi kinnitust
leidnud pettuse, korruptsiooni, huvide konflikti ja normide rikkumise juhtumist voi muust
ebaseaduslikust tegevusest, mis kahjustab liidu finantshuve. Neil on vdimalik sellistest

juhtumitest tulemuslikult teatada asjakohaste kanalite kaudu.

Artikkel 36
Audiitornoukogu
1. Enne kui Ukraina esitab esimese maksetaotluse, asutab komisjon audiitorndukogu.
2. Audiitorndukogu koosneb komisjoni nimetatud sdltumatutest litkkmetest. Komisjon voib

kutsuda audiitorndukogu tegevuses osalema litkmesriikide ja teiste abiandjate esindajaid.
Komisjon voib kutsuda teisi rahastusse panustavaid abiandjaid miirama

audiitorndukogusse vaatlejaid.

3. Audiitorndukogu tdidab oma iilesandeid téiesti objektiivselt ning tegutseb kooskdlas
parimate kohaldatavate rahvusvaheliste tavade ja standarditega. Selle tegevus ei piira

komisjoni, OLAFi, Euroopa Kontrollikoja ega Euroopa Prokuratuuri volitusi.
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4. Audiitorndukogu tagab korrapirase dialoogi ja koostod Euroopa Kontrollikoja ning
Ukraina iilemraada kontrollikoja ja muude institutsioonidega vastavalt sellele, mis on

asjakohane.

5. Oma iilesannete tditmisel ei kiisi ega vota audiitorndukogu, selle litkmed ega to6tajad vastu
juhiseid Ukraina valitsuselt ega iiheltki institutsioonilt, organilt voi asutuselt.
Audiitorndukogu tdotajate, juhtkonna ja eelarve méadramisel kohaldatakse rangeid

sOltumatuse tagatisi.

6. Audiitorndukogu aitab komisjonil voidelda rahastust eraldatud liidu rahaliste vahendite
halva haldamise vastu, eelkdige rahastu eesmirkide saavutamiseks antud summadega

seotud pettuse, korruptsiooni, huvide konfliktide ja normide rikkumiste vastu.

7. Selleks annab audiitorndukogu komisjonile korrapéraselt aru ja edastab komisjonile
viivitamata kogu saadud voi talle teada antud teabe tuvastatud juhtumi voi tdsise kahtluse
kohta seoses avaliku sektori vahendite halva haldamisega, mis on aset leidnud seoses
rahastu eesmirkide saavutamiseks antud summadega. Komisjon teavitab audiitorndukogu

jareldustest ja soovitustest digeaegselt Euroopa Parlamenti ja audiitorndukogu.
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Lisaks vatab audiitorndukogu vastu soovitused Ukrainale koigil juhtudel, kui Ukraina
padevad asutused ei ole audiitorndukogu arvates votnud vajalikke meetmeid, et ennetada,
avastada ja korvaldada pettusi, korruptsiooni, huvide konflikte ja normide rikkumisi, mis
on mojutanud voi dhvardavad tdsiselt mojutada rahastust kaetavate kulude usaldusvéarset
finantsjuhtimist, ning kdigil juhtudel, kui audiitorkogu tuvastab puudusi, mis mdjutavad
Ukraina ametiasutuste kehtestatud kontrollisiisteemi iilesehitust ja toimimist. Ukraina viib

sellised soovitused ellu pohjendamatu viivituseta voi pdhjendab, miks ta ei ole seda teinud.

Audiitorndukogu aruanded ja teave saadetakse ka OLAFile ning neid voidakse jagada
asjaomaste Ukraina ametiasutustega, eelkdige juhul, kui asjaomased ametiasutused peavad
vOtma meetmeid pettuste, korruptsiooni, huvide konfliktide, normide rikkumiste voi
muude liidu finantshuve kahjustavate ebaseaduslike tegevuste ennetamiseks, avastamiseks
ja kdrvaldamiseks ning liidu finantshuve kahjustavate kuritegude uurimiseks ja nende eest

suudistuste esitamiseks.

Audiitorndukogule peavad olema kéttesaadavad selle iilesannete tditmiseks vajalikud
andmebaasid, registrid ja muu teave. Raamlepingus méératakse kindlaks audiitorndukogule
asjakohase teabe kittesaadavaks tegemise ja Ukrainalt audiitorkogule asjakohase teabe

esitamise reeglid ja iiksikasjad.

Audiitorndukogu tegevust rahastatakse V peatiiki alusel.
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Artikkel 37

Ukraina rahastu iile peetav dialoog

1. Komisjon peab vihemalt iga nelja kuu tagant dialoogi Euroopa Parlamendi asjakohaste

padevate komisjonidega, et arutada jargmist:

a)  Ukraina rahastu, eelkdige rahastu ning sellega seotud investeeringute ja reformide
elluviimisel tehtud edusammud, sealhulgas reformid, millega toetatakse Ukraina
jarkjargulist kohandumist liidu digusnormide, véartuste, standardite, poliitika ja
tavadega (edaspidi ,,acquis*);

b)  Ukraina kava hindamine, sealhulgas voimalik negatiivne hinnang;

c) artikli 36 16ikes 7 osutatud aruannete peamised jéareldused;

d)  artikli 39 16ikes 4 osutatud aruande peamised jédreldused;

e)  makse-, kinnipidamis- ja vihendamismenetlused, kui need on asjakohased,
sealhulgas koik tingimuste rahuldava tiitmise tagamiseks esitatud tdhelepanekud;
ning

f)  muu asjakohane teave, mille komisjon on rahastu rakendamise kohta Euroopa
Parlamendile esitanud.
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2. Euroopa Parlament voib 16ikes 1 osutatud kiisimuste kohta arvamust avaldada

resolutsioonides.

3. Komisjon votab arvesse kogu teavet, mis tuleneb seisukohtadest, mida on Ukraina rahastu
iile peetava dialoogi kdigus véljendatud, sealhulgas voimalikes Euroopa Parlamendi

resolutsioonides.
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VII peatukk

Tooprogrammid, seire, aruandlus ja hindamine

Artikkel 38

Tooprogrammid

1. Rahastust antavat toetust rakendatakse maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 artiklis 110
osutatud tooprogrammide kaudu. Té0programmid voetakse vastu rakendusaktidega. Need
rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas kéesoleva médruse artiklis 42 osutatud
kontrollimenetlusega, vilja arvatud toimingud, mida tehakse kiesoleva mééruse artikli 23

16ike 2 ja artikli 34 16ike 6 alusel.

2. V peatiiki kohast abi voib rakendada ka konkreetsete tooprogrammide kaudu, kui

konealuse abi rakendamine ei ndua artiklites 9 ja 10 osutatud lepingute sGlmimist.
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Artikkel 39

Seire ja aruandlus

Komisjon seirab rahastu rakendamist ja hindab artiklis 3 sétestatud eesmérkide
saavutamist. Sellise rakendamise seire peab olema sihipdrane ja rahastu raames

elluviidavate tegevustega proportsionaalne.

Artiklis 10 osutatud rahastamislepingutes ja artiklis 22 osutatud laenulepingus sétestatakse
reeglid ja menetlused, kuidas Ukraina peab kdesoleva artikli 16ike 1 kohaldamiseks
komisjonile aru andma. Sellise aruandluse puhul peaksid Ukraina piddevad asutused
tuginema korrapédrasele konsulteerimisele {ilemraada ja muude sidusrithmadega, sealhulgas
piirkondlike, kohalike, linna ja muude ametiasutustega, samuti sotsiaalpartnerite ja

kodanikuiihiskonna organisatsioonidega vastavalt artikli 14 1dikele 3.

Ukraina investeerimisraamistiku alusel antud liidu toetusest antakse aru kooskolas

artikli 28 1oikega 10.

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule tiheaegselt igal aastal aruande
kédesoleva méiruse eesmarkide saavutamise edenemise kohta, lisaks korra kvartalis

ulevaate rahastu rakendamise olukorrast.

Komisjon esitab kidesoleva artikli 1dikes 4 osutatud aruande artiklis 42 osutatud komiteele.
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Artikkel 40

Rahastu hindamine

1. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule rahastu rakendamise kohta
31. detsembriks 2026 soltumatu vahehindamise aruande ja 31. detsembriks 2031 sdltumatu

jarelhindamise aruande.

2. Ldikes 1 osutatud hindamisaruannetes hinnatakse eelkdige seda, mil médral on rahastu
eesmargid saavutatud, rahastu kohaselt eraldatud vahendite kasutamise tohusust, liidu
finantshuvide kaitset ja Euroopa lisaviirtust. Uhtlasi kisitletakse aruandes koigi

eesmarkide ja tegevuste jatkuvat asjakohasust.

3. Kui see on asjakohane, esitab komisjon 1dikes 1 osutatud hindamisaruannete tulemusi

arvesse vottes ettepanekud.

4. Jarelhindamise aruandes antakse rahastu kohta iildhinnang ja esitatakse voimaluste piires

teave selle pikaajalise mdju kohta.

5. Jarelhindamises ldahtutakse OECD arenguabi komitee hea tava pohimotetest, piitides
kindlaks teha, kas eesmirgid on saavutatud, ja esitada soovitusi edasiste tegevuste

tdiustamiseks.
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Komisjon edastab kdnealuste jarelhindamiste tulemused ja jireldused koos oma
tahelepanekute ja jirelmeetmetega Euroopa Parlamendile, ndukogule ja liikkmesriikidele.
Selliseid jarelhindamisi voib Euroopa Parlamendi, ndukogu vai liikkmesriikide taotluse
korral arutada. Tulemusi kasutatakse programmide ja tegevuste ettevalmistamisel ning

vahendite eraldamisel. Need hindamised ja jirelmeetmed avalikustatakse.

Komisjon kaasab rahastu alusel antava liidu rahastuse hindamisse asjakohasel maéral koik
asjaomased sidusriihmad, sealhulgas toetusesaajad, sotsiaalpartnerid, kodanikutihiskonna
organisatsioonid ning kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, ning voib asjakohasel
juhul teha tihiseid hindamisi koos liikmesriikide ja teiste partneritega ning Ukraina

aktiivsel osalusel.
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VIII peatiikk
Loppsatted

Artikkel 41

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kdesolevas artiklis satestatud
tingimustel.
2. Artiklites 21 ja 32 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile

midramata ajaks parast seitsme paeva moodumist kiesoleva madruse joustumise

kuupéevast.

3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artiklites 21 ja 32 osutatud volituste delegeerimise
igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lopetatakse otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Furoopa Liidu
Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupédeval. See ei mdjuta juba joustunud

delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes sétestatud

pohimdtetega iga litkmesriigi médratud ekspertidega.
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5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal

teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

6. Artiklite 21 ja 32 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub iiksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti teatavakstegemist
Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuviidet voi kui Euroopa
Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita

vastuvdidet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe

kuu vorra.
Artikkel 42
Komiteemenetlus
1. Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee mééruse (EL) nr 182/2011
tadhenduses.
2. Kéesolevale loikele viitamisel kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.
3. Artikli 11 18ikes 2 osutatud rakendusaktide puhul, kui komitee arvamust ei esita, ei vota

komisjon rakendusakti eelndu vastu ning kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artikli 5

16ike 4 kolmandat 16iku.
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4. Kui komitee arvamus saadakse kirjaliku menetlusega, 10petatakse nimetatud menetlus ilma
tulemust saavutamata, kui arvamuse esitamiseks ettendhtud tdhtaja jooksul komitee

eesistuja nii otsustab voi kui lihtenamus komitee litkmetest seda taotleb.

Artikkel 43

Teave, kommunikatsioon ja avalikustamine

1. Komisjon voib tegeleda kommunikatsiooniga, et tagada Ukraina kavas kavandatud rahalise
toetuse liiddupoolse rahastamise ndhtavus, sealhulgas Ukrainaga iihiselt korraldatud
kommunikatsiooni kaudu. Komisjon voib asjakohasel juhul tagada, et rahastust antava

toetuse kohta jagatakse teavet ja seda tunnistatakse raha paritolu kajastava mérkega.

2. Liidu rahaliste vahendite saajad mérgivad dra nende vahendite péritolu ja tagavad
liidupoolse rahastamise ndhtavuse, ndidates seda asjakohasel juhul liidu embleemiga ja
raha péritolu kajastava asjakohase mirkega, mis sisaldab sonu ,,Rahastanud Euroopa Liit —
Ukraina rahastu* voi ,,Kaasrahastanud Euroopa Liit — Ukraina rahastu®, eriti tegevuste ja
nende tulemuste tutvustamisel, andes eri sihtrithmadele, sealhulgas meediale ja tildsusele,

selle kohta sidusat, tulemuslikku ja proportsionaalset suunatud teavet.
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3. Komisjon rakendab rahastu, rahastu raames ldbi viidud tegevuste ja saavutatud
tulemustega seotud teabe- ja teavitamismeetmeid. Rahastule eraldatud rahaliste

vahenditega panustatakse samuti liidu poliitiliste prioriteetide edastamisse

institutsioonilistes sdnumites niivord, kui need prioriteedid on seotud artiklis 3 osutatud

eesmirkidega.

4. Teavitamine, kommunikatsioon ja avalikustamine toimub ligipdésetavas vormis.

Artikkel 44

Joustumine

Kéesolev miirus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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