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DIRETIVA (UE) 2026/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

relativa a luta contra a corrup¢ao, que substitui a Decisao-Quadro 2003/568/JAI
do Conselho e a Convencio relativa a luta contra a corrupcio
em que estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias
ou dos Estados-Membros da Unido Europeia

e que altera a Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 82.°,

n.° 1, alinea d), e o artigo 83.°,n.%s 1 e 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C, C/2024/886, 6.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/886/0].
2 JO C, C/2024/1048, 9.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0].
3 Posicao do Parlamento Europeu de 26 de marco de 2026 (ainda ndo publicada no Jornal

Oficial) e decisdo do Conselho de ....
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Considerando o seguinte:

(1) A corrupgao continua a ser um problema significativo a nivel da Unido, ameagando a
estabilidade e a seguranca das sociedades, nomeadamente ao permitir a criminalidade
organizada e outras formas de criminalidade grave. PGe em causa as institui¢des
democraticas e os valores universais em que assenta a Unido, nomeadamente o Estado de
direito, a democracia, a igualdade e a protecao dos direitos fundamentais. Compromete o
desenvolvimento, a prosperidade e a sustentabilidade e inclusividade das nossas
economias. A luta contra a corrupgao € essencial para o refor¢o da qualidade da
democracia e para a plena realiza¢dao do Estado de direito. A fim de prevenir e combater
eficazmente a corrupgao, € necessaria uma abordagem abrangente ¢ multidisciplinar. O
objetivo da presente diretiva ¢ combater a corrupgao através do direito penal, permitindo

uma melhor cooperagao transfronteiriga entre as autoridades competentes.
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)

A Decisdo-Quadro 2003/568/JAI do Conselho* estabelece requisitos relativos a
criminalizacdo da corrupg¢do no setor privado. A Convengao estabelecida com base no

n.° 2, alinea c), do artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, relativa a luta contra a
corrupgao em que estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos
Estados-Membros da Unido Europeia® («Convengdo relativa a luta contra a corrup¢do em
que estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-
-Membros da Unido Europeia») aborda determinados atos de corrup¢ao em que estejam
implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros em geral.
No entanto, esses instrumentos nao sdo suficientemente abrangentes e a atual
criminaliza¢do da corrupg¢do varia entre os Estados-Membros, o que dificulta uma resposta
coerente e eficaz em toda a Unido. Surgiram igualmente lacunas na execug¢ado da lei e
obstaculos na cooperacao entre as autoridades competentes dos diferentes Estados-
-Membros. A presente diretiva visa alterar e alargar as disposi¢des desses instrumentos.
Uma vez que as alteragdes a introduzir sdo substanciais em numero e natureza, ambos 0s
instrumentos deverdo, por razdes de clareza, ser substituidos na integra em relagdo aos

Estados-Membros vinculados pela presente diretiva.

Decisao-Quadro 2003/568/JAI do Conselho, de 22 de julho de 2003, relativa ao combate a
corrupg¢ao no sector privado (JO L 192 de 31.7.2003, p. 54,

ELI http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2003/568/0j).

Convengao estabelecida com base no n.° 2, alinea c), do artigo K.3 do Tratado da Unido
Europeia, relativa a luta contra a corrup¢ao em que estejam implicados funciondrios das
Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia (JO C 195

de 25.6.1997, p. 2).
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3)

4

O regime juridico existente devera ser atualizado e refor¢ado para facilitar uma luta eficaz
contra a corrupg¢do em toda a Unido. A presente diretiva visa criminalizar as infragdes de
corrupgao quando cometidas intencionalmente. A inten¢do e o conhecimento podem ser
inferidos a partir de circunstancias objetivas e factuais. Uma vez que a presente diretiva
prevé regras minimas, os Estados-Membros continuam a ser livres de adotar ou manter
regras mais rigorosas em matéria de crimes de corrupgdo. A presente diretiva baseia-se no
regime juridico em vigor € ndo podera ser interpretada como tendo por objetivo tornar

menos eficazes as atuais regras nacionais em matéria de luta contra a corrupgao.

A corrupgao ¢ um fenémeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias. As
medidas adotadas a nivel nacional ou da Unido deverdo reconhecer essa dimensao
internacional. A a¢do da Unido deverd, por conseguinte, ter em conta o trabalho do Grupo
de Estados contra a Corrup¢ao do Conselho da Europa (GRECO), da Organizacao para a
Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE) e do Escritério das Nagdes Unidas

sobre Drogas e Crime (UNODC).
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%) As diversas manifestacdes da corrup¢ao exigem uma abordagem coordenada e
harmonizada entre os Estados-Membros para combater eficazmente as suas causas
profundas e consequéncias. Para combater eficazmente a corrupgdo, sdo necessarios
mecanismos preventivos e repressivos. Os Estados-Membros sdo incentivados a adotar
uma vasta gama de medidas preventivas, legislativas e de cooperagdo no ambito da luta
contra a corrupg¢do. Considerando que a corrupgdo ¢, antes de mais, um crime e que o
direito nacional e internacional define crimes especificos de corrupgao e infragdes
especificas relacionadas com a corrupgao, a falta de integridade, os conflitos de interesses
ndo declarados ou as violagdes graves das regras em matéria de integridade podem resultar
em crimes de corrupcao se ndo forem resolvidos. A preven¢ao da corrupgdo atenua a
necessidade de repressao criminal e tem beneficios mais vastos na promog¢ao da confianga
do publico e na gestdo da conduta dos funciondrios publicos. As abordagens eficazes de
luta contra a corrup¢ao em todos os Estados-Membros deverdo basear-se em medidas
destinadas a reforgar a transparéncia e a integridade, inclusive através da regulamentagao
em dominios como os conflitos de interesses, os 10bis e as portas giratorias. Os organismos
publicos deverdo procurar observar os mais elevados padrdes de integridade, transparéncia
e isen¢do de ingeréncia indevida como parte importante da luta contra a corrupgdo em
geral. Um servico publico dotado de pessoas com um elevado nivel de competéncias e
integridade € um pilar fundamental para a eficiéncia, a transparéncia e a eficacia dos
Estados-Membros que visem erradicar a corrupcao de forma eficaz. O reforco da
transparéncia, da eficiéncia e da utiliza¢do de critérios objetivos no recrutamento e na
promocao de funcionarios publicos poderé ajudar a contratar pessoal com essas
caracteristicas. Uma vez que o setor privado desempenha também um papel fundamental
na prevenc¢ado e detecdo da corrupgdo, os Estados-Membros podem incentivar o
desenvolvimento e a aplicagdo de mecanismos de conformidade sélidos e eficazes nas
empresas privadas. A fim de assegurar uma abordagem comum no que diz respeito a
eficacia desses mecanismos de conformidade, que poderdo incluir um mapa dos riscos, um
codigo de conduta, uma avaliagdo por terceiros e controlos e auditorias a nivel interno, os

Estados-Membros podem cooperar no desenvolvimento de orientagdes comuns.
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(6)

(7

Embora a presente diretiva respeite plenamente todas as disposi¢des pertinentes das
constitui¢des, dos principios constitucionais e da legislagdo nacionais, salienta-se que a
protecao indevida de pessoas — em especial titulares de cargos publicos — para que nao
sejam responsabilizadas por crimes de corrupc¢ao podera comprometer a confianca do

publico de uma forma incompativel com os objetivos da presente diretiva.

Sem prejuizo da sua autonomia institucional e administrativa, os Estados-Membros
deverao dispor de organismos ou unidades organizacionais [...] responsaveis pela
prevencao e repressao da corrupgdo. Nos termos da presente diretiva, os Estados-Membros
ndo sdo obrigados a criar novos organismos ou unidades organizacionais, tais como 0rgaos
jurisdicionais especializados, e podem decidir confiar a0 mesmo organismo ou unidade
organizacional func¢des preventivas e repressivas, bem como fung¢des relacionadas com
outras infracdes penais, tais como a criminalidade organizada. Em conformidade com o
principio da autonomia dos Estados-Membros, os referidos organismos ou unidades ndo
tém necessariamente de ser organismos ou unidades organizacionais centrais. No pleno
respeito pela autonomia institucional e administrativa dos Estados-Membros, se esses
organismos de luta contra a corrupcao tiverem competéncia para tomar decisdes sobre
casos levados ao seu conhecimento ou por si identificados ou para formular
recomendacdes que considerem necessarias, deverdo funcionar sem ingeréncias indevidas
de terceiros, ficando desse modo protegidos contra intervengdes ou pressoes externas
indevidas. A fim de assegurar que esses organismos ou unidades organizacionais
funcionam de forma eficaz, os Estados-Membros deverdo assegurar que 0s recursos € os
poderes atribuidos a esses organismos ou unidades organizacionais sao adequados para o
correto desempenho das suas fungdes e possibilitam que estejam disponiveis

conhecimentos especializados em matéria de prevencao e de repressao da corrupgao.
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() A fim de sensibilizar os cidaddos para o alcance, as caracteristicas e os efeitos da
corrup¢ao, devera ser possivel tomar varias medidas, inclusive em cooperagdo com as
partes interessadas pertinentes, como a sociedade civil, 0 meio académico e os meios de
comunicacao social. Essas medidas poderao incluir, por exemplo, fontes de informacgao
especificas, compilagdes de publicagdes e regulamentacdo pertinente, bem como
campanhas de sensibilizagdo e seminarios abertos ao publico, conduzidos numa linguagem

acessivel.

) A Unido ¢ parte na Convencgao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (UNCAC), que € o
instrumento juridico internacional mais abrangente para combater a corrupcao,
combinando medidas para prevenir e para combater a corrupgao. Exige este instrumento
que as partes na Convencao tomem medidas legislativas e de outra natureza para
estabelecer infragdes penais relativas a corrupgao no setor publico e no setor privado, a
apropriacao ilegitima e ao branqueamento de capitais e ponderem a ado¢do de medidas
legislativas ou de outra natureza para criminalizar atos adicionais, como o abuso de
fungdes, o trafico de influéncia e o enriquecimento ilicito. Em consonancia com os
compromissos assumidos na declaragdo politica adotada na Sessdo Especial da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas contra a Corrupgao (UNCAC) de 2021, intitulada «O nosso
compromisso comum de enfrentar eficazmente os desafios e aplicar medidas para prevenir
e combater a corrupgao e reforgar a cooperacao internacional», a Unido Europeia devera,
tanto quanto possivel, ir além dos requisitos minimos da UNCAC e estabelecer medidas
adicionais para prevenir e combater a corrupgdo. A presente diretiva baseia-se nas
observagoes e boas praticas decorrentes do mecanismo de avaliagdo da aplicacao da

UNCAC.
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(10)

(11)

Tendo em conta a evolugdo das ameacas de corrupcao, as obrigagdes juridicas da Unido e
dos Estados-Membros decorrentes do direito internacional, bem como o desenvolvimento
de quadros juridicos nacionais, a defini¢do de crimes de corrupgao devera ser objeto de

uma maior aproximacao em todos os Estados-Membros, de modo a abranger as condutas

relacionadas com a corrupg¢ao de forma mais abrangente.

A fim de evitar a impunidade dos crimes de corrupg¢do no setor publico, o ambito de
aplicacdo da presente diretiva devera ser bem definido. Em primeiro lugar, o conceito de
funcionario publico devera abranger igualmente as pessoas que trabalham em organizac¢des
internacionais, inclusive nas institui¢des, agéncias e organismos da Unido e nos tribunais
internacionais. Em segundo lugar, uma vez que muitas entidades ou pessoas exercem
funcdes publicas sem serem titulares de um cargo oficial, o conceito de funciondrio publico
deverd abranger todos os funciondrios pertinentes, quer sejam nomeados, eleitos ou
empregados com base num contrato, titulares de um cargo oficial administrativo ou
judicial, bem como todas as pessoas que prestam um servico publico, que tenham sido
investidas de autoridade publica ou que estejam sujeitas ao controlo ou a supervisdo das
autoridades publicas na prestagdo dessa fungdo de servigo publico, mesmo que nao sejam
titulares de um cargo oficial. Para efeitos da presente diretiva, a defini¢do de funcionario
publico devera abranger igualmente as pessoas que desempenham fungdes de servigo
publico em empresas estatais e controladas pelo Estado, bem como em fundagdes de gestao
de ativos e empresas privadas que exercem funcdes de servigo publico e nas pessoas
coletivas por elas criadas ou mantidas. Qualquer pessoa que exer¢a um cargo legislativo a
nivel nacional, regional ou local devera ser equiparada a um funcionario nacional para

efeitos da presente diretiva, nos termos do direito nacional.
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(12) Deveré entender-se por «altos funcionarios» as pessoas que exercem fungdes fundamentais
de natureza executiva, administrativa, legislativa ou judicial. Essas fungdes podem incluir a
participacdo ativa no desenvolvimento ou na execucao de fungdes publicas, a determinagao
e execucao de politicas, a aplicagdo da lei, a proposta ou aplicacdo da legislacdo, a adogao
e aplicagdo de regulamentag@o ou decretos normativos, a tomada de decisdes sobre as
despesas publicas e sobre a nomeagao de pessoas para fungdes fundamentais de natureza
executiva, administrativa, legislativa e judicial, bem como a tomada de decisdes em
processos judiciais. Altos funcionarios podem incluir funcionarios nacionais, tais como
chefes de governos centrais e regionais, membros de governos centrais e regionais,
ministros adjuntos, secretarios de Estado, principais assessores politicos, chefes e membros
de gabinetes ministeriais, se estes tiverem sido criados, bem como membros das cAmaras
parlamentares, membros do Tribunal Constitucional e do Supremo Tribunal, o procurador-
-geral e membros das instituicdes superiores de auditoria, bem como membros do colégio

de comissarios da Comissao Europeia e do Parlamento Europeu.
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(13) E necessario reforgar o regime juridico para combater a corrupgdo no setor publico e no
setor privado e assegurar que os servigos policiais e o Ministério Publico estejam dotados
de instrumentos eficazes e proporcionados. No contexto da corrup¢ao de funcionarios
publicos, pode fazer-se a distingdo entre dois tipos de corrupgdo. Existe corrupgao ativa no
setor publico quando uma pessoa promete, oferece ou concede uma vantagem indevida de
qualquer natureza para influenciar um funcionario publico. Existe corrupgdo passiva no
setor publico quando um funcionario publico solicita ou recebe tal vantagem indevida, ou
aceita uma oferta ou uma promessa de tais vantagens, para agir ou para se abster de agir de
determinada maneira. As vantagens podem ser tangiveis ou intangiveis, pecuniarias ou nao
pecunidrias. Uma vantagem nao ¢ considerada indevida se, por exemplo, for permitida por
lei ou por regras administrativas, ou no caso de doagdes minimas ou de valor muito
reduzido. A presente diretiva também devera estabelecer regras minimas em matéria de
corrup¢ao no setor privado e outras formas de corrupcao no setor privado, cujas vitimas
imediatas incluam empresas que sejam afetadas injustamente e casos em que a livre
concorréncia possa ser reduzida por cada vantagem indevida. O crime de corrup¢ao no
setor publico baseia-se nos crimes de corrupgdo passiva e ativa definidos nos artigos 2.° e
3.° da Convengao relativa a luta contra a corrup¢ao que envolvam funcionarios das
Comunidades Europeias ou funcionarios dos Estados-Membros da Unido Europeia e ndo
podera ser interpretado nem aplicado de forma mais branda do que a prevista nessas

disposic¢des da Convencao.
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(14) A violagdo dos deveres profissionais por parte de administradores ou trabalhadores de
entidades do setor privado, no decurso de atividades econdémicas, financeiras ou
comerciais, pode prejudicar os interesses de uma empresa do setor privado, podendo
igualmente distorcer a concorréncia em relagao a aquisicao de bens ou servigos comerciais,
em detrimento tanto dos potenciais concorrentes como do publico. A criminalizagao da
corrup¢ao no setor privado visa dissuadir ambos os tipos de prejuizo. Devera contribuir
para impedir que terceiros interfiram na conduta leal das empresas, através da promessa, da
oferta ou da concessdo de qualquer vantagem indevida aos administradores ou
trabalhadores das entidades do setor privado, para que, em violacdo dos seus deveres,
pratiquem ou se abstenham praticar uma agdo (corrupgao ativa no setor privado). O crime
de corrupc¢ao devera também abranger os administradores e os funcionarios das empresas
do setor privado que solicitem ou recebam qualquer vantagem indevida, ou que aceitem a
oferta ou a promessa de tal vantagem, para que, em violagao dos seus deveres, pratiquem

ou se abstenham de praticar uma acao (corrupcao passiva no setor privado).

(15) A fim de assegurar que os funcionarios publicos ndo prejudiquem intencionalmente os
interesses financeiros da entidade publica ou privada em causa, utilizando fundos para fins
diferentes dos previstos, deverao ser estabelecidas regras relativas a infragao de
apropriacao ilegitima por funcionarios publicos cuja gestao lhes seja confiada. Para que
constitua infracdo penal, a apropriagdo ilegitima devera conduzir a uma vantagem para o
funciondrio publico ou para terceiros ou prejudicar os interesses financeiros da entidade
publica ou privada em causa. A fim de adotar uma abordagem global da luta contra a
corrupgao, os Estados-Membros sdo também incentivados a criminalizar a apropriagao
ilegitima no setor privado. Os Estados-Membros ndo poderao definir a infragdo como

exigindo a determinacdo de prejuizos e de vantagens.
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(16)

O exercicio de influéncia sobre decisores publicos com vista a obter uma vantagem
indevida pode prejudicar gravemente o bom funcionamento das administragdes publicas. A
fim de combater adequadamente este problema, os elementos constitutivos do crime de
trafico de influéncia deverao abranger duas situagdes diferentes, quando o ato ¢ cometido
intencionalmente. Em primeiro ligar, a infragdo deverd abranger a promessa, a oferta ou a
concessao de qualquer vantagem indevida no intuito de exercer influéncia inapropriada
com vista a obter de um funcionario publico uma vantagem indevida. Em segundo lugar,
devera igualmente abranger o pedido ou a rece¢ao de uma vantagem indevida ou a
aceitacdo de uma oferta ou de uma promessa de tal vantagem, a fim de exercer influéncia
inapropriada com vista a obter de um funciondrio publico uma vantagem indevida. Este
tipo de conduta devera constituir uma infragdo penal, independentemente de a influéncia
ser alegada ou real, de a influéncia ter sido exercida ou nao e de a influéncia ter conduzido
ou ndo ao resultado pretendido. A infragdo ndo podera abranger o exercicio legitimo de
formas reconhecidas de representagdo de interesses ou de representagdo legal que possam
procurar influenciar legitimamente a tomada de decisdes publicas, mas ndo impliquem uma
troca indevida de vantagens. Tais formas de representacdo de interesses, como a defesa de
interesses , sdo amiude realizadas num ambiente regulamentado precisamente para
assegurar que uma falta de transparéncia ndo dé azo a que se tornem portas de acesso a
corrupgdo. A existéncia de regras adicionais eficazes em matéria de divulgacao de
conflitos de interesses, de «portas giratorias» ou de financiamento dos partidos politicos
também pode ajudar a evitar zonas cinzentas e a impedir influéncias indevidas. Para efeitos
do crime de trafico de influéncia, a vantagem indevida para exercer influéncia inapropriada
inclui a remuneragao por essas formas de representacdo, sempre que essas atividades sejam
realizadas de um modo que corresponda a outros elementos da infragdo, inclusive devido a

uma violagdo relevante das regras aplicaveis.
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(17)

O exercicio ilicito de fungdes publicas acarreta o risco de erosdo da confianga do publico,
do Estado de direito e da justica econdmica e pode prejudicar gravemente o interesse
publico. A fim de impedir prejuizos desse tipo, os Estados-Membros deverao identificar
violacdes graves da lei, sejam elas agdes, omissdes, ou ambas. Tais violagdes graves
poderao incluir, por exemplo, a violagdo de disposicdes legislativas ou regulamentares
destinadas a garantir o livre acesso e contratos em igualdade de condi¢des para os
candidatos, ou a ma aplicacao deliberada da lei por parte de juizes ou arbitros. Os Estados-
-Membros deverdo poder limitar a aplicacdo do crime de exercicio ilicito de fungdes
publicas a determinadas categorias de funcionarios publicos. Ao identificarem as violagdes
graves da lei pertinentes, os Estados-Membros poderdo ter em conta questdes como a de
saber se o ato ¢ praticado a fim de obter uma vantagem indevida para o funciondrio em
causa ou para terceiros ou a de saber se € o ato ¢ praticado a fim de prejudicar os direitos

ou interesses legitimos de uma pessoa.
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(18)

A obstrucdo de justi¢a ¢ uma infracdo penal cometida em apoio da corrupg¢do, entre outras
infracdes, facto que ¢ reconhecido no direito penal dos Estados-Membros. Por conseguinte,
¢ necessario criminalizar a obstrugdo de justica, que implica o uso de forga fisica, ameagas
ou intimidacdo ou a incitagdo a falsas declaragdes ou provas. As ac¢des destinadas a
interferir na prestacdo de depoimentos, na producao de provas, ou no exercicio de fungdes
oficiais por funciondrios judiciais ou policiais deverdo ser igualmente abrangidas pelo
ambito de aplicacao desta infracdo. Em conformidade com a UNCAC, a presente diretiva
sO se aplica a obstrucao de justiga no ambito de processos relativos a crimes de corrupgao.
Ao procederem a transposi¢ao da presente diretiva, os Estados-Membros ndo poderao ser
obrigados a tipificar um crime especifico de obstrucdo de justiga relativamente a crimes de
corrupgao, tal como estabelecido no capitulo II da presente diretiva, se o seu direito
nacional incluir uma disposic¢ao geral que criminalize a obstrucao de justiga, aplicavel a
todas as infragdes, inclusive a corrupgao. Os Estados-Membros continuam a ser livres de

criminalizar essa conduta através de varias infragdes penais a nivel nacional.
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(19)

(20)

A corrupgdo ¢ motivada pela procura de vantagens indevidas de natureza econdomica e de
outra natureza. A fim de reduzir os incentivos para que as pessoas € as organizagoes
criminosas cometam novos atos criminosos e de dissuadir as pessoas de se prestarem a ser
falsos proprietarios, importa criminalizar o enriquecimento por crimes de corrupgao. Tal
devera, por sua vez, complicar a dissimulac¢do de bens adquiridos ilicitamente e reduzir a
propagacao da corrup¢do, bem como os danos causados a sociedade. A transparéncia ajuda
as autoridades competentes a detetarem o eventual enriquecimento ilicito. Por exemplo,
nas jurisdi¢des em que os funcionarios publicos sao obrigados a declarar os seus ativos a
intervalos regulares, incluindo aquando da entrada em fungdes e da cessacao das suas
fungdes, as autoridades podem avaliar se os ativos declarados correspondem aos

rendimentos declarados.

Os Estados-Membros deverao adotar medidas para definir como infragao penal punivel a
ocultagdo ou dissimulacdo intencionais da verdadeira natureza, origem, localizagao,
disposig¢do, circulagdo, propriedade de bens ou de direitos sobre esses bens, caso se saiba
que esses bens sao fruto da pratica de infragdes de corrupgao no setor publico ou privado,
de apropriagdo ilegitima, de trafico de influéncia, de obstrucdo de justica, ou de instigagdo,

cumplicidade e tentativa, conforme estabelecido na presente diretiva.
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(21) O financiamento politico ilegal pode ser um meio de induzir os decisores a tomarem
decisdes que possam ser do interesse de quem os financia. Os Estados-Membros deverao
ponderar a adog¢ao de medidas adequadas contra tipos de financiamento politico ilegal, em
conformidade com o principio da proporcionalidade e com as regras em matéria de
responsabilizagdo e transparéncia a nivel da Unido e a nivel nacional, respeitando
plenamente as liberdades fundamentais do mercado interno e os direitos eleitorais dos
cidadaos da Unido. Embora essa pratica nao esteja regulada na presente diretiva, os
Estados-Membros poderdo considerar a criminalizagao do referido financiamento politico
ilegal sempre que represente uma ameaca para a democracia dos Estados-Membros e da

Unido.
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(22) A infragdo penal de enriquecimento resultante de crimes de corrupg¢ao devera abranger a
conduta de um funciondrio publico que adquira, possua ou utilize bens que este saiba que
sdo fruto de crimes de corrupgao cometidos por outro funcionario publico. Os crimes de
enriquecimento resultante de crimes de corrupgao e de dissimulagao aplicam-se sem
prejuizo da Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho®,
nomeadamente do artigo 3.°, n.° 5, e do considerando 11 relativo ao «autobranqueamentoy,
se aplicavel. Ao analisar se os bens provém de qualquer tipo de envolvimento criminoso
num crime de corrupgao e se a pessoa tinha conhecimento desse facto, deverao ser tidas em
conta as circunstancias especificas do caso, tais como o facto de o valor dos bens ser
desproporcionado em relagdo aos rendimentos legitimos do arguido e de a atividade
criminosa e a aquisi¢do de bens terem ocorrido no mesmo periodo. Nao devera ser
necessario determinar o conhecimento de todos os elementos factuais ou de todas as
circunstancias relacionadas com a participagdo criminosa, incluindo a identidade do autor
da infragdo. Além disso, as vantagens obtidas com crimes de corrupg¢ao podem ser
declaradas perdidas com base na Diretiva (UE) 2024/1260 do Parlamento Europeu e do
Conselho’. A referida diretiva inclui também disposi¢des sobre outros tipos de perda,
incluindo, em determinadas condigdes, a perda de vantagens, ou de outros bens cujo valor
corresponda as vantagens, que tenham sido transferidas para terceiros por um suspeito ou
arguido, ou que tenham sido adquiridas por terceiros a um suspeito ou arguido, se terceiro
em causa soubesse ou devesse saber que a transferéncia ou aquisi¢ao tinha por objetivo

evitar a perda.

6 Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativa ao combate ao branqueamento de capitais através do direito penal (JO L 284
de 12.11.2018, p. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).

7 Diretiva (UE) 2024/1260 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024,
relativa a recuperacao e perda de bens (JO L, 2024/1260, 2.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).
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(23) A fim de dissuadir a corrup¢@o em toda a Unido, os Estados-Membros deverdo estabelecer
tipos e niveis minimos de sang¢des penais € ndo penais relativas as infragdes penais
definidas na presente diretiva. Os niveis maximos de penas de prisao e outras sangoes
deverao ser suficientemente elevados para dissuadir os eventuais autores de infragdes e
refletir a nocividade da corrup¢do . Ao mesmo tempo, esses niveis deverao ser
proporcionados a gravidade de cada crime de corrupcao e ser coerentes com os niveis de
sancdes penais estabelecidos no direito da Unido e no direito nacional. Os Estados-
-Membros deverdo assegurar a aplicagao das sangdes na medida do necessario para
desencorajar a pratica dessas infragdes. Se o direito nacional previr a eventualidade de
penas suspensas ou condicionais, de libertacdo antecipada, liberdade condicional ou
indulto de pessoas condenadas por qualquer uma das infragdes referidas na presente
diretiva, as autoridades judiciais deverdo poder ter em conta, entre outros fatores, a

gravidade das infragdes penais em causa.

(24) A presente diretiva ndo podera afetar a aplicagdo adequada e eficaz de medidas
disciplinares ou de sanc¢des que ndo sejam de natureza penal, como as sangdes
administrativas. As sangdes que ndo possam ser equiparadas a sangdes penais ¢ que tenham
sido aplicadas @ mesma pessoa pelo mesmo comportamento podem ser tidas em conta na
sua condenagdo por uma infracao penal definida na presente diretiva. Ha que assegurar o
pleno respeito pelo principio ne bis in idem, que consagra o direito a ndo ser julgado ou

punido penalmente mais do que uma vez pela mesma infragdo penal.
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(25) Os Estados-Membros sdo incentivados a permitir que as suas autoridades competentes
imponham, em complemento ou em alternativa a penas de prisdo, san¢des ou medidas que
nao sejam necessariamente de natureza penal, como a exclusdo dos procedimentos dos
concursos publicos ou a interdi¢ao temporaria de concorrer a cargos publicos. Tais
medidas t€ém um efeito dissuasor geral e podem reduzir a reincidéncia dos autores de
infracdes condenados. Os Estados-Membros deverao igualmente ponderar a criacao de
procedimentos para a suspensao ou reafetacao temporaria de um funcionario publico
acusado de uma infragdo penal referida na presente diretiva, tendo presente a necessidade

de respeitar o principio da presun¢do de inocéncia e o direito a agao.
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(26)

A fim de reforcar a resposta do sistema judicial as infragdes relacionadas com a corrupc¢ao
e de dissuadir a pratica de tais infragdes, o regime de sanc¢des aplicavel as pessoas
singulares e as pessoas coletivas devera ser clarificado e alinhado por outros instrumentos
de direito penal da Unido. Nos termos das Diretivas 2009/81/CE?, 2014/23/UE’,
2014/24/UE' € 2014/25/UE!! do Parlamento Europeu e do Conselho, uma condenagio por
sentenga transitada em julgado por corrup¢ao constitui motivo de exclusio da participagdo
em procedimentos de contratagcao publica ou em procedimentos de adjudicacao de
contratos. Nao obstante, os Estados-Membros deverao também ter a possibilidade de
decidir incluir, entre as san¢des ou medidas penais ou ndo penais que podem ser impostas
as pessoas coletivas e as pessoas singulares, a exclusdo dessas pessoas coletivas de
procedimentos de adjudicagdo de contratos ou de concessoes, a fim de abranger também
procedimentos de contrata¢do publica e procedimentos de adjudicacdo abaixo dos limiares

previstos nas diretivas pertinentes.

10

11

Diretiva 2009/81/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
relativa a coordenacgdo dos processos de adjudicacao de determinados contratos de
empreitada, contratos de fornecimento e contratos de servicos por autoridades ou entidades
adjudicantes nos dominios da defesa e da seguranca, e que altera as Diretivas 2004/17/CE e
2004/18/CE (JO L 216 de 20.8.2009, p. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
Diretiva 2014/23/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa a adjudicagdo de contratos de concessao (JO L 94 de 28.3.2014, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18/CE (JO L 94 de 28.3.2014,
p. 65, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Diretiva 2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da dgua,
da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a Diretiva 2004/17/CE

(JO L 94 de 28.3.2014, p. 243, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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(27) As pessoas coletivas ndo poderdo eximir-se a responsabilidade recorrendo a
intermediarios, incluindo pessoas coletivas conexas, para oferecer, prometer ou dar uma
vantagem indevida a um funcionario publico em seu nome. Além disso, importa calcular as
sanc¢des pecuniarias aplicaveis as pessoas coletivas tendo em conta o seu volume de
negdcios a nivel mundial ou tomando por base montantes minimos fixos. As resolugdes
extrajudiciais estdo a ser aplicadas no contexto de crimes de corrupgao e sdo muitas vezes
consideradas uma forma pragmatica e eficiente de resolver casos que, de outro modo,
exigiriam muito tempo e muitos recursos para investigar e instaurar agdes penais antes de
irem a tribunal. No entanto, as resolu¢des extrajudiciais poderdo também colocar alguns

desafios, que os Estados-Membros sdo incentivados a ter em conta.

(28) Embora ndo exista qualquer obriga¢do de agravar as penas, os Estados-Membros deverao
assegurar que o juiz ou o tribunal t€ém a possibilidade de ter em conta as circunstincias
agravantes previstas na presente diretiva, conforme transpostas para o direito nacional, na
condenacao dos infratores. Permanecera ao critério do juiz ou do tribunal determinar se se
deverd agravar a pena em virtude de circunstancias agravantes especificas, tendo em
consideragdo as circunstancias especificas de cada caso. Os Estados-Membros ndo poderdao
ser obrigados a prever circunstancias agravantes se o direito nacional dispuser que as
infragdes penais definidas na Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho'? sdo puniveis

enquanto infragdes penais distintas e tal puder redundar em san¢des mais severas.

2 Decisdo-Quadro 2008/841/JAI do Conselho, de 24 de outubro de 2008, relativa a luta contra
a criminalidade organizada (JO L 300 de 11.11.2008, p. 42,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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(29) Os Estados-Membros deverdo assegurar que o juiz ou o tribunal tém a possibilidade de ter
em conta as circunstancias atenuantes estabelecidas na presente diretiva, conforme
transpostas para o direito nacional, na condenacao dos infratores. Sob reserva do poder
discricionario dos tribunais, essas circunstancias deverao abranger os casos em que 0s
autores da infragdo prestam informagdes ou colaboram de outra forma com as autoridades.
Do mesmo modo, sempre que as pessoas coletivas tenham aplicado programas genuinos,
eficazes e devidamente avaliados de controlo interno, ética e conformidade, devera ser
possivel considerar estas agdes como circunstancias atenuantes ao sancionar essas pessoas
coletivas. Importa igualmente ponderar sangdes mais baixas sempre que, apds a descoberta
de uma infragdo, uma pessoa coletiva divulgue rapidamente informagdes e tome medidas
corretivas. Em todo o caso, o juiz ou o tribunal devera continuar a ter poder discriciondrio
para determinar o montante efetivo da san¢ao em virtude das circunstancias atenuantes
especificas, tendo em conta as circunstancias especificas de cada caso concreto, incluindo,
se aplicavel, o facto de a pessoa coletiva dispor de programas de conformidade apenas para

fins cosméticos, também designados «de fachaday.
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(30)

Os deputados ao parlamento e outros funciondrios publicos podem beneficiar de imunidade
ou protecao juridica contra investigagdes ou agdes penais, o que contribui para reforgar a
sua independéncia, protegendo-os contra queixas infundadas, em especial no que diz
respeito as opinides ou votos expressos no exercicio das suas fungdes. No entanto, essas
imunidades podem prejudicar a eficicia da investigagdo e do exercicio da a¢ao penal
contra os crimes de corrupcdo, nomeadamente afetando a detecdo e investigagdo ou a acao
penal contra outras pessoas que nao gozam de imunidade e que poderao ter participado na
infragdo. Por conseguinte, devera haver um equilibrio adequado entre, por um lado, as
imunidades ou privilégios jurisdicionais concedidos aos funcionarios publicos por atos
praticados no exercicio das suas fungdes e, por outro, a possibilidade de investigar, exercer
a acdo penal e julgar eficazmente os crimes de corrupgdo. Os Estados-Membros deverao
assegurar que seja possivel levantar os privilégios ou imunidades em matéria de
investigagao e acdo penal concedidos aos funciondrios nacionais pelas infracdes referidas
na presente diretiva. No entanto, os Estados-Membros ndo poderao ser obrigados a alterar
as respetivas constituigdes ou principios constitucionais nacionais aquando da transposi¢ao
da presente diretiva. Na transposi¢do da presente diretiva para o direito nacional, bem
como na aplicagdo do direito nacional que a transpoe, esses privilégios e imunidades,
incluindo o respeito pela liberdade do mandato dos deputados, sdo plenamente tidos em
conta. A presente diretiva nao podera afetar o exercicio legitimo de formas reconhecidas de
representacdo de interesses que possam procurar influenciar legitimamente a tomada de
decisdes publicas, mas ndo impliquem uma troca indevida de vantagens. A representacao
de interesses ¢ importante para a elaboragdo de politicas que tenham o apoio da sociedade

civil e que possam contribuir de forma legitima para o setor publico.

PE-CONS 1/26 23

JAL2 PT



(1)

(32)

(33)

Sem prejuizo da configuragdo dos respetivos sistemas judiciais nacionais, os poderes
discricionarios previstos no direito nacional para ndo instaurar agdes penais contra pessoas
por infragdes penais referidas na presente diretiva deverao ser exercidos de acordo com
regras e critérios claros. O objetivo de tais regras devera ser ter em conta a necessidade, de
forma geral, de sang¢des penais efetivas, proporcionadas e dissuasivas para os crimes de

corrupcao e assegurar a eficacia do processo judicial.

A presente diretiva aplica-se sem prejuizo das regras e dos principios gerais do direito
penal nacional relativos a aplicagdo e a execugdo das penas em conformidade com as

circunstancias concretas de cada caso individual.

Atendendo em especial & mobilidade de determinados autores de infragdes e dos produtos
provenientes de atividades criminosas, bem como a complexidade das investigacdes
transfronteirigas necessarias para combater a corrupgao, todos os Estados-Membros
deverao estabelecer a sua competéncia jurisdicional por forma a permitir que as
autoridades competentes investiguem e instaurem agdes penais contra esse crime de forma
eficaz, inclusive se a infracao for cometida, no todo ou em parte, no seu territorio. No
ambito dessa obrigacdo, os Estados-Membros deverdo garantir o estabelecimento da
competéncia também em situagdes em que uma infragdo seja cometida através de um
sistema de informacao utilizado no seu territorio, independentemente de essa tecnologia

estar ou ndo estabelecida no seu territorio.
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(34) A fim de assegurar que as autoridades competentes disponham de tempo suficiente para
conduzir investigacdes e acdes penais complexas, a presente diretiva prevé um prazo
minimo de prescri¢do que permite a detecdo, investigagao, acao penal e decisao judicial de
crimes de corrupcao durante um periodo de tempo suficiente apoOs a pratica dessas
infracdes, sem afetar os Estados-Membros que ndo fixem prazos de prescri¢ao para a

investigacdo, o exercicio da acdo penal e a execugdo das penas.

(35) Os crimes de corrupgao podem ser de dificil identificacao e investigacdo, uma vez que
ocorrem principalmente de forma dissimulada. Assim, uma parte significativa do crime de
corrupcao continua por detetar e as partes criminosas podem beneficiar do seu produto.
Quanto mais tempo se demorar a detetar um crime de corrupgao, mais dificil é descobrir
elementos de prova. Por conseguinte, importa garantir que as autoridades policiais e as
autoridades competentes disponham de instrumentos de investiga¢do adequados para
recolher provas pertinentes de crimes de corrupgdo que, amiude, afetam mais do que um
Estado-Membro. Além disso, os Estados-Membros deverdo prever agdes de formagao
suficientes, em estreita coordenacdo com a Agéncia da Unido Europeia para a Formagao
Policial (CEPOL), inclusivamente sobre a utiliza¢do de instrumentos de investigagdo para
levar a cabo com éxito os procedimentos ¢ a identificagdo e quantificagdao dos produtos da
corrupcao no contexto da recuperagao e da perda de bens. Além disso, a presente diretiva
facilita a recolha de informagdes e de elementos de prova, estabelecendo circunstancias
atenuantes para os autores de infragdes que ajudam as autoridades. A formacao das
autoridades policiais e das autoridades judiciarias deverd incidir sobre a investigagao
criminal e os processos penais relativos a infragcdes abrangidas pelo ambito de aplicacao da

presente diretiva.
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(36)

Quem comunica as autoridades competentes informagdes sobre casos de corrupcao
passados, presentes ou futuros obtidas em ambito profissional corre o risco de sofrer
retaliagdes nesse contexto. Essas informagdes dos denunciantes podem contribuir para
reforgar a aplicacdo coerciva da lei, permitindo que as autoridades competentes previnam,
detetem e exer¢am a a¢do penal contra a corrup¢ao de modo eficaz. Tendo em conta o
interesse publico em proteger as instituigdes publicas e privadas de tais atos e em reforcar a
transparéncia, a boa governagao e a responsabilizagdo, € necessario assegurar a existéncia
de mecanismos eficazes que permitam aos denunciantes utilizar canais confidenciais para
alertar as autoridades competentes e para os proteger contra retaliagcdes. A Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu € do Conselho'?® aplica-se as denuncias de violagdes
lesivas dos interesses financeiros da Unido a que se refere o artigo 325.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e conforme especificadas mais
pormenorizadamente nas medidas pertinentes da Unido, aplicando-se, por conseguinte, a
dentincia de todas as infragdes penais abrangidas pelo ambito de aplicagdo da Diretiva
(UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho'®. No que diz respeito as infragdes
penais referidas na presente diretiva, a Diretiva (UE) 2019/1937 devera ser aplicavel a
dentincia de tais infragdes e a protecao das pessoas que as denunciam nas condigdes nela
estabelecidas. Para além das obrigacdes decorrentes da Diretiva (UE) 2019/1937, as
autoridades nacionais competentes deverdo assegurar que as pessoas que fornegam provas
ou de outra forma cooperem com investigagdes criminais tenham acesso a prote¢ao

necessaria, nos termos do direito nacional.

13

14

Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,
relativa a prote¢do das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305

de 26.11.2019, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito
penal (JO L 198 de 28.7.2017, p. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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(37)

Uma vez que o publico em geral ¢ negativamente afetado por crimes de corrup¢ao, de um
modo geral, ndo pode representar-se a si mesmo, enquanto vitima, em processos penais,
para efeitos de uma aplicagdo eficaz, os membros do publico em questdo deverao ter a
possibilidade de atuar em nome do interesse geral em casos de corrup¢ao, nos termos do
direito nacional e sob reserva das regras processuais aplicaveis. A presente diretiva ndo
exige que os Estados-Membros introduzam novos direitos processuais para os membros do
publico em questdao. No entanto, sempre que os membros do publico em questao gozem de
tais direitos processuais num Estado-Membro em situagdes equivalentes relativas a
infracdes penais diferentes das previstas nos termos da presente diretiva, tais como o
direito de participar no processo na qualidade de parte civil, os mesmos direitos
processuais deverao ser conferidos aos membros do publico em questao nos processos
relativos a crimes de corrup¢do definidos na presente diretiva. Os direitos dos membros do
publico em questdo aplicam-se sem prejuizo dos direitos das vitimas, tal como previstos na
Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho'®. O conceito de «membros do
publico em questao» e o de «vitimas» deverdo continuar a ser dois conceitos distintos € 0s
Estados-Membros ndo poderao ser obrigados a aplicar os direitos das vitimas aos membros
do publico em questio. A presente diretiva ndo exige que os Estados-Membros confiram
aos membros do publico em questdo os direitos processuais que conferem em processos

penais a categorias de pessoas diferentes dos membros do publico em questao.

15

Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que
estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da
criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315

de 14.11.2012, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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(38)

(39)

A presente diretiva exige que os Estados-Membros adotem e publiquem uma estratégia
nacional de prevencao e luta contra a corrupgdo. Os Estados-Membros sdo incentivados a
desenvolver a estratégia nacional em consulta com a sociedade civil, organismos ou
unidades organizacionais de luta contra a corrupgao, peritos independentes, investigadores
e outras partes interessadas. A estratégia nacional devera ter em conta as necessidades, as

especificidades e os desafios dos Estados-Membros.

As organizagdes independentes da sociedade civil sdo cruciais para o bom funcionamento
da democracia e desempenham um papel fundamental na defesa dos valores comuns em
que a Unido se funda. Atuam como guardides essenciais, chamando a ateng¢do para as
ameagas ao Estado de direito, contribuindo para responsabilizar quem esta em posigoes de
poder e garantindo o respeito pelos direitos fundamentais. Os Estados-Membros deverao
promover a participacao da sociedade civil nas atividades de luta contra a corrupg¢ao, se for

caso disso.
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(40) O pluralismo e a liberdade dos meios de comunicagao social sdo fatores fundamentais do
Estado de direito, da responsabilizacdo democratica, da igualdade e da luta contra a
corrupgao. Os meios de comunicagao social independentes e pluralistas, em especial o
jornalismo de investigacao, desempenham um papel importante no controlo dos assuntos
publicos, na detegdo de possiveis casos de corrupgdo e de violacdo da integridade, na
sensibiliza¢do e na promocao da integridade. Os Estados-Membros tém a obrigagdo de
garantir um ambiente favoravel aos jornalistas, proteger a sua seguranca € promover
proativamente a liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social. A
Recomendagao da Comissao de 16 de setembro de 2021 relativa a garantia de protegao,
seguranga e capacitacio dos jornalistas e outros profissionais da comunicacao social na
Unido Europeia, a Recomendacdo da Comissao de 27 de abril de 2022 sobre a protecao dos
jornalistas e dos defensores dos direitos humanos envolvidos em processos judiciais
manifestamente infundados ou abusivos contra a participagdo publica («Agdes judiciais
estratégicas contra a participagdo publica») e a Diretiva (UE) 2024/1069 do Parlamento
Europeu e do Conselho!® incluem salvaguardas e normas importantes para garantir que os
jornalistas, os defensores dos direitos humanos e outros possam desempenhar as suas

fungdes sem entraves.

16 Diretiva (UE) 2024/1069 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024,
relativa a protecdo das pessoas envolvidas na participacao publica contra pedidos
manifestamente infundados ou processos judiciais abusivos («Ag¢des judiciais estratégicas
contra a participagao publica») (JO L, 2024/1069, 16.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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(41) Para combater eficazmente as infragdes penais definidas na presente diretiva, € necessario
que as autoridades competentes dos Estados-Membros recolham dados estatisticos exatos,
coerentes e comparaveis sobre essas infragdes. Por conseguinte, os Estados-Membros
deverdo assegurar a existéncia de um sistema adequado para registar, produzir e transmitir
os dados estatisticos existentes sobre as infragdes definidas na presente diretiva. E
importante que esses dados estatisticos sejam utilizados pelos Estados-Membros para
analisar a escala e as tendéncias das infragdes relacionadas com a corrupgao, bem como
para prestar informagdes aos cidadaos. Os Estados-Membros deverao publicar dados
estatisticos pertinentes sobre os processos relacionados com crimes de corrupgao, extraidos
de dados ja existentes a nivel centralizado ou descentralizado em todo o Estado-Membro.
Esses dados podem ser analisados e utilizados pela Comissdo no contexto do
acompanhamento, da execugao e da avaliagao da presente diretiva, bem como na aplicagao
de qualquer um dos instrumentos do conjunto de instrumentos em matéria de Estado de

direito, como o relatorio anual sobre o Estado de Direito.
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(42)

Para combater eficazmente a corrupcao, ¢ crucial um intercambio eficiente de informacdes
entre as autoridades competentes responsaveis pela prevenc¢do, detecdo, investigacao ou
acao penal contra os crimes de corrupcao. Os Estados-Membros deverdo assegurar que o
intercambio de informagdes entre as autoridades policiais competentes utiliza a Aplicagao
de Intercambio Seguro de Informacdes (SIENA) da Europol e € realizado de forma eficaz e
atempada, nos termos do direito nacional e da Unido. A presente diretiva, que visa
estabelecer definigdes comuns de crimes de corrupgao, devera servir de referéncia para o
intercambio de informagdes e a cooperagao entre as autoridades nacionais competentes ao

abrigo dos Regulamentos (UE) n.° 603/201317, (UE) 2018/1240'®

17

18

Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho

de 2013, relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de comparacdo de impressoes digitais para
efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determina¢do do Estado-Membro responséavel pela analise de um pedido de
protecao internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais
terceiro ou um apatrida, e de pedidos de comparacdo com os dados Eurodac apresentados
pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagao
da lei e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 que cria uma Agéncia Europeia para a
gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de liberdade,
seguranca e justica (JO L 180 de 29.6.2013, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/603/0j).

Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro

de 2018, que cria um Sistema Europeu de Informacao e Autorizacao de Viagem (ETIAS) e
altera os Regulamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)
2016/1624 e (UE) 2017/2226 (JO L 236 de 19.9.2018, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/07).
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e (UE) 2018/1862'° do Parlamento Europeu e do Conselho, das Diretivas (UE) 2016/68130,
(UE) 2019/1153%! ¢ (UE) 2023/977%* do Parlamento Europeu e do Conselho, e da Decisdo
2008/633/JAI do Conselho?3.

19

20

21

22

23

Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro
de 2018, relativo ao estabelecimento, ao funcionamento ¢ a utiliza¢do do Sistema de
Informacao de Schengen (SIS) no dominio da cooperagdo policial e da cooperacao judicidria
em matéria penal, e que altera e revoga a Decisao 2007/533/JAI do Conselho e revoga o
Regulamento (CE) n.° 1986/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho e a

Decisao 2010/261/UE da Comissao (JO L 312 de 7.12.2018, p. 56,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/07).

Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativa a utilizacdo dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) para
efeitos de prevencdo, detecdo, investigacao e repressao das infragdes terroristas e da
criminalidade grave (JO L 119 de 4.5.2016, p. 132,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/681/07).

Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
que estabelece normas destinadas a facilitar a utilizacdo de informagdes financeiras e de
outro tipo para efeitos de prevencao, detecao, investigagcdo ou repressao de determinadas
infragdes penais e que revoga a Decisdo 2000/642/JAI do Conselho (JO L 186 de 11.7.2019,
p. 122, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1153/0j).

Diretiva (UE) 2023/977 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023,
relativa ao intercambio de informacgdes entre as autoridades de aplicagdo da lei dos Estados-
-Membros e que revoga a Decisdo-Quadro 2006/960/JAI do Conselho (JO L 134

de 22.5.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).

Decisao 2008/633/JAI do Conselho, de 23 de junho de 2008, relativa ao acesso para
consulta ao Sistema de Informacgao sobre Vistos (VIS) por parte das autoridades designadas
dos Estados-Membros e por parte da Europol para efeitos de prevengao, detecdo e
investigacao de infragdes terroristas e outras infragdes penais graves (JO L 218

de 13.8.2008, p. 129, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/633/0j).
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(43)

(44)

A corrupgdo ¢ uma preocupacao transversal e as vulnerabilidades, bem como a forma mais
adequada de as combater, diferem de setor para setor. Por conseguinte, a intervalos
adequados, os Estados-Membros deverao realizar uma avaliagdo para identificar os setores
ou profissdes mais expostos ao risco de corrupcao e desenvolver medidas para fazer face
aos principais riscos nos setores ou profissdes identificados, inclusive organizando
periodicamente, consoante adequado, a¢des de sensibilizagdo adaptadas as especificidades
dos setores ou profissdes identificados. Os Estados-Membros que dispdem de estratégias
nacionais globais de luta contra a corrupgao poderao também escolher abordar as suas
avaliagOes de risco nessas estratégias, desde que os riscos sejam avaliados e as medidas
sejam revistas periodicamente. Por exemplo, conforme indicado no relatoério da Comissao
ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides de 23 de janeiro de 2019 intitulado «Regimes dos Estados-Membros para a
concessao de cidadania ou de residéncia a investidores» da Unido Europeia, os regimes de
residéncia para investidores contam-se entre os setores que acarretam riscos elevados de
corrupgao , pelo que deverao passar a constar das avaliagdes dos setores mais expostos ao
risco de corrupgao e das agdes de formacao a realizar pelos Estados-Membros, tal como

previsto na presente diretiva.

A fim de assegurar um nivel equivalente de prote¢do entre os interesses financeiros da
Unido e os interesses financeiros nacionais, as disposi¢des da Diretiva (UE) 2017/1371
deverdo ser alinhadas pelas da presente diretiva. Para o efeito, as regras aplicaveis as
infragdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido em matéria de sangdes penais
ou ndo penais, circunstancias agravantes e atenuantes e prazos de prescricao deverao ser

equivalentes as estabelecidas na presente diretiva.
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(45)

(46)

(47)

A execucdo da presente diretiva devera assegurar um nivel de protecdo dos interesses

financeiros da Unido equivalente ao da prote¢do dos interesses financeiros nacionais.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, estabelecer regras minimas
relativas as defini¢des das infragdes penais no dominio da corrupg¢ao em todos os Estados-
-Membros ¢ assegurar a disponibilidade de sangdes penais eficazes, proporcionadas e
dissuasivas para essas infragdes, ndo pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-
-Membros, mas pode, devido a dimensao e aos efeitos da presente diretiva, ser mais bem
alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE). Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo

artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

O efeito dissuasivo pretendido com a aplicacao de sangdes penais requer especial
prudéncia no que toca aos direitos fundamentais. A presente diretiva respeita os direitos
fundamentais e observa os principios reconhecidos, nomeadamente pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia («Carta»), em especial o direito a liberdade e a
seguranca, a protecdo dos dados pessoais, a liberdade profissional e o direito de trabalhar, a
liberdade de empresa, o direito de propriedade, o direito a agdo ¢ a um tribunal imparcial, a
presunc¢ao de inocéncia e os direitos de defesa, os principios da legalidade e da

proporcionalidade das infracdes penais e das sangdes, € o principio ne bis in idem.
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(48)

(49)

(50)

Nos termos do artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu
e do Conselho®*, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados emitiu parecer em

21 de junho de 2023.

Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢ao do Reino Unido e da Irlanda
em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao TUE e ao TFUE, a
Irlanda notificou, por oficio de 10 de julho de 2023, a sua intengdo de participar na ado¢do

e na aplicagao da presente diretiva.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢cao da Dinamarca,
anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca nao participa na adogao da presente diretiva e ndo
fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. A Decisdo-Quadro 2003/568/JAI do

Conselho continua a ser vinculativa para a Dinamarca ¢ a ser-lhe aplicavel,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

24

Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro

de 2018, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituicdes e pelos orgaos e organismos da Unido e a livre circulagdo
desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE
(JOL 295 de 21.11.2018, p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Capitulo I

Disposi¢oes gerais

Artigo 1.°

Objeto e ambito de aplicagdo

A presente diretiva estabelece regras minimas relativas a definicao das infragdes penais e das
sanc¢oes penais € ndo penais no dominio da corrupgao, bem como medidas para melhor prevenir e

combater a corrupgao.
Artigo 2.°
Definigcoes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) «Bensy, fundos ou ativos de qualquer tipo, incluindo criptoativos, corporeos ou
incorporeos, moveis ou imoveis, tangiveis ou intangiveis, ¢ documentos ou instrumentos
juridicos sob qualquer forma, incluindo a eletronica ou digital, que comprovem o direito de

propriedade ou outros direitos sobre esses fundos ou ativos;
2) «Funcionario publico»:

a)  Um funcionario da Unido ou um funcionario nacional de um Estado-Membro ou de

um pais terceiro;
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3)

b)

Qualquer outra pessoa que assuma e exer¢a uma fung¢ao de servigo publico, nos
termos do direito nacional, incluindo as mandatadas por uma autoridade publica ou
sob autoridade de uma autoridade publica, nos Estados-Membros ou em paises

terceiros;

Uma pessoa que assuma e exerca fungdes de servigco publico numa organizacao

internacional ou num tribunal internacional;

«Funcionario da Unido», uma pessoa que seja:

a)

b)

Um funcionario ou outro agente admitido por contrato pela Unido, na acec¢ao do
Estatuto dos Funcionarios e do Regime aplicavel aos Outros Agentes da Unido
Europeia, estabelecidos pelo Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68% do

Conselho («Estatuto dos Funcionariosy); ou

Destacada para a Unido por um Estado-Membro ou por um organismo publico ou
privado, e que exer¢a funcdes equivalentes as exercidas pelos funcionarios ou por

outros agentes da Unido.

Os membros de uma institui¢ao, 6rgao ou organismo da Unido e o pessoal desses

organismos sdo equiparados a funcionarios da Unido, na medida em que o Estatuto dos

Funcionarios ndo lhes seja aplicavel;

25

Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho, de 29 de fevereiro de 1968,
que fixa o Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias assim como o Regime
aplicavel aos outros agentes destas Comunidades, e institui medidas especiais
temporariamente aplicaveis aos funcionarios da Comissao (JO L 56 de 4.3.1968, p. 1).
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4)

5)

6)

7)

8)

«Funcionario nacional», qualquer pessoa titular de um cargo executivo, administrativo ou
judicial a nivel nacional, regional ou local, nomeada ou eleita, ou empregada com base
num contrato, permanente ou temporaria, ou remunerada ou nao, independentemente da

sua antiguidade.

Qualquer pessoa que exerga um cargo legislativo a nivel nacional, regional ou local é

equiparada a um funciondrio nacional, nos termos do direito nacional;

«Arbitro», qualquer pessoa chamada a proferir uma decisao juridicamente vinculativa
sobre os litigios apresentados pelas partes na convengao de arbitragem, se o estatuto de

arbitro estiver definido no direito nacional;

«Jurado», qualquer pessoa que atue como membro de um 6rgao responsavel por decidir
relativamente a culpa de um arguido acusado no a&mbito de um julgamento, nos termos do

direito nacional;

«Violagdo do dever», no minimo, qualquer comportamento que constitua uma violacao de
uma obrigacao legal ou uma violagdo de instrugdes ou regras profissionais aplicaveis a
atividade profissional de uma pessoa que, a qualquer titulo, dirija uma entidade do setor

privado ou nela trabalhe;

«Pessoa coletivay, uma entidade que goza de personalidade juridica nos termos do direito
aplicavel, com excecdo dos Estados ou de entidades de direito publico no exercicio de

prerrogativas de autoridade publica e das organizagdes internacionais de direito publico;
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9)

«Alto funcionario», funcionario publico a quem sejam confiadas fun¢des fundamentais de
natureza executiva, administrativa, legislativa ou judicial, nos termos do direito nacional,
podendo incluir-se chefes de governos centrais e regionais, membros de governos centrais
e regionais, ministros adjuntos, secretarios de Estado, principais assessores politicos,
chefes e membros de gabinetes ministeriais, se estes tiverem sido criados, bem como
membros das cdmaras parlamentares, membros do Tribunal Constitucional e do Supremo
Tribunal, procuradores-gerais e membros das institui¢des superiores de auditoria, bem
como membros do colégio de comissarios da Comissao Europeia e do Parlamento

Europeu.

As disposicdes da presente diretiva relativas aos altos funcionarios entendem-se sem
prejuizo das imunidades e privilégios estabelecidos nos termos das constituigdes nacionais

ou das leis nacionais.
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Capitulo II

Crimes de corrupcio

Artigo 3.°

Corrupgdo no setor publico

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, caso seja intencional, a

seguinte conduta constitui uma infracao penal:

a) A promessa, a oferta ou a concessao, diretamente ou por interposta pessoa, de uma
vantagem indevida de qualquer natureza a um funcionario publico, em beneficio desse
funcionario ou de terceiros, para que esse funciondario pratique ou se abstenha de praticar

uma acao no exercicio das suas fungdes (corrupgao ativa no setor publico);

b) O pedido ou a rececdo, por um funciondrio publico, diretamente ou por interposta pessoa,
de uma vantagem indevida de qualquer natureza ou a aceitacdo da oferta ou da promessa
de tal vantagem, em beneficio desse funcionario ou de terceiros, para que esse funcionario
pratique ou se abstenha de praticar uma agao no exercicio das suas fungdes (corrupgao

passiva no setor publico).

Para efeitos do presente artigo, os arbitros e os jurados sdo considerados funcionarios publicos.
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Artigo 4

Corrupgdo no setor privado

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, caso seja intencional, e
ocorrer no decurso de atividades econdmicas, financeiras, empresariais ou comerciais, as seguintes

condutas constituem uma infragao penal:

a) A promessa, oferta ou concessao, diretamente ou por interposta pessoa, de uma vantagem
indevida de qualquer natureza a uma pessoa que , a qualquer titulo, dirija uma entidade do
setor privado ou nela trabalhe, em beneficio dessa pessoa ou de terceiros, para que essa
pessoa pratique ou se abstenha de praticar uma agdo, em violacao dos seus deveres

(corrupgdo ativa no setor privado);

b) O pedido ou a rececdo por uma pessoa que a qualquer titulo, dirija uma entidade do setor
privado ou nela trabalhe, diretamente ou por interposta pessoa, de uma vantagem indevida
de qualquer natureza ou a aceita¢ao da oferta ou da promessa de tal vantagem, em
beneficio dessa pessoa ou de terceiros, para que essa pessoa pratique ou se abstenha de

praticar uma agdo, em violacao dos seus deveres (corrupgao passiva no setor privado).

PE-CONS 1/26 41
JAL2 PT



Artigo 5.°

Apropriagao ilegitima

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, caso sejam
intencionais, a autoriza¢ao, o pagamento, a apropriagao ou a utilizagdo, por um funcionario
publico, de bens cuja gestao lhe tenha sido confiada, direta ou indiretamente, para fins
contrarios ao fim a que se destinavam, constituem uma infra¢ao penal, quer quando sejam
praticados para conceder uma vantagem a esse funcionario ou a outra pessoa ou entidade,
quer quando prejudiquem os interesses financeiros da entidade publica ou privada em

causa.

Os Estados-Membros podem tomar as medidas necessarias para assegurar que, caso sejam
intencionais, a autoriza¢do, o pagamento, a apropriacao ou a utilizagdo, no ambito de
atividades econdmicas, financeiras, empresariais ou comerciais, por uma pessoa que, a
qualquer titulo, dirija uma entidade do setor privado ou nela trabalhe, de quaisquer bens
cuja gestdo lhe tenha sido confiada, direta ou indiretamente, para fins contrarios ao fim a
que se destinavam, constituem uma infra¢do penal, quer quando sejam praticados para
conceder uma vantagem a essa pessoa ou a outra pessoa ou entidade, quer quando

prejudiquem os interesses financeiros da entidade publica ou privada em causa.
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Artigo 6.°

Trafico de influéncia

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, caso sejam

intencionais, as seguintes condutas constituem uma infra¢ao penal :

a) A promessa, oferta ou concessao, diretamente ou por interposta pessoa, de uma
vantagem indevida de qualquer natureza a qualquer pessoa para que exerca uma
influéncia inapropriada sobre uma a¢ao ou uma omissao a praticar por um
funcionario publico no exercicio das suas fungdes, com vista a obter uma vantagem

indevida de um funciondrio publico;

b) O pedido ou a rece¢do, diretamente ou por interposta pessoa, de uma vantagem
indevida de qualquer natureza, ou a aceitacdo de uma oferta ou de uma promessa de
tal vantagem, por qualquer pessoa para que exerca uma influéncia inapropriada sobre
uma agdo ou uma omissao a praticar por um funciondrio publico no exercicio das

suas fungdes, com vista a obter uma vantagem indevida de um funcionario publico.

Para efeitos do presente artigo, os arbitros e os jurados sdo considerados funcionarios

publicos.

2. Para que as condutas referidas no n.° 1 constituam infragdes penais, € irrelevante que a
influéncia seja ou ndo exercida ou que a alegada influéncia conduza ou nao aos resultados

pretendidos.
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Artigo 7.°

Exercicio ilicito de fungoes publicas

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, caso sejam intencionais,
pelo menos determinadas violagdes graves da lei na pratica ou na omissao de uma agao por um
funcionario publico no exercicio das suas fungdes constituem infragdes penais. Os Estados-
-Membros podem limitar a aplica¢do do presente artigo a determinadas categorias de funcionarios

publicos.

Artigo 8.°
Obstrugdo de justica

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, caso seja intencional, a

seguinte conduta constitui uma ou varias infragdes penais :

a) A utilizagdo, diretamente ou por interposta pessoa, de forga fisica, ameacas ou intimidagao
ou a promessa, oferta ou concessdo de vantagens para induzir falsas declaragdes ou
interferir na prestacdo de depoimento ou na producdo de provas num processo relativo a

pratica de qualquer uma das infracdes referidas nos artigos 3.°a 6.°,9.°¢e 11.°

b) A utilizacdo, diretamente ou por interposta pessoa, de forga fisica, ameagas ou intimidagao
para interferir no exercicio de funcdes oficiais por parte de um titular de um cargo judicial
ou de um membro das autoridades policiais relativamente a pratica de qualquer uma das

infragdes referidas nos artigos 3.°a 6.°,9.°e 11.°.
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Artigo 9.°

Enriquecimento resultante de crimes de corrup¢do

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que a aquisi¢ao, posse ou
utilizacdo intencionais de bens por um funcionario publico que, no momento da rececao, tenha
conhecimento que esses bens sdo fruto da pratica por parte de outro funcionario publico de qualquer

uma das infracdes referidas nos artigos 3.°a 6.°, 8.° e 11.°, constitui uma infracao penal.

Artigo 10.°

Ocultacdo

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que a ocultagdo ou
dissimula¢do intencionais da verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposi¢do, circulagdo,
propriedade de bens ou de direitos sobre esses bens, com conhecimento de que esses bens sao fruto
da prética de qualquer uma das infragdes referidas nos artigos 3.°a 6.°, 8.° e 11.°, constitui uma

infracdo penal.

Artigo 11.°

Instigacdo, cumplicidade e tentativa

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que a instigagao a
pratica de uma infragdo penal referida nos artigos 3.° a 6.° ¢ 8.° a 10.°, constitui uma

infragdo penal.
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2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que a cumplicidade na
pratica de uma infragdo penal referida nos artigos 3.°a 6.° ¢ 8.° a 10.°, constitui uma

infragdo penal.

3. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que a tentativa de
cometer uma infragdo penal referida nos artigos 9.° e 10.° é punivel como infrag¢do penal e
consideram tomar as medidas necessarias para assegurar que a tentativa da pratica de pelo

menos uma das infragdes penais referidas nos artigos 3.° a 6.° € punivel como infracao

penal.
Artigo 12.°
Sangoes e medidas aplicaveis as pessoas singulares
1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as infragdes penais

referidas nos artigos 3.° a 11.° sdo puniveis com sang¢des penais efetivas, proporcionadas e

dissuasivas.
2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que:

a) A infracdo penal referida no artigo 3.°, se o ato a praticar ou a abstenc¢do do ato a
praticar pelo funcionario estiver em violag¢do dos seus deveres, ¢ punivel com uma

pena de prisdo com a duracdo maxima de, pelo menos, cinco anos;

b)  As infracdes penais referidas no artigo 5.°, n.° 1, e nos artigos 9.° e 10.°, sdo puniveis

com uma pena de prisao com a duragdo maxima de, pelo menos, quatro anos;
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c) Asinfragdes penais referidas no artigo 3.°, se o ato a praticar ou a absten¢ao do ato a
praticar pelo funcionario ndo estiver em violagao dos seus deveres, € nos artigos 4.° e
6.° sdo puniveis com uma pena de prisao com a duragdo maxima de, pelo menos, trés

anos.

Os Estados-Membros podem estipular que a conduta descrita no artigo 5.° ndo constitui
uma infragdo penal se a vantagem ou o prejuizo em causa for inferior a 10 000 EUR. Os
Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que o limiar de valor igual
ou superior a 10 000 EUR possa ser atingido através de uma série de condutas abrangidas
pelo artigo 5.°, que sejam conexas e do mesmo tipo, sempre que essas condutas sejam

praticadas pelo mesmo infrator.

Sem prejuizo dos n.°s 1 e 2 do presente artigo, os Estados-Membros tomam as medidas
necessarias para assegurar que as pessoas singulares que tenham cometido as infragdes
referidas nos artigos 3.°a 6.° ¢ 8.°a 11.° possam ser sujeitas a sangdes ou medidas penais
ou ndo penais adicionais que sejam proporcionadas face a gravidade da conduta. Essas

san¢Oes ou medidas podem incluir o seguinte:

a)  Sancdes pecunidrias;

b)  Destituicdo, suspensao e reafetacdo de um cargo publico;
c) Inibigao de:

1) exercicio de um cargo publico,
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i1)  exercicio de uma funcao de servico publico,

ii1)  exercicio de fungdes numa pessoa coletiva detida, no todo ou em parte, por

esse Estado-Membro,

iv)  exercicio de atividades comerciais que tenham resultado na pratica da infragao

em causa ou que a tenham possibilitado ;

d) Interdi¢do temporaria de concorrer a cargos publicos;

e) Revogacgdo de licengas e de autorizagdes para o exercicio de atividades que tenham
resultado na pratica da infragdo em causa ou que a tenham possibilitado;

f)  Exclusdes do acesso ao financiamento publico, incluindo aos procedimentos de
concursos publicos, subvengdes, concessdes e licengas;

g)  Sempre que seja do interesse publico, a publicag¢do da totalidade ou de parte da
decisdo judicial relativa a infracdo penal cometida e as san¢des ou medidas impostas,
sem prejuizo das regras relativas a privacidade e a protecdo dos dados pessoais.
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Artigo 13.°

Responsabilidade das pessoas coletivas

1. Os Estados-Membros asseguram que as pessoas coletivas possam ser responsabilizadas
pelas infragdes penais referidas nos artigos 3.°a 6.° ¢ 8.° a 11.° se tais infra¢des tiverem
sido cometidas em beneficio dessas pessoas coletivas por qualquer pessoa que desempenhe
um cargo de dire¢do na pessoa coletiva em causa, agindo quer a titulo individual, quer
como membro de um dos 6rgdos dessa pessoa coletiva, com base num ou mais dos

seguintes elementos:

a)  Poder de representacao da pessoa coletiva;

b)  Autoridade para tomar decisdes em nome da pessoa coletiva; ou
c) Autoridade para exercer o controlo no seio da pessoa coletiva.

2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as pessoas
coletivas podem ser responsabilizadas caso a falta de supervisdao ou de controlo por parte
de uma pessoa referida no n.° 1 do presente artigo tenha tornado possivel a pratica, por
uma pessoa sob a sua autoridade, de uma infracdo penal referida nos artigos 3.°a 6.°¢ 8.° a

11.°, em beneficio dessa pessoa coletiva.

3. A responsabilidade das pessoas coletivas nos termos dos n.’s 1 e 2 do presente artigo nao
exclui a instauragdo de agdo penal contra pessoas singulares que cometam, instiguem ou

sejam cumplices na pratica das infragcdes penais referidas nos artigos 3.°a 6.°e¢ 8.°a 11.°
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Artigo 14.°

Sangoes e medidas aplicaveis a pessoas coletivas

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que uma pessoa
coletiva considerada responsavel nos termos do artigo 13.°, n.°s 1 ou 2, € punivel com

sangdes ou medidas penais ou ndo penais, efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as sangdes ou
medidas aplicaveis as pessoas coletivas consideradas responsaveis, nos termos do
artigo 13.°, n.°s 1 ou 2, pelas infragdes penais referidas nos artigos 3.°a 6.°e¢ 8.°a 11.°
incluem sangdes pecunidrias penais ou nao penais cujo montante deve ser proporcionado
face a gravidade da conduta e as circunstancias particulares, financeiras e outras da pessoa
coletiva em causa, podendo incluir outras san¢des ou medidas penais ou nao penais que

sejam proporcionadas face a gravidade da conduta, tais como:
a) A exclusdo do direito a beneficios ou auxilios publicos;

b) A exclusdo do acesso ao financiamento publico, incluindo aos procedimentos de

concursos publicos, subvengdes, concessoes € licencas;
¢) A interdi¢do temporaria ou permanente do exercicio de atividades comerciais;

d)  Aretirada de licengas e de autorizagdes para o exercicio de atividades que tenham

resultado na pratica da infragdo em causa ou que a tenham possibilitado;
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e) A possibilidade de as autoridades publicas anularem ou rescindirem um contrato no

ambito do qual a infragdo tenha sido cometida;
f) A colocagdo sob vigilancia judicial;
g) A liquidagdo judicial ;
h) O encerramento dos estabelecimentos utilizados para a cometer a infracdo; e

1)  Sempre que seja do interesse publico, a publicacdo da totalidade ou de parte da
decisdo judicial relativa a infragdo penal cometida e as san¢des ou medidas impostas,

sem prejuizo das regras relativas a privacidade e a protecdo dos dados pessoais.

3. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, pelo menos, uma
pessoa coletiva considerada responsavel nos termos do artigo 13.°, n.° 1, pelas infragdes
penais referidas nos artigos 3.°a 6.°, 8.° € 9.°, € punivel com san¢des pecunidrias penais ou
ndo penais, cujo montante deve ser proporcionado face a gravidade da conduta e as
circunstancias particulares, financeiras e outras da pessoa coletiva em causa. Os Estados-
-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que o nivel maximo dessas

sangdes pecunidrias ndo seja inferior a:
a)  Para as infragdes penais referidas nos artigos 3.°a 5.%

1) 5 % do volume de negocios total a nivel mundial da pessoa coletiva, quer no
exercicio anterior aquele em que a infracao foi cometida, quer no exercicio

anterior ao da decisdo de aplicar a sancao pecuniaria, ou, em alternativa,

i1)  um montante correspondente a 40 000 000 EUR;
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b)  Para as infragdes penais referidas nos artigos 6.°, 8.° ¢ 9.°

1) 3 % do volume de negdcios total a nivel mundial da pessoa coletiva, quer no
exercicio anterior aquele em que a infracao tiver sido cometida, quer no
exercicio anterior ao da decisdo de aplicar da sang¢ao pecuniaria, ou, em

alternativa,
il)  um montante correspondente a 24 000 000 EUR.

Os Estados-Membros podem estabelecer regras aplicaveis aos casos em que nao seja
possivel determinar o montante da sangao pecuniaria com base no volume de negocios
total a nivel mundial da pessoa coletiva no exercicio anterior aquele em que a infragdo

tiver sido cometida, ou no exercicio anterior ao da decisdo de aplicar a san¢ao pecuniaria.

Artigo 15.°

Circunstancias agravantes

1. Na medida em que ndo integre os elementos constitutivos das infragdes penais referidas
nos artigos 3.°a 6.° ¢ 9.°, os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para
assegurar que, no que diz respeito as infragdes penais em causa referidas nos artigos 3.° a
6.°¢9.°a 11.°, a circunstancia de a infragdo ter sido cometida no quadro de uma
organizacao criminosa na ace¢ao da Decisao-Quadro 2008/841/JA120 do Conselho, ¢

considerada circunstancia agravante.
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2. Na medida em que as circunstancias a seguir enunciadas ndo integrem os elementos
constitutivos das infragcdes penais referidas nos artigos 3.°a 6.° € 9.°, os Estados-Membros
podem tomar as medidas necessarias para assegurar que, no que diz respeito as infragdes
em causa referidas nos artigos 3.°a 6.° ¢ 9.° a 11.°, uma ou mais das seguintes
circunstancias possam, nos termos do direito nacional, ser consideradas circunstancias

agravantes:
a) O autor da infragdo exerce um cargo de alto funcionario;

b) O autor da infragdo foi anteriormente condenado por sentenga transitada em julgado
por infracdes da mesma natureza do que as infragdes referidas nos artigos 3.°a 6.° ¢

9°all’;

c) O autor da infracdo obteve um beneficio substancial ou a infragcdo causou prejuizos

substanciais, na medida em que tal beneficio ou prejuizo possa ser determinado;
d) O autor da infragdo exerce fungdes de investigagdo, agdo penal ou decisdo judicial;

e) O autor da infragdo aproveitou-se da situagdo vulneravel de uma pessoa envolvida na

pratica da infracao;
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f) O autor da infracdo ¢ uma entidade obrigada na ace¢do do artigo 2.° da Diretiva (UE)
2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho?, ou um funcionario de uma
entidade obrigada, ou tem poderes, individualmente ou como parte de um 6rgado da
entidade obrigada, para representar a entidade ou a autoridade para tomar decisoes
em nome dessa entidade ou para exercer controlo dentro da entidade obrigada e

cometeu a infracdo no exercicio das suas atividades profissionais.

Artigo 16.°

Circunstancias atenuantes

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, no que diz respeito as

infracdes penais em causa referidas nos artigos 3.°a 6.° ¢ 8.°a 11.°, uma ou mais das seguintes

circunstancias possam, nos termos do direito nacional, ser consideradas circunstancias atenuantes :

a)

b)

O autor da infra¢do facultou informagdes as autoridades competentes que estas nao teriam
conseguido obter de outra forma, ajudando-as a identificar ou levar a tribunal os outros

infratores;

O autor da infrag¢do facultou informagdes as autoridades competentes que estas nao teriam

conseguido obter de outra forma, ajudando-as a encontrar elementos de prova ;

26

Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015,
relativa a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de
capitais ou de financiamento do terrorismo, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, e que revoga a Diretiva 2005/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho e a Diretiva 2006/70/CE da Comissao (JO L 141 de 5.6.2015, p. 73,
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/07).
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C) Caso uma pessoa coletiva seja considerada responsavel por qualquer uma das infragdes
referidas nos artigos 3.°a 6.° ¢ 8.°a 11.° e, salvo se tal constituir motivo de exclusdo da
responsabilidade, a pessoa coletiva tenha levado a cabo controlos internos eficazes, agdes
de sensibilizagdo ética e programas de conformidade para prevenir a corrupg¢ao antes ou

depois da pratica da infragdo;

d) Caso uma pessoa coletiva seja considerada responsavel por qualquer uma das infragdes
referidas nos artigos 3.°a 6.° ¢ 8.°a 11.° e, uma vez descoberta a infragdo, a pessoa coletiva
tenha denunciado répida e voluntariamente a infragao as autoridades competentes e tomado

medidas corretivas.

As circunstancias atenuantes referidas nas alineas c) e d) sdo aplicaveis apenas as pessoas coletivas.

Artigo 17.°

Privilégios e imunidades em matéria de investigagdo e ag¢do penal contra crimes de corrupgdo

Salvo se tal for contrario as respetivas constitui¢cdes, principios constitucionais e legislagdo, os
Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que possam ser levantados os
privilégios ou imunidades em matéria de investigacdo e acdo penal concedidos aos funcionarios

nacionais pelas infragdes penais referidas na presente diretiva .
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Artigo 18.°

Competéncia jurisdicional

1. Cada Estado-Membro toma as medidas necessarias para determinar a sua competéncia

jurisdicional relativamente as infragcdes penais referidas na presente diretiva sempre que:
a) A infracdo tiver sido cometida, no todo ou em parte, no seu territorio;
b) O autor da infrag@o seja um seu nacional.

2. Os Estados-Membros informam a Comissao sempre que decidam alargar a sua
competéncia jurisdicional a uma ou mais infragdes penais referidas na presente diretiva que

tenham sido cometidas fora do seu territorio, sempre que:
a) O autor da infracdo penal seja um residente habitual no seu territorio;
b) A infragdo for cometida contra um dos seus nacionais ou residentes habituais;

c¢) A infragdo for cometida em beneficio de uma pessoa coletiva estabelecida no seu

territorio;

d) A infracdo for cometida em beneficio de uma pessoa coletiva relativamente a

qualquer atividade comercial desenvolvida, total ou parcialmente, no seu territorio.
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3. Sempre que uma das infragdes penais referidas na presente diretiva seja da competéncia
jurisdicional de mais do que um Estado-Membro, esses Estados-Membros cooperam para
determinar qual o Estado-Membro que deve conduzir o processo penal. Se adequado, a
questao ¢ remetida a Eurojust nos termos do artigo 12.°, n.° 2, da Decisdo-Quadro

2009/948/JA1 do Conselho?’.

4, Nos casos referidos no n.° 1, alinea b), os Estados-Membros tomam as medidas necessarias
para assegurar que o exercicio da sua competéncia jurisdicional ndo fica subordinado a
condic¢do de a agdo penal apenas poder ser instaurada na sequéncia de uma dentncia
apresentada pelo Estado em cujo territdrio a infragdo penal foi cometida ou na sequéncia

de uma dentincia apresentada no Estado em cujo territério a infragdo penal foi cometida.

Artigo 19.°

Prazos de prescrigdo

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para fixar um prazo de prescrigdo que
permita proceder a investigacdo, a acdo penal, ao julgamento e a decisdo judicial em
relacdo as infracdes penais referidas nos artigos 3.°a 6.° € 8.° a 11.° durante um prazo
suficiente apos a pratica dessas infragdes penais, para que estas possam ser combatidas

com eficécia . Esse prazo de prescri¢ao € o seguinte:

a)  Pelo menos oito anos a contar da data da pratica da infragdao penal punivel com uma

pena maxima de prisdo ndo inferior a quatro anos;

27 Decisao-Quadro 2009/948/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
prevencdo e resolucdo de conflitos de exercicio de competéncia em processo penal
(JO L 328 de 15.12.2009, p. 42, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).
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b)  Pelo menos cinco anos a contar da data da pratica da infracdo penal punivel com uma

pena maxima de prisdo ndo inferior a trés anos.

2. Os Estados Membros tomam as medidas necessarias para fixar um prazo de prescri¢do que
permita proceder a execugao de sangdes aplicadas na sequéncia de uma decisao de
condenacao transitada em julgado pelas infragdes penais referidas nos artigos 3.°a 6.° ¢ 8.°
a 11.°, durante um prazo suficiente apds a condenacdo. Esse prazo de prescri¢ao € o

seguinte:

a)  Pelo menos dez anos a contar da data da decisao de condenacgao transitada em

julgado nos seguintes casos:
i)  uma pena de prisdo superior a um ano, ou, em alternativa,

i1)  uma pena de prisao por uma infracdo penal punivel com uma pena méaxima de

prisdo nao inferior a quatro anos;

b)  Pelo menos cinco anos a contar da data da decisdo de condenagdo transitada em

julgado nos seguintes casos:
1)  uma pena de prisao até um ano, ou, em alternativa,

i1)  uma pena de prisdo por uma infragdo penal punivel com uma pena maxima de

prisdo nao inferior a trés anos.
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3. Em derrogagdo do n.° 1 do presente artigo, os Estados-Membros podem fixar um prazo de
prescrigdo inferior, desde que esse prazo de prescri¢ao possa ser interrompido ou suspenso

em funcao da ocorréncia de determinados atos . Este prazo ndo pode ser inferior a:

a)  Cinco anos para infragdes penais puniveis com uma pena maxima de prisao nao

inferior a quatro anos;

b)  Trés anos para infracdes penais puniveis com uma pena maxima de prisdo nao

inferior a trés anos.

4. Em derrogagao do n.° 2 do presente artigo, os Estados-Membros podem fixar um prazo de
prescrigao inferior, desde que esse prazo de prescri¢iao possa ser interrompido ou suspenso

em funcdo da ocorréncia de determinados atos. Este prazo nao pode ser inferior a:

a)  Cinco anos a contar da data da decisdo de condenacao transitada em julgado nos

seguintes casos:
i)  uma pena de prisdo superior a um ano, ou, em alternativa,

il)  uma pena de prisdo por uma infragdo penal punivel com uma pena maxima de

prisdo nao inferior a quatro anos;

b)  Trés anos a contar da data da decisdo de condenagdo transitada em julgado nos

seguintes casos:
1)  uma pena de prisdo até um ano, ou, em alternativa,

i1)  uma pena de prisdo por uma infragdo penal punivel com uma pena maxima de

prisdo nao inferior a trés anos.
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Capitulo I1I

Prevencao, denuncia e investigacio

Artigo 20.°

Prevencgdo da corrup¢do

1. Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas, tais como campanhas de informagao e
de sensibilizagdo , para sensibilizar o publico e o setor privado para o impacto e a
nocividade da corrupgdo, com o objetivo de reduzir a pratica global de crimes de

corrupcao, bem como o risco de corrupgao.

2. Os Estados-Membros tomam medidas para assegurar um nivel elevado de integridade,
transparéncia e responsabilizacao na administra¢ao publica e na tomada de decisdes
publicas, com vista a prevenir a corrup¢ao. Os Estados-Membros promovem uma cultura
de servico publico assente nesses principios, assegurando que os funcionarios e as
administra¢des nacionais continuem a desenvolver a sua capacidade para cumprir normas
profissionais adequadas, bem como a sua sensibilizag¢do para as situagdes de conflito de

interesses e para os riscos de corrupgao.
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3. Os Estados-Membros tomam medidas para assegurar que dispdem de instrumentos de
prevenc¢ao. Tais instrumentos podem incluir, por exemplo, o acesso adequado a informacao
de interesse publico, regras para a divulgacao e gestao de conflitos de interesses no setor
publico, medidas destinadas a assegurar a transparéncia no financiamento de candidaturas
de funcionarios publicos eleitos e partidos politicos, regras relativas as declaragdes de
patrimonio e a verificagdo dessas declaracdes, declaragdes de interesses por funcionarios
nacionais nomeados nos termos do direito nacional e regulamentagao de situagdes de
portas giratdrias que envolvam tais funcionarios, regras relativas a ndo comunicagao de
ativos ou interesses substanciais, e regras que regulem a intera¢do entre o setor privado e o

setor publico .

4. Os Estados-Membros asseguram que dispdem de medidas para prevenir a corrupgao, tanto
no setor publico como no setor privado, e que estas sao adaptadas aos riscos especificos do
dominio de atividade. Tais medidas incluem, pelo menos, atividades destinadas a reforcar a

integridade e a prevenir oportunidades de corrupcao entre:
a)  Altos funcionarios;

b)  Autoridades policiais e judiciais, incluindo medidas relacionadas com a sua

nomeagao ¢ conduta .

5. A intervalos regulares, os Estados-Membros realizam uma avaliagdo para identificar os
setores ou profissdes mais expostos ao risco de corrupcao e desenvolver medidas para

fazer face aos principais riscos a que estdo expostos os setores ou profissdes identificados.
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6. Na sequéncia da avaliagdo referida no n.° 5, os Estados-Membros, consoante for adequado,
organizam periodicamente atividades de sensibiliza¢do adaptadas as especificidades dos

setores ou profissoes identificados, nomeadamente em matéria de ética.

7. Se for caso disso, os Estados-Membros tomam medidas para promover a participagao da
sociedade civil, do meio académico, das organizagdes ndo governamentais e das

organizagdes locais em atividades de luta contra a corrupgao.

Artigo 21.°

Estratégia nacional

Sem prejuizo das politicas em vigor, cada Estado-Membro adota e publica uma estratégia nacional
de prevengdo e luta contra a corrupgao, estabelecendo objetivos, prioridades e medidas
correspondentes, bem como os meios para alcangar esses objetivos. Os Estados-Membros procuram
assegurar que essa estratégia nacional seja elaborada em consulta com a sociedade civil, os
organismos ou unidades pertinentes referidos no artigo 22.°, peritos independentes, investigadores e
outras partes interessadas, e t€m em conta as necessidades, as especificidades e os desafios dos

Estados-Membros.
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Artigo 22.°

Organismos ou unidades organizacionais de luta contra a corrup¢do

1. Para levar por diante a luta contra a corrup¢ao numa base comum, os Estados-Membros
asseguram a existéncia de um ou mais organismos ou unidades organizacionais
responsaveis pela preven¢do da corrupcao, que possuam os conhecimentos especializados
necessarios para a combater. As fungdes de tais organismos ou unidades organizacionais

podem incluir, consoante adequado:

a)  Avaliar as declaragdes de patrimonio dos funcionarios nacionais, conforme

designados pelo direito nacional;

b)  Monitorizar o cumprimento das regras em matéria de transparéncia aplicaveis aos

funcionarios nacionais ¢ as entidades publicas;

c)  Monitorizar o cumprimento das disposi¢des legais e das regras relativas aos conflitos

de interesses no setor publico;
d) Identificar os setores ou profissdes mais expostos ao risco de corrupgao;

e)  Cooperar com as autoridades competentes ou os organismos ou unidades

organizacionais responsaveis pela repressao da corrupcao.

2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar a existéncia de um ou
mais organismos ou unidades organizacionais responsaveis pela repressao e investigacao

da corrupgao.
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3. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que 0s organismos ou

unidades organizacionais referidas nos n.°s 1 e 2:
a)  Funcionam sem ingeréncia indevida;
b)  Sao conhecidos do publico;

c) Se for caso disso, tomam decisdes ou formulam recomendac¢des em conformidade
com procedimentos transparentes estabelecidos por disposigdes legislativas,

regulamentares ou administrativas;

d) Comunicam informagdes sobre as suas principais atividades e respetivos resultados.

Artigo 23.°

Recursos

Os Estados-Membros asseguram que os organismos ou as unidades organizacionais responsaveis
pela prevencao e repressao da corrupcao dispoem de pessoal qualificado em nimero adequado e dos
recursos financeiros, técnicos e tecnoldgicos necessarios para o desempenho eficaz das suas fungdes

relacionadas com a execucdo da presente diretiva.
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Artigo 24.°

Formacdo

Cada Estado-Membro toma as medidas necessarias para ministrar formagao atualizada aos
seus funcionarios nacionais, de modo a que estes estejam aptos a identificar as diferentes
formas de corrupcao e os riscos de corrupgao que possam ocorrer no exercicio das suas

fungdes e a reagir em tempo util e de forma adequada a quaisquer atividades suspeitas.

Sem prejuizo da independéncia do poder judicial e das diferengas de organizagdo dos
sistemas judiciarios na Unido, cada Estado-Membro deve tomar as medidas necessarias
para ministrar formagao especializada e atualizada as autoridades policiais e judiciais
responsaveis pelas investigagdes penais € processos penais relativos as infragdes

abrangidas pelo ambito de aplicagdo da presente diretiva.

Artigo 25.°

Protegdo das pessoas que denunciam infragoes ou contribuem para a sua investiga¢do

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que a Diretiva (UE)
2019/1937 seja aplicavel a dentincia das infragdes referidas nos artigos 3.°a 11.° da
presente diretiva e a protecao das pessoas que denunciam tais infragdes, nas condigdes

estabelecidas na referida diretiva.
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2. Para além das medidas referidas no n.° 1, os Estados-Membros tomam as medidas
necessarias para assegurar que todas as pessoas que denunciem as infra¢des referidas na
presente diretiva, que fornegam elementos de prova ou que de outro modo cooperem com
as autoridades competentes tenham acesso a medidas de protegdo, de apoio e de assisténcia

no contexto de um processo penal, nos termos do direito nacional.

Artigo 26.°

Instrumentos de investigagdo

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar a existéncia de instrumentos de
investigacdo eficazes e proporcionados para a investigacao ou o exercicio da acdo penal contra as
infragdes penais referidas na presente diretiva. Se for caso disso, esses instrumentos incluem
instrumentos de investigagdo especiais, como os utilizados na luta contra a criminalidade

organizada ou noutros casos de criminalidade grave.

Artigo 27.°

Congelamento e perda

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para permitir a localizagdo, a identificagdo, o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos das infragcdes penais referidas no capitulo II da

presente diretiva.

Os Estados-Membros vinculados pela Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?®

tomam as medidas referidas no primeiro paragrafo do presente artigo nos termos dessa diretiva.

28 Diretiva 2014/42/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014, sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia (JO L 127
de 29.4.2014, p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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Artigo 28.°

Intercambio de informagoes

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar ¢ utilizada a Aplicagdo de
Intercambio Seguro de Informagdes (SIENA) da Europol para o intercambio de informagdes entre

as autoridades policiais competentes, nos termos do artigo 13.° da Diretiva (UE) 2023/977.

Artigo 29.°

Direitos das vitimas

Sem prejuizo do disposto na Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, os
Estados-Membros tomam as medidas necessarias para o exercicio dos direitos pertinentes nos
termos da legislagdo aplicavel pelas vitimas das infragcdes previstas na presente diretiva, incluindo

pessoas coletivas, se aplicavel, nos termos do direito nacional.

Artigo 30.°

Direitos de participagdo do publico em questdo nos processos

Os Estados-Membros asseguram que as pessoas afetadas ou suscetiveis de serem afetadas pelas
infragdes penais referidas nos artigos 3.° a 9.° da presente diretiva e as pessoas com um interesse
suficiente ou que invoquem a viola¢do de um direito, bem como as organizagdes nao
governamentais envolvidas na luta contra a corrupgao que cumpram os requisitos previstos no
direito nacional, disponham de direitos processuais adequados nos processos relativos a essas
infragdes, sempre que esses direitos processuais para o publico em questao existam no Estado-

-Membro em processos relativos a outras infragdes penais, por exemplo, na qualidade de parte civil.
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Artigo 31.°

Suspensdo ou reafetagdo de um funcionario publico

Os Estados-Membros ponderam a instauragao de processos penais, administrativos ou disciplinares
no ambito dos quais um funcionario publico acusado de uma infracao penal referida na presente
diretiva possa, se for caso disso, ser suspenso ou temporariamente reafetado pela autoridade

competente, no devido respeito pelo principio da presungdo de inocéncia.

Capitulo IV

Coordenacao e cooperaciao

Artigo 32.°

Cooperagao entre os Estados-Membros e as institui¢oes, orgdos ou organismos da Unido

Sempre que se suspeite que as infragdes penais referidas na presente diretiva sdo de natureza
transfronteirica, as autoridades competentes dos Estados-Membros em causa ponderam a
possibilidade de transmitir as informagdes sobre essas infracdes as devidas instituigdes, 6rgaos ou

organismos competentes da Unido.
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Sem prejuizo das regras de cooperagdo transfronteiri¢a e de auxilio judicidrio mituo em matéria
penal, os Estados-Membros, a Europol, a Eurojust, a Procuradoria Europeia e o Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF) e a Comissao, no ambito das respetivas competéncias, cooperam entre
si na luta contra as infragdes penais referidas na presente diretiva. Para o efeito, a Eurojust presta, se
for caso disso, a assisténcia técnica e operacional necessaria as autoridades competentes para
facilitar a coordenagao das suas investigagdes. A Comissdo e o OLAF podem, se for caso disso,

prestar assisténcia.

Artigo 33.°

Apoio da Comissdo aos Estados-Membros e respetivas autoridades competentes

1. A Comissao elabora uma panoramica dos riscos de corrupgao setoriais na Unido e facilita o

intercaAmbio de informacdes entre os Estados-Membros e os peritos em toda a Unido.
2. As fungdes da Comissao, através da rede da UE contra a corrupgao, incluem:

a)  Facilitar a cooperagdo e o intercimbio de boas praticas entre profissionais,
representantes da sociedade civil, peritos, investigadores e outras partes interessadas

dos Estados-Membros;

b)  Mediante pedido, apoiar todas as partes interessadas, em especial os Estados-
-Membros, nas suas atividades, desenvolvendo boas praticas, materiais de orientagao

nao vinculativos e metodologias.
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3. A Comissao informa os Estados-Membros sobre os recursos financeiros disponiveis a nivel
da Unido para a luta contra a corrupg¢do, incluindo programas de luta contra a corrup¢ao da

Unido com paises terceiros.

Artigo 34.°

Recolha de dados e estatisticas

1. Os Estados-Membros dispdoem de um sistema para o registo, a producao e a
disponibiliza¢dao de dados estatisticos anonimizados sobre as infragdes penais referidas nos

artigos 3.° a 11.° da presente diretiva.

2. Os dados estatisticos referidos no n.° 1 incluem , pelo menos, os seguintes dados ja

existentes, quando disponiveis a nivel central:
a) O numero de infracdes penais registadas e julgadas pelos Estados-Membros;

b) O ntmero de processos judiciais arquivados, incluindo o nimero de processos

arquivados devido ao termo do prazo de prescri¢do da infragdo penal em causa;

c) O numero de resolugdes extrajudiciais em processos relativos as infragdes penais
referidas nos artigos 3.° a 11.°, quando existam tais mecanismos num

Estado-Membro em qualquer fase do processo em causa;
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d) O numero de pessoas singulares — especificando, se disponivel, o numero de

funciondrios publicos e de altos funcionarios — que sdo:

1) alvo de acao penal,

i1)  condenadas,

iii) determinadas ao pagamento de uma san¢ao pecuniaria;
e) O numero de pessoas coletivas que sio:

1) alvo de acao penal,

i)  condenadas,

iii) determinadas ao pagamento de uma san¢ao pecuniaria;

f)  Os tipos e niveis das san¢des impostas pelas infragdes penais referidas nos artigos 3.°

all’

g) O namero de indultos relativos a condenagdes relacionadas com os artigos 3.°, 4., 5.°

e 6.°

3. Os Estados-Membros publicam anualmente — sempre que possivel até 1 de junho e o mais
tardar até 31 de dezembro —, num formato legivel por maquina, facilmente acessivel e
comparavel, os dados estatisticos referidos no n.° 2 relativos ao ano anterior e informar a

Comissao desse facto.
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Capitulo V

Disposic¢oes finais

Artigo 35.°
Substitui¢ao da Decisdo-Quadro 2003/568/JA1
do Conselho e da Convengao relativa a luta contra a corrupgdo
em que estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias

ou dos Estados-Membros da Unido Europeia

1. A Decisao-Quadro 2003/568/JAI é substituida relativamente aos Estados-Membros
vinculados pela presente diretiva, sem prejuizo das obrigagdes dos Estados-Membros no

que respeita ao prazo de transposi¢ao da decisdo-quadro para o direito interno.

No que respeita aos Estados-Membros vinculados pela presente diretiva, as remissdes para
a Decisdo-Quadro 2003/568/JAI devem ser entendidas como sendo feitas para a presente
diretiva. Em particular, as remissoes para o artigo 2.° da Decisdo-Quadro 2003/568/JAI

devem ser entendidas como sendo feitas para o capitulo II da presente diretiva.

2. A Convengao relativa a luta contra a corrupcao em que estejam implicados funcionarios
das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia € substituida no

que diz respeito aos Estados-Membros vinculados pela presente diretiva.
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No que respeita aos Estados-Membros vinculados pela presente diretiva, as remissdes para
essa Convencdo devem entender-se como sendo feitas para a presente diretiva. Em
particular, as remissoes para o artigo 3.° da referida Convencao relativa a luta contra a
corrupgao em que estejam implicados funcionarios das Comunidades Europeias ou dos
Estados-Membros da Unido Europeia devem entender-se como sendo feitas para o

capitulo II da presente diretiva.
Artigo 36.°
Alteragao da Diretiva (UE) 2017/1371
A Diretiva (UE) 2017/1371 ¢ alterada do seguinte modo:
1) No artigo 2.°, n.° 1, ¢ inserida a seguinte alinea:

«c) «Alto funciondrio», um alto funciondario na acecao do artigo 2.°, ponto 9, da Diretiva

(UE) 2026/... do Parlamento Europeu e do Conselho™".

Diretiva (UE) 2026/... relativa a luta contra a corrup¢ao, que substitui a
Decisao-Quadro 2003/568/JAI do Conselho e a Convencao relativa a luta
contra a corrup¢ao em que estejam implicados funcionarios das Comunidades
Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia e que altera a Diretiva
(UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho (JOL ..., ELL ...).»;

* JO: Inserir no texto o nimero da diretiva que consta do documento PE-CONS 1/26

(2023/0135(COD)) e inserir na nota de rodapé o nimero, a data, o titulo, a referéncia do JO
e a referéncia ELI dessa diretiva.
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2) O artigo 4.°, n.° 2, passa a ter a seguinte redagao:

«2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que a corrupgao

passiva no setor publico e a corrupgao ativa no setor publico, quando cometidas

intencionalmente, constituem infragdes penais.

a)

b)

Para efeitos da presente diretiva, por «corrupgao passiva no setor publico»
entende-se o facto de um funcionario publico solicitar ou receber, diretamente
ou por interposta pessoa, vantagens de qualquer natureza, para si proprio ou
para terceiros, ou aceitar a promessa de tais vantagens, para praticar, ou para se
abster de praticar, uma acao inerente as suas fungdes ou no exercicio das

mesmas, de modo que lese ou possa lesar os interesses financeiros da Unido.

Para efeitos da presente diretiva, por «corrupg¢ao ativa no setor publico»
entende-se o facto de uma pessoa prometer, oferecer ou conceder, diretamente
ou por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario
publico, para o proprio ou para terceiros, para praticar, ou para se abster de
praticar uma acao inerente as suas fungdes ou no exercicio das mesmas, de

modo que lese ou possa lesar os interesses financeiros da Unido.
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3) O artigo 7.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)  On.°3 passa a ter a seguinte redagao:

«3.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as
infragdes penais referidas no artigo 3.° e no artigo 4.°, n.°s 1 e 3, sdo puniveis
com uma pena maxima de prisdo de, pelo menos, quatro anos quando essas

infracdes penais envolvam prejuizos ou vantagens consideraveis.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, s€ o
ato a praticar ou a abstencao do ato a praticar pelo funcionario ndo violar os
seus deveres, as infragdes penais referidas no artigo 4.°, n.° 2, sdo puniveis com
uma pena maxima de prisdo de, pelo menos, quatro anos quando essas

infracdes penais envolvam prejuizos ou vantagens consideraveis.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar que, se 0
ato a praticar ou a abstencdo do ato a praticar pelo funcionario violar seus
deveres, as infragdes penais referidas no artigo 4.°, n.° 2, sdo puniveis com uma
pena maxima de prisao de, pelo menos, cinco anos quando essas infragdes

penais envolvam prejuizos ou vantagens consideraveis.
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Pressupde-se que os prejuizos ou as vantagens resultantes das infracdes penais
referidas no artigo 3.°, n.° 2, alineas a), b) e c), e no artigo 4.° s3o consideraveis

caso envolvam um montante superior a 100 000 EUR.

Pressupoe-se que os prejuizos ou as vantagens resultantes das infragdes penais
referidas no artigo 3.°, n.° 2, alinea d), e sob reserva do artigo 2.°, n.° 2, s@o

sempre consideraveis.

Os Estados-Membros podem prever igualmente uma pena maxima de prisao
de, pelo menos, quatro anos noutras circunstancias graves definidas no seu

direito nacional.»;
b) O n.°4 passa a ter a seguinte redacao:

«4. Caso uma infracdo penal referida no artigo 3.°, n.° 2, alineas a), b) ou c), ou no
artigo 4.°, n.°s 1 e 3, envolva prejuizos num montante inferior a 10 000 EUR ou
vantagens num montante inferior a 10 000 EUR, os Estados-Membros podem

dispor sangdes que ndo sejam sangdes penais.»;
c¢) E aditado o seguinte nimero:

«6. Sem prejuizo do disposto nos n.°s 1 a 5 do presente artigo, os Estados-
-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as pessoas
singulares que tenham cometido as infracdes penais referidas nos artigos 3.°,
4.° e 5.° da presente diretiva possam ser sujeitas a sancdes ou medidas penais
ou ndo penais adicionais, que podem incluir aquelas referidas no artigo 12.°,

n.° 4, da Diretiva (UE) 2026/...".»;

* JO: Inserir no texto o nimero da diretiva que consta do documento PE-CONS 1/26

(2023/0135(COD)).
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4) O artigo 8.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 8.°

Circunstancias agravantes e atenuantes

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, caso uma infragao
penal referida nos artigos 3.°, 4.° ou 5.° da presente diretiva seja cometida no quadro de
uma organizagao criminosa na ace¢ao da Decisdo-Quadro 2008/841/JAI, esse facto seja

considerado circunstancia agravante.

Os Estados-Membros podem tomar as medidas necessarias para assegurar que uma ou
mais das circunstancias referidas nos artigos 15.° ¢ 16.° da Diretiva (UE) 2026/..." possam,
nos termos das disposi¢des de direito nacional aplicaveis, ser consideradas circunstancias

agravantes e atenuantes em relagdo as infragdes penais referidas na presente diretiva.»;
5) O artigo 9.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 9.°

Sangoes aplicaveis as pessoas coletivas

1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessdrias para assegurar que as pessoas
coletivas consideradas responsaveis nos termos do artigo 6.° sdo puniveis com

sancOes ou medidas penais ou ndo penais efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

* JO: Inserir no texto o nimero da diretiva que consta do documento PE-CONS 1/26

(2023/0135(COD)).
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Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que as sangdes
ou medidas aplicaveis as pessoas coletivas consideradas responsaveis nos termos do
artigo 6.° da presente diretiva incluem san¢des pecunidrias penais ou nao penais, cujo
montante deve ser proporcionado face a gravidade da conduta e as circunstancias
particulares, financeiras e outras da pessoa coletiva em causa, e pode incluir outras
sancdes ou medidas penais ou ndo penais que sejam proporcionadas face a gravidade
da conduta, tais como aquelas referidas no artigo 14.°, n.° 2, da Diretiva (UE)

2026/...".

Na medida em que as pessoas coletivas sejam consideradas responsaveis, nos termos
do artigo 6.°, n.° 1, da presente diretiva, pelas infragdes penais referidas no artigo 4.°,
n.°s 2 e 3, da presente diretiva’, é aplicavel o artigo 14.°, n.° 3, da Diretiva (UE)

2026/.." »;

6) O artigo 12.° ¢ alterado do seguinte modo:

a)

Os n.°s 2, 3 e 4 passam a ter a seguinte redacao:

«2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias que permitam proceder a
investigacdo, a acdo penal e ao julgamento e a decisdo judicial em relagdo as
infragdes penais referidas no artigo 3.°, no artigo 4.°, n.° 1, e no artigo 5.°,
puniveis com uma pena maxima de prisdo de, pelo menos, quatro anos, durante

um periodo minimo de cinco anos a contar da pratica da agcao penal.

JO: Inserir no texto o nimero da diretiva que consta do documento PE-CONS 1/26

(2023/0135(COD)).

JO: Inserir no texto o nimero da diretiva que consta do documento PE-CONS 1/26

(2023/0135(COD)).
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3. Em derrogagdo do n.° 2, os Estados-Membros podem estabelecer um prazo de
prescrigdo inferior a cinco anos, mas nao inferior a trés anos, desde que esse
prazo de prescri¢ao possa ser interrompido ou suspenso em funcao da

ocorréncia de determinados atos .

4.  Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias que permitam proceder a
investigagdo, a acao penal, ao julgamento e a decisdo judicial em relagdo as
infragdes penais referidas no artigo 4.°, n.°s 2 e 3, puniveis com uma pena
maxima de prisdo de, pelo menos, quatro anos, durante um periodo minimo de

cinco anos a contar da pratica da a¢do penal.»;
b)  Sao aditados os seguintes nlimeros:

«5.  Em derrogagdo do n.° 4, os Estados-Membros podem estabelecer um prazo de
prescrigdo inferior a oito anos, mas nao inferior a cinco anos, desde que esse
prazo de prescrigao possa ser interrompido ou suspenso em fun¢ao da

ocorréncia de determinados atos .

6.  Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para fixar um prazo de
prescri¢ao de, pelo menos, cinco anos a contar da data da decisdo condenagao
transitada em julgado relativa a uma infracao penal referida no artigo 3.°, no
artigo 4.°, n.° 1, e no artigo 5.°, para permitir a aplicacao das seguintes sang¢oes,

aplicadas na sequéncia dessa condenacao:

a)  Uma pena de prisdo superior a um ano; ou, em alternativa,
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b)  Uma pena de prisdo por uma infragdo penal punivel com uma pena

maxima de prisdo nao inferior a quatro anos.

Em derrogac¢do do n.° 6, os Estados-Membros podem estabelecer um prazo de
prescri¢do inferior a cinco anos, mas nao inferior a trés anos, desde que esse
prazo de prescrigdo possa ser interrompido ou suspenso em fung¢do da

ocorréncia de determinados atos.

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para fixar um prazo de
prescricado de, pelo menos, dez anos a contar da data da decisdao de condenagao
transitada em julgado relativa a uma infragdo penal referida no artigo 4.°, n.%s 2
e 3, para permitir a aplica¢do das seguintes sang¢des, aplicadas na sequéncia

dessa condenagao:
a)  Uma pena de prisdo superior a um ano; ou, em alternativa;

b)  Uma pena de prisdo por uma infragdo penal punivel com uma pena

maxima de prisdo nao inferior a quatro anos.

Em derrogacao do n.° 8, os Estados-Membros podem estabelecer um prazo de
prescricdo inferior a dez anos, mas nao inferior a cinco anos, desde que esse
prazo possa ser interrompido ou suspenso em funcdo da ocorréncia de

determinados atos.».

PE-CONS 1/26

80
JAL2 PT



Artigo 37.°

Transposi¢do

1. Os Estados-Membros pdoem em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cuamprimento a presente diretiva até ... [24 meses a

contar da data de entrada em vigor da presente diretival].

No entanto, relativamente as obrigacdes previstas no artigo 20.°, n.° 5, e no artigo 21.°, os
Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢oes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cuamprimento a presente diretiva até ... [36 meses a

contar da data de entrada em vigor da presente diretival].

2. As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou
sdo acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publica¢do oficial. Os

Estados-Membros estabelecem o modo como € feita a referéncia.

3. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢des de direito

interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

Artigo 38.°

Avaliagdo e apresentagdo de relatorios

1. Até ... [quatro anos a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva], a Comissao
apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério no qual avalie em que
medida os Estados-Membros tomaram as medidas necessarias para dar cumprimento a

presente diretiva.
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2. Até ... [seis anos a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva], a Comissao
apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio no qual avalie o valor
acrescentado da presente diretiva em matéria de luta contra a corrupgao, incluindo uma
avaliacdo do artigo 7.° e da respetiva aplicacao pelos Estados-Membros. Esse relatorio
abrange igualmente o impacto da presente diretiva nos direitos e liberdades fundamentais.
Com base nessa avaliagdo, a Comissao decide, se necessario, das medidas de

acompanhamento adequadas.
Artigo 39.°
Entrada em vigor
A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢do no Jornal Oficial
da Unido Europeia.
Artigo 40.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente/A Presidente
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