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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2026/...

z dnia ...

w sprawie zwalczania korupcji, zastepujacej decyzje ramowgq Rady 2003/568/WSiSW
oraz Konwencj¢ w sprawie zwalczania korupcji
urzednikow Wspolnot Europejskich
i urzednikow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej

oraz zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 82 ust. 1

lit. d) oraz art. 83 ust. 112,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C, C/2024/886, 6.2.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2024/886/0j.
2 Dz.U. C, C/2024/1048, 9.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0].
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2026 r. (dotychczas

nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia ...
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Korupcja nadal stanowi znaczacy problem na poziomie Unii, poniewaz zagraza stabilno$ci
1 bezpieczenstwu spoteczenstw poprzez migdzy innymi umozliwianie przestepczosci
zorganizowanej 1 innej powaznej przestepczosci. Korupcja podwaza instytucje
demokratyczne i uniwersalne wartosci lezace u podstaw Unii, w szczegdlnosci
praworzadno$¢, demokracje, rownos¢ i ochrone praw podstawowych. Zagraza ona
rozwojowi, dobrobytowi oraz zrownowazeniu i inkluzywnos$ci naszych gospodarek.
Zwalczanie korupcji ma zasadnicze znaczenie dla poprawy jakosci demokracji 1 pelnej
realizacji zasady praworzadno$ci. Zapobieganie korupcji i jej zwalczanie wymaga
kompleksowego i wielodyscyplinarnego podejscia. Celem niniejszej dyrektywy jest zajecie
si¢ problem korupcji za pomoca prawa karnego, przy zapewnieniu lepszej transgranicznej

wspoOtpracy wlasciwych organdw.
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)

W decyzji ramowej Rady 2003/568/WSISW* okre§lono wymogi dotyczace kryminalizacji
korupcji w sektorze prywatnym. Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3
ustep 2 litera c¢) Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie zwalczania korupcji urzednikow
Wspolnot Europejskich i urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej® (zwana
dalej ,,Konwencja w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspolnot Europejskich

1 urzednikéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej”) dotyczy niektorych aktow
korupcji, w ktorych uczestnicza urzednicy Wspolnot Europejskich lub ogodlnie urzednicy
panstw cztonkowskich. Instrumenty te nie sg jednak wystarczajgco kompleksowe,

a kryminalizacja korupcji r6zni si¢ obecnie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich,
co utrudnia spdjne i skuteczne reagowanie w catej Unii. Pojawity si¢ rowniez luki

w egzekwowaniu przepisow i przeszkody we wspolpracy miedzy wlasciwymi organami
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Niniejsza dyrektywa stuzy zmianie i rozwinigciu
przepisoéw tych instrumentéw. Z uwagi na znaczng liczbe i istotny charakter zmian, ktore
nalezy wprowadzi¢, oba instrumenty nalezy przez wzglad na jasno$¢ zastapi¢ w catosci

w odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa.

Decyzja ramowa Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania
korupcji w sektorze prywatnym (Dz.U. L 192 z 31.7.2003, s. 54,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2003/568/0j).

Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 ustep 2 litera c) Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspolnot Europejskich

i urzednikéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. C 195 2 25.6.1997, s. 2).
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3) Nalezy zaktualizowa¢ i wzmocni¢ istniejagce ramy prawne, aby utatwi¢ skuteczng walke
z korupcja w catej Unii. Niniejsza dyrektywa ma na celu kryminalizacj¢ przestepstw
korupcyjnych popetnionych umyslnie. Istnienie zamiaru lub wiedzy mozna wywnioskowac
z obiektywnych okolicznosci faktycznych. Poniewaz w niniejszej dyrektywie ustanawia si¢
normy minimalne, panstwa cztonkowskie zachowuja swobod¢ w zakresie wprowadzenia
lub utrzymania bardziej rygorystycznych przepisoOw dotyczacych przestepstw
korupcyjnych. Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na istniejagcych ramach prawnych i nie
powinna by¢ interpretowana jako akt majacy na celu ostabienie obecnych krajowych

przepisow antykorupcyjnych

4) Korupcja jest zjawiskiem transnarodowym, dotykajacym kazdego spoleczenstwa i kazde;j
gospodarki. W $rodkach przyjmowanych na poziomie krajowym lub na poziomie Unii
nalezy uwzglednia¢ ten migdzynarodowy wymiar. W dziataniach Unii nalezy zatem brac
pod uwage prace Grupy Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) powotanej przez Rade
Europy, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Biura Narodéw
Zjednoczonych ds. Narkotykéw 1 Przestepczosci (UNODC).
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)

Roéznorodne przejawy korupcji wymagaja skoordynowanego i zharmonizowanego
podejscia panstw cztonkowskich, aby skutecznie reagowac na jej podstawowe przyczyny
i konsekwencje. W celu skutecznego zajecia si¢ problem korupcji niezbedne sg
mechanizmy zaréwno zapobiegania, jak i zwalczania. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie,
aby w ramach walki z korupcja stosowaty szeroki zakres srodkow zapobiegawczych

1 ustawodawczych oraz §rodkdw wspotpracy. Cho¢ korupcja jest przede wszystkim
przestepstwem, a poszczegodlne przestepstwa korupcyjne i przestepstwa zwigzane

z korupcja zdefiniowano w przepisach prawa krajowego 1 migedzynarodowego, uchybienia
w zakresie uczciwosci, nieujawnione konflikty intereséw lub powazne naruszenia zasad
uczciwosci mogg skutkowaé przestgpstwami korupcyjnymi, jezeli zostang pozostawione
bez odpowiedniej reakcji. Zapobieganie korupcji ogranicza potrzebg §cigania karnego

1 przynosi dalsze korzysci w postaci zwiekszenia zaufania publicznego oraz kontrolowania
postgpowania urzednikoéw publicznych. Skuteczne podej$cie antykorupcyjne we
wszystkich panstwach cztonkowskich bazuje na $rodkach stuzacych zwigkszeniu
przejrzystosci i wzmocnieniu uczciwos$ci, w tym na uregulowaniu obszarow takich jak
konflikt intereséw, lobbing i efekt ,,drzwi obrotowych”. Organy publiczne powinny dazy¢
do zapewnienia najwyzszych standardéw uczciwosci, przejrzystosci 1 niepodlegania
niepozadanemu wptywowi, traktowanych jako wazny element szeroko pojmowanej walki
z korupcja. Shuzba publiczna, w ktorej zatrudnione sa osoby o wysokim poziomie
umiejetnoscei 1 uczciwosci, jest jednym z gtéwnych filarow wydajnych, przejrzystych

1 skutecznych panstw cztonkowskich, ktore daza do skutecznego wyeliminowania
korupcji. Zwigkszenie przejrzystosci 1 efektywnosci procesow rekrutacji 1 awansowania
urzednikow publicznych oraz stosowania podczas nich obiektywnych kryteriow mogloby
pomodc w osiggnieciu zatrudnienia takich osob. Jako ze sektor prywatny takze odgrywa
kluczowg rolg w zapobieganiu 1 wykrywaniu korupcji, panstwa cztonkowskie moga
zachgca¢ do opracowywania 1 wdrazania solidnych i1 skutecznych mechanizméw
zapewniania zgodnosci w przedsigbiorstwach prywatnych. Aby zapewni¢ wspdlne
podejscie w odniesieniu do skutecznosci takich mechanizmow zapewniania zgodnosci,
ktére moga obejmowac mape ryzyka, kodeks postgpowania, oceng zewngtrzng oraz
kontrolg wewnetrzng 1 audyt wewnetrzny, panstwa cztonkowskie moga wspotpracowac

z mysla o opracowaniu wspdlnych wytycznych.
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(6)

(7

Chociaz niniejsza dyrektywa jest w pelni zgodna ze wszystkimi odpowiednimi przepisami
krajowych konstytucji, krajowymi zasadami konstytucyjnymi i przepisami ustawowymi,
podkresla si¢, ze nieuzasadniona ochrona 0s6b — w szczegolnosci osob petnigcych funkcije
publiczne — przed odpowiedzialnos$cig za przestepstwa korupcyjne moze podwazy¢

zaufanie publiczne w sposob niezgodny z celami niniejszej dyrektywy.

Bez uszczerbku dla autonomii instytucjonalnej i administracyjnej panstw cztonkowskich
powinny one ustanowi¢ organy lub jednostki organizacyjne, ktorych zadaniem bedzie
zapobieganie korupcji i jej zwalczanie. Niniejsza dyrektywa nie naktada na panstwa
czlonkowskie obowigzku utworzenia nowych organdw lub jednostek organizacyjnych,
takich jak wyspecjalizowane sady lub trybunaly; panstwa cztonkowskie moga powierzy¢
temu samemu organowi lub tej samej jednostce organizacyjnej zadania w zakresie
zardwno zapobiegania, jak 1 zwalczania, a takze zadania zwigzane z innymi
przestepstwami, jak na przyklad przestepczoscig zorganizowang. Zgodnie z zasada
autonomii panstw cztonkowskich, takie organy lub jednostki niekoniecznie muszg by¢
organami lub jednostkami organizacyjnymi na poziomie centralnym. Z pelnym
poszanowaniem autonomii instytucjonalnej i administracyjnej panstw cztonkowskich,

w przypadku gdy takie organy antykorupcyjne sg uprawnione do podejmowania decyzji
w sprawach im przedstawionych lub przez nie zidentyfikowanych lub do wydawania
zalecen, ktore uznaja za konieczne, powinny one dziata¢ bez niepozadanej ingerencji lub
niepozadanego wplywu innych, a tym samym by¢ chronione przed niepozadanymi
zewngtrznymi interwencjami lub naciskami. Aby zapewni¢ skuteczne dziatanie takich
organdéw lub jednostek organizacyjnych, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby
zasoby 1 uprawnienia przyznane takim organom lub jednostkom organizacyjnym byty
odpowiednie do prawidtowego wykonywania ich zadan oraz umozliwialy nabycie

specjalistycznej wiedzy na temat zapobiegania korupcji 1 jej zwalczania.

PE-CONS 1/26 6

JAL2 PL



(8) Aby zwigkszy¢ $wiadomos$¢ obywateli na temat zakresu, cech i skutkow korupcji, powinna
istnie¢ mozliwo$¢ podejmowania r6znych dziatan, w tym we wspotpracy z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, takimi jak spoteczenstwo obywatelskie, sSrodowisko
akademickie i media. Dziatania takie moglyby obejmowa¢ miedzy innymi zapewnianie
specjalnych zrédetl informacji, opracowywanie zbiorow publikacji i odpowiednich
regulacji oraz organizowanie kampanii u§wiadamiajacych i seminariow prowadzonych

w przystepnym jezyku i otwartych dla ogétu spoleczenstwa.

) Unia jest strong Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC), ktora
jest najbardziej kompleksowym migdzynarodowym instrumentem prawnym w zakresie
przeciwdziatania korupcji, taczacym $rodki stuzace zapobieganiu korupcji i walce z nig.
Konwencja ta zobowigzuje jej strony do podjecia srodkéw ustawodawczych i srodkow
innego rodzaju w celu uznania za przestepstwo tapownictwa, sprzeniewierzenia i prania
pieniedzy oraz do rozwazenia podj¢cia srodkdw ustawodawczych lub §rodkow innego
rodzaju majacych na celu kryminalizacj¢ dodatkowych czynow, takich jak naduzycie
stanowiska, ptatna protekcja i nielegalne wzbogacenie. Zgodnie ze zobowigzaniami
zawartymi w deklaracji politycznej zatytutowanej ,,Our common commitment to
effectively addressing challenges and implementing measures to prevent and combat
corruption and strengthen international cooperation” [,,Nasze wspolne zobowigzanie do
skutecznego sprostania wyzwaniom 1 wdrazania srodkow majacych zapobiegac korupcji
1ja zwalcza¢ oraz wzmacnia¢ wspotprace migdzynarodowa”], przyjetej podczas sesji
specjalnej Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych w 2021 r. poswieconej walce
z korupcja, Unia powinna, w miar¢ mozliwos$ci, rozwing¢ minimalne wymogi
przewidziane w UNCAC 1 okresli¢ dodatkowe srodki w zakresie zapobiegania korupcji
1jej zwalczania. Niniejsza dyrektywa opiera si¢ na spostrzezeniach i najlepszych

praktykach wynikajacych z mechanizmu oceny wdrozenia UNCAC.
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(10)

(11)

Z uwagi na rozw0j zagrozen korupcyjnych, obowigzki prawne Unii i panstw
cztonkowskich wynikajace z prawa migdzynarodowego oraz rozwdj krajowych ram
prawnych nalezy w wiekszym stopniu zblizy¢ definicje przestgpstw korupcyjnych we
wszystkich panstwach cztonkowskich, tak aby definicja ta w sposob bardziej

kompleksowy okreslata zachowania korupcyjne.

Aby unikna¢ bezkarnosci sprawcow przestepstw korupcyjnych w sektorze publicznym,
nalezy odpowiednio okresli¢ zakres stosowania niniejszej dyrektywy. Po pierwsze pojecie
urze¢dnika publicznego powinno obejmowac takze osoby pracujgce w organizacjach
mi¢dzynarodowych, w tym w instytucjach, agencjach i organach Unii oraz w sadach
migdzynarodowych. Po drugie, poniewaz wiele podmiotéw lub 0sob pelni funkcje
publiczne bez sprawowania formalnego urzgdu, poj¢cie urzednika publicznego powinno
obejmowac wszystkich odpowiednich urzgdnikéw — niezaleznie od tego, czy zostali oni
powotlani, wybrani, czy tez zatrudnieni na podstawie umowy — ktdrzy sprawuja formalny
urzad w administracji lub sadownictwie, jak rowniez wszystkie osoby petnigce funkcje
publiczne, ktére posiadajg uprawnienia organdow publicznych lub podlegaja kontroli lub
nadzorowi organéw publicznych w zakresie pelnienia takich funkcji publicznych, nawet
jezeli osoby te nie sprawujg formalnego urzedu. Do celow niniejszej dyrektywy definicja
urzednika publicznego powinna obejmowaé réwniez osoby petnigce funkcje publicznej

w przedsigbiorstwach panstwowych lub kontrolowanych przez panstwo, a takze

w fundacjach zarzadzajacych aktywami i w prywatnych przedsigbiorstwach petniacych
funkcje publiczne oraz w osobach prawnych przez nie ustanowionych lub prowadzonych.
Do celow niniejszej dyrektywy kazdg osobe sprawujacg urzad w obszarze ustawodawstwa
na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym nalezy traktowac¢ tak, jakby byta

urzednikiem krajowym zgodnie z prawem krajowym.

PE-CONS 1/26 8

JAL2 PL



(12) Przez urzednikow wysokiego szczebla nalezy rozumie¢ osoby, ktére sprawuja kluczowe
funkcje wykonawcze, administracyjne, ustawodawcze lub sagdownicze. Funkcje te moga
obejmowac czynne uczestniczenie w rozwijaniu lub wykonywaniu zadan panstwowych,
okreslanie 1 wdrazanie polityk, egzekwowanie przepisOw, proponowanie lub wdrazanie
przepiséw ustawodawczych, przyjmowanie i wykonywanie zarzadzen lub rozporzadzen
normatywnych, podejmowanie decyzji w sprawie wydatkow panstwowych i decyzji
w sprawie powotywania 0sob do sprawowania kluczowych funkcji wykonawczych,
administracyjnych, ustawodawczych lub sgdowniczych, a takze orzekanie w sprawach
sadowych. Pojecie urzednikow wysokiego szczebla moze obejmowac urzednikow
krajowych, takich jak szefowie rzadow centralnych i regionalnych, cztonkowie rzadow
centralnych i regionalnych, zastepcy ministrow, sekretarze stanu, kluczowi doradcy
polityczni, szefowie i cztonkowie kancelarii lub gabinetu ministra, o ile takie zostaly
utworzone, a takze czlonkowie izb parlamentarnych, cztonkowie trybunatow
konstytucyjnych i sadow najwyzszych, prokurator generalny oraz cztonkowie najwyzszych
izb kontroli, a takze cztonkéw kolegium komisarzy Komisji Europejskiej i postow do

Parlamentu Europejskiego.
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(13)

Konieczne jest wzmocnienie ram prawnych w celu zwalczania fapownictwa oraz
zapewnienia, aby organy $cigania i organy prokuratury zostaly wyposazone w skuteczne

1 proporcjonalne narzedzia. Wyrdznia si¢ dwa rodzaje tapownictwa urzednikow
publicznych. Lapownictwo czynne w sektorze publicznym ma miejsce wtedy, gdy osoba
obiecuje, proponuje lub wrecza nienalezng korzysc¢ jakiegokolwiek rodzaju, aby wywrzeé
wplyw na urzednika publicznego. Lapownictwo bierne w sektorze publicznym ma miejsce
wtedy, gdy urzednik publiczny domaga si¢ takiej nienaleznej korzysci lub jg przyjmuje lub
akceptuje propozycje lub obietnice takiej korzysci w zamian za podjecie okreslonych
dziatan lub powstrzymanie si¢ od nich. Korzy$ci moga by¢ materialne lub niematerialne
oraz pieni¢zne lub niepieni¢zne. Korzysci nie uwaza si¢ za nienalezng w przypadku gdy
jest ona, na przyktad, dozwolona przez prawo lub regulacje administracyjne lub

w przypadku minimalnych prezentéw lub prezentéw o bardzo niskiej wartosci.

W niniejszej dyrektywie nalezy rowniez ustanowi¢ normy minimalne dotyczace
tapownictwa i innych form korupcji w sektorze prywatnym, w przypadku gdy wsrod
bezposrednich pokrzywdzonych znajduja si¢ przedsigbiorstwa, na ktére majg one
negatywny wpltyw i w przypadku ktérych jakakolwiek tapowka moze zaszkodzi¢ wolne;j
konkurencji. Definicja przestgpstwa tapownictwa w sektorze publicznym opiera si¢ na
przestepstwach korupcji biernej i korupcji czynnej zdefiniowanych w art. 2 i art. 3
Konwencji w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspolnot Europejskich lub
urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i nie powinna by¢ interpretowana lub

stosowana w sposoOb tagodniejszy niz te postanowienia tej Konwencji.
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(14)

(15)

Zachowanie dyrektoréw lub pracownikéw podmiotdéw sektora prywatnego stanowigce
naruszenie obowigzkow stuzbowych w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
finansowej lub biznesowej moze szkodzi¢ interesom przedsigbiorstwa sektora prywatnego,
a takze powodowac zaklocenia konkurencji w odniesieniu do zakupu towaréw lub ustug
komercyjnych ze szkoda zarowno dla potencjalnych konkurentow, jak i ogdtu
spoteczenstwa. Kryminalizacja tapownictwa w sektorze prywatnym ma na celu uniknigcie
obu rodzajow szkdd. Powinna ona przyczyni¢ si¢ do uniemozliwienia stronom trzecim
ingerowania w uczciwe prowadzenie dziatalnosci polegajacego na sktadaniu obietnicy,
proponowaniu lub wregczaniu nienaleznych korzys$ci dyrektorom lub pracownikom
podmiotéw sektora prywatnego, po to aby podjeli okreslone dziatania lub powstrzymali si¢
od nich z naruszeniem swoich obowigzkéw (fapownictwo czynne w sektorze prywatnym).
To przestgpstwo powinno obejmowac rowniez sytuacje, w ktorych dyrektorzy

1 pracownicy podmiotoéw sektora prywatnego zadaja nienaleznych korzysci lub je
przyjmuja lub przyjmuja propozycje lub obietnice takich korzysci w zamian za podjecie
okreslonych dziatan lub powstrzymanie si¢ od nich z naruszeniem swoich obowigzkow

(tapownictwo bierne w sektorze prywatnym).

W celu zapewnienia, aby urzednicy publiczni nie dziatali umyslnie na szkod¢ interesow
finansowych danego podmiotu publicznego lub prywatnego poprzez wykorzystanie
srodkow pienigznych do celow innych niz te, na ktore je przeznaczono, nalezy ustanowic
zasady dotyczace sprzeniewierzenia przez urzednikéw publicznych powierzonego im
mienia. Sprzeniewierzenie stanowi przestgpstwo wowczas, gdy prowadzi do osiagnigcia
korzys$ci przez urzednika publicznego lub osobg trzecig lub stanowi szkode dla intereséw
finansowych danego podmiotu publicznego lub prywatnego. Aby mozliwe byto
zastosowanie kompleksowego podejscia do walki z korupcja, zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie do kryminalizacji rowniez sprzeniewierzenia w sektorze prywatnym.
Panstwa cztonkowskie nie powinny definiowac¢ tego przestepstwa jako wymagajacego

zaistnienia zarowno szkody, jak 1 osiggniecia korzysci.
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(16)

Wywieranie wptywu na decydentéw publicznych w celu uzyskania nienaleznej korzysci
moze powaznie szkodzi¢ prawidtowemu funkcjonowaniu administracji publicznych. Aby
mozna bylo odpowiednio zaja¢ si¢ tym problemem, ustawowe znamiona przestepstwa
ptatnej protekcji powinny obejmowac dwie rozne sytuacje, w ktorych dzialania maja
charakter umyslny. Po pierwsze, przestepstwo to powinno obejmowaé obiecywanie,
proponowanie lub wreczanie nienaleznych korzysci w celu wywarcia niewtasciwego
wpltywu w celu uzyskania nienaleznej korzysci od urzednika publicznego. Po drugie,
przestepstwo to powinno takze obejmowac zadanie lub przyjmowanie nienaleznej korzysci
lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takiej korzysci w celu wywarcia niewlasciwego
wplywu w celu uzyskania nienaleznej korzys$ci od urzednika publicznego. Takie
zachowanie powinno stanowi¢ przest¢pstwo niezaleznie od tego, czy wptyw byt
deklarowany czy rzeczywisty i czy rzeczywiscie doszto do wywarcia wplywu ani od tego,
czy wptyw doprowadzil do oczekiwanego rezultatu. Przestepstwo to nie powinno
obejmowac uznanych form zgodnej z prawem reprezentacji interesow lub reprezentacji
prawnej, ktorych celem moze by¢ zgodne z prawem wywarcie wptywu na publiczny
proces decyzyjny, ktore nie wigzg si¢ jednak z nienalezng wymiang korzys$ci. Takie formy
reprezentacji intereséw, jak na przyktad rzecznictwo, czesto sg wykonywane

w uregulowanym otoczeniu wtasnie po to, aby brak przejrzystosci nie uczynit z nich
przedsionka do korupcji. Prawidiowo funkcjonujace zasady dodatkowe dotyczace
ujawniania konfliktow interesow, efektu ,,drzwi obrotowych” lub finansowania partii
politycznych moga réwniez okazaé si¢ pomocne w unikaniu szarych stref oraz
zapobieganiu wywieraniu niepozadanego wptywu. Do celow zdefiniowania przestgpstwa
ptatnej protekcji nienalezna korzy$¢ w celu wywarcia niewtasciwego wptywu obejmuje
wynagrodzenie z tytutu tych form reprezentacji, w przypadku gdy takie dziatania sa
prowadzone w sposob spelniajacy pozostate znamiona tego przestepstwa, w tym

w zwigzku z istotnym naruszeniem majacych zastosowanie przepisow.
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(17) Niezgodne z prawem wykonywanie funkcji publicznych grozi podwazeniem zaufania
publicznego, praworzadnosci i sprawiedliwos$ci gospodarczej oraz moze powaznie
szkodzi¢ interesowi publicznemu. Aby zapobiec takim szkodom, panstwa cztonkowskie
powinny identyfikowa¢ powazne naruszenia prawa, niezaleznie od tego, czy stanowig one
dzialania, zaniechania, czy zarowno dzialania, jak i zaniechania. Takie powazne naruszenia
moga obejmowac na przyktad naruszenie przepisoéw ustawowych lub wykonawczych
majacych na celu zagwarantowanie kandydatom swobodnego dostepu i umoéw na réwnych
warunkach lub celowe nieprawidtowe stosowanie prawa przez s¢dziéw lub arbitrow.
Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ ograniczenia stosowania przepisow
dotyczacych przestepstwa polegajacego na niezgodnym z prawem wykonywaniu funkcji
publicznych do okreslonych kategorii urzgdnikoéw publicznych. Identyfikujac odpowiednie
powazne naruszenia prawa, panstwa czlonkowskie moglyby bra¢ pod uwage takie kwestie,
jak to, czy dany czyn zostat popetlniony w celu uzyskania nienaleznej korzysci przez
danego urzgdnika lub przez osobg trzecig lub w celu spowodowania szkody dla

uzasadnionych praw lub intereséw danej osoby.
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(18)

Utrudnianie dziatania wymiaru sprawiedliwos$ci jest jednym z przestepstw popelnianych
w zwiazku z korupcja. Zostato to uznane przez panstwa cztonkowskie w ich prawie
karnym. Konieczna jest zatem kryminalizacja utrudniania dziatania wymiaru
sprawiedliwosci, ktére wigze si¢ ze stosowaniem sity fizycznej, grozb lub zastraszania lub
naktanianiem do sktadania fatlszywych zeznan lub przedstawiania fatszywych dowodow.
Zakres tego przestgpstwa powinien obejmowac roéwniez dziatania majace na celu
ingerowanie w sktadanie zeznan lub przedstawianie dowodow lub w wykonywanie
obowigzkow stuzbowych przez cztonkoéw sktadu orzekajacego lub organdw $cigania.
Zgodnie z UNCAC niniejszg dyrektywe stosuje si¢ wylacznie do utrudniania dziatania
wymiaru sprawiedliwo$ci w postepowaniach zwigzanych z przestgpstwem korupcyjnym.
Dokonujac transpozycji niniejszej dyrektywy, panstwa cztonkowskie nie powinny by¢
zobowigzane do ustanowienia przepisOw dotyczacych szczegdlnego przestgpstwa
utrudniania dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci w zwiazku z przestepstwami
korupcyjnymi, okreslonymi w rozdziale II niniejszej dyrektywy, jezeli ich prawo krajowe
zawiera og0lny przepis kryminalizujacy utrudnianie dziatania wymiaru sprawiedliwosci,
ktory stosuje si¢ do wszystkich przestepstw, w tym do korupcji. Panstwa cztonkowskie
zachowuja swobod¢ w zakresie kryminalizowania takiego zachowania na poziomie

krajowym w ramach kilku przestepstw.
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(19)

(20)

Korupcja jest wynikiem dazenia do nienaleznych korzysci majatkowych i innych. Aby
ograniczy¢ zachety dla osob fizycznych i organizacji przestepczych do popetniania
nowych przestepstw oraz zniechgcic¢ osoby fizyczne do przystawania na podawanie si¢ za
rzeczywistego witasciciela mienia, wzbogacenie w wyniku przestgpstw korupcyjnych takze
nalezy kryminalizowaé. To z kolei powinno utrudni¢ ukrywanie bezprawnie uzyskanego
mienia oraz ograniczy¢ szerzenie si¢ korupcji i szkody wyrzadzane w spoteczenstwie.
Przejrzystos¢ pozwala wlasciwym organom tatwiej wykrywac potencjalne nielegalne
wzbogacenie. Na przyktad w jurysdykcjach, w ktorych urzednicy publiczni sg zobowigzani
do regularnego sktadania oswiadczen majatkowych, takze przy obejmowaniu

1 opuszczaniu stanowiska, wlasciwe organy moga ocenié, czy deklarowany majatek

odpowiada deklarowanym dochodom.

Panstwa cztonkowskie powinny przyjac srodki w celu uznania za przestgpstwo karalne
umyslnego ukrywania lub zatajania prawdziwego charakteru mienia, jego zrdodta,
lokalizacji, rozporzadzania nim, przemieszczania, praw odnoszacych si¢ do mienia lub
wlasno$ci mienia, ze Swiadomoscia, ze mienie to pochodzi z popehienia przestepstwa
tapownictwa w sektorze publicznym lub prywatnym, sprzeniewierzenia, ptatnej protekcji,
utrudniania dziatania wymiaru sprawiedliwos$ci lub podzegania do popetnienia takich
przestepstw, pomocnictwa w nich i usitowania ich popelnienia, zgodnie z niniejsza

dyrektywa.
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(21) Nielegalne finansowanie polityczne moze stanowi¢ srodek do naktaniania decydentéw do
podejmowania decyzji, ktére mogg leze¢ w interesie finansujacego. Panstwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢ podjecie odpowiednich dziatan przeciwko formom nielegalnego
finansowania politycznego zgodnie z zasada proporcjonalnos$ci oraz zasadami
rozliczalno$ci i przejrzystosci na poziomie Unii i poziomie krajowym, przy pelnym
poszanowaniu podstawowych wolnosci rynku wewngtrznego i praw wyborczych obywateli
Unii. Chociaz nie jest to uregulowane w niniejszej dyrektywie, panstwa cztonkowskie
moglyby rozwazy¢ kryminalizacje takiego nielegalnego finansowania politycznego, jezeli

stanowi ono zagrozenie dla demokracji panstw cztonkowskich i Unii.
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(22)

Przestepstwo wzbogacenia w wyniku przestgpstw korupcyjnych powinno obejmowaé
zachowanie urzednika publicznego, ktory nabywa, posiada lub korzysta z mienia ze
swiadomoscig, ze pochodzi ono z przestepstw korupcyjnych popetnionych przez innego
urzednika publicznego. Przestepstwa wzbogacenia si¢ w wyniku przestgpstw korupcyjnych
i ukrywania pozostaja bez uszczerbku dla dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1673%, a w szczegdlnosci w stosownych przypadkach dla art. 3 ust. 5

1 motywu 11 dotyczacego ,,prania pienigdzy przez ten sam podmiot, ktdry je uzyskal” tej
dyrektywy. Przy rozpatrywaniu, czy mienie pochodzi z jakiegokolwiek przestepczego
udzialu w popetieniu przestepstwa korupcyjnego i czy dana osoba o tym wiedziala,
powinno si¢ bra¢ pod uwage szczegdlne okolicznosci sprawy, na przyktad fakt, ze wartos¢
mienia jest nieproporcjonalna w stosunku do legalnego dochodu oskarzonego oraz ze
dzialalno$¢ przestepcza i nabycie mienia miaty miejsce w tym samym przedziale
czasowym. Nie powinno by¢ konieczne uzyskanie informacji o wszystkich elementach
stanu faktycznego lub wszystkich okoliczno$ciach przestepczego udziatu, w tym

o tozsamosci sprawcy. Ponadto korzys$ci uzyskane z przestepstw korupcyjnych moga
podlega¢ konfiskacie na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2024/12607. Dyrektywa ta zawiera rOwniez przepisy dotyczace innych rodzajow
konfiskaty, w tym, pod pewnymi warunkami, konfiskaty korzysci lub innego mienia

o warto$ci odpowiadajacej korzysciom, ktére podejrzany lub oskarzony przekazat osobom
trzecim lub ktoére osoby trzecie nabyty od podejrzanego lub oskarzonego, w przypadku gdy
dane osoby trzecie wiedziaty lub powinny byly wiedzie¢, ze celem przekazania lub

nabycia bylo uniknigecie konfiskaty.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1673 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie zwalczania prania pieni¢dzy za pomoca Srodkéw prawnokarnych
(Dz.U. L 284 z12.11.2018, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia (Dz.U. L, 2024/1260, 2.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).
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(23)

(24)

W celu znieche¢cania do korupcji w catej Unii panstwa cztonkowskie powinny ustanowic¢
minimalne rodzaje i wymiary sankcji karnych i pozakarnych za przestepstwa zdefiniowane
w niniejszej dyrektywie. Maksymalny wymiar kary pozbawienia wolnos$ci 1 innych kar
powinien by¢ wystarczajaco wysoki, aby zniecheci¢ potencjalnych sprawcoéw, a takze
odzwierciedla¢ szkodliwo$¢ korupcji. Jednoczesnie przedmiotowy wymiar kary powinien
by¢ proporcjonalny do wagi poszczegdlnych przestepstw korupcyjnych oraz spdjny

z wymiarem sankcji karnych ustanowionymi w prawie Unii i prawie krajowym. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewnic¢, aby sankcje egzekwowano w zakresie niezbednym do
znieche¢cenia do popelniania tych przestgpstw. Jezeli przepisy krajowe dopuszczaja
mozliwos$¢ orzeczenia kary z zawieszeniem wykonania lub kary warunkowe;j,
przedterminowego zwolnienia, zwolnienia warunkowego lub ulaskawienia oséb skazanych
za ktorekolwiek z przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, organy wymiaru
sprawiedliwo$ci powinny mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia migdzy innymi wagi

popeltnionego przestepstwa.

Niniejsza dyrektywa nie powinna wptywaé na prawidtowe i skuteczne stosowanie srodkoéw
dyscyplinarnych lub sankcji niemajacych charakteru srodkoéw karnych, takich jak sankcje
administracyjne. Sankcje, ktérych nie mozna uznaé za rownowazne sankcjom karnym,
nalozone na t¢ samg osob¢ za ten sam czyn, moga by¢ brane pod uwagg przy skazywaniu
tej osoby za przestepstwo zdefiniowane w niniejszej dyrektywie. Nalezy w pelni
przestrzega¢ zakazu ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam

czyn zabroniony pod grozba kary (ne bis in idem).
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(25) Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie, aby umozliwily swoim wlasciwym organom
naktadanie — oprocz lub zamiast kary pozbawienia wolnosci — sankcji lub srodkow, ktore
niekoniecznie majg charakter karny, takich jak wykluczenie z postgpowan o udzielenie
zamoOwienia lub tymczasowy zakaz ubiegania si¢ o urzad publiczny. Takie $rodki maja
ogo6lny skutek odstraszajacy i moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia ponownego popeiniana
przestepstwa przez skazanych sprawcoéw. Panstwa cztonkowskie powinny takze rozwazy¢
ustanowienie procedur zawieszenia lub tymczasowego przeniesienia urzgdnika
publicznego oskarzonego o popetienie przestepstwa, o ktorym mowa w niniejszej
dyrektywie, majac na uwadze konieczno$¢ poszanowania zasady domniemania

niewinno$ci oraz prawa do skutecznego srodka odwotawczego.
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(26)

Aby poprawi¢ reakcje wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na przestepstwa
dotyczace korupcji oraz zniecheci¢ do popetniania tych przestepstw, nalezy doprecyzowac
system sankcji wobec 0s0b prawnych i fizycznych oraz dostosowa¢ go do innych unijnych
instrumentow prawa karnego. Na podstawie dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/81/WE8, 2014/23/UE?, 2014/24/UE!"° oraz 2014/25/UE!! skazanie prawomocnym
wyrokiem sadu za korupcje jest podstawa wylaczenia z uczestnictwa w postepowaniu

o udzielenie zamdwienia lub postepowaniu o udzielenie koncesji. Panstwa cztonkowskie
powinny jednak moéc takze podjac¢ decyzje o wiaczeniu do sankcji lub srodkow karnych lub
sankcji lub srodkéw niemajacych charakteru karnego, ktére moga zosta¢ natozone na
osoby prawne i fizyczne, wykluczenia takich oséb prawnych z postgpowan o udzielenie
zamowienia lub postgpowan o udzielenie koncesji, tak aby obja¢ rowniez postgpowania

o udzielnie zamowienia i postepowania o udzielenie koncesji o warto$ci ponizej progow

okreslonych w odpowiednich dyrektywach.

10

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane, dostawy

1 ushugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci

1 bezpieczenstwa 1 zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz.U. L 216

z 20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2009/81/07).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94

7 28.3.2014, s. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu 1 ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
z 28.3.2014, s. 243, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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(27)

(28)

Osoby prawne nie powinny méc uniknagé odpowiedzialnosci w drodze korzystania

z posrednikdw, w tym powigzanych osob prawnych, ktérzy w ich imieniu proponuja,
obiecujg lub wreczajg urzednikowi publicznemu tapowke. Ponadto grzywny dla osob
prawnych nalezy oblicza¢ w oparciu o ich §wiatowe obroty lub ustalone kwoty
maksymalne. Rozstrzygnigcia nieprocesowe sg stosowane w kontekscie przestepstw
korupcyjnych i czgsto postrzegane jako pragmatyczny i efektywny sposob rozstrzygania
spraw, ktore w przeciwnym razie wymagalyby znacznego naktadu czasu i zasobow na ich
zbadanie 1 Sciganie przed skierowaniem do sagdu. Rozstrzygnigcia nieprocesowe moga
jednak rowniez stwarza¢ pewne wyzwania, a panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do wziecia

takich wyzwan pod uwage.

Mimo iz nie ma obowiazku zwigkszenia wymiaru kary, panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢, aby przy wydawaniu wyrokow wobec sprawcoéw sedzia lub sad mogli wzia¢ pod
uwage okolicznosci obcigzajace okreslone w niniejszej dyrektywie wdrozonej prawem
krajowym. W zakresie uznania sedziego lub sadu pozostaje ustalenie, czy nalezy
zwigkszy¢ wymiar kary z uwagi na szczeg6lne okolicznosci obcigzajace, uwzgledniajac
szczegolne okolicznosci kazdej indywidualnej sprawy. Panstwa czlonkowskie nie powinny
by¢ zobowigzane do okreslenia okolicznos$ci obcigzajacych, jezeli prawo krajowe
przewiduje, ze przestepstwa okreslone w decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW1?

podlegaja karze jako przestgpstwa odrebne, co moze skutkowac¢ surowszymi sankcjami.

12

Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42,
ELI http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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(29)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby przy wydawaniu wyrokéw wobec
sprawcow sedzia lub sad mogli wzia¢ pod uwage okolicznos$ci tagodzace okreslone

w niniejszej dyrektywie wdrozonej prawem krajowym. Okolicznosci takie,

z zastrzezeniem uprawnien dyskrecjonalnych sedziego, powinny obejmowac przypadki,
w ktorych sprawcy przekazuja organom informacje lub w inny sposéb z nimi
wspoOtpracuja. Podobnie, jezeli osoby prawne wdrozyly rzeczywiste, skuteczne i nalezycie
ocenione kontrole wewnetrzne, programy w zakresie etyki oraz programy zgodnosci,
powinno by¢ mozliwe uznanie takich dziatan za okolicznos$ci tagodzace przy wymierzaniu
kar takim osobom prawnym. Nizsze sankcje nalezy takze rozwazy¢ w przypadku, gdy po
wykryciu przestgpstwa osoba prawna bezzwtocznie ujawnita informacje oraz wdrozyla
srodki zaradcze. W kazdym przypadku ustalenie ostatecznej kwoty grzywny lub kary
pienieznej z uwagi na szczegolne okolicznosci tagodzace pozostaje w zakresie uznania
sedziego lub sadu, z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci kazdej indywidualnej
sprawy, w tym, w stosownych przypadkach, faktu, ze dana osoba prawna dysponuje
programami zgodno$ci tylko do celéw wizerunkowych, rowniez ,,dla zachowania

pozoroéw”.
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(30)

Postowie do parlamentu i inni urz¢dnicy publiczni moga by¢ objg¢ci immunitetem

w zakresie postepowania przygotowawczego lub wnoszenia i popierania oskarzen lub
ochrong prawng w takim zakresie, co pomaga wzmocni¢ ich niezaleznos¢ w drodze
ochrony przed nieuzasadnionymi skargami, zwlaszcza w odniesieniu do opinii wyrazonych
lub glosow oddanych w trakcie petnienia funkcji. Takie immunitety moga jednak utrudniaé
skuteczne prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawie przestepstw
korupcyjnych lub wnoszenie i popieranie oskarzen w sprawach takich przestgpstw, w tym
utrudnia¢ wykrywanie innych osob, ktorym nie przystuguje immunitet, a ktore mogty
uczestniczy¢ w przestepstwie, prowadzenie postepowan przygotowawczych lub wnoszenie
1 popieranie oskarzen w ich sprawie. Potrzebna jest zatem odpowiednia rOwnowaga
migdzy, z jednej strony, immunitetami lub przywilejami jurysdykcyjnymi przystugujacymi
urzednikom publicznym w zakresie dziatah podejmowanych w trakcie sprawowania przez
nich funkcji, a z drugiej strony — mozliwo$cig skutecznego prowadzenia postepowan
przygotowawczych dotyczacych przestepstw korupcyjnych, wnoszenia i popierania
oskarzen w sprawach takich przestgpstw i orzekania w ich sprawie. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby w przypadku przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej
dyrektywie, mozna byto uchyli¢ przywileje lub immunitety przyznane urzg¢dnikom
krajowym w zakresie postepowania przygotowawczego oraz wnoszenia i popierania
oskarzen. Dokonujac transpozycji niniejszej dyrektywy, panstwa cztonkowskie nie
powinny by¢ jednak zobowigzane do zmiany krajowych konstytucji lub zasad
konstytucyjnych. Przy transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego i przy
stosowaniu przepisow prawa krajowego transponujacych niniejsza dyrektywe bierze si¢

w pelni pod uwagge te przywileje 1 immunitety, w tym poszanowanie swobody
sprawowania przez cztonkdw mandatu. Niniejsza dyrektywa nie powinna wptywac na
uznane formy zgodnej z prawem reprezentacji interesoOw, ktorych celem moze by¢ zgodne
z prawem wywarcie wptywu na publiczny proces decyzyjny, ktdre nie wigza si¢ jednak

z nienalezyta wymiang korzysci. Reprezentacja interesOw jest wazna dla tworzenia
polityki, ktora cieszy si¢ poparciem spoleczenstwa obywatelskiego, i moze zgodnie

z prawem przyczynia¢ si¢ na rzecz funkcjonowania sektora publicznego.
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(1)

(32)

(33)

Bez uszczerbku dla struktury krajowych systeméw sadowych, uprawnienia dyskrecjonalne
wynikajace z prawa krajowego umozliwiajace podjecie decyzji o niewnoszeniu

1 niepopieraniu oskarzen przeciwko osobom w przypadku przestepstw, o ktérych mowa

w niniejszej dyrektywie, nalezy wykonywac¢ zgodnie z jasnymi zasadami 1 kryteriami.
Zasady takie powinny mie¢ na celu uwzglednienie ogolnej potrzeby skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji karnych za przestepstwa korupcyjne oraz

zapewnienie skutecznos$ci postepowania sgdowego.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla przepiséw ogdlnych i zasad krajowego
prawa karnego dotyczacych stosowania i wykonywania kar przy uwzglednieniu

konkretnych okoliczno$ci danej sprawy.

Ze wzgledu na, w szczegdlnosci, mobilno$¢ niektdrych sprawcoOw oraz korzysci
pochodzacych z dziatalnoS$ci przestepczej, jak rowniez na ztozony charakter
transgranicznych postepowan przygotowawczych niezbednych do zwalczania korupcji
wszystkie panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ swoja jurysdykcje w taki sposob, aby
umozliwi¢ wlasciwym organom skuteczne prowadzenie postepowan przygotowawczych
oraz wnoszenie i popieranie oskarzen, w tym w przypadku, gdy przestepstwo zostato
popetnione w catosci lub czesci na terytorium danego panstwa czlonkowskiego. W ramach
tego obowigzku panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ ustanowienie jurysdykeji
rowniez w sytuacjach, w ktorych przestepstwo popelniono za pomocg systemu
informacyjnego wykorzystywanego na ich terytorium, niezaleznie od tego, czy dana

technologia znajdowala si¢ na ich terytorium.
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(34)

(35)

W celu zapewnienia wlasciwym organom dostatecznego czasu na przeprowadzenie
skomplikowanych postepowan przygotowawczych oraz wniesienie i popierania oskarzen
niniejsza dyrektywa przewiduje minimalny termin przedawnienia pozwalajacy na
wykrycie przestgpstwa korupcyjnego, przeprowadzenie postgpowania przygotowawczego
W jego sprawie, wniesienie i popieranie oskarzenia i wydanie orzeczenia przez
wystarczajaco dtugi okres po popetnieniu takiego przestepstwa; nie wptywa to na te
panstwa cztonkowskie, ktore nie okreslajg termindw przedawnienia w odniesieniu do
prowadzenia postgpowania przygotowawczego, wniesienia i popierania oskarzenia oraz

wykonywania wyroku.

Przestepstwa korupcyjne moze by¢ trudno wykry¢ i prowadzi¢ w ich sprawie
postgpowania przygotowawcze, poniewaz ich popelnienie jest najczesciej ukryte.

W zwiazku z tym znaczna cze$¢ przestepstw korupcyjnych pozostaje niewykryta,

a podmioty uczestniczace w przestepstwie sg w stanie czerpaé korzysci z dochodow
pochodzacych z czynow korupcyjnych, ktorych sie dopuscili. Im wigcej czasu zajmuje
wykrycie przestepstwa korupcyjnego, tym trudniej jest dotrze¢ do dowodow. Nalezy zatem
zapewnic¢, aby organy $cigania i wlasciwe organy dysponowaly odpowiednimi narz¢dziami
dochodzeniowo-$ledczymi w celu zebrania istotnych dowodow popetnienia przestepstw
korupcyjnych, ktore czesto dotycza wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego. Panstwa
cztonkowskie powinny ponadto organizowa¢ odpowiednie szkolenia w $cistej wspolpracy
z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL), w tym

z zakresu wykorzystywania narzedzi dochodzeniowo-$ledczych do skutecznego
prowadzenia postgpowan oraz z zakresu identyfikacji i szacowania korzysci pochodzacych
z korupcji w kontekscie odzyskiwania 1 konfiskaty mienia. Co wigcej, niniejsza dyrektywa
usprawnia zbieranie informacji i dowodow dzigki ustanowieniu okolicznosci tagodzacych
na korzys$¢ sprawcow, ktorzy pomagaja organom. Szkolenia dla organdéw $cigania

1 organdw wymiaru sprawiedliwosci powinny dotyczy¢ przeprowadzania postgpowan
przygotowawczych 1 postepowan karnych w sprawach przestepstw objetych zakresem

stosowania niniejszej dyrektywy.
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(36)

Osoby przekazujace wlasciwym organom informacje dotyczace przesztych, trwajacych lub
planowanych dziatan korupcyjnych, ktore to informacje uzyskaty w kontekscie swojej
dziatalno$ci zawodowej, moga z tego powodu doswiadczy¢ dziatan odwetowych.
Informacje przekazywane przez sygnalistOw moga usprawni¢ egzekwowanie przepisow,
poniewaz umozliwiajg one wiasciwym organom skuteczne zapobieganie korupcji, jej
wykrywanie oraz wnoszenie i popieranie oskarzen w jej sprawie. Biorgc pod uwagg interes
publiczny zwigzany z ochrong instytucji panstwowych i prywatnych przed korupcja oraz
poprawa przejrzystosci, dobrych rzadow i rozliczalnos$ci, niezbgdne jest zapewnienie
skutecznych rozwigzan umozliwiajacych sygnalistom informowanie wtasciwych organow
poufnymi kanatami i chronigcych sygnalistow przed dziataniami odwetowymi. Do
zglaszania naruszen majacych wplyw na interesy finansowe Unii, o ktérych mowa

w art. 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i ktore szczegotowo
okreslono w stosownych srodkach unijnych, stosuje si¢ dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937'3, w zwigzku z czym stosuje si¢ jg rowniez do
zglaszania wszystkich przestgpstw objetych zakresem stosowania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371'. Dyrektywa (UE) 2019/1937 powinna by¢
stosowana do zglaszania przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, oraz do
ochrony osob zglaszajacych takie przestgpstwa na warunkach w niej okreslonych.
Wykraczajac poza obowiazki wynikajace z dyrektywy (UE) 2019/1937, wlasciwe organy
krajowe powinny zapewni¢, aby osoby przedstawiajagce dowody lub w inny sposob
wspotpracujace w postepowaniach przygotowawczych miaty dostep do niezbgdnej

ochrony zgodnie z prawem krajowym.

13

14

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony osob zgltaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305
z26.11.2019, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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(37)

Poniewaz przestgpstwa korupcyjne maja negatywny wptyw na ogét spoteczenstwa, ktory
zasadniczo nie moze reprezentowac siebie jako ofiary w postepowaniu karnym, do celow
skutecznego egzekwowania prawa cztonkowie zainteresowanej spoltecznosci powinni mie¢
mozliwos$¢ dziatania w imieniu interesu ogolnego w sprawach dotyczacych korupcji,
zgodnie z prawem krajowym i z zastrzezeniem odpowiednich przepisow procesowych.
Niniejsza dyrektywa nie wymaga od panstw cztonkowskich wprowadzania nowych praw
procesowych, ktore przystugiwatyby cztonkom zainteresowanej spotecznosci. Jezeli
jednak takie prawa procesowe przystugujace cztonkom zainteresowanej spotecznosci
istniejg w danym panstwie cztonkowskim w rownowaznych sytuacjach dotyczacych
przestepstw innych niz przestgpstwa okre§lone w niniejszej dyrektywie, takie jak na
przyktad prawo udzialu w postepowaniu jako strona cywilna, takie prawa procesowe
nalezy rowniez przyzna¢ cztonkom zainteresowanej spotecznos$ci w postgpowaniach

w sprawie przestepstw korupcyjnych okreslonych w niniejszej dyrektywie. Prawa
czlonkéw zainteresowanej spotecznosci nie naruszajg praw ofiar okreslonych

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE'S, Pojecia ,,cztonkowie
zainteresowanej spotecznosci” 1 ,,0fiary” powinny pozosta¢ dwoma odrebnymi pojgciami,
a panstwa cztonkowskie nie powinny by¢ zobowigzane do stosowania praw
przystugujacych ofiarom wobec cztonkéw zainteresowanej spotecznosci. Niniejsza
dyrektywa nie zobowiazuje panstw cztonkowskich do przyznawania cztonkom
zainteresowanej spotecznosci praw procesowych w postepowaniu karnym, ktore panstwa

te przyznaja kategoriom osob innym niz cztonkowie zainteresowanej spotecznosci.

15

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestgpstw oraz
zastepujaca decyzj¢ ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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(38) Niniejsza dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przyjecia i opublikowania
krajowej strategii zapobiegania korupcji i jej zwalczania. Zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do opracowania krajowej strategii w porozumieniu ze spoteczenstwem
obywatelskim, antykorupcyjnymi organami lub jednostkami organizacyjnymi,
niezaleznymi ekspertami, naukowcami i innymi zainteresowanymi stronami. Strategia

krajowa powinna uwzglednia¢ potrzeby, specyfike i wyzwania panstw cztonkowskich.

(39) Niezalezne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego majg zasadnicze znaczenie dla

prawidtowego funkcjonowania demokracji i odgrywajg kluczowa rol¢ w podtrzymywaniu

wspolnych warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia. Pelnig one wazng role jako organizacje

straznicze, zwracaja uwage na zagrozenia dla praworzadnosci, przyczyniaja si¢ do
rozliczalno$ci sprawujacych wladzg 1 zapewniajg poszanowanie praw podstawowych.
Panstwa cztonkowskie powinny propagowac udzial spoteczenstwa obywatelskiego —

w stosownych przypadkach — w dziataniach antykorupcyjnych.
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(40)

Pluralizm i wolno$¢ mediéw to kluczowe czynniki sprzyjajace praworzadnosci,
demokratycznej rozliczalnosci, rownosci i walce z korupcja. Niezalezne i pluralistyczne
media, w szczegdlnosci dziennikarstwo Sledcze, odgrywaja wazng rolg w kontrolowaniu
dziatalnos$ci lobbingowej, wykrywaniu ewentualnych przypadkow korupcji i naruszania
uczciwosci, podnoszeniu §wiadomosci 1 promowaniu uczciwosci. Panstwa cztonkowskie
majg obowigzek zagwarantowania sprzyjajacych warunkoéw dla dziennikarzy, ochrony ich
bezpieczenstwa 1 aktywnego promowania wolnos$ci i pluralizmu mediow. Zalecenie
Komisji z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa
dziennikarzom i innym pracownikom mediéw oraz wzmocnienia ich pozycji oraz
zalecenie Komisji z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie ochrony dziennikarzy i obroncéw
praw cztowieka, ktdrzy angazuja si¢ w debate publiczng, przed ewidentnie
bezpodstawnymi lub stanowigcymi naduzycie postegpowaniami sagdowymi (,,strategiczne
powddztwa zmierzajace do sthumienia debaty publicznej”), a takze dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069'6 zawierajg istotne gwarancje i normy stuzgce
zapewnieniu, aby dziennikarze, obroncy prawa cztowieka i inni mogli dziata¢ bez

przeszkod.

16

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ochrony o0sob, ktore angazuja si¢ w debate publiczng, przed oczywiscie
bezzasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postgpowaniami sagdowymi
(,,strategiczne powodztwa zmierzajace do sthumienia debaty publicznej”) (Dz.U. L,
2024/1069, 16.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1069/07).
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(41)

Aby skutecznie przeciwdziala¢ przestepstwom okreslonym w niniejszej dyrektywie,
konieczne jest, aby wlasciwe organy w panstwach cztonkowskich zbieraly doktadne,
spojne 1 porownywalne dane statystyczne dotyczace tych przestepstw. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem zapewni¢ wprowadzenie odpowiedniego systemu w celu
utrwalania, opracowywania i przekazywania istniejacych danych statystycznych
dotyczacych przestepstw okreslonych w niniejszej dyrektywie. Wazne jest, aby dane te
byty wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie do analizowania skali przestgpstw
zwigzanych z korupcjg i tendencji w ich zakresie, a takze do informowania obywateli.
Panstwa cztonkowskie powinny publikowaé odpowiednie dane statystyczne dotyczace
postepowan zwigzanych z przestepstwami korupcyjnymi, pochodzace z danych juz
istniejacych na poziomie scentralizowanym lub zdecentralizowanym w catym panstwie
cztonkowskim. Komisja moze analizowac¢ te dane i wykorzystywac je w konteks$cie

monitorowania, wdrazania i oceny niniejszej dyrektywy, jak rowniez w kontekscie

stosowania wszelkich instrumentéw w ramach zestawu narzg¢dzi na rzecz praworzadnosci,

takich jak roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci.
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(42) Zasadnicze znaczenie dla skutecznego zwalczania korupcji ma sprawna wymiana
informacji migdzy wtasciwymi organami odpowiedzialnymi za zapobieganie
przestepstwom korupcyjnym, ich wykrywanie, prowadzenie postgpowan
przygotowawczych lub wnoszenie 1 popieranie oskarzen w ich sprawie. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ skuteczng i wymiang informacji dokonywang we
wlasciwym czasie miedzy wlasciwymi organami $cigania za pomocg aplikacji sieci
bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) Europolu zgodnie z prawem krajowym
1 prawem Unii. Niniejsza dyrektywa, ktorej celem jest okreslenie wspolnych definicji
przestepstw korupcyjnych, powinna stuzy¢ jako punkt odniesienia dla wymiany informacji
1 wspolpracy miedzy wlasciwymi organami krajowymi na podstawie rozporzadzen

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013!7, (UE) 2018/124018

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca

2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania odciskéw palcow

w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia
kryteriow 1 mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie
wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
cztonkowskich 1 Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/603/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia
2018 r. ustanawiajace europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen na podroz
(ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014,

(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226 (Dz.U. L 236 2 19.9.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/07).

18
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i (UE) 2018/18621, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681%°,
(UE) 2019/115321 i (UE) 2023/977%2 oraz decyzji Rady 2008/633/WSiSW?.

19

20

21

22

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada
2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspdtpracy wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany 1 uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW
oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006

i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 56,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/07).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu
zapobiegania przestepstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postepowan przygotowawczych w ich sprawie i ich §cigania (Dz.U. L 119
z4.5.2016, s. 132, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/681/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r.
ustanawiajgca zasady ulatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji
w celu zapobiegania niektorym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzj¢ Rady 2000/642/WSiSW

(Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 122, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1153/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023 r.

w sprawie wymiany informacji miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich

1 uchylajaca decyzje ramowa Rady 2006/960/WSiSW (Dz.U. L 134 z22.5.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).

Decyzja Rady 2008/633/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie dostepu
wyznaczonych organow panstw cztonkowskich 1 Europolu do Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) do celow jego przegladania, w celu zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym i innym powaznym przestgpstwom, ich wykrywania i §cigania

(Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 129, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/633/0j).

PE-CONS 1/26 32

JAL2 PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/681/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1153/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/633/oj

(43) Korupcja jest problemem przekrojowym, za$ podatnos¢ na nig i najodpowiedniejsze
sposoby przeciwdzialania jej r6znig si¢ w poszczegolnych sektorach. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem w stosownych odstepach czasu przeprowadzac¢ oceny w celu
identyfikowania sektoréw lub zawodow najbardziej narazonych na korupcje oraz
opracowac $rodki radzenia sobie z gldownymi rodzajami ryzyka w tych sektorach lub
zawodach, w tym w drodze regularnego organizowania, w stosownych przypadkach,
dziatan uswiadamiajgcych dostosowanych do specyfiki zidentyfikowanych sektorow lub
zawodow. Panstwa czlonkowskie dysponujace szeroko zakrojonymi krajowymi strategiami
antykorupcyjnymi moga rowniez zdecydowac, ze w strategiach tych zajma si¢ swoimi
ocenami ryzyka, o ile oceny ryzyka i przeglad srodkow beda przeprowadzane regularnie.
Przyktadowo, jak stwierdzono w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondw
z dnia 23 stycznia 2019 r. zatytulowanym ,,Programy obywatelstwa i utatwien pobytowych
dla inwestorow w Unii Europejskiej”, programy ulatwien pobytowych dla inwestorow
nalezg do sektorow stwarzajacych wysokie ryzyko korupcji, wobec czego nalezy je
uwzgledni¢ w ocenach sektorow najbardziej zagrozonych korupcja oraz w szkoleniach,

ktére panstwa cztonkowskie maja przeprowadzi¢ zgodnie z niniejsza dyrektywa.

(44) Aby zapewni¢ rownowazny poziom ochrony unijnych i krajowych intereséw finansowych,
przepisy dyrektywy (UE) 2017/1371 nalezy dostosowa¢ do przepisow niniejszej
dyrektywy. W tym celu przepisy dotyczace przestepstw wptywajacych na interesy
finansowe Unii, sankcji karnych i sankcji niemajacych charakteru karnego, okolicznos$ci
obcigzajacych 1 fagodzacych oraz termindw przedawnienia powinny by¢ rOwnowazne

z przepisami okreslonymi w niniejszej dyrektywie.
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(45) Wdrozenie niniejszej dyrektywy powinno zatem zapewni¢ poziom ochrony unijnych

interesow finansowych rownowazny poziomowi ochrony intereséw krajowych.

(46) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, polegajace na ustanowieniu norm minimalnych
odnoszacych si¢ do okreslania przestepstw w obszarze korupcji we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz zapewnieniu skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji
karnych za te przestepstwa, nie moga zosta¢ osiggni¢te w sposob wystarczajacy przez
panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki niniejszej dyrektywy
mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie
z zasadg pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym samym artykule, niniejsza dyrektywa nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggni¢cia tych celow.

(47) Zamierzony odstraszajacy efekt stosowania sankcji karnych wymaga szczeg6lnej
ostroznos$ci ze wzgledu na prawa podstawowe. Niniejsza dyrektywa respektuje prawa
podstawowe i jest zgodna z zasadami uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”), a w szczeg6lno$ci z prawem do
wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, ochrong danych osobowych, wolnoscig wyboru
zawodu i prawem do podejmowania pracy, wolnoscig prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, prawem witasnosci, prawem do skutecznego srodka prawnego oraz dostepu
do bezstronnego sadu, zasadg domniemania niewinnos$ci 1 prawem do obrony, zasadami
legalnosci oraz proporcjonalnosci kar do czyndéw zabronionych pod grozbg kary, jak

réwniez z zasada ne bis in idem.
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(48)

(49)

(50)

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1725%** Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opinie w dniu 21 czerwca
2023 1.

Zgodnie z art. 3 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krodlestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, zatagczonego do
TUE i do TFUE, Irlandia powiadomita pismem z dnia 10 lipca 2023 r. o checi

uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszej dyrektywy.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do TUE i do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani
jej nie stosuje. Ramowa decyzja Rady 2003/568/WSiSW pozostaje wigzaca dla Danii i ma

do niej zastosowanie,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Rozdzial 1

Postanowienia ogolne

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ normy minimalne odnoszace si¢ do okreslania przestepstw
oraz sankcji karnych i pozakarnych w obszarze korupcji, jak rowniez srodki majace na celu lepsze

zapobieganie korupcji i jej zwalczanie.
Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,mienie” oznacza $rodki pieni¢zne lub wszelkiego rodzaju aktywa, w tym kryptoaktywa,
materialne lub niematerialne, ruchome lub nieruchome, oraz dokumenty lub instrumenty
prawne w dowolnej formie, w tym elektronicznej lub cyfrowej, za§wiadczajace o prawie

wtlasnosci lub innych prawach do tych srodkéw pienigznych lub aktywow;
2) ,»urzednik publiczny” oznacza:

a)  urzednika unijnego lub krajowego urzgdnika panstwa cztonkowskiego lub panstwa

trzeciego;
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3)

b)

kazda inng osob¢ wyznaczong do pehnienia funkcji publicznych i pelniacg taka
funkcje, zgodnie z prawem krajowym, w tym osob¢ upowazniong przez organ
publiczny lub pozostajacag pod zwierzchnictwem organu publicznego w panstwach

cztonkowskich lub panstwach trzecich;

osobe wyznaczong do petnienia funkcji publicznych w ramach organizacji

migdzynarodowej lub sagdu miedzynarodowego i petnigca takie funkcje;

,urzednik unijny” oznacza osobe, ktora jest:

a)

b)

urz¢dnikiem lub innym pracownikiem zatrudnionym przez Uni¢ na podstawie
umowy w rozumieniu regulaminu pracowniczego urzg¢dnikéw Unii Europejskiej
1 warunkow zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej okreslonych

w rozporzgdzeniu Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68% (zwanego dalej

,regulaminem pracowniczym”), lub

pracownikiem oddelegowanym do Unii przez panstwo cztonkowskie lub organ
publiczny lub prywatny i petni funkcje rownowazne funkcjom petnionym przez

urzednikow lub innych pracownikow unijnych.

Czlonkow instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii oraz personel takich

podmiotow traktuje si¢ tak, jakby byli urzgdnikami unijnymi w zakresie, w jakim nie ma

do nich zastosowania regulamin pracowniczy;

25

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r.
ustanawiajgce regulamin pracowniczy urzednikoéw i warunki zatrudnienia innych
pracownikow Wspolnot Europejskich oraz ustanawiajace specjalne §rodki stosowane
tymczasowo wobec urzednikéw Komisji (Dz.U. L 56 2 4.3.1968, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/01).
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4)

5)

6)

7)

8)

,»urzednik krajowy” oznacza osobe petnigca funkcje wykonawcza, administracyjng lub
sadowniczg na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, niezaleznie od tego, czy
zostala ona powotana lub wybrana lub zatrudniona na podstawie umowy, czy peni te
funkcje¢ przez czas okre$lony czy nieokreslony, za wynagrodzeniem czy nieodplatnie

i niezaleznie od stazu pracy tej osoby.

Osobe sprawujaca urzad w obszarze ustawodawstwa na poziomie krajowym, regionalnym
lub lokalnym traktuje si¢ zgodnie z prawem krajowym tak, jakby byta urzednikiem

krajowym;

Larbiter” oznacza osobg, ktorg wzywa si¢ do wydania prawnie wigzacej decyzji w sporze
whniesionym przez strony umowy o arbitraz, w przypadku gdy status arbitra okresla prawo

krajowe;

,tawnik” oznacza osobe¢ dzialajaca jako cztonek organu odpowiedzialnego za orzekanie

o winie oskarzonego w ramach procesu sadowego, zgodnie z prawem krajowym,;

,haruszenie obowigzku oznacza co najmniej zachowanie stanowigce naruszenie
obowigzku ustawowego lub naruszenie regulacji lub wytycznych zawodowych, majacych
zastosowanie w dzialalnosci osoby, ktora w jakimkolwiek charakterze peini funkcje

kierowniczg lub pracuje w podmiocie dziatajacym w sektorze prywatnym;

,0soba prawna” oznacza podmiot majgcy osobowos¢ prawng na mocy wlasciwego prawa
krajowego, z wyjatkiem panstw lub organow publicznych sprawujacych wiadze

panstwowg oraz publicznych organizacji mi¢dzynarodowych;
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9)

,urzednik wysokiego szczebla” oznacza urz¢dnika publicznego, ktéremu powierzono
sprawowanie kluczowych funkcji wykonawczych, administracyjnych, ustawodawczych
lub sagdowniczych zgodnie z prawem krajowym; mogg by¢ nimi: szefowie rzadow
centralnych i regionalnych, cztonkowie rzadéw centralnych 1 regionalnych, zastepcy
ministréw, sekretarze stanu, kluczowi doradcy polityczni, szefowie i czlonkowie kancelarii
lub gabinetu ministra, o ile takie zostaly utworzone, cztonkowie izb parlamentarnych,
cztonkowie trybunaldéw konstytucyjnych 1 sadow najwyzszych, prokurator generalny oraz
cztonkowie najwyzszych izb kontroli, a takze cztonkowie kolegium komisarzy Komisji

Europejskiej i postowie do Parlamentu Europejskiego.

Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace urzednikéw wysokiego szczebla nie naruszaja
immunitetéw 1 przywilejoéw ustanowionych na mocy krajowych konstytucji lub przepiséw

ustawodawczych.
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Rozdzial 11

Przestepstwa korupcyjne

Artykut 3

Lapownictwo w sektorze publicznym

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby nastepujace czyny,

jezeli dopuszczono si¢ ich umyslnie, stanowity przestepstwo:

a) ztozenie obietnicy, zaproponowanie lub wreczenie urzednikowi publicznemu,
bezposrednio lub przez posrednika, nienaleznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju
przeznaczonej dla tego urzgdnika lub dla osoby trzeciej, dokonane po to, aby ten urzednik
publiczny podjat dziatanie lub powstrzymatl si¢ od dziatania w ramach petnionej przez

niego funkcji (fapownictwo czynne w sektorze publicznym);

b) zadanie lub przyjecie przez urzednika publicznego, bezposrednio lub przez posrednika,
nienaleznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju lub przyjecie propozycji lub obietnicy takiej
korzys$ci przeznaczonej dla tego urzednika lub dla osoby trzeciej, dokonane po to, aby ten
urzednik publiczny podjat dzialanie lub powstrzymat si¢ od dzialania w ramach petnione;j

przez niego funkcji (fapownictwo bierne w sektorze publicznym).

Do celow niniejszego artykutu arbitrow 1 tawnikdéw uznaje si¢ za urzednikéw publicznych.
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Artykut 4

Lapownictwo w sektorze prywatnym

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby nastepujace czyny —

jezeli dopuszczono si¢ ich umyslnie 1 w ramach dziatalnosci gospodarczej, finansowej, biznesowej

lub handlowej — stanowity przestepstwo:

a)

b)

ztozenie obietnicy, zaproponowanie lub wreczenie osobie, ktora w jakimkolwiek
charakterze pelni funkcje kierowniczg lub pracuje w podmiocie dziatajacym w sektorze
prywatnym, bezposrednio lub przez posrednika, nienaleznej korzysci jakiegokolwiek
rodzaju przeznaczonej dla tej osoby lub dla osoby trzeciej, dokonane po to, aby ta osoba
podjeta dziatanie lub powstrzymata si¢ od dziatania z naruszeniem swoich obowigzkoéw

(fapownictwo czynne w sektorze prywatnym);

zadanie lub przyjecie przez osobg, ktora w jakimkolwiek charakterze petni funkcje
kierowniczg lub pracuje w podmiocie dziatajacym w sektorze prywatnym, bezposrednio
lub przez posrednika, nienaleznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju lub przyjecie
propozycji lub obietnicy takiej korzysci przeznaczonej dla tej osoby lub dla osoby trzeciej,
dokonane po to aby ta osoba podjeta dziatanie lub powstrzymata si¢ od dziatania

z naruszeniem swoich obowigzkow (fapownictwo bierne w sektorze prywatnym).
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Artykut 5

Sprzeniewierzenie

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby umysine
zaciagnigcie przez urzednika publicznego zobowigzan dotyczacych mienia powierzonego
posrednio lub bezposrednio temu urzg¢dnikowi publicznemu lub wyptacenie,
przywlaszczenie lub wykorzystanie przez niego tego mienia dokonane w sposob sprzeczny
z celem powierzenia stanowily przestgpstwo — jezeli dopuszczono si¢ ich na korzys$¢ tego
urze¢dnika lub na korzy$¢ innej osoby lub innego podmiotu lub jezeli szkodzg interesom

finansowym danego podmiotu publicznego lub prywatnego.

Panstwa cztonkowskie moga podjac niezbedne §rodki w celu zapewnienia, aby umysine
zaciagniecie zobowigzan dotyczacych mienia posrednio lub bezposrednio powierzonego
osobie, ktora w jakimkolwiek charakterze petni funkcj¢ kierownicza lub pracuje

w podmiocie dziatajagcym w sektorze prywatnym, lub wyplacenie, przywlaszczenie lub
wykorzystanie przez t¢ osobe tego mienia, w ramach dziatalnos$ci gospodarczej, finansowe;j
lub biznesowej lub handlowej, dokonane w sposob sprzeczny z celem powierzenia
stanowily przestepstwo — jezeli dopuszczono si¢ ich na korzys$¢ tej osoby lub na korzys¢
innej osoby lub innego podmiotu lub jezeli szkodza interesom finansowym danego

podmiotu publicznego lub prywatnego.
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Artykut 6
Ptatna protekcja

1. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby nastepujace

czyny, jezeli dopuszczono si¢ ich umyslnie, stanowily przestgpstwo:

a)  zlozenie obietnicy, zaproponowanie lub wreczenie jakiejkolwiek osobie,
bezposrednio lub przez posrednika, nienaleznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju,
dokonane po to, aby osoba ta wywarla niewlasciwy wptyw na dziatanie lub
zaniechanie dziatania przez urz¢dnika publicznego w ramach petnionej przez niego

funkcji, w celu uzyskania nienaleznej korzysci od urzgdnika publicznego;

b)  zadanie lub przyjecie, bezposrednio lub przez posrednika, nienaleznej korzysci
jakiegokolwiek rodzaju lub przyjecie propozycji lub obietnicy takiej korzysci przez
jakakolwiek osobe, dokonane po to, aby osoba ta wywarla niewtasciwy wptyw na
dziatanie lub zaniechanie dzialania przez urzednika publicznego w ramach petnione;j
przez niego funkcji, w celu uzyskania nienaleznej korzysci od urzednika

publicznego.
Do celow niniejszego artykutu arbitrow i fawnikdéw uznaje si¢ za urzednikow publicznych.

2. Czyny, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig przestgpstwo niezaleznie od tego, czy
faktycznie doszto do wywarcia wptywu ani od tego, czy deklarowany wptyw doprowadzit

do planowanego rezultatu.
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Artykut 7

Niezgodne z prawem wykonywanie funkcji publicznych

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, by co najmniej niektore
powazne naruszenia prawa przy wykonywaniu lub zaniechaniu wykonania dziatania przez
urzednika publicznego w ramach wykonywanej przez niego funkcji stanowily, jezeli dopuszczono
si¢ ich umyslnie, przestepstwa. Panstwa cztonkowskie moga ograniczy¢ stosowanie niniejszego

artykutu do okreslonych kategorii urzednikow publicznych.

Artykut 8

Utrudnianie dzialania wymiaru sprawiedliwosci

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby nastepujace czyny,

jezeli dopuszczono si¢ ich umyslnie, stanowity przestepstwo lub kilka przestgpstw:

a) stosowanie, bezposrednio lub przez posrednika, sity fizycznej, grozb lub zastraszania lub
obiecywanie, proponowanie lub wreczanie korzysci w celu naklonienia do ztozenia
falszywych zeznan lub ingerowania w sktadanie zeznan lub w przedstawianie dowodow
w postepowaniu w zwiazku z popelnieniem ktéregokolwiek z przestgpstw, o ktorych

mowa w art. 3—6, art. 91 11;

b) stosowanie, bezposrednio lub przez posrednika, sity fizycznej, grozb lub zastraszania
w celu ingerowania w wykonywanie obowigzkow stuzbowych przez osobe sprawujaca
wladz¢ sagdowniczg lub cztonka organdw Scigania w zwigzku z popetnieniem

ktéregokolwiek z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 3—6, art. 9 i art. 11.
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Artykut 9
Wzbogacenie w wyniku przestepstw korupcyjnych

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby umys$lne nabycie,
posiadanie lub korzystanie z mienia przez urzednika publicznego ze Swiadomoscig w momencie
otrzymania tego mienia, ze pochodzi ono z popehienia przez innego urzednika publicznego

ktoregokolwiek z przestgpstw, o ktdrych mowa w art. 3—6, art. 8 i art. 11, stanowito przestepstwo.

Artykut 10
Ukrywanie

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby umyslne ukrywanie
lub zatajanie prawdziwego charakteru mienia, jego zrédta, lokalizacji, rozporzadzania nim,
przemieszczania, praw odnoszacych si¢ do mienia lub wlasnos$ci mienia, ze §wiadomoscia, ze takie
mienie pochodzi z popetnienia ktoregokolwiek z przestepstw, o ktorych mowa w art. 3—6, art. 8

iart. 11, stanowito przestepstwo.

Artykut 11

Podzeganie, pomocnictwo oraz usifowanie

I. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby podzeganie
do popehienia przestepstwa, o ktorym mowa w art. 3—6 1 art. 8—10, stanowito

przestepstwo.
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Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby pomocnictwo
w popelnieniu przestepstwa, o ktorym mowa w art. 3—6 1 art. 8—10, stanowilo

przestepstwo.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby usitowanie
popelnienia przestepstwa, o ktorym mowa w art. 9 i 10, podlegato karze jako przestgpstwo,
oraz rozwazajg podjecie niezbednych srodkow w celu zapewnienia, aby usitowanie
popehnienia co najmniej jednego z przestepstw, o ktorych mowa w art. 3—6, podlegato

karze jako przestgpstwo.

Artykut 12

Sankcje i srodki wobec 0sob fizycznych

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby przestepstwa,
o ktérych mowa w art. 3—11, podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym

sankcjom karnym.
Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby:

a)  przestepstwo, o ktorym mowa w art. 3, w przypadku gdy dzialanie, ktére ma by¢
podjete przez urzgdnika, lub powstrzymanie si¢ przez urzednika od takiego dziatania
stanowi naruszenie jego obowigzkow, podlegato karze pozbawienia wolnos$ci

w maksymalnym wymiarze co najmniej pigciu lat;

b)  przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 oraz art. 9 1 10, podlegaly karze

pozbawienia wolno$ci w maksymalnym wymiarze co najmniej czterech lat;
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c)  przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3, w przypadku gdy dziatanie, ktore ma by¢
podjete przez urzednika, lub powstrzymanie si¢ przez urzednika od takiego dziatania
nie stanowi naruszenia jego obowigzkow, oraz w art. 4 1 6 podlegaty karze

pozbawienia wolno$ci w maksymalnym wymiarze co najmniej trzech lat.

Panstwa cztonkowskie moga postanowié, ze czyn okreslony w art. 5 nie stanowi
przestepstwa w przypadku, gdy zwigzana z nim korzy$¢ lub szkoda wynosi mniej niz

10 000 EUR. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby
prog wynoszacy 10 000 EUR lub wiecej mogt zostac osiggniety lub przekroczony

w wyniku serii czynéw objetych art. 5, ktore sg powigzane i ktore sg tego samego rodzaju,

w przypadku gdy sprawcg tych czynow jest ta sama osoba.

Bez uszczerbku dla ust. 1 1 2 niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby osoby fizyczne, ktdre popetity przestgpstwa,
o ktérych mowa w art. 3—6 1 art. 811, mogty podlega¢ dodatkowym sankcjom lub
srodkom karnym lub sankcjom lub §rodkom niemajacym charakteru karnego,

proporcjonalnym do wagi danego czynu. Takie sankcje lub $rodki mogg obejmowac:
a)  grzywny;

b)  usunigcie z urzgdu publicznego, zawieszenie w pelnieniu urzedu publicznego

1 przeniesienie z urzedu publicznego;
c) zakaz:

(i) petnienia urzgdu publicznego;
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(i) pekienia funkcji publicznych;

(iii)) zajmowania stanowiska w osobie prawnej, ktéra w catosci lub w czesci

stanowi wlasno$¢ danego panstwa cztonkowskiego;

(iv) prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktéra doprowadzita do popetnienia

danego przestepstwa lub je umozliwita;
d)  czasowy zakaz ubiegania si¢ o urzad publiczny;

e) cofnigcie zezwolen i upowaznien do prowadzenia dziatalnosci, ktora doprowadzita

do popetnienia danego przestepstwa lub je umozliwita;

f)  pozbawienie dostepu do finansowania publicznego, w tym do postepowan

o udzielenie zamowienia, dotacji, koncesji i licencji;

g)  wprzypadku gdy przemawia za tym interes publiczny — publikacj¢ w catosci lub
czesci orzeczenia sagdowego dotyczacego popetnionego przestepstwa oraz
natozonych sankcji lub $§rodkoéw, bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych

prywatnosci i ochrony danych osobowych.
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Artykut 13

Odpowiedzialnos¢ osob prawnych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg mozliwo$¢ pociggnigcia 0sob prawnych do
odpowiedzialnos$ci za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3—6 1 art. 8—11, o ile
przestepstwa te zostaty popetnione na korzys¢ tych osob prawnych przez jakakolwiek
osobg¢ zajmujacg pozycj¢ kierownicza w strukturze danej osoby prawnej, dziatajaca

indywidualnie lub jako cztonek organu danej osoby prawnej, w oparciu o:

a)  prawo do reprezentowania danej osoby prawnej;

b)  uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu danej osoby prawnej; lub
c) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

2. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia mozliwos$ci
pociagniecia 0s6b prawnych do odpowiedzialnos$ci w przypadku, gdy brak nadzoru lub
kontroli ze strony osoby, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, umozliwit
popelnienie przez osobe pozostajaca pod jej zwierzchnictwem jednego z przestepstw,

o ktérych mowa w art. 3—6 1 art. 8-11, na korzy$¢ danej osoby prawne;.

3. Odpowiedzialno$¢ osob prawnych na podstawie ust. 1 1 2 niniejszego artykutu nie
wyklucza postepowania karnego przeciwko osobom fizycznym, ktore popetniajg
przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3—6 1 art. 8—11, podzegaja do nich lub sg

pomocnikami w ich popeieniu.
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Artykut 14

Sankcje i srodki wobec 0sob prawnych

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby osoba prawna
pociagni¢ta do odpowiedzialnosci na podstawie art. 13 ust. 1 lub 2 podlegata skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom lub srodkom karnym lub sankcjom lub

srodkom niemajacym charakteru karnego.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby sankcje lub
srodki wobec 0s6b prawnych pociggnigtych do odpowiedzialnosci na podstawie art. 13
ust. 1 lub 2 za przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 3—6 i art. 811, obejmowaly grzywny
karne lub grzywny niemajace charakteru karnego, ktorych wysokos¢ musi by¢
proporcjonalna do wagi danego czynu oraz do indywidualnych, finansowych i innych
okolicznosci danej osoby prawnej i ktore mogg obejmowac inne sankcje lub §rodki karne
lub sankcje lub $rodki niemajace charakteru karnego, ktére musza by¢ proporcjonalne do

wagi danego czynu, takie jak:
a)  pozbawienie prawa do korzystania ze §wiadczen publicznych lub pomocy publicznej;

b)  pozbawienie dostgpu do finansowania publicznego, w tym do postgpowan

o udzielenie zamowienia, dotacji, koncesji 1 licencji;
c) czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

d) cofnigcie zezwolen 1 upowaznien do prowadzenia dziatalnosci, ktora doprowadzita

do popetnienia danego przestepstwa lub je umozliwita;
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e)  mozliwo$¢ uniewaznienia lub odstgpienia przez organy publiczne od umowy,

w zwigzku z ktorg popetniono przestepstwo;
f)  objecie nadzorem sagdowym;
g) likwidacja sagdowa,;
h)  zamknigcie zaktadow wykorzystanych do popetniania przestepstwa; oraz

1)  wprzypadku gdy przemawia za tym interes publiczny — publikacja w cato$ci lub
czgs$ci orzeczenia sgdowego dotyczacego popetnionego przestepstwa oraz
natozonych sankcji lub §rodkoéw, bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych

prywatnosci i ochrony danych osobowych.

3. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby osoba prawna
pociagnieta do odpowiedzialno$ci na podstawie art. 13 ust. 1 za przestepstwa, o ktérych
mowa w art. 3—6 1 art. 9, podlegata przynajmniej karze grzywny lub karze grzywny
niemajacej charakteru karnego, ktorych wysokos$¢ musi by¢ proporcjonalna do wagi
danego czynu oraz do indywidualnych, finansowych i1 innych okoliczno$ci danej osoby
prawnej. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby

maksymalny poziom takich grzywien nie byl nizszy niz:
a)  w przypadku przestepstw, o ktérych mowa w art. 3-5:

(1) 5 % calkowitego swiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok obrotowy, w ktorym popetniono przestepstwo, albo
w roku obrotowym poprzedzajacym rok wydania decyzji o nalozeniu grzywny;

lub alternatywnie

(1) kwota odpowiadajaca 40 000 000 EUR;
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b)  w przypadku przestepstw, o ktorych mowa w art. 6, 81 9:

(1) 3 % calkowitego §wiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok obrotowy, w ktorym popetniono przestepstwo, albo
w roku obrotowym poprzedzajacym rok wydania decyzji o nalozeniu grzywny;

lub alternatywnie
(i1)) kwota odpowiadajaca 24 000 000 EUR.

Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ przepisy regulujace przypadki, w ktorych nie jest
mozliwe okreslenie wysokosci grzywny na podstawie catkowitego swiatowego obrotu
osoby prawnej w roku obrotowym poprzedzajacym rok obrotowy, w ktérym popetniono

przestepstwo, ani w roku obrotowym poprzedzajacym rok wydania decyzji o natozeniu

grzywny.
Artykut 15
Okolicznosci obcigzajgce
1. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby — w zakresie,

w jakim nie stanowi to ustawowych znamion przestgpstw, o ktérych mowa w art. 3—6

i art. 9 — w przypadku odpowiednich przestgpstw, o ktérych mowa w art. 3—6 1 art. 911,
okolicznos¢, ze przestepstwa te zostaty popetnione w ramach organizacji przestepcze;j

w rozumieniu decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW, byla uznawana za okoliczno$¢

obcigzajacy.
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2. W zakresie, w jakim nast¢pujace okolicznos$ci nie stanowig ustawowych znamion

przestepstw, o ktorych mowa w art. 3—6 1 art. 1 9, panstwa cztonkowskie moga podjac

niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby w przypadku odpowiednich przestepstw,

o ktorych mowa w art. 3—6 1 art. 9—11, jedng lub kilka sposrdd nastepujacych okolicznosci

mozna bylo uzna¢, zgodnie z prawem krajowym, za okoliczno$¢ obcigzajaca:

a)  sprawca jest urzednikiem wysokiego szczebla;

b)  sprawca zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwa tego
samego rodzaju co przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3—6 1 w art. 9-11;

c)  sprawca uzyskat znaczng korzys¢ lub przestepstwo spowodowato znaczng szkode —
w zakresie, w jakim taka korzy$¢ lub szkode mozna okresli¢;

d) sprawca petni funkcje zwigzang z prowadzeniem postgpowan przygotowawczych,
wnoszeniem i popieraniem oskarzen lub orzekaniem;

e) sprawca wykorzystal trudng sytuacj¢ osoby, ktora brata udzial w popetnieniu
przestepstwa,
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f)  sprawca jest podmiotem zobowigzanym w rozumieniu art. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/8492¢ [ub pracownikiem podmiotu zobowigzanego
lub posiada uprawnienia — indywidualnie lub w ramach organu podmiotu
zobowigzanego — do reprezentowania tego podmiotu lub upowaznienie do
podejmowania decyzji w jego imieniu lub do sprawowania kontroli w ramach
podmiotu zobowigzanego i popeknit przestgpstwo w ramach swojej dziatalno$ci

zawodowe;.

Artykut 16

Okolicznosci tagodzqgce

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby w przypadku
odpowiednich przestepstw, o ktérych mowa w art. 3—6 1 art. 8—11, jednag lub kilka sposrod
nastgpujacych okolicznosci mozna byto uznaé, zgodnie z prawem krajowym, za okoliczno$¢

tagodzaca:

a) sprawca przekazuje wlasciwym organom informacje, ktérych organy te nie bytyby
w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktore utatwiajg im ustalenie lub pociagnigcie do

odpowiedzialnosci pozostatych sprawcow;

b) sprawca przekazuje wlasciwym organom informacje, ktorych organy te nie bylyby

w stanie uzyska¢ w inny sposob, a ktére utatwiajg im zebranie dowodow;

26 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 1 uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/07).
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c) osoba prawna jest odpowiedzialna za ktorekolwiek z przestgpstw, o ktérych mowa
w art. 3—6 1 art. 811, oraz, o ile nie stanowi to podstawy wylaczenia odpowiedzialnosci,
przed popetieniem przestgpstwa lub po jego popetieniu wdrozyta skuteczne kontrole
wewnetrzne, programy podnoszenia $wiadomosci etycznej 1 programy zgodnosci w celu

zapobiegania korupcji;

d) osoba prawna jest odpowiedzialna za ktérekolwiek z przestepstw, o ktorych mowa
w art. 3—6 1 art. 8—11, i po wykryciu przestepstwa bezzwtocznie 1 dobrowolnie ujawnita je

wlasciwym organom oraz wdrozyta $rodki zaradcze.

Okolicznosci tagodzace, o ktorych mowa w lit. ¢) i d), maja zastosowanie wytacznie do osoéb

prawnych.

Artykut 17
Przywileje i immunitety w zakresie prowadzenia postgpowania przygotowawczego oraz wnoszenia

i popierania oskarzen w sprawie przestepstw korupcyjnych

O ile nie jest to sprzeczne z konstytucjami, zasadami konstytucyjnymi i przepisami ustawowymi
panstw cztonkowskich, podejmuja one niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby w przypadku
przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, mozliwe byto uchylenie przywilejow

1 immunitetow przyznanych urzednikom krajowym w zakresie prowadzenia postgpowania

przygotowawczego oraz wnoszenia 1 popierania oskarzen.
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Artykut 18
Jurysdykcja

1. Kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu ustanowienia swojej
jurysdykcji w przypadku przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie,
w przypadku gdy:

a)  przestepstwo zostato popetnione w catosci lub w czesci na jego terytorium,;
b)  sprawca jest obywatelem tego panstwa cztonkowskiego.

2. Panstwo cztonkowskie informuje Komisj¢ w przypadku, gdy podejmie decyzje
o rozszerzeniu zakresu swojej jurysdykcji na co najmniej jedno sposrdd przestepstw,

o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, ktore popetniono poza jego terytorium, jezeli:
a)  sprawca ma miejsce zwyklego pobytu na jego terytorium;

b)  przestgpstwo popetniono przeciwko jego obywatelowi lub osobie majacej miejsce

zwyktego pobytu na jego terytorium;

c)  przestepstwo popelniono na korzy$¢ osoby prawnej majacej swoja siedzibe na jego

terytorium;

d) przestepstwo popelniono na korzy$¢ osoby prawnej w zwigzku z dziatalno$cia

gospodarczg prowadzong w catosci lub w czesci na jego terytorium.
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W przypadku gdy przestgpstwo, o ktorym mowa w niniejszej dyrektywie, podlega
jurysdykcji wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego, panstwa te wspotpracuja w celu
ustalenia, ktore panstwo cztonkowskie ma prowadzi¢ postepowanie karne. W stosownych
przypadkach sprawg kieruje si¢ do Eurojustu zgodnie z art. 12 ust. 2 decyzji ramowej Rady
2009/948/WSiSW?7,

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), panstwa cztonkowskie podejmuja
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby wykonywanie ich jurysdykcji nie byto
uzaleznione od speinienia warunku, zgodnie z ktérym oskarzenie moze zosta¢ wniesione
wylacznie w nastepstwie zawiadomienia przez panstwo, w ktorym popetniono
przestepstwo, lub w nastepstwie zgloszenia dokonanego w panstwie popetnienia

przestepstwa.

Artykut 19

Terminy przedawnienia

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu ustanowienia terminu
przedawnienia umozliwiajagcego prowadzenie postepowan przygotowawczych, wniesienie
1 popieranie oskarzen, przeprowadzanie rozpraw sagdowych i wydawanie orzeczen

w sprawie przestepstw, o ktorych mowa w art. 3—6 1 art. 8—11, przez wystarczajaco dtugi
okres po ich popehieniu, w celu skutecznego $cigania takich przestgpstw. Taki termin

przedawnienia wynosi:

a)  conajmniej osiem lat od popetnienia przestgpstwa podlegajacego maksymalnej karze

pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech lat;

27

Decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
zapobiegania konfliktom jurysdykcji w postegpowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania
takich konfliktow (Dz.U. L 328 z 15.12.20009, s. 42,

ELI http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).
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b)  conajmniej pigc lat od popehienia przestgpstwa podlegajacego maksymalnej karze

pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej trzech lat.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu ustanowienia terminu
przedawnienia umozliwiajgcego wykonanie kar natozonych prawomocnym wyrokiem
skazujacym za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3—6 i art. 8—11, przez wystarczajaco

dhugi okres po wydaniu tego wyroku. Taki termin przedawnienia wynosi:

a)  conajmniej dziesi¢¢ lat od dnia prawomocnego wyroku skazujgcego,

w nastepujacych przypadkach:
(1) kara pozbawienia wolnosci w wymiarze wigkszym niz rok; lub alternatywnie

(i1) kara pozbawienia wolnosci za przestgpstwo podlegajace maksymalnej karze

pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech lat;

b)  conajmniej pig¢ lat od dnia prawomocnego wyroku skazujacego, w nastgpujacych

przypadkach:

(i) kara pozbawienia wolnosci w wymiarze maksymalnie jednego roku; lub

alternatywnie

(i) kara pozbawienia wolno$ci za przestgpstwo podlegajace maksymalnej karze

pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej trzech lat.
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3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykutu panstwa czlonkowskie moga
ustanowi¢ krotszy termin przedawnienia, pod warunkiem ze bieg takiego terminu
przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub zawieszony w przypadku okreslonych dziatan.

Termin ten nie moze by¢ krotszy niz:

a)  piec¢ lat w przypadku przestepstw podlegajacych maksymalnej karze pozbawienia

wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech lat;

b) trzy lata w przypadku przestepstw podlegajacych maksymalnej karze pozbawienia

wolnos$ci w wymiarze co najmniej trzech lat.

4. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 niniejszego artykulu panstwa cztonkowskie moga
ustanowic¢ krotszy termin przedawnienia, pod warunkiem ze bieg takiego terminu
przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub zawieszony w przypadku okreslonych dziatan.

Termin ten nie moze by¢ krotszy niz:
a)  piec lat od dnia prawomocnego wyroku skazujacego, w nastepujacych przypadkach:
(1) kara pozbawienia wolnosci w wymiarze wigkszym niz rok; lub alternatywnie

(i1)) kara pozbawienia wolnosci za przestgpstwo podlegajace maksymalnej karze

pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech lat;
b)  trzy lata od dnia prawomocnego wyroku skazujacego, w nastgpujacych przypadkach:

(1)  kara pozbawienia wolno$ci w wymiarze maksymalnie jednego roku; lub

alternatywnie

(i) kara pozbawienia wolnoS$ci za przestgpstwo podlegajace maksymalnej karze

pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej trzech lat.
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Rozdzial 111

Zapobieganie, zglaszanie i postepowanie przygotowawcze

Artykut 20
Zapobieganie korupcji

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania, takie jak kampanie informacyjne
1 uswiadamiajgce, w celu podnoszenia $wiadomosci wsrod spoteczenstwa oraz w sektorze
prywatnym na temat wptywu i szkodliwosci korupcji, aby ograniczy¢ ogélng skale

popelniania przestepstw korupcyjnych, jak réwniez ryzyko korupcji.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki, aby zapewni¢ wysoki poziom uczciwosci,
przejrzystosci 1 rozliczalno$ci w administracji publicznej oraz publicznym procesie
decyzyjnym w celu zapobieganiu korupcji. Panstwa cztonkowskie propaguja kulturg
shuzby publicznej oparta na tych zasadach, zapewniajac, aby urzednicy krajowi i krajowe
administracje stale rozwijali swoja zdolno$¢ do utrzymania odpowiednich standardéw

zawodowych oraz §wiadomos$¢ dotyczaca sytuacji konfliktu intereséw 1 ryzyka korupcji.
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3. Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki w celu zapewnienia, aby istnialy narzedzia
prewencyjne. Narzedzia te moga obejmowac na przyktad odpowiedniego rodzaju dostep
do informacji lezacych w interesie publicznym, przepisy dotyczace ujawniania konfliktow
interesOw w sektorze publicznym i zarzadzania takimi konfliktami, srodki zapewniajace
przejrzystos¢ finansowania kandydatur na wybieralnych urzednikéw publicznych
1 finansowania partii politycznych, przepisy dotyczace oswiadczen majatkowych
1 weryfikacji takich o§wiadczen, oswiadczenia o braku konfliktu intereséw sktadane przez
urzednikoéw krajowych wyznaczonych na mocy prawa krajowego i regulacje dotyczace
sytuacji efektu ,,drzwi obrotowych” w przypadku takich urzgednikow, przepisy dotyczace
przypadkéw niezgloszenia istotnych aktywow lub interesoOw oraz przepisy regulujace

interakcje migdzy sektorem prywatnym a publicznym.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja dostepnos¢ srodkdw zapobiegania korupcji w sektorach
publicznym i prywatnym, dostosowanych do szczegolnych rodzajow ryzyka w danym
obszarze dziatalnoéci. Srodki takie musza obejmowaé co najmniej dziatania
ukierunkowane na wzmacnianie uczciwosci i zabieganie okoliczno$ciom sprzyjajacym

korupcji wérod:
a)  urzednikow wysokiego szczebla;

b)  organdéw $cigania i organow wymiaru sprawiedliwosci, w tym srodki odnoszace si¢

do ich powotywania oraz zasad postepowania.

5. Panstwa cztonkowskie, w stosownych odstepach czasu, przeprowadzaja oceng w celu
zidentyfikowania sektorow lub zawodow najbardziej narazonych na korupcj¢ oraz
opracowuja $rodki radzenia sobie z gtownymi rodzajami ryzyka w tych sektorach lub

zawodach.
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6. Po dokonaniu oceny, o ktorej mowa w ust. 5, panstwa cztonkowskie w stosownych
przypadkach organizujg regularnie dziatania u§wiadamiajace dostosowane do specyfiki

zidentyfikowanych sektoréw lub zawodow, w tym z zakresu etyki.

7. W razie potrzeby panstwa cztonkowskie podejmujg $rodki stuzace propagowaniu udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego, sSrodowiska akademickiego, organizacji pozarzadowych

1 organizacji spotecznosci lokalnej w dziataniach antykorupcyjnych.

Artykut 21

Strategie krajowe

Bez uszczerbku dla istniejacych polityk kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje i publikuje krajowa
strategie zapobiegania korupcji i jej zwalczania, okreslajac cele, priorytety oraz odpowiednie srodki
1 metody stuzace osiagnieciu tych celow. Panstwa cztonkowskie daza do zapewnienia, aby taka
strategia krajowa byla opracowywana w porozumieniu ze spoteczenstwem obywatelskim,
odpowiednimi organami lub jednostkami, o ktorych mowa w art. 22, niezaleznymi ekspertami,
naukowcami i innymi zainteresowanymi stronami oraz aby uwzgledniata potrzeby, specyfike

1 wyzwania panstw cztonkowskich.
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Artykut 22
Antykorupcyjne organy lub jednostki organizacyjne

1. Aby poczyni¢ postepy w prowadzonej wspolnie walce z korupcja, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby istnial co najmniej jeden organ lub co najmniej jedna jednostka
organizacyjna, ktorych zadaniem jest zapobieganie korupcji, dysponujaca wiedza fachowa
niezbedng do walki z korupcja. Zadania takich organow lub jednostek organizacyjnych

moga obejmowac odpowiednio:

a)  oceng o$wiadczen majatkowych urzednikéw krajowych wskazanych na mocy prawa

krajowego;

b)  monitorowanie przestrzegania zasad przejrzysto$ci majacych zastosowanie do

urzednikow krajowych i podmiotow publicznych;

c)  monitorowanie przestrzegania przepisOw ustawowych i zasad dotyczacych

konfliktéw intereséw w sektorze publicznym;
d) identyfikowanie sektoréw lub zawodow najbardziej zagrozonych korupcja;

e)  wspoOlprace z whasciwymi urzgdami, organami lub jednostkami organizacyjnymi,

ktorych zadaniem jest zwalczanie korupcji.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby istniat co
najmniej jeden organ lub jedna jednostka organizacyjna, ktorych zadaniem jest zwalczanie

korupcji 1 prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawie korupcji.
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3. Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby organy lub

jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 11 2:
a)  dzialaly w sposob wolny od niepozadanych ingerencji;
b)  byly znane opinii publicznej;

c)  wstosownych przypadkach podejmowaly decyzje lub wydawaly zalecenia zgodnie
z przejrzystymi procedurami ustanowionymi w przepisach ustawowych,

wykonawczych lub administracyjnych;

d) skladaly sprawozdania z gtownych dziatan i ich wynikow.

Artykut 23
Zasoby

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy lub jednostki organizacyjne, ktérych zadaniem jest
zapobieganie korupcji i jej zwalczanie, dysponowaly odpowiednio licznym wykwalifikowanym
personelem oraz odpowiednimi zasobami finansowymi, technicznymi i technologicznymi
niezbednymi do skutecznego wykonywania funkcji zwigzanych z wdrazaniem niniejszej

dyrektywy.
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Artykut 24

Szkolenia

1. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje $rodki niezb¢dne do zapewnienia aktualnych
szkolen dla swoich urzednikow krajowych, aby potrafili identyfikowa¢ rozne formy
korupcji i ryzyko korupcji, mogace wystapi¢ w trakcie petnienia przez nich obowigzkéow,
oraz potrafili reagowa¢ w odpowiednim czasie i w stosowny sposob na kazde podejrzane

dzialanie.

2. Bez uszczerbku dla niezalezno$ci sgdéw oraz réznic w organizacji sagdownictwa w Unii
kazde panstwo cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki, aby zapewni¢ specjalistyczne
i aktualne szkolenia dla organdw $cigania i organow wymiaru sprawiedliwosci, ktorych
zadaniem jest prowadzenie postgpowan przygotowawczych 1 postepowan karnych

W sprawie przestepstw objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy.

Artykut 25
Ochrona 0sob zglaszajgcych przestepstwa

lub pomagajgcych w prowadzeniu postepowan przygotowawczych w ich sprawie

I. Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby dyrektywa
(UE) 2019/1937 byta stosowana do zgtaszania przestepstw, o ktorych mowa w art. 3—11
niniejszej dyrektywy, oraz do ochrony oséb zglaszajacych te przestepstwa, na warunkach

okreslonych w tej dyrektywie.
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2. Oproécz srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki
niezbedne do zapewnienia, aby kazda osoba zglaszajaca przestgpstwa, o ktorych mowa
w niniejszej dyrektywie, dostarczajgca dowodow lub w inny sposéb wspotpracujgca
z whasciwymi organami, miata dostep do srodkdéw ochrony, wsparcia 1 pomocy

w konteks$cie postepowania karnego, zgodnie z prawem krajowym.

Artykul 26

Narzedzia dochodzeniowo-Sledcze

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia skutecznych

1 proporcjonalnych narz¢dzi dochodzeniowo-sledczych do celéw prowadzenia postepowan
przygotowawczych w sprawie przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, lub do celow
wnoszenia 1 popierania oskarzen w ich sprawie. W stosownych przypadkach narzg¢dzia te obejmuja
specjalne narzedzia dochodzeniowo-§ledcze, takie jak te stosowane w zwalczaniu przestepczosci

zorganizowanej lub w innych sprawach dotyczacych powaznej przestgpczosci.

Artykul 27

Zabezpieczenie i konfiskata

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby umozliwi¢ wykrywanie, identyfikacje,
zabezpieczenie 1 konfiskate narzedzi stuzacych do popehienia przestepstw, o ktorych mowa

w rozdziale II niniejszej dyrektywy, 1 korzysci pochodzacych z tych przestepstw.

Panstwa cztonkowskie zwigzane dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE?8
przyjmuja $rodki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego artykutu, zgodnie z ta

dyrektywa.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.
w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa
1 korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z 29.4.2014,
s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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Artykut 28

Wymiana informacji

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezb¢dne srodki w celu zapewnienia, aby aplikacja sieci
bezpiecznej wymiany informacji (SIENA) Europolu byta wykorzystywana do wymiany informacji

miedzy wiasciwymi organami $cigania zgodnie z art. 13 dyrektywy (UE) 2023/977.

Artykul 29

Prawa ofiar

Bez uszczerbku dla dyrektywy 2012/29/UE panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki
w celu stosowania wobec ofiar przestepstw okreslonych w niniejszej dyrektywie, w tym,
w stosownych przypadkach, wobec 0s6b prawnych, odpowiednich praw przewidzianych

w obowigzujacych przepisach, zgodnie z prawem krajowym.

Artykut 30

Prawo zainteresowanej spotecznosci do udziatu w postepowaniu

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoby pokrzywdzone lub potencjalnie zagrozone
przestepstwami, o ktérych mowa w art. 3— 9 niniejszej dyrektywy, oraz osoby majace
wystarczajacy interes lub podnoszace naruszenie prawa, a takze organizacje pozarzadowe
zaangazowane w walke z korupcja 1 spetniajgce wymogi prawa krajowego, miaty odpowiednie
prawa procesowe w postgpowaniach dotyczacych tych przestepstw, na przyktad jako strona
cywilna, jezeli takie prawa procesowe dla zainteresowanej spotecznosci istniejag w danym panstwie

cztonkowskim w postgpowaniach dotyczacych innych przestepstw.

PE-CONS 1/26 67
JAL2 PL



Artykut 31

Zawieszenie w obowiqgzkach lub przeniesienie urzednika publicznego

Panstwa cztonkowskie rozwazajg ustanowienie procedur karnych, administracyjnych lub
dyscyplinarnych, zgodnie z ktérymi urzednik publiczny oskarzony o przestepstwo, o ktérym mowa
w niniejszej dyrektywie, moze, w stosownych przypadkach, zosta¢ zawieszony w obowigzkach lub
tymczasowo przeniesiony przez wlasciwy organ, z nalezytym poszanowaniem zasady domniemania

niewinnosci.

Rozdzial IV

Koordynacja i wspolpraca

Artykut 32
Wspolpraca miedzy panstwami cztonkowskimi a instytucjami, organami

i jednostkami organizacyjnymi Unii

W przypadku gdy istnieje podejrzenie, ze przestgpstwa, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie,
majg charakter transgraniczny, wlasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich
rozwazaja przekazanie informacji dotyczacych tych przestepstw odpowiednim wiasciwym

instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym Unii.
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Bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych wspolpracy transgranicznej i wzajemnej pomocy
prawnej w sprawach karnych panstwa cztonkowskie, Europol, Eurojust, Prokuratura Europejska

1 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Komisja — w ramach
swoich odpowiednich kompetencji — wspotpracuja ze sobg w zwalczaniu przestepstw, o ktorych
mowa w niniejszej dyrektywie. W tym celu Eurojust, w stosownych przypadkach, zapewnia pomoc
techniczng i operacyjng potrzebng wiasciwym organom do ulatwienia koordynacji prowadzonych

przez nie postepowan. Komisja i OLAF moga, w stosownych przypadkach, udzieli¢ pomocy.

Artykut 33

Wsparcie Komisji dla panstw cztonkowskich i ich wtasciwych organow

1. Komisja przygotuje zestawienie rodzajow sektorowego ryzyka korupcji w Unii i utatwia

wymiang informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi i ekspertami w catej Unii.

2. Zadania Komisji realizowane za posrednictwem europejskiej sieci antykorupcyjnej

obejmuja:

a)  ulatwianie wspotpracy i wymiany najlepszych praktyk wsrod praktykow,
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, ekspertow, naukowcdw i innych

zainteresowanych stron z panstw cztonkowskich;

b)  na wniosek — wspieranie wszystkich zainteresowanych podmiotow,
a w szczegolnosci panstw cztonkowskich, w ich dziataniach poprzez opracowywanie

najlepszych praktyk, niewigzacych materiatlow ze wskazoéwkami i metod.
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3. Komisja informuje panstwa cztonkowskie o zasobach finansowych na poziomie Unii
dostepnych dla panstw cztonkowskich na potrzeby walki z korupcja, wlaczajac w to unijne

programy antykorupcyjne z panstwami trzecimi.

Artykut 34
Gromadzenie danych i statystyki

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajag wprowadzenie systemu utrwalania, opracowywania
1 przekazywania zanonimizowanych danych statystycznych dotyczacych przestgpstw,

o ktorych mowa w art. 3—11 niniejszej dyrektywy.

2. Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja co najmniej nastepujace istniejace

dane — jesli sg one dostepne na poziomie centralnym:
a) liczbe przestgpstw zarejestrowanych 1 osgdzonych w panstwach cztonkowskich;

b)  liczbe umorzonych postepowan sadowych, w tym liczbe postgpowan umorzonych

z powodu uplywu terminu przedawnienia karalnosci danego przestepstwa;

c) liczbe rozstrzygnie¢ nieprocesowych w sprawach dotyczacych przestepstw,
o ktorych mowa w art. 3—11, jezeli takie mechanizmy istniejg w panstwie

czlonkowskim na dowolnym etapie danego postgpowania;
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d) liczbe 0sob fizycznych ze wskazaniem — o ile jest dostepna — liczby urzednikow

publicznych i urzednikow wysokiego szczebla:
(1)  w przypadku ktorych wniesione zostato oskarzenie,
(i1) ktore zostaty skazane,
(ii1) ktore zostaly ukarane grzywna;
e) liczbe 0sob prawnych:
(1)  w przypadku ktorych wniesione zostato oskarzenie,
(i) ktore zostaty skazane,
(ii1) ktore zostaly ukarane grzywna;
f)  rodzaj i wysokos$¢ sankcji natozonych za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3—11;

g)  liczbe utaskawien zwigzanych z wyrokami skazujagcymi w odniesieniu do art. 3, 4, 5

16.

3. Corocznie, w miar¢ mozliwosci do dnia 1 czerwca, lecz nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia,
panstwa cztonkowskie publikuja w nadajacym si¢ do odczytu maszynowego, tatwo
dostepnym i porownywalnym formacie dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 2, za rok

poprzedni i informuja o tym Komisje.
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Rozdzial V

Przepisy koncowe

Artykut 35
Zastgpienie decyzji ramowej Rady 2003/568/WSISW
oraz Konwencji w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspolnot Europejskich

i urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

1. Decyzja ramowa 2003/568/WSiSW zostaje zastapiona w odniesieniu do panstw
cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa bez uszczerbku dla obowiazkéw tych
panstw czlonkowskich dotyczacych terminu transpozycji tej decyzji ramowej do prawa

krajowego.

W odniesieniu do panstw czlonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa odestania do
decyzji ramowej 2003/568/WSiSW traktuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy.
W szczeg6lnosci odestania do art. 2 decyzji ramowej 2003/568/WSiSW traktuje si¢ jako

odestania do rozdziatu II niniejszej dyrektywy.

2. Konwencja w sprawie zwalczania korupcji urzednikoéw Wspolnot Europejskich
1 urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zostaje zastagpiona w odniesieniu do

panstw cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa.
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W odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa odestania do tej
Konwencji traktuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy. W szczegdlnosci odestania
do art. 3 Konwencji w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspolnot Europejskich

1 urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej traktuje si¢ jako odestania do

rozdziatu II niniejszej dyrektywy.
Artykut 36
Zmiany w dyrektywie (UE) 2017/1371
W dyrektywie (UE) 2017/1371 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 2 ust. 1 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

»C) urzednik wysokiego szczebla” oznacza urzednika wysokiego szczebla
zdefiniowanego w art. 2 pkt 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2026/..."*.

Dyrektywa (UE) 2026/... w sprawie zwalczania korupcji, zastepujaca decyzje
ramowg Rady 2003/568/WSiSW oraz Konwencj¢ w sprawie zwalczania
korupcji urzednikéw Wspdlnot Europejskich 1 urzgdnikow panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz zmieniajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 (Dz.U. L ..., ELL: ...).”;

+

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks$cie numer dyrektywy zawartej w dokumencie PE-CONS 1/26
(2023/0135(COD)), a w przypisie jej numer, datg, tytul, odniesienie do publikacji w Dz.U.
i odniesienie ELIL
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2) art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby

tapownictwo czynne i bierne w sektorze publicznym, jezeli dopuszczono si¢ go

umyslnie, stanowito przestepstwo.

a)

b)

Do celow niniejszej dyrektywy ,,Japownictwo bierne w sektorze publicznym”
oznacza dziatanie urz¢dnika publicznego, ktdry bezposrednio lub przez
posrednika zgda lub uzyskuje korzys¢ jakiegokolwiek rodzaju dla siebie lub dla
osoby trzeciej lub przyjmuje obietnice takiej korzysci w zamian za podjecie
dziatan lub powstrzymanie si¢ od dziatan — lezacych w zakresie jego
obowigzkow lub przy wykonywaniu jego funkcji — w sposob, ktory szkodzi lub

moze zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii.

Do celow niniejszej dyrektywy ,.tapownictwo czynne w sektorze publicznym”
oznacza dziatanie osoby, ktora obiecuje, proponuje lub wrecza urzednikowi
publicznemu, bezposrednio lub przez posrednika, korzys$¢ jakiegokolwiek
rodzaju przeznaczong dla niego lub dla osoby trzeciej w zamian za podjecie
dziatan lub powstrzymanie si¢ od dziatan — lezacych w zakresie jego
obowigzkow lub przy wykonywaniu jego funkcji — w sposob, ktory szkodzi lub

moze zaszkodzi¢ interesom finansowym Unii.”;
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3)

w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3-

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby
przestepstwa, o ktérych mowa w art. 3 i art. 4 ust. 1 1 3, podlegaly
maksymalnej karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech
lat, w przypadku gdy przestgpstwa te wiaza si¢ z wyrzadzeniem znacznej

szkody lub uzyskaniem znacznej korzysci.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby
w przypadku, gdy dzialanie, ktore ma by¢ podjete przez urzgdnika, lub
powstrzymanie si¢ przez urzednika od podjecia takiego dziatania nie stanowi
naruszenia jego obowigzkow, przestepstwa, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2,
podlegaly maksymalnej karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej
czterech lat, w przypadku gdy przestepstwa te wiazg si¢ z wyrzadzeniem

znacznej szkody lub uzyskaniem znacznej korzysci.

Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby
w przypadku, gdy dzialanie, ktore ma by¢ podjete przez urzgdnika, lub
powstrzymanie si¢ przez urzednika od podjecia takiego dziatania stanowi
naruszenie jego obowigzkow, przestepstwa, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2,
podlegaly maksymalnej karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmnie;j
pieciu lat, w przypadku gdy przestepstwa te wigza si¢ z wyrzadzeniem

znacznej szkody lub uzyskaniem znacznej korzysci.

PE-CONS 1/26

75
JAL2 PL



Szkode lub korzy$¢ wynikajaca z przestgpstw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2
lit. a), b) i ¢) oraz w art. 4, uwaza si¢ za znaczna, jezeli rozmiar szkody lub

korzysci przekraczaja 100 000 EUR.

Szkodg lub korzys¢ wynikajaca z przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2

lit. d), z zastrzezeniem art. 2 ust. 2, zawsze uznaje si¢ za znaczna.

Panstwa cztonkowskie moga rowniez ustanowi¢ maksymalng kare
pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech lat, w przypadku
wystgpienia innych powaznych okolicznosci okreslonych w ich prawie

krajowym.”;
b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku przestepstwa, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), b) lub c) lub
w art. 4 ust. 1 lub 3, prowadzacego do szkody, ktorej wysokos¢ jest nizsza niz
10 000 EUR, lub korzysci, ktorej wysokos¢ jest nizsza niz 10 000 EUR,

panstwa czlonkowskie mogg zamiast sankcji karnych ustanowi¢ inne sankcje.”;
c) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,0.  Bezuszczerbku dla ust. 1-5 niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie
podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby osoby fizyczne, ktére
popehity przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3, 4 1 5 niniejszej dyrektywy,
mogly podlega¢ dodatkowym sankcjom lub srodkom karnym lub sankcjom lub
srodkom niemajacym charakteru karnego, ktore moga obejmowac sankcje lub

srodki, o ktorych mowa w art. 12 ust. 4 dyrektywy (UE) 2026/...*.”;

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w teks$cie numer dyrektywy zawartej w dokumencie PE-CONS 1/26
(2023/0135(COD)).
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4)

S)

art. 8 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 8

Okolicznosci obcigzajgce i tagodzgce

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby popetnienie
przestepstwa, o ktorym mowa w art. 3, 4 lub 5 niniejszej dyrektywy, w ramach organizacji
przestepczej zdefiniowanej w decyzji ramowej 2008/841/WSiSW byto uwazane za

okoliczno$¢ obcigzajaca.

Panstwa cztonkowskie mogg podja¢ niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby jedna lub
kilka okolicznosci, o ktorych mowa w art. 151 16 dyrektywy (UE) 2026/...", mogty by¢,
zgodnie z odpowiednimi przepisami prawa krajowego, uznawane za okolicznosci
obcigzajace 1 fagodzace w przypadku przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej

dyrektywie.”;
art. 9 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 9

Sankcje wobec 0sob prawnych

1.  Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby osoba
prawna pociagni¢ta do odpowiedzialnos$ci na podstawie art. 6 podlegata skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom lub srodkom karnym lub sankcjom lub

srodkom niemajacym charakteru karnego.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w teks$cie numer dyrektywy zawartej w dokumencie PE-CONS 1/26
(2023/0135(COD)).
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2. Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby sankcje
lub $rodki wobec 0s6b prawnych pociagnietych do odpowiedzialno$ci na podstawie
art. 6 niniejszej dyrektywy obejmowaly grzywny karne lub grzywny niemajace
charakteru karnego, ktorych wysoko$¢ musi by¢ proporcjonalna do wagi danego
czynu oraz do indywidualnych, finansowych i innych okoliczno$ci danej osoby
prawnej 1 ktore moga obejmowac inne sankcje lub $rodki karne lub sankcje lub
srodki niemajace charakteru karnego, ktore muszg by¢ proporcjonalne do wagi
danego czynu, takie jak sankcje i $srodki, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 dyrektywy
(UE) 2026/...".

W zakresie, w jakim osoby prawne zostaty pociggane do odpowiedzialnosci na
podstawie art. 6 ust. 1 niniejszej dyrektywy za przestepstwa, o ktérych mowa w art. 4

ust. 2 i 3 niniejszej dyrektywy, stosuje si¢ art. 14 ust. 3 dyrektywy (UE) 2026/...*.”;
6) w art. 12 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2,314 otrzymuja brzmienie:

,»2. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu umozliwienia
prowadzenia postepowania przygotowawczego, wnoszenia i popierania
oskarzen, przeprowadzenia rozprawy sagdowej 1 wydania orzeczenia w sprawie
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 1 art. 5, podlegajacych
maksymalnej karze pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej czterech

lat, przez okres co najmniej pi¢ciu lat od dnia popelnienia przestepstwa.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w teks$cie numer dyrektywy zawartej w dokumencie PE-CONS 1/26
(2023/0135(COD)).
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3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 panstwa cztonkowskie moga ustanowic
termin przedawnienia krotszy niz pigc¢ lat, ale nie krotszy niz trzy lata, pod
warunkiem ze bieg takiego terminu przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub

zawieszony w przypadku okreslonych dziatan.

4.  Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne $rodki w celu umozliwienia
prowadzenia postgpowania przygotowawczego, wnoszenia i popierania
oskarzen, przeprowadzenia rozprawy sagdowej 1 wydania orzeczenia w sprawie
przestepstw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 i 3, podlegajacych maksymalne;j
karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech lat, przez okres

co najmniej o$miu lat od dnia popeltnienia przestepstwa.”;
b)  dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu:

,»J. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 4 panstwa cztonkowskie mogg ustanowic
termin przedawnienia krétszy niz osiem lat, ale nie krotszy niz piec lat, pod
warunkiem ze bieg takiego terminu przedawnienia moze zostaé przerwany lub

zawieszony w przypadku okreslonych dziatan.

6.  Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne §rodki, aby ustanowi¢ termin
przedawnienia wynoszacy co najmniej pi¢¢ lat od dnia prawomocnego wyroku
skazujagcego za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 i art. 5,
umozliwiajacy wykonanie nastepujacych kar natozonych w nastgpstwie tego

wyroku:

a)  kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze wigkszym niz rok; lub

alternatywnie
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b)  kary pozbawienia wolno$ci za przestepstwo podlegajace maksymalnej

karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech lat.

7.  Na zasadzie odstepstwa od ust. 6 panstwa cztonkowskie moga ustanowic¢
termin przedawnienia krotszy niz pig¢ lat, ale nie krotszy niz trzy lata, pod
warunkiem ze bieg takiego terminu przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub

zawieszony w przypadku okreslonych dziatan.

8.  Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby ustanowi¢ termin
przedawnienia wynoszacy co najmniej dziesie¢ lat od dnia prawomocnego
wyroku skazujacego za przestepstwo, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 1 3,
umozliwiajacy wykonanie nastepujacych kar natozonych w nastepstwie tego

wyroku:

a)  kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze wigkszym niz rok; lub

alternatywnie

b)  kary pozbawienia wolno$ci za przestepstwo podlegajace maksymalnej

karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej czterech lat.

9. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 8 panstwa cztonkowskie moga ustanowic¢
termin przedawnienia krotszy niz dziesie€ lat, ale nie kréotszy niz pigc lat, pod
warunkiem ze bieg takiego terminu przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub

zawieszony w przypadku okreslonych dziatan.”.

PE-CONS 1/26 80
JAL2 PL



Artykut 37

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia ...

[24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy].

W odniesieniu do obowigzkéw wynikajacych z art. 20 ust. 5 i art. 21 panstwa
cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia ... [36 miesi¢cy od dnia

wejscia w zycie niniejszej dyrektywy].

2. Przepisy przyjete przez panstwa cztlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposob

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

3. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisOw prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 38

Ocena i sprawozdawczos¢

1. Do dnia ... [4 lata od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy] Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajgce, w jakim zakresie panstwa

cztonkowskie podjety srodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.

PE-CONS 1/26 81
JAL2 PL



2. Do dnia ... [6 lat od dnia wej$cia w Zycie niniejszej dyrektywy] Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace warto$¢ dodang niniejszej
dyrektywy w odniesieniu do zwalczania korupcji, obejmujace oceng art. 7 1 jego
wykonania przez panstwa cztonkowskie Sprawozdanie to obejmuje rowniez wptyw
niniejszej dyrektywy na podstawowe prawa i wolnos$ci. Na podstawie tej oceny Komisja

w razie koniecznosci podejmuje decyzje w sprawie odpowiednich dziatan nastepczych.
Artykut 39
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 40

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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