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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a korrupcié elleni
kizdelemrél, a 2003/568/IB tanacsi kerethatarozat és az Eurdpai
Kozosseégek tisztviselbit és az Eurdpai Unid tagallamainak tisztviseldit
érint6 korrupcio elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyezmeény felvaltasarol, valamint
az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol
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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
(EU) 2026/... IRANYELVE

()

a korrupcio elleni kiizdelemrdl, a 2003/568/IB tanacsi kerethatarozat
és az Europai Kozosségek tisztviseldit
és az Eurdpai Unio tagallamainak tisztvisel6it érinto
korrupcioé elleni kiizdelemrol sz0l6 egyezmény felvaltasarol,

valamint az (EU) 2017/1371 eurodpai parlamenti és tandcsi iranyelv médositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen annak 82. cikke (1)

bekezdésének d) pontjara, valamint 83. cikke (1) és (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,
tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

1 HL C, C/2024/886, 2024.2.6., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/886/0].

2 HL C, C/2024/1048, 2024.2.9., ELI: http://data.europa.cu/eli/C/2024/1048/0j.

Az Eurdpai Parlament 2026. marcius 26-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozzé) és a Tanacs ...-1 hatarozata.
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mivel;

(1) A korrupcid unios szinten tovabbra is jelentds probléma, amely fenyegetést jelent a
tarsadalmak stabilitasara és biztonsagara nézve, tobbek kozott azaltal, hogy lehetové teszi a
szervezett blindzést és egyéb sulyos biincselekmények elkovetését. A korrupcid aldédssa a
demokratikus intézményeket és az Uni6 alapjat képezd egyetemes értékeket, kiilonosen a
jogallamisagot, a demokraciat, az egyenldséget és az alapvetd jogok védelmét.
Veszélyezteti a fejlodést, a jolétet, valamint gazdasagaink fenntarthatosagat és
inkluzivitasat. A korrupci6 elleni kiizdelem elengedhetetlen a demokracia mindségének
megerdsitéséhez és a jogallamisag teljes korii megvaldsitasahoz. A korrupcié hatékony
megeldzéséhez és az ellene valo kiizdelemhez atfogo és multidiszciplinaris megkozelitésre
van sziikség. Ezen irdnyelv célja a korrupci6 ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott
kiizdelem, lehetdvé téve az illetékes hatosdgok kozotti, hatarokon atnyuld hatékonyabb

egylttmiikodést.
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(2) A 2003/568/1B tanacsi kerethatarozat* meghatarozza a maganszektorban tapasztalhatd
korrupcid biincselekménnyé nyilvanitasara vonatkozo6 kovetelményeket. Az Eurdpai
Uniordl sz616 szerzodés K.3. cikke (2) bekezdésének c) pontja alapjan, az Eurdpai
Ko6zosségek tisztviseloit €s az Europai Unid tagallamainak tisztvisel6it érint6 korrupciod
elleni kiizdelemrdl szol6 egyezmény® (a tovabbiakban: az Eurdpai K6zosségek tisztviseldit
¢s az Eurdpai Unio tagallamainak tisztviselGit érintd korrupci6 elleni kiizdelemrdl sz6l16
egyezmény) altalanossagban az Eurdpai Kozosségek tisztviseloit, illetve a tagallamok
tisztviseldit érintd egyes korrupcios cselekményekkel foglalkozik. Az emlitett jogi
eszk6zok azonban nem elég atfogodak, és jelenleg a korrupcid biincselekménnyé
nyilvanitasa tagallamonként igen eltérd, ami akadalyozza, hogy Unid-szerte koherensebb
¢s hatékonyabb valaszt lehessen adni. Emellett a végrehajtas terén hidnyossagok, a
kiilonb6z6 tagallamok illetékes hatosagai kozotti egylittmitkodésben pedig akadalyok
mertiltek fel. Ezen iranyelv célja e jogi eszkdzok rendelkezéseinek modositasa és
kiterjesztése. Mivel nagyszamu és 1ényeges modositasokrol van szo, az egyértelmiiség
érdekében mindkét jogi eszkozt teljes egészében fel kell valtani azon tagallamok

tekintetében, amelyekre nézve ezen iranyelv kételezd.

4 A Tanacs 2003/568/IB kerethatarozata (2003. julius 22.) a maganszektorban tapasztalhato
korrupcid6 elleni kiizdelemrdl (HL L 192., 2003.7.31., 54. o.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2003/568/0j).

Egyezmény az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés K.3. cikke (2) bekezdésének c) pontja
alapjan, az Europai K6zosségek tisztviseldit €s az Europai Unid tagallamainak tisztviseldit
érintd korrupcio elleni kiizdelemrdl (HL C 195., 1997.6.25., 2. 0.).
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3) A jelenlegi jogi keretet korszertsiteni kell, és azt meg kell erdsiteni a korrupcio elleni
hatékony kiizdelem Union beliili eldsegitése érdekében. Ez az irdnyelv a szdndékosan
elkovetett korrupcids cselekmények biincselekménnyé nyilvanitasara iranyul. A
szandékossagra €s tudatossagra az objektiv és ténybeli koriilményekbdl lehet
kovetkeztetni. Mivel ezen iranyelv minimumszabdalyokat allapit meg, a tagallamoknak a
korrupcids blincselekményeket illetden tovabbra is lehetdségiik van szigorubb szabalyokat
elfogadni vagy fenntartani. Ez az iranyelv a meglévo jogi keretre épiil, €s nem

értelmezhetd ugy, hogy a célja a jelenlegi nemzeti korrupcioellenes szabalyok gyengitése.

4) A korrupcid nemzetkdzi jelenség, amely minden tarsadalmat €s gazdasagot érint. A
nemzeti vagy unids szinten elfogadott intézkedéseknek el kell ismernitik ezt a nemzetkozi
dimenzidt. Az unids fellépés sordn ezért figyelembe kell venni az Eurdpa Tanécs
Korrupci6 Elleni Allamok Csoportjinak (GRECO), a Gazdasagi Egyiittmiikodési és
Fejlesztési Szervezetnek (OECD) és az ENSZ Kabitdszer- és Bliniigyi Hivatalanak
(UNODC) a munkajat.
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A korrupcid kiilonb6z6é megnyilvanulasai koordinalt és harmonizalt megkozelitést tesznek
sziikségessé a tagallamok kozott a kivaltd okok és a kovetkezmények eredményes kezelése
érdekében. A korrupcio elleni eredményes kiizdelemhez a megel6zést €s a visszaszoritast
c€lz6 mechanizmusokra egyarant sziikség van. Szorgalmazni kell, hogy a tagallamok a
korrupcié elleni kiizdelem részeként a megel6zd, jogalkotasi és egylittmiikddési
intézkedések széles korét alkalmazzak. A korrupcié mindenekel6tt blincselekmény, €s a
konkrét korrupcios biincselekményeket, valamint a korrupcioval kapcsolatos
blincselekményeket a nemzeti €s a nemzetkozi jog hatdrozza meg, mindazonaltal a
feddhetetlenséggel kapcsolatos hidnyossagok, a nyilvanossagra nem hozott
Osszeférhetetlenségek, illetve a feddhetetlenségi szabalyok sulyos megsértése —
beavatkozas nélkiil — korrupcios blincselekményeket idézhetnek eld. A korrupcio
megeldzése mérsékli a biintetdjogi megtorlas sziikségességét, valamint szélesebb korl
elényokkel jar a kozbizalom eldmozditasa és a hivatalos személyek magatartdsanak
kezelése terén. A korrupcio elleni hatékony megkdzelitéseknek minden tagéllamban az
atlathatosag és a feddhetetlenség javitasat célzo intézkedésekre kell épiilnitik, tobbek
kozott az olyan teriiletek szabdlyozésa révén, mint az 0sszeférhetetlenség, a
lobbitevékenységek €s a forgoajto-jelenség. A kozjogi szerveknek torekedniiik kell a
legmagasabb szintli feddhetetlenségre, atlathatdsagra és a jogtalan befolyasolastol valo
legmagasabb szintii fliggetlenségre mint a korrupcid elleni szélesebb korti kiizdelem fontos
elemeire. A korrupci6 eredményes felszamolasara torekvo, hatékony, atlathato és
eredményes tagallamokban alappillér az olyan kozszolgélat, amelynek személyzetét magas
szintli készségekkel rendelkez0 €s feddhetetlen személyek alkotjak. Az ilyen személyzet
biztositasat segitheti, ha a hivatalos személyek felvétele €s eldléptetése fokozott
atlathatosag és hatékonysag mellett, valamint objektiv kritériumok alkalmazaséaval torténik.
Mivel a magénszektor is kulcsszerepet jatszik a korrupcidé megeldzésében és
felderitésében, a tagallamok 0sztondzhetik a maganvallalkozasokat, hogy dolgozzanak ki
¢s hajtsanak végre megbizhat6 és hatékony megfelelési mechanizmusokat. A tagallamok
egyiittmiikddhetnek kdzos iranymutatasok kidolgozasaban annak érdekében, hogy k6zos
megkozelitést biztositsanak az emlitett megfelelési mechanizmusok hatékonyséagara
vonatkozoan, amely mechanizmusok magukban foglalhatjak a kovetkezdket: kockazati
térkép, magatartasi koédex, harmadik fél altali értékelés, valamint belsé kontroll és

ellendrzés.
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(6) Ez az irdnyelv teljes mértékben tiszteletben tartja a nemzeti alkotmanyok, alkotmanyos
elvek és torvények minden vonatkozé rendelkezését, mindazonaltal hangsulyozni kell,
hogy egyének — kiilondsen a kdzhivatalt betoltd személyek — korrupcios
blincselekményekért valo elszamoltathatésaggal szembeni indokolatlan védelme ezen

iranyelv célkitiizéseivel dsszeegyeztethetetlen modon aldashatja a kdzbizalmat.

(7) A tagéallamoknak — intézményi és igazgatasi autondmiajuk sérelme nélkiil — rendelkezniiik
kell olyan szervekkel vagy szervezeti egységekkel, amelyek feladata a korrupcid
megeldzése €s visszaszoritasa. A tagallamok nem kotelesek ezen iranyelv alapjan 0j
szerveket vagy szervezeti egységeket — igy példaul szakositott birdsagokat vagy
torvényszékeket — 1étrehozni, és donthetnek ugy, hogy ugyanazt a szervet vagy szervezeti
egységet bizzak meg a megeldzést és a visszaszoritast célzo funkciok ellatasaval, valamint
a mas bilincselekményekhez — igy példaul a szervezett blindzéshez — kapcsolddo
feladatokkal is. A tagallamok autonomidjanak elvével 6sszhangban nem sziikségszerd,
hogy az ilyen szervek vagy egységek kozponti szervek vagy szervezeti egységek legyenek.
A tagédllamok intézményi és igazgatdsi autonomidjanak teljes korii tiszteletben tartasa
mellett, ha az emlitett korrupcidellenes szervek hatdskorrel rendelkeznek arra, hogy dontést
hozzanak a tudomasukra hozott vagy altaluk azonositott iigyekben, vagy altaluk
szlikségesnek itélt ajanlasokat tegyenek, akkor e szerveknek a masok altali indokolatlan
beavatkozastdl, illetve jogtalan befolyasolastol mentesen kell miikddniiik, hogy ezaltal
védve legyenek a jogtalan kiilsé beavatkozassal vagy nyomasgyakorlassal szemben. E
szervek vagy szervezeti egységek hatékony miikodésének biztositasa érdekében a
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az emlitett szervek vagy szervezeti egységek
szamara juttatott er6forrasok €s a rajuk ruhéazott hataskorok mértéke aranyban alljon a
feladataik megfeleld ellatasahoz sziikséges mértékkel, és lehetdvé tegye, hogy
rendelkezzenek a korrupci6é megel6zésével €s visszaszoritasaval kapcsolatos specialis

ismeretekkel.
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(8) A korrupcid hatokorével, jellemzdivel és hatasaival kapcsolatos tudatossagnak a polgarok
korében valo novelése érdekében lehetéveé kell tenni kiilonféle intézkedések meghozatalat,
tobbek kozott az érintett érdekelt felekkel, igy példaul a civil tarsadalommal, a tudomanyos
¢let képviseloivel és a médiaval egylittmiikodésben. Az emlitett intézkedések kozé
tartozhatnak példaul a kdvetkezdk: célzott informacioforrasok; kiadvanyokbol és a
vonatkoz6 szabalyozasbol 0sszedllitott gylijtemények; valamint a nyilvanossag szdmara

hozzaférhetd, kozértheté nyelvezeti figyelemfelhivo kampanyok és szeminariumok.

) Az Unio részes fele az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Korrupcié elleni Egyezményének
(UNCAC); az emlitett egyezmény a korrupci6 elleni kiizdelemre irdnyul6 legatfogdbb
nemzetkdzi jogi eszkdz, amely 6tvozi a korrupcidé megeldzésére és a korrupcié elleni
kiizdelemre iranyul6 intézkedéseket. Eldirja, hogy az egyezmény részes felei jogalkotasi és
egy¢b intézkedéseket hozzanak a vesztegetés, a hiitlen kezelés és a pénzmosas
blincselekménny¢ nyilvanitasa érdekében, valamint fontoldra vegyék jogalkotasi vagy
egyeb intézkedések meghozatalat tovabbi cselekmények, igy példaul a hivatali visszaélés,
a befolyassal tizérkedés ¢és a jogellenes meggazdagodas biincselekménnyé nyilvanitasa
érdekében. A ,, Ko6z0s kotelezettségvallalasunk a kihivasok hatékony kezelésére és a
korrupcid megeldzését és az ellene folytatott kiizdelmet, valamint a nemzetko6zi
egylittmiikodés megerdsitését szolgalod intézkedések végrehajtasara” cimi, az ENSZ
Kozgytilésének 2021. évi, korrupciorol szol6 rendkiviili iilésszakan elfogadott politikai
nyilatkozatban foglalt kotelezettségvallalasokkal sszhangban az Unidonak az UNCAC
minimumkovetelményeit a lehetd legnagyobb mértékben meg kell haladnia, és tovabbi
intézkedéseket kell elfogadnia a korrupcié megeldzéséért €s a korrupcio elleni
kiizdelemért. Ez az irdnyelv az UNCAC végrehajtas-feliilvizsgalati mechanizmusabol

szarmazo észrevételekre és legjobb gyakorlatokra tdmaszkodik.
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(10)

(11)

Figyelembe véve a korrupcios fenyegetések alakulasat, az Uni6 és a tagallamok
nemzetkozi jog szerinti jogi kotelezettségeit, valamint a nemzeti jogi keretek fejléddését, a
korrupciods blincselekmények fogalommeghatarozasat valamennyi tagallamban tovabb kell

kozeliteni, hogy az a korrupcios magatartasokra atfogobban kiterjedjen.

A kozszektorban elkovetett korrupcios blincselekmények esetében a biintetlenség
elkeriilése érdekében pontosan meg kell hatdrozni ezen iranyelv alkalmazasanak hatalyat.
Eldszor is, a hivatalos személy fogalmanak ki kell terjednie a nemzetkdzi szervezeteknél,
tobbek kozott az unios intézményeknél, tigynokségeknél és szerveknél, valamint a
nemzetkozi birdsagoknal dolgozo6 személyekre is. Masodszor, mivel szdmos szervezet,
illetve személy lat el kozfeladatokat anélkiil, hogy hivatalos tisztséget toltene be, a
hivatalos személy fogalmanak minden olyan érintett — akdr kinevezett, akdr megvalasztott,
akar szerz6dés alapjan alkalmazott — tisztviseldre ki kell terjednie, aki hivatalos
kozigazgatasi vagy biroi tisztséget tolt be, tovabba minden olyan személyre, aki
kozfeladatot 1at el, és akit kozhatalommal ruhaztak fel, vagy aki hatdsag ellendrzése vagy
feliigyelete alatt 4ll az emlitett kozfeladat ellatdsaval kapcsolatban, még akkor is, ha nem
tolt be hivatalos tisztséget. Ezen irdnyelv alkalmazasaban a hivatalos személy
fogalommeghatarozasanak ki kell terjednie az allami tulajdont és allami ellendrzés alatt
allo vallalatoknal, valamint a vagyonkezel6 alapitvanyoknal és a kozszolgaltatasi
feladatokat ellaté magantulajdonu vallalatoknal kozfeladatokat ellatd személyekre,
valamint az e vallalatok 4ltal Iétrehozott vagy fenntartott jogi személyekben kozfeladatokat
ellaté személyekre is. Ezen irdanyelv alkalmazasdban nemzeti tisztviselonek kell tovabba
tekinteni minden olyan személyt, aki a nemzeti joggal 6sszhangban nemzeti, regionalis

vagy helyi szinten jogalkoto tisztséget tolt be.
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(12) Magas rangu tisztvisel6k alatt olyan személyek értenddk, akik kulcsfontossagt
végrehajtasi, kozigazgatasi, jogalkotasi vagy igazsagszolgaltatasi feladatokat latnak el.
Ezek a feladatok magukban foglalhatjak a kovetkezoket: aktiv részvétel kormanyzati
feladatok kialakitasdban vagy végrehajtasaban, szakpolitikak meghatarozasa és
végrehajtasa, jogszabalyok érvényesitése, jogszabalyok eldterjesztése vagy végrehajtasa,
szabalyozasok vagy normativ rendeletek elfogadésa és végrehajtasa, kormanyzati
kiadasokkal kapcsolatos dontések meghozatala, személyek kulcsfontossagu végrehajtasi,
kozigazgatasi, jogalkotasi vagy igazsagszolgaltatasi tisztségekbe torténd kinevezésérol
sz616 dontések meghozatala, valamint birdsagi tigyekben valé dontéshozatal. A magas
rangu tisztviselok kozé tartozhatnak nemzeti tisztviseldk is, igy példaul a kovetkezok:
kozponti és regiondlis kormanyzatok vezetdi, kozponti és regionélis kormanyzatok tagjai,
miniszterhelyettesek, allamtitkarok, kulcsfontossdgu politikai tandcsadok, miniszteri
titkarsagok vagy kabinetek — amennyiben vannak ilyenek — vezetdi és tagjai, valamint a
parlamentek tagjai, az alkotmanybirosag és a legfelsdbb birdsag tagjai, a legfébb ligyész,
tovabba a legfobb ellendrzd intézmények tagjai, valamint az Eurdpai Bizottsag biztosi

testiiletének tagjai és az Europai Parlament tagjai.
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(13)

Meg kell erdsiteni a vesztegetés elleni kiizdelem jogi keretét, valamint biztositani kell,
hogy hatékony és aranyos eszk6zok alljanak a biliniild6z6 hatésagok és az ligyészségek
rendelkezésére. A hivatalos személyek megvesztegetésével Osszefiiggésben a vesztegetés
két tipusa kiilonboztethetd meg. A kozszektorban torténd aktiv vesztegetés akkor valosul
meg, ha egy személy barmilyen jogtalan elonyt igér, ajanl fel vagy nyujt egy hivatalos
személy befolyasolasa érdekében. A kdzszektorban torténd passziv vesztegetés akkor
valosul meg, ha egy hivatalos személy ilyen jogtalan elonyt kér vagy kap, vagy ilyen
elényre vonatkozo ajanlatot vagy igéretet fogad el annak érdekében, hogy valamit
megtegyen vagy valaminek a megtételétdl tartdzkodjon. Az elény lehet materidlis vagy
immateridlis, valamint pénzbeli vagy nem pénzbeli. Az elény nem tekintendd jogtalannak,
ha azt példaul jogszabaly vagy kozigazgatési szabalyok lehetdvé teszik, illetve minimalis
ajandékok vagy nagyon alacsony értékii ajandékok esetében. Ezen iranyelvnek
minimumszabalyokat kell meghataroznia a maganszektorban elkdvetett olyan
vesztegetésre €s a maganszektorban elkdvetett korrupcio olyan egyéb formaira
vonatkozoban is, amelyek esetében a kozvetlen sértettek kozé tartoznak az
igazsagtalansagot elszenvedd vallalatok is, €és amelyek esetében minden egyes vesztegetés
csOkkentheti a szabad versenyt. A kozszektorban torténd vesztegetés biincselekményének
fogalma az Eurdpai K6zosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unio tagallamainak tisztviseldit
érintd korrupcio elleni kiizdelemrdl sz616 egyezmény 2., illetve 3. cikkében meghatarozott
passziv, illetve aktiv korrupcio blincselekményének fogalman alapul, és nem értelmezendd

vagy alkalmazand6 az egyezmény emlitett rendelkezéseinél megenged6bb mddon.
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(14) A maganszektorbeli szervezetek igazgatdi vagy munkavallaloi altal gazdasagi, pénziigyi
vagy liizleti tevékenységek keretében elkovetett szakmai kotelességszegés hatranyos lehet a
maganszektorbeli vallalkozas érdekeire, tovabba torzithatja a versenyt az aruk vagy
kereskedelmi szolgaltatasok beszerzéséhez kapcsolddoan, ami hatranyosan érintheti mind a
potencialis versenytarsakat, mind pedig a tdrsadalmat. A magéanszektorban torténd
vesztegetés bliincselekménnyé nyilvanitasanak célja a mindkét tipust hatrany okozasatol
valo elrettentés. Hozz4 kell jarulnia annak megel6zéséhez, hogy harmadik felek
avatkozzanak bele a tisztességes iizletvitelbe azaltal, hogy barmilyen jogtalan elonyt
igérnek, ajanlanak fel vagy nyujtanak magéanszektorbeli szervezetek igazgatoi vagy
munkavallal6i szdmara annak érdekében, hogy azok kotelességeiket megszegve valamit
megtegyenek vagy valaminek a megtételétdl tartdzkodjanak (aktiv vesztegetés a
magénszektorban). E blincselekmény fogalmanak ki kell terjednie a maganszektorbeli
szervezetek olyan igazgatdira és munkavallaldira is, akik jogtalan elonyt kérnek vagy
kapnak, vagy ilyen elénydkre vonatkozo ajanlatot vagy igéretet fogadnak el annak
érdekében, hogy valamit megtegyenek vagy valaminek a megtételétdl tartdzkodjanak

(passziv vesztegetés a maganszektorban).

(15) Annak biztositasa érdekében, hogy a hivatalos személyek ne sértsék szandékosan az
érintett kdz- vagy maganszektorbeli szervezet pénziigyi érdekeit azaltal, hogy a tervezettdl
eltérd célokra hasznélnak fel pénzeszkozoket, szabalyokat kell megéllapitani a hivatalos
személyekre bizott vagyonnak a hivatalos személy altali hiitlen kezelése blincselekményére
vonatkozoan. A hiitlen kezelés abban az esetben mindsiil blincselekménynek, ha elényhoz
juttatja a hivatalos személyt vagy eldnyhoz juttat egy harmadik felet, vagy ha az érintett
koz- vagy maganszektorbeli szervezet pénziigyi érdekeinek sérelméhez vezet. A korrupcid
elleni kiizdelem atfogé megkdozelitése érdekében szorgalmazni kell azt is, hogy a
tagallamok biincselekménnyé nyilvanitsak a maganszektorban torténd hiitlen kezelést. A
tagallamok nem hatarozhatjak meg gy e blincselekményt, hogy annak a sérelem és az

eldny megallapitasa egyarant feltétele legyen.
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(16) A kozszektorbeli dontéshozokra jogtalan elony szerzése céljabol gyakorolt befolyas
sulyosan akadalyozhatja a kozigazgatas megfeleld mitkodését. Ennek megfeleld kezelése
érdekében, a befolyassal tizérkedés biincselekménye tényallasi elemeinek — amennyiben
azt szandékosan hajtjak végre — két kiilonbozo helyzetre kell kiterjednitik. E16szor is, a
blincselekménynek magéban kell foglalnia azt, ha barmely jogtalan elényre azzal a céllal
tesznek igéretet, vagy azt azzal a céllal ajanljak fel, vagy nytjtjak, hogy helytelen befolyas
gyakorlasa révén valamely hivatalos személy részérdl jogtalan elényhoz jussanak.
Masodszor, ki kell terjednie arra is, ha barmely jogtalan elényt azzal a céllal kérnek vagy
fogadnak el, vagy az arra vonatkozo ajanlatot vagy igéretet azzal a céllal fogadjak el, hogy
helytelen befolyas gyakorldsa révén valamely hivatalos személy részérdl jogtalan elonyhoz
jussanak. E magatartasnak bilincselekménynek kell mindsiilnie, fiiggetleniil attol, hogy a
befolyas allitdlagos vagy valdsagos volt-e, hogy a befolyasgyakorlas megtortént-e, €s hogy
az a kivant eredményre vezetett-e. E blincselekmény fogalma nem terjedhet ki az elismert
érdekképviseleti vagy jogi képviseleti formak jogszerli gyakorldsara, amelyek a hivatali
dontéshozatal jogszerli befolyasolasara torekedhetnek, de nem jarnak jogtalan elénydk
cseréjével. Az érdekképviselet ilyen formaira — igy példaul az érdekérvényesitésre —
gyakran szabalyozott kornyezetben keriil sor, pontosan annak érdekében, hogy az
atlathatdsag hidnya miatt azok ne nyithassanak utat a korrupciénak. Az dsszeférhetetlenség
nyilvanossagra hozatalara, a ,,forgdajtd-jelenségre” vagy a politikai partok finanszirozasara
vonatkoz6, j6l miikodoé kiegészitd szabalyok szintén segithetnek a sziirke teriiletek
elkeriilésében és a jogtalan befolyasolds megeldzésében. A befolyéssal tizérkedés
blincselekménye esetében a helytelen befolyasgyakorlas céljat szolgalo jogtalan elony
magaban foglalja a képviselet emlitett formainak dijazasat, amennyiben e tevékenységeket
a blincselekmény egyéb tényallasi elemeit megvaldsité modon — tobbek kézott az

alkalmazand6 szabalyok vonatkoz6 megsértésével — hajtjak végre.
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(17) A hivatali kotelezettségszegés aldashatja a kozbizalmat, a jogallamisagot és a gazdasagi
méltanyossagot, és sulyosan sértheti a kozérdeket. E karok megelézése érdekében a
tagallamoknak meg kell hatarozniuk, hogy melyek a sulyos jogsértések, akar
cselekményekrol, akar mulasztasokrol, akar mindkettordl van sz6. Az emlitett sulyos
feltételeit biztositd jogszabalyi rendelkezések vagy normativ eléirdsok megsértése,
valamint a jog birdk vagy valasztottbirak altali szandékosan helytelen alkalmazasa. A

tagallamok szamara lehetové kell tenni, hogy a hivatali kotelezettségszegés

blincselekményének alkalmazasat a hivatalos személyek bizonyos kategoriaira korlatozzak.

A vonatkozo stlyos jogsértések azonositasakor a tagallamok figyelembe vehetik tobbek
kozott azt, hogy a magatartast annak érdekében kovették-e el, hogy a széban forgd
tisztviseld vagy egy harmadik fél jogtalan elényhoz jusson, vagy hogy azt valamely

személy torvényes jogainak vagy érdekeinek megsértése érdekében kovették-e el.

PE-CONS 1/26

JAL2 HU

13



(18) Az igazsagszolgaltatds akadalyozésa olyan biincselekmény, amelyet — mas
blincselekmények mellett — a korrupcié tdmogatasa érdekében kovetnek el. Ezt a
tagallamok biintetdjoga is elismeri. Ezért sziikséges biincselekménny¢ nyilvanitani az
igazsagszolgaltatas akadalyozasat, amely magaban foglalja a fizikai erészak alkalmazasat,
a fenyegetést vagy a megfélemlitést, valamint a hamis vallomas tételére vagy hamis
bizonyiték benyujtasara vald felbujtast. E blincselekmény fogalmanak ki kell terjednie az
olyan cselekményekre is, amelyek a vallomastételnek vagy a bizonyitékok bemutatasanak,
valamint a hivatalos feladatok igazsagiligyi vagy biiniildozési tisztviselok altali
gyakorlasanak az akadalyozasara iranyulnak. Az UNCAC-nak megfelelden ez az irdnyelv
csak a korrupcids blincselekményhez kapcsolddo eljarasokkal 6sszefiiggd
igazsagszolgaltatas akadalyozasara alkalmazandd. Ezen irdnyelv atiiltetésekor a tagallamok
nem kdtelezhetOk arra, hogy az ezen irdnyelv II. fejezetében meghatarozott korrupcios
blincselekményekhez kapcsolodo igazsagszolgaltatas akadalyozasanak bilincselekményét
onallo biincselekményként hatarozzak meg, amennyiben a nemzeti joguk olyan altalanos
rendelkezést tartalmaz az igazsagszolgaltatas akadalyozasédnak biintetendévé
nyilvanitasara, amely minden biincselekményre alkalmazandd, ideértve a korrupciot is. A
tagallamok tovabbra is szabadon donthetnek arrdl, hogy nemzeti szinten tobb

blincselekmény révén is biincselekménnyé nyilvanitsak az emlitett magatartast.
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(19)

(20)

A korrupcid hajtoereje a jogtalan gazdasagi €s egyéb eldnyokhoz jutasra valo torekvés. A
korrupcids blincselekményekbdl valé meggazdagodast biincselekménnyé kell nyilvanitani
egyrészt annak érdekében, hogy az egyének és blinszervezetek szamara kevésbé legyen
0sztonzo 1j biincselekmények elkovetése, masrészt pedig azért, hogy az egyéneket ez
visszatartsa az abba valo beleegyezést6l, hogy hamis tulajdonosokka valjanak. Ez ugyanis
megnehezitené a jogellenesen szerzett vagyon eltitkolasat, valamint csokkentené a
korrupcio terjedését és a tarsadalomnak okozott karokat. Az atlathatosag segiti az illetékes
hatosagokat az esetleges jogellenes meggazdagodas felderitésében. Példaul azokban a
joghatosagokban, ahol a hivatalos személyek rendszeres idokdzonként — tobbek kozott
szolgalati jogviszonyuk megkezdésekor és befejezésekor — kotelesek vagyonnyilatkozatot
tenni, a hatosagok fel tudjdk mérni, hogy a bevallott vagyon megfelel-e a bevallott

jovedelmeknek.

A tagéallamoknak intézkedéseket kell elfogadniuk annak érdekében, hogy biintetend6
blincselekményként hatarozzak meg a vagyon valodi jellegének, forrasanak, helyének,
rendelkezésre allasdnak, mozgasanak, a hozza fiiz6dd jogoknak vagy a tulajdonjogdnak —
annak tudatdban torténd — szandékos eltitkolasat vagy leplezését, hogy az ilyen vagyon az
ezen iranyelvben meghatarozott, koz- vagy maganszektorban torténd vesztegetés, hiitlen
kezelés, befolyassal lizérkedés, az igazsagszolgaltatas akadalyozasa, vagy felbujtas,

blinsegély és kisérlet blincselekményébdl szarmazik.
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(21) A tiltott politikai finanszirozas olyan eszkoz lehet, amely arra 6sztonzi a dontéshozokat,
hogy olyan dontéseket hozzanak, amelyek a finanszirozo6 érdekeit szolgalhatjak. A
tagallamoknak fontoldra kell venniiik, hogy az aranyossag elvével, valamint az
elszamoltathatosagi €s atlathatdsagi szabalyokkal 6sszhangban unios és nemzeti szinten
megfeleld intézkedéseket hozzanak a tiltott politikai finanszirozas formaival szemben,
teljes mértékben tiszteletben tartva a belsé piac alapvetd szabadsagait €s az unids polgarok
valasztdjogat. A tagallamok mérlegelhetik az emlitett tiltott politikai finanszirozas
blincselekménny¢ nyilvanitasat — habar ez az irdnyelv nem szabalyozza azt — amennyiben

az fenyegetést jelent a tagallamokban és az Unidban a demokracidra nézve.
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(22) A korrupcids blincselekményekbdl valé meggazdagodas biincselekménye biintetdjogi
tényallasanak ki kell terjednie arra a magatartasra, amikor a vagyont megszerzo, birtoklo
vagy felhasznal6 hivatalos személy tudomassal bir arrdl, hogy az emlitett vagyon egy
masik hivatalos személy altal elkdvetett korrupcids biincselekményekbdl szarmazik. A
korrupcids blincselekményekbdl valé meggazdagodas és az eltitkolas biincselekménye nem
érinti az (EU) 2018/1673 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet®, és kiilonosen annak 3.
cikke (5) bekezdését, valamint — adott esetben — az emlitett iranyelvnek a ,,sajat jovedelem
tisztara mosasarol” szo616 (11) preambulumbekezdését. Annak vizsgélata soran, hogy a
vagyon valamely korrupcids blincselekmény elkdvetésében vald barmilyen biindzoi
részvételbol szarmazik-e, és hogy a személynek errdl tudomasa volt-e, figyelembe kell
venni az adott ligy egyedi kortilményeit, példaul azt, hogy a vagyon értéke aranytalan-e a
vadlott jogszer jovedelméhez képest, vagy hogy a biintetendd cselekményre és a
vagyonszerzésre azonos iddszakon beliil kertiilt-e sor. Nem sziikséges bizonyitani a
blincselekményben val6 részvétellel kapcsolatos valamennyi ténybeli elem vagy
koriilmény ismeretét, beleértve az elkdvetd személyazonossagat is. Ezenfeliil, a korrupcids
blincselekményekbdl szdrmazo jovedelem elkobozhat6 az (EU) 2024/1260 eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelv’ alapjan. Az emlitett iranyelv mas tipust elkobzasokra,
tobbek kozott, bizonyos feltételek mellett, a biincselekménybdl szarmazo olyan jovedelem
vagy a jovedelemnek megfeleld értékii olyan egyéb vagyon elkobzéasara vonatkozo
rendelkezéseket is tartalmaz, amelyeket a gyanusitott vagy vadlott harmadik felekre
ruhazott at, vagy amelyeket harmadik felek a gyanusitottol vagy vadlottol szereztek meg,
amennyiben az €rintett harmadik felek tudtdk vagy tudniuk kellett volna, hogy az 4truhazas

vagy a megszerzes célja az elkobzas elkeriilése volt.

6 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1673 iranyelve (2018. oktober 23.) a
pénzmosas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdél (HL L 284., 2018.11.12.,
22. 0., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1260 iranyelve (2024. aprilis 24.) a
vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzasrol (HL L, 2024/1260, 2024.5.2.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).
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(23) A korrupcidnak az Unid egészében vald visszaszoritasa érdekében a tagallamoknak meg
kell allapitaniuk az ezen irdnyelvben meghatarozott biincselekményekre vonatkozo
biintetdjogi €s nem biintetdjogi szankciok minimalis tipusait és mértékeit. A
szabadsagvesztés-biintetés €s egyéb szankciok maximalis mértékének kelldéen magasnak
kell lennie ahhoz, hogy elrettentse a lehetséges elkdvetdket, valamint tiikkr6zze a korrupciod
karos voltat . Ugyanakkor az emlitett mértékeknek ardnyosaknak kell lenniiik az egyes
korrupcids blincselekmények stulyossagaval, €s 6sszhangban kell allniuk az unios és a
nemzeti jogban meghatarozott biintetdjogi szankciok mértékével. A tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy a szankcidkat az emlitett blincselekmények elkdvetésétdl valo
elrettentéshez sziikséges mértékben alkalmazzak. Amennyiben a nemzeti jog megallapitja
az ezen iranyelvben emlitett biincselekmények valamelyikéért elitélt személyek
felfiiggesztett biintetésének vagy probara bocsatdsanak, korai szabadlabra helyezésének,
feltételes szabadsagra bocsatasanak vagy kegyelemben részesitésének lehetoségét, az
igazsagiigyi hatosagok szamara lehetové kell tenni, hogy egyéb tényezok mellett az érintett

blincselekmények stlyossagat is figyelembe vegyék.

(24) Ez az irdnyelv nem érinti a nem biintetdjogi természetli fegyelmi intézkedések vagy
szankciok, példaul a kdzigazgatési szankciok megfeleld és eredményes alkalmazasat. A
biintetdjogi szankcioknak nem megfeleltethetd, ugyanarra a személyre ugyanazon
magatartasért kiszabott szankcidkat figyelembe lehet venni az érintett személynek az ezen
iranyelvben meghatarozott blincselekmény miatti elitélése soran. Teljes mértékben
tiszteletben kell tartani az azonos blincselekmény miatti kétszeres biintetdeljaras ala vonas

¢s kétszeres biintetés tilalmat (a ne bis in idem elvet).
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(25) Szorgalmazni kell, hogy a tagallamok lehetdvé tegyé€k illetékes hatosagaik szamara, hogy a

bortonbiintetésen feliil vagy annak alternativajaként olyan — nem feltétleniil biintet6jogi

természetli — szankciokat vagy intézkedéseket szabjanak ki, mint példaul a kozbeszerzési

eljarasokbol valo kizaras vagy a kdzhivatali tisztségek betoltésétol valo ideiglenes eltiltas.

Az ilyen intézkedések altalanos visszatartd erdvel birnak, és csokkenthetik az elitélt
elkovetdk visszaesését. A tagallamoknak mérlegelniiik kell az ezen irdnyelvben emlitett
valamely blincselekménnyel vadolt hivatalos személyek felfiiggesztésére vagy ideiglenes
athelyezésére szolgald eljarasok kialakitasat is, szem elott tartva, hogy tiszteletben kell

tartani az artatlansag vélelmének elvét és a hatékony jogorvoslathoz valé jogot.
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(26)

A korrupcidval kapcsolatos biincselekményekre adott biintetd igazsagszolgaltatasi valasz
javitasa €s az ezen bilincselekmények elkdvetésétdl valo elrettentés érdekében
egyértelmiien meg kell hatdrozni és az egy€b unios biintetdjogi eszkozokkel 6sszhangba
kell hozni a jogi személyekkel €és természetes személyekkel szembeni szankcidok
rendszerét. A 2009/81/EK8, a 2014/23/EU°, a 2014/24/EU és a 2014/25/EUM eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv értelmében a korrupcié miatt — jogerds itélettel — torténd
elitélés a kozbeszerzési eljarasban vagy a koncesszid-odaitélési eljarasban valo
részvételbdl vald kizaras indokanak mindsiil. Mindazonaltal a tagallamok szamara lehetové
kell tenni azt is, hogy ugy dontsenek, hogy a jogi személyekre s természetes személyekre
kiszabhato biintetéjogi vagy nem biintetdjogi szankciok vagy intézkedések kdzé soroljak
az emlitett jogi személyek kdzbeszerzési eljarasokbol vagy koncessziokbol valo kizarasat
annak érdekében, hogy a vonatkozo6 irdanyelvek kiiszobértékei alatti kozbeszerzési

eljarasokra és koncesszid-odaitélési eljarasokra is kiterjedjenek.

10

11

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/81/EK iranyelve (2009. julius 13.) a honvédelem és
biztonsag teriiletén egyes épitési beruhdzésra, arubeszerzésre és szolgaltatasnytjtasra
iranyulo, ajanlatkérd szervek vagy ajanlatkérdk altal odaitélt szerzédések odaitélési
eljarasainak 6sszehangolasardl, valamint a 2004/17/EK és 2004/18/EK iranyelv
modositasarol (HL L 216., 2009.8.20., 76. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios
szerzodésekrdl (HL L 94., 2014.3.28., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).
Az Europai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a
kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94.,
2014.3.28., 65. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi,
energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi agazatban mitkodd ajanlatkérok
beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 94., 2014.3.28.,
243. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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(27)

(28)

A jogi személyek nem keriilhetik el a feleldsségre vondst azzal, hogy kdzvetitdket — tobbek
kozott kapesolt jogi személyeket — alkalmaznak arra, hogy a neviikben csuszopénzt
ajanljanak fel, igérjenek vagy adjanak egy hivatalos személynek. Tovabba, a jogi
személyekre kiszabott pénzbirsdgokat azok globalis arbevételének figyelembevételével
vagy rogzitett maximalis 0sszegek alapjan kell kiszamitani. A peren kiviili rendezéseket
korrupcids blincselekményekkel 0sszefiiggésben alkalmazzak, és azok gyakran
pragmatikus és hatékony mddszernek tekinthetdk olyan ligyek megoldéasara, amelyek
egyébkeént jelentds 1do6t €s erdforrasokat vennének igénybe a nyomozas és a vadeljaras
lefolytatasadnak céljara, még a birdsagi szakasz el6tt. A peren kiviili rendezések azonban
bizonyos kihivasokat is jelenthetnek, és a tagallamoknak figyelembe kell venniiik ezeket a

kihivasokat.

Habar az itéletek sulyositasanak kotelezettsége nem all fenn, a tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy a biro, illetve a birdsag az itélet meghozatalakor figyelembe vehesse az ezen
iranyelvben meghatarozott és a nemzeti jogban végrehajtott sulyositd koriilményeket.
Tovabbra is a birg, illetve a birosag mérlegelési jogkorébe tartozik arrdl hatarozni, hogy a
konkrét sulyositod koriilmények alapjan, az adott iigy egyedi koriilményeit figyelembe véve,
sulyositja-e az itéletet. A tagallamoknak nem kell kotelezéen rendelkeznitik sulyositd
kortiilményekrdl, amennyiben a nemzeti jog ugy rendelkezik, hogy a 2008/841/IB tanécsi
kerethatarozatban!? meghatarozott biincselekmények kiilon biincselekményként

biintetenddk, és ez szigorubb szankciokat eredményezhet.

12

A Tandcs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biindzés elleni
kiizdelemrél (HL L 300., 2008.11.11., 42. o.,
ELI http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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(29)

A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy a biro, illetve a birdsag az itélet meghozatalakor
figyelembe vehesse az ezen iranyelvben meghatarozott és a nemzeti jogban végrehajtott
enyhitd koriilményeket. A biréi mérlegelés fliggvényében e koriilményeknek ki kell
terjedniiik azokra az esetekre, amikor az elkovetok informacidval szolgalnak vagy mas
modon egylittmiikddnek a hatosagokkal. Hasonloképpen, amennyiben jogi személyek
tényleges, hatékony és megfelelden értékelt belsd ellendrzéseket, etikai normakat és
megfelelési programokat hajtottak végre, lehetévé kell tenni, hogy az ilyen intézkedéseket
az ezen jogi személyekkel szembeni szankcidk alkalmazasakor enyhit6é koriilménynek
lehessen tekinteni. Enyhébb szankciokat kell mérlegelni abban az esetben is, ha a jogi
személy a blincselekmény felfedezését kovetden miel6bb informacidkat nytjt és
korrekcios intézkedéseket hoz. A szankcid tényleges mértékének meghatarozdsa minden
esetben a biro, illetve a birésag mérlegelési jogkorébe tartozik a konkrét enyhitd
kortiilmények alapjan, figyelembe véve az adott tigy egyedi koriilményeit, tobbek kozott —
adott esetben — azt a tényt, hogy a jogi személy a megfelelési programjait kizarolag

latszatintézkedésként miikddteti (més néven *window dressing’).
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(30) A parlamenti képviselok és mas hivatalos személyek mentességet vagy jogi védelmet
¢lvezhetnek a nyomozast, illetve a vadeljarast illetden, ami segit megerdsiteni
fliggetlenségiiket, mivel védelmet nyujt szamukra a megalapozatlan panaszokkal szemben,
kiilonosen a feladataik ellatasa soran kifejtett véleménytik vagy leadott szavazataik
tekintetében. Az ilyen mentességek azonban akadalyozhatjak a korrupcios
blincselekményekre irdnyuld hatékony nyomozast és vademelést, tobbek kozott azaltal,
hogy befolyasoljak a mentességgel nem rendelkezd, de a biincselekményben esetlegesen
részt vevo mas személyek felderitését, az elleniik folytatott nyomozast vagy vadeljarast.
Ezért megfeleld egyensulyt kell teremteni egyrészrdl a hivatalos személyeknek a
hataskoriik gyakorlasa sordn végrehajtott cselekményekkel kapcsolatban biztositott
mentességek, vagy joghatdsagi, hataskori €s illetékességi kivaltsagok, masrészrdl pedig a
korrupcids bilincselekményekre irdnyuld hatékony nyomozasnak, vademelésnek és birdsagi
hatarozatok meghozatalanak a lehet6sége kozott. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
az ezen iranyelvben emlitett blincselekményekre iranyuld nyomozas és vadeljaras
tekintetében a nemzeti tisztviseloknek biztositott kivaltsdgok és mentességek megvonhatok
legyenek. A tagallamok azonban nem kdételezhetdk arra, hogy ezen irdnyelv atiiltetésekor
modositsak nemzeti alkotmanyaikat vagy alkotmanyos elveiket. Ezen irdnyelv nemzeti
jogba torténd atiiltetése, valamint az ezen iranyelvet atiilteté nemzeti jog alkalmazasa soran
az emlitett kivaltsagokat és mentességeket — a képviselok mandatumszabadsaganak
tiszteletben tartasat is ideértve — teljes mértékben figyelembe kell venni. Ez az iranyelv
nem ¢érintheti az olyan, elismert érdekképviseleti formak jogszerli gyakorlasat, amelyek a
hivatali dontéshozatal jogszerii befolyasolasara torekedhetnek, de nem jarnak jogtalan
elonydk cseréjével. Az érdekképviselet fontos a civil tarsadalom tdmogatasat élvezd

szakpolitikak kialakitdsdhoz, emellett pedig jogszerlien hozzajarulhat a kdzszektorhoz.
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(1)

(32)

(33)

A nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek kialakitdsdnak sérelme nélkiil, a nemzeti jog
szerinti, annak mérlegelésére vonatkozo jogkort, hogy az ezen iranyelvben emlitett
blincselekmények esetében ne induljon biintetéeljaras személyek ellen, egyértelm
szabalyokkal és kritériumokkal 6sszhangban kell gyakorolni. Az ilyen szabalyoknak
altalanossagban a korrupcids biincselekményekre vonatkozé hatékony, aranyos és
visszatarto erejli biintetjogi szankciok sziikségességének figyelembe vételére kell

torekednitik, és biztositaniuk kell a birdsagi eljaras hatékonysagat.

Ez az iranyelv nem érinti a biintetések kiszabasara és végrehajtdsara vonatkozd nemzeti
blintetdjog altalanos szabalyait és elveit, amelyek az egyes esetek konkrét koriillményeinek

figyelembevételével alkalmazandok.

Tekintettel kiilondsen bizonyos elkdvetdk €s a bilintetendd cselekménybdl szarmazo
bizonyos jovedelmek mobilitadsara, valamint a korrupci6 elleni kiizdelemhez sziikséges
Osszetett, hatdrokon atnylé6 nyomozasokra, minden tagallamnak meg kell allapitania
joghatosagat annak érdekében, hogy az illetékes hatdsagok hatékony nyomozast és
vadeljarast folytathassanak az emlitett blincselekmény kapcsan, ideértve azt az esetet is, ha
a blincselekményt egészben vagy részben az adott tagallam teriiletén kovetik el. E
kotelezettség keretében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a joghatdsagot olyan
helyzetekben is megallapitsdk, amikor a blincselekményt a teriiletiikon hasznalt
informacios rendszer segitségével kovetik el, fiiggetleniil attol, hogy az adott technologia a

teriiletiikon talalhato-e vagy sem.
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(34)

(35)

Annak biztositasa érdekében, hogy elegendd id6 alljon az illetékes hatésagok
rendelkezésére dsszetett nyomozasok és vadeljarasok lefolytatasara, ez az iranyelv olyan
minimalis eléviilési idOrdl rendelkezik, amely a korrupcios biincselekmények elkdvetésétol
szamitva kell6 ideig lehetévé teszi az ilyen biincselekmények felderitését, az azokra
iranyuld nyomozast és vademelést, valamint az azokkal kapcsolatos birdsagi hatarozatok
meghozatalat, anélkiil, hogy érintené azokat a tagallamokat, amelyek a nyomozast, a

vademelést €s a végrehajtast illetden nem allapitanak meg eléviilési idot.

Eldfordulhat, hogy a korrupcids biincselekmények nehezen azonosithatok és
kivizsgalhatok, mivel azokat tobbnyire rejtetten kovetik el. igy a korrupcids
bilincselekmények jelentds része felderitetlen marad, és a bincselekményben részt vevo
felek hasznot huizhatnak az altaluk elkdvetett korrupciobol szarmazé jovedelembdl. Minél
tovabb tart egy korrupcios biincselekmény felderitése, annal nehezebb bizonyitékot talalni.
Ezért biztositani kell, hogy a biiniild6z6 szervek és az illetékes hatosagok megfeleld
nyomozasi eszkdzokkel rendelkezzenek a — gyakran tobb tagallamot érinté — korrupcios
blincselekményekkel kapcsolatos vonatkozé bizonyitékok dsszegylijtéséhez. A
tagallamoknak tovabba — az Eurépai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugyndkségével (CEPOL)
szoros egyliittmiikodésben — megfeleld képzést kell biztositaniuk, tobbek kozott az
eljarasok sikeres lefolytatasdhoz sziikséges nyomozasi eszkdzok haszndlatardl, valamint a
vagyonvisszaszerzéssel és -elkobzassal 0sszefiiggésben a korrupciobdl szarmazo
jovedelmek azonositasarol és szamszeriisitésérdl is. Ezenfelill ez az iranyelv megkonnyiti
az informaciok és bizonyitékok gytiijtését azaltal, hogy a hatosagokat segitd elkovetdk
tekintetében enyhitd koriilményeket hatdroz meg. A bliniild6z0 szervek és az igazsagiligyi
hatosdgok szdmara biztositott képzésnek az ezen irdnyelv hatdlya ala tartozé

biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasokra és biintetdeljarasokra kell iranyulnia.
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(36)

Azok a személyek, akik olyan, multbeli, folyamatban 1év6 vagy tervezett korrupcios
esetekre vonatkozo informéciokat jelentenek az illetékes hatosagoknak, amelyek a
munkajukkal kapcsolatos tevékenységeik soran jutottak a tudomasukra, megtorlas
kockazatanak vannak kitéve ezzel 6sszefliggésben. Az ilyen kdzérdeki bejelentdk altal tett
bejelentések erdsithetik a jogérvényesitést, mivel lehetdvé teszik az illetékes hatosagok
szamara a korrupcid hatékony megel6zését, felderitését és biintetdeljaras ald vondsat. A
koz- és maganintézmények ilyen cselekményektdl valo védelméhez, valamint az
atlathatosag, a j6 kormanyzas és az elszadmoltathatosag fokozasahoz fliz6doé kozérdekre
tekintettel sziikséges biztositani, hogy hatékony intézkedések legyenek érvényben,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a kdzérdeki bejelentdk bizalmas csatorndkat hasznaljanak,
értesitsék az illetékes hatdsagokat, valamint azt is, hogy a kozérdekii bejelentok
védelemben részesiiljenek a megtorlassal szemben. Az (EU) 2019/1937 eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelv!3 az Eurdpai Unid milkodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 325.
cikkében emlitett €s a vonatkozo6 unids intézkedésekben részletesebben meghatarozott, az
Unio pénziigyi érdekeit érintd jogsértések bejelentésére, és igy az (EU) 2017/1371 eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv!4 hatéalya ala tartozé valamennyi biincselekmény
bejelentésére alkalmazando. Az ezen iranyelvben emlitett bincselekmények tekintetében
az (EU) 2019/1937 iranyelvet kell alkalmazni az ilyen blincselekmények bejelentésére és
az ilyen bilincselekményeket bejelentd személyek védelmére az abban meghatarozott
feltételek mellett. Az (EU) 2019/1937 iranyelvbdl eredd kotelezettségeken tilmenden az
illetékes nemzeti hatosagoknak biztositaniuk kell, hogy a biintetdeljaras keretében
bizonyitékokat szolgaltatd vagy a biintetdeljarasban mas mddon egyiittmiik6dé személyek

hozz4juthassanak a sziikséges védelemhez, a nemzeti joggal 6sszhangban.

13

14

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2019/1937 irdnyelve (2019. oktdber 23.) az unids

jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl (HL L 305., 2019.11.26., 17. o.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid
pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl (HL L
198.,2017.7.28., 29. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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(37) Mivel a korrupcios blincselekmények hatranyosan érintik a tarsadalmat, és az altalaban
nem képviseltetheti magat aldozatként a biintet6eljarasban, az eredményes jogérvényesités
érdekében az érintett nyilvanossag tagjai szdmara lehetévé kell tenni, hogy korrupcios
iigyekben — a nemzeti joggal 6sszhangban €s a vonatkoz¢ eljarési szabalyok szerint — a
kozérdek nevében eljarjanak. Ezen irdnyelv nem irja eld a tagallamok szamaéra, hogy uj
eljarasi jogokat vezessenek be az érintett nyilvanossag tagjai szdmara. Azonban
amennyiben egy tagallamban az érintett nyilvanossag tagjai szamara az ezen iranyelv
alapjan meghatarozottaktol eltérd blincselekményekre vonatkozo egyenértéki
helyzetekben 1éteznek ilyen eljarasi jogok, igy példaul az eljarasokban maganfélként vald
részvétel joga, az ilyen eljarasi jogokat az ezen iranyelvben meghatarozott korrupcios
blincselekményekre vonatkozo eljardsokban is biztositani kell az érintett nyilvanossag
tagjai szamara. Az érintett nyilvanossag tagjainak jogai nem érintik az adldozatok
2012/29/EU eurodpai parlamenti és tanacsi irdnyelvben!s meghatarozott jogait. ,,Az érintett
nyilvanossag tagjai” és az ,,aldozatok” fogalmat tovabbra is el kell kiiloniteni, és a
tagallamokat nem lehet arra kotelezni, hogy az 4ldozatok jogait az érintett nyilvdnossag
tagjaira alkalmazzdk. Ezen irdnyelv nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy az érintett
nyilvanossag tagjai szamara biztositsak azokat az eljarasi jogokat a biintetdeljaras soran,
amelyeket az érintett nyilvanossag tagjaitol eltérd kategoriakba tartozé személyeknek

biztositanak.

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.)
a blincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol
(HL L 315.,2012.11.14., 57. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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(38)

(39)

Ez az irdnyelv eldirja a tagallamok szamara, hogy fogadjanak el és tegyenek kozzé a
korrupcié megeldzésére és az ellene folytatott kiizdelemre irdnyuld nemzeti stratégiat. A
tagallamok szamara ajanlatos, hogy a nemzeti stratégiat a civil tdrsadalommal,
korrupciodellenes szervekkel vagy szervezeti egységekkel, fiiggetlen szakértokkel,
kutatokkal és mas érdekelt felekkel konzultalva dolgozzak ki. A nemzeti stratégianak

figyelembe kell vennie a tagallamok sziikségleteit, sajatossagait és kihivasait.

A fliggetlen civil tarsadalmi szervezetek dontd szerepet jatszanak a demokracia megfeleld
mukodése szempontjabol, és kulcsszerepet jatszanak az Unid alapjat képezo kozos értékek
fenntartasaban. Eber érként elengedhetetlen szerepet toltenek be, mivel felhivjék a
figyelmet a jogallamisagot fenyegetd veszélyekre, hozzajarulnak ahhoz, hogy a hatalmon
1évOk elszamoltathatok legyenek, €s biztositjak az alapvetd jogok tiszteletben tartasat. A
tagallamoknak adott esetben eld kell mozditaniuk a civil tarsadalom korrupcié elleni

tevékenységekben vald részvételét.
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(40)

A médiapluralizmus és a tomegtajékoztatas szabadsaga kulcsfontossagu tényezo a
jogallamisag, a demokratikus elszamoltathatdsag, az egyenldség €s a korrupcio elleni
kiizdelem szempontjabol. A fiiggetlen és pluralis média, kiilondsen az oknyomozé
ujsagiras fontos szerepet jatszik a kozligyek ellendrzésében, az esetleges korrupcio és a
feddhetetlenségre vonatkozoé eldirasok megsértésének felderitésében, a tudatossag
ndvelésében és a feddhetetlenség eldmozditasaban. A tagallamoknak tdmogatd kornyezetet
kell biztositaniuk az 0jsagirok szamara, meg kell védenilik biztonsagukat, és proaktivan el
kell mozditaniuk a tomegtajékoztatas szabadsagat és a médiapluralizmust. Az Gjsagirok és
mas médiaszakemberek védelmének, biztonsdganak és szerepvallalasanak az Eurdpai
Uniodban torténd biztositasarol szo6lo, 2021. szeptember 16-1 bizottsagi ajanlas, a kozéletben
részt vevo Ujsagiroknak és emberijog-véddknek a nyilvanvaldan megalapozatlan vagy
visszaélésszerli birosagi eljarasokkal (,,kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”)
szembeni védelmérdl szolo, 2022. aprilis 27-1 bizottsagi ajanlas, valamint az (EU)
2024/1069 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv!® fontos biztositékokat és
kovetelményeket tartalmaz annak biztositasa érdekében, hogy az Gjsagirok, az emberijog-

védok és masok akadalytalanul bet6lthessék szerepiiket.

16

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1069 iranyelve (2024. 4prilis 11.) a
kozéletben részt vevo személyeknek a nyilvanvaléan megalapozatlan keresetekkel vagy
visszaélésszerli birosagi eljarasokkal (,,kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”)
szembeni védelmérdl (HL L, 2024/1069, 2024.4.16.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0j).
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(41)

Az ezen iranyelvben meghatarozott biincselekmények eredményes kezelése érdekében

a tagallamok illetékes hatosagainak sziikséges pontos, kovetkezetes €s 6sszehasonlithatd
statisztikai adatokat gytijteniiik az emlitett blincselekményekrdl. A tagallamoknak ezért
gondoskodniuk kell egy megfeleld rendszer felallitasardl az ezen iranyelvben
meghatdrozott biincselekményekre vonatkozo statisztikai adatok rogzitése és eldallitasa,
valamint a meglévd ilyen adatok tovabbitasa céljabol. Fontos, hogy az emlitett statisztikai
adatokat a tagallamok a korrupciohoz kapcsolddo blincselekmények mértékének €s
tendenciainak elemzésére, valamint a polgarok tdjékoztatasara hasznaljak fel. A
tagallamoknak k6zz¢ kell tenniiik a korrupcios blincselekményekhez kapcsolodo
eljarasokra vonatkozo, az egész tagallamon beliil kozpontositott vagy decentralizalt szinten
mar létezd adatokbdl kinyert, vonatkozo statisztikai adatokat. Az emlitett adatokat a
Bizottsag ezen iranyelv nyomon kovetése, végrehajtasa és értékelése, valamint a
jogallamisagi eszkoztar barmely eszkozének — igy példaul az éves jogallamisagi

jelentésnek — az alkalmazasa keretében elemezheti €s felhasznalhatja.
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(42) A korrupci6 elleni hatékony kiizdelem szempontjabol dontd jelentdséggel bir a korrupcids
blincselekmények megel6zéséért, felderitéséért, az ilyen blincselekményekre irdnyuld
nyomozasért vagy vademelésért felelds illetékes hatdésagok kozotti hatékony
informaciocsere. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az illetékes biiniild6z6
hatésagok kozotti, az Europol Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazasanak
(SIENA) hasznalataval torténd informacidcserére a nemzeti €s unids joggal 6sszhangban
hatékonyan ¢és kell6 idében kertiiljon sor. Ezen iranyelvnek — amelynek célja a korrupcios
blincselekmények kozos fogalommeghatarozasainak megallapitasa —, viszonyitasi alapként

kell szolgalnia a 603/2013/EU", az (EU) 2018/1240'®

17 Az Europai Parlament és a Tanacs 603/2013/EU rendelete ( 2013. junius 26. ) a harmadik
orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara
vonatkoz¢ feltételek €s eljarasi szabalyok megéllapitasarol szo616 604/2013/EU rendelet
hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok dsszehasonlitasat szolgald Eurodac
l1étrehozasardl, tovabba a tagallamok biliniild6z6 hatosagai €s az Europol altal az Eurodac-
adatokkal valo, bliniildozési célu 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl, valamint a szabadsagon,
a biztonsagon ¢s a jog érvényesiilésén alapulo térség nagyméretii IT-rendszereinek
lizemeltetési igazgatasat végzd ligyndkség 1étrehozasardl szo616 1077/2011/EU rendelet
modositasarol (HL L 180., 2013.6.29., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/603/0j).

18 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az
Eurdpai Utasinforméacids és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) 1étrehozasarol, valamint az
1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU)
2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet modositasarol (HL L 236.,2018.9.19., 1.
0., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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és az (EU) 2018/18621° (EU) 2016/681%° eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, az (EU)
2019/1153%! és az (EU) 2023/977%* eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint a
2008/633/IB tanacsi hatarozat?? szerinti, illetékes nemzeti hatosagok kozotti

informaciocsere €s egylittmiikodés tekintetében.

19

20

21

22

23

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a
rendorségi egylittmiikodés és a biintetiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés terén
a Schengeni Informécios Rendszer (SIS) 1étrehozdsarol, miikodésérdl és hasznalatardl, a
2007/533/1B tanécsi hatdrozat modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az
1986/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 312.,2018.12.7., 56. o.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/07).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az
utasnyilvantartasi adatdlloménynak (PNR) a terrorista blincselekmények és sulyos
blincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében
torténod felhasznalasarol (HL L 119., 2016.5.4., 132. o.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/681/07).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1153 irdnyelve (2019. junius 20.) a pénziigyi
¢s egy€b informaciok bizonyos biincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a
vadeljaras lefolytatasa céljabol torténd felhasznaldsanak megkonnyitését szolgald szabalyok
megallapitasarol, valamint a 2000/642/1B tandcsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 186.,2019.7.11., 122. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2019/1153/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. majus 10.) a tagallamok
bliniild6z6 hatdsagai kozotti informaciocserérdl és a 2006/960/1B tanacsi kerethatarozat
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 134.,2023.5.22., 1. o.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).

A Tanécs 2008/633/1B hatarozata (2008. junius 23.) a vizuminformdacios rendszerhez (VIS)
a tagallamok kijelolt hatdsagai, valamint az Europol szdmadra a terrorcselekmények és egyéb
sulyos biincselekmények megeldzése, felderitése és kivizsgalasa érdekében, betekintés
céljabol torténd hozzatérésrol (HL L 218., 2008.8.13., 129. o.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/633/0j).
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(43) A korrupcid horizontalis probléma, és a sebezhetdségek agazatonként eltérdek, csakigy,
mint azok kezelésének legmegfelelébb modja. A tagallamoknak ezért — megfeleld
1dokozonként — értékelést kell végeznilik a korrupcio kockazatanak leginkabb kitett
agazatok vagy foglalkozasok azonositasa érdekében, ¢és intézkedéseket kell kidolgozniuk
az azonositott dgazatokat vagy foglalkozéasokat érintd fobb kockazatok kezelésére,
beleértve adott esetben az azonositott dgazatok vagy foglalkozasok sajatossdgaihoz
igazodo tudatossagnoveld tevékenységek rendszeres megszervezését is. Az atfogd nemzeti
korrupciodellenes stratégiakkal rendelkezd tagallamok donthetnek gy is, hogy az emlitett
stratégiakban foglalkoznak kockézatértékeléseikkel , feltéve, hogy rendszeresen értékelik a
kockazatokat és feliilvizsgaljak az intézkedéseket. Példaul, amint azt a ,,Befektetoi
allampolgérsagi és letelepedési programok az Eurdpai Unidban” cimii, az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak cimzett, 2019. januar 23-i bizottsagi jelentés megallapitja, a befektetdi
letelepedési programok a korrupcié szempontjabol a magas kockézatot jelentd agazatok
koz¢ tartoznak, ezért azokat is be kell vonni a korrupci6 kockazatanak leginkéabb kitett
agazatok értékelésébe és a tagdllamok altal az ezen irdnyelvben eldirtak szerint

lebonyolitand6 képzésekbe.

(44) Az unids és a nemzeti pénziigyi érdekek azonos szintli védelmének biztositasa érdekében
az (EU) 2017/1371 iranyelv rendelkezéseit 0ssze kell hangolni ezen iranyelv
rendelkezéseivel. E célbdl az Unid pénziigyi érdekeit sértd blincselekményekre
alkalmazand6 szabalyoknak a biintetdjogi €s nem biintetdjogi szankciok, a stlyositd és
enyhitd koriilmények és az eléviilési 1dok tekintetében egyenértékiinek kell lenniiik az ezen

iranyelvben meghatarozott szabalyokkal.

PE-CONS 1/26 33
JAL2 HU



(45) Ezen irdnyelv végrehajtasa soran a nemzeti pénziigyi érdekek védelmével egyenértékii

védelmet kell biztositani az Unid pénziigyi érdekei szamara.

(46) Mivel ezen iranyelv céljait, nevezetesen a korrupcio teriiletén a biincselekmények
fogalommeghatarozasaira vonatkozo k6zos minimumszabalyok megallapitasat valamennyi
tagallamban, valamint az e biincselekményekre vonatkozé hatékony, aranyos és visszatartd
erejli biintetdjogi szankciok rendelkezésre allasat a tagallamok nem tudjak kielégitden
megvalodsitani, az Unio szintjén azonban ezen iranyelv terjedelme és hatdsa miatt e célok
jobban megvalosithatok, az Unio intézkedéseket hozhat a szubszidiaritdsnak az Europai
Uniodrol sz616 szerzédés (EUSZ) 5. cikkében foglalt elvével 6sszhangban. Az
aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez az iranyelv nem lépi tul

az e célok elérésé¢hez sziikséges mértéket.

(47) A biintetdjogi szankcidk alkalmazasanak szandékolt visszatartd ereje rendkiviili
kortltekintést kivan az alapvetd jogok tekintetében. Ez az iranyelv tiszteletben tartja az
alapvet6 jogokat, és betartja kiillondsen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban (a
tovabbiakban: a Charta) elismert alapvetd elveket, igy kiillondsen a szabadsaghoz és
biztonsaghoz valo jogot, a személyes adatok védelmét, a foglalkozas megvalasztasanak
szabadsagat és a munkavallaldshoz val6 jogot, a vallalkozas szabadsagat, a tulajdonhoz
valo jogot, a hatékony jogorvoslathoz €s a tisztességes eljarashoz valo jogot, az artatlansag
vélelmét €s a védelemhez vald jogot, a blincselekmények €s biintetések torvényességének

¢és aranyossaganak elveit, valamint a ne bis in idem elvét.
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(48)

(49)

(50)

Az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet** 42. cikkének (1) bekezdésével

Osszhangban az eurdpai adatvédelmi biztos 2023. junius 21-én véleményt nyilvanitott.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a
szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapul6 térség tekintetében fennalld
helyzetérél szol6 21. jegyzokonyv 3. cikkével 6sszhangban frorszag a 2023. julius 10-én
kelt levelében bejelentette, hogy részt kivan venni ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban

és alkalmazasaban.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérol szolo 22. jegyzoékonyv 1. és 2.
cikke értelmében Dania nem vesz részt ennek az irdnyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kdtelez6 és nem alkalmazandd. A 2003/568/1B tanacsi kerethatarozat tovabbra is

kotelezo és alkalmazando Daniara,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

24

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a
természetes személyeknek a személyes adatok unios intézmények, szervek, hivatalok és
igynokségek altali kezelése tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 295.,2018.11.21., 39. o,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).
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I. fejezet

Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy és hataly

Ez az iranyelv minimumszabalyokat allapit meg a korrupcié terén a blincselekményi tényallasok és
a biintet6jogi és a nem biintetdjogi szankciok meghatarozasara, valamint intézkedéseket hataroz

meg a korrupcidé megeldzése és a korrupci6 elleni kiizdelem hatékonyabba tételére.

2. cikk

Fogalommeghatadrozdsok
Ezen irdnyelv alkalmazéasaban:

1. ,vagyon”: mindennemi pénzeszkdz vagy vagyoni eszkdz — ideértve a kriptoeszkozoket is
—, beleértve az anyagi vagy eszmei, ingd vagy ingatlan, materidlis vagy immaterialis
javakat, valamint barmilyen form4ja olyan jogi dokumentum vagy okirat — ideértve az
elektronikust és digitalist is —, amely bizonyitja az ilyen pénzeszkdzhoz vagy vagyoni

eszk6zokhoz fiz6do jogeimet vagy az azokban valo érdekeltséget;
2. ,hivatalos személy™:

a)  unios tisztviseld, valamint tagallami vagy harmadik orszagbeli nemzeti tisztviselo;
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b)

barmely egyéb, a nemzeti joggal 6sszhangban kozfeladat ellatasara kijelolt személy,
aki ilyen feladatot 14t el, ideértve azokat is, akiket a tagadllamokban vagy harmadik
orszagokban hatdsag bizott meg vagy akik ténylegesen hatdsagi feliigyelet alatt

allnak;

olyan személy, aki egy nemzetkdzi szervezetnél vagy nemzetkozi birosagnal

megbizas alapjan kozfeladatot 1t el;

,,unios tisztviseld”: olyan személy, aki:

a)

b)

a 259/68/EGK, Euratom, ESZAK tanacsi rendeletben?® megallapitott, az Europai
Unio tisztviseldinek személyzeti szabalyzata és egyéb alkalmazottainak alkalmazasi
feltételei (a tovabbiakban: a személyzeti szabalyzat) értelmében vett tisztviseld vagy

az Unidval szerzédéses viszonyban allo egyéb alkalmazott; vagy

valamely tagallam vagy valamely k6zjogi vagy maganjogi szerv éltal az Unidhoz
kirendelt olyan személy, aki az uniés tisztvisel0k vagy egyéb alkalmazottak altal

ellatott feladatokkal egyenértékii feladatokat 14t el.

Valamely unios intézmény, szerv, hivatal vagy ligynokség tagjai, valamint az ilyen szervek

személyzete unids tisztviseloknek tekintenddk, amennyiben a személyzeti szabalyzat nem

vonatkozik rajuk;

25

A Tandcs 259/68/EGK, Euratom, ESZAK rendelete (1968. februdr 29.) az Eurdpai
Kozosségek tisztviseldinek személyzeti szabalyzatarol, egyéb alkalmazottainak alkalmazasi
feltételeirdl, valamint a Bizottsag tisztviseldire ideiglenesen alkalmazand¢ kiilonleges
intézkedések bevezetésérdl (HL L 56., 1968.3.4., 1. o.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/01).
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,hemzeti tisztviseld”: besorolasatol fiiggetleniil barmely olyan személy, aki nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten végrehajtasi, kozigazgatasi vagy igazsagszolgaltatasi
tisztséget tolt be, fliggetlentil attol, hogy azt kinevezés vagy valasztas alapjan, vagy
szerz6dés utjan torténd foglalkoztatas alapjan, allando vagy ideiglenes jelleggel, dijazas

ellenében vagy ingyenesen teszi-e.

A nemzeti joggal 6sszhangban nemzeti tisztviseldnek kell tekinteni minden olyan

személyt, aki nemzeti, regionalis vagy helyi szinten jogalkoto tisztséget tolt be;

,valasztottbird”: barmely olyan személy, akit felkérnek arra, hogy a valasztottbirosagi
szerzOdés felei altal eldterjesztett jogvitakban jogilag kotelezd erejii hatarozatot hozzon,

amennyiben a valasztottbird jogallasa a nemzeti jogban meg lett hatarozva;

»eskiidt”: egy vadlott blindsségét targyalas keretében megéllapitani hivatott szerv tagjaként

a nemzeti joggal 6sszhangban eljaré barmely személy;

,kotelességszegés”: magaban foglalja legalabb barmely azon magatartast, amely
jogszabalyi kotelezettség megszegésének vagy maganszektorbeli szervezetet vezeto vagy
ilyennél dolgoz6 személy szakmai tevékenységére iranyadd szakmai eldirasok vagy

utasitdsok megszegésének mindsiil;

,Jogl szemely”: az alkalmazandd nemzeti jog értelmében jogi személyiséggel rendelkezd
barmely szervezet, az allamok és a kdzhatalmi jogositvanyokat gyakorlo kozjogi szervek,

valamint a nemzetko6zi kozjogi szervezetek kivételével;
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,»,magas rangu tisztvisel6”: a nemzeti joggal dsszhangban kulcsfontossagu végrehajtasi,
kozigazgatési, jogalkotasi vagy igazsagszolgaltatasi feladatokkal megbizott hivatalos
személy; e fogalomba beletartozhatnak a kovetkezok: kozponti és regiondlis kormanyzatok
vezetdi, kozponti €s regionalis kormanyzatok tagjai, miniszterhelyettesek, allamtitkarok,
kulcsfontossagt politikai tanacsadok, a miniszteri titkarsdgok vagy kabinetek —
amennyiben vannak ilyenek — vezetdi és tagjai, a parlamentek tagjai, az alkotmanybirdsag
¢s a legfelsObb birdsag tagjai, a legfobb ligyész, tovabba a legfobb ellendrz6 intézmények
tagjai, valamint az Eurdpai Bizottsag biztosi testiiletének tagjai és az Eurdpai Parlament

tagjai.

Ezen irdnyelvnek a magas rangu tisztviseldkre vonatkozé rendelkezései nem érintik a
nemzeti alkotmanyokban vagy jogszabdlyokban meghatirozott mentességeket €s

kivéltsagokat.
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I1. fejezet

Korrupcios biincselekmények

3. cikk

Vesztegetés a kozszektorban

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az alabbi

magatartasok — amennyiben szandékosak — blincselekménynek mindsiiljenek:

a) hivatalos személy vagy harmadik fél részére barmilyen jogtalan eldny igérete, felajanlasa
vagy nyujtasa, kdzvetleniil vagy kdzvetitd utjan, annak érdekében, hogy az emlitett
hivatalos személy a hataskore gyakorldsa soran valamit megtegyen vagy valaminek a

megtételétdl tartdzkodjon (aktiv vesztegetés a kozszektorban);

b) hivatalos személy altal sajat maga vagy harmadik személy javara barmilyen jogtalan elény
kérése vagy elfogadasa, kozvetleniil vagy kozvetito utjan, vagy ilyen elény felajanlasanak
vagy igéretének elfogadasa, annak érdekében, hogy az emlitett hivatalos személy a
hataskore gyakorlasa sordn valamit megtegyen vagy valaminek a megtételétdl tartozkodjon

(passziv vesztegetés a kdzszektorban).

E cikk alkalmazasaban a valasztottbirakat és az eskiidteket hivatalos személyeknek kell tekinteni.
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4. cikk

Vesztegetés a maganszektorban

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a kovetkezd
magatartasok — amennyiben szandékosak — gazdasagi, pénziigyi, vagy lizleti vagy kereskedelmi

tevékenységek sordn blincselekménynek mindsiiljenek:

a) barmilyen jogtalan eldny igérete, felajanlasa vagy nyujtasa — kdzvetleniil vagy kozvetitd
utjan — olyan személynek, aki barmilyen mindségben maganszektorbeli szervezetet vezet
vagy annal dolgozik, e személy vagy egy harmadik fél javara annak érdekében, hogy az
emlitett személy kotelességét megszegve valamit megtegyen vagy valaminek a

megtételétdl tartdzkodjon (aktiv vesztegetés a maganszektorban);

b) barmilyen jogtalan elény kérése vagy elfogadasa, vagy ilyen eldny felajanlasanak vagy
igéretének elfogaddsa — kozvetleniil vagy kozvetitd utjan — olyan személy altal, aki
barmilyen mindségben maganszektorbeli szervezetet vezet vagy annal dolgozik, e személy
vagy egy harmadik fél javara annak érdekében, hogy az emlitett személy kotelességét
megszegve valamit megtegyen vagy valaminek a megtételétdl tartozkodjon (passziv

vesztegetés a maganszektorban).
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(1)

)

5. cikk

Hiitlen kezelés

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy amennyiben
szandékos cselekményrol van sz0, a hivatalos személy altal — akar sajat, akar mas személy
vagy szervezet javara, akar az érintett kdz- vagy maganszervezet pénziigyi érdekeit sértve
— elkovetett, a kozvetleniil vagy kozvetve az emlitett hivatalos személyre bizott vagyon
rendeltetésétdl eltérd lekotése, kifizetése, elsajatitasa vagy felhasznalasa

blincselekménynek mindsiiljon.

A tagallamok megtehetik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
blincselekménynek mindsiiljon valamely vagyon annak eredeti rendeltetésével ellentétes
lekdtése, kifizetése, elsajatitasa vagy felhasznaldsa gazdasagi, pénziigyi, vagy lizleti vagy
kereskedelmi tevékenység soran barmilyen mindségben egy maganszektorbeli szervezetet
vezetd vagy annal dolgozo, a vagyon kezelésével kozvetleniil vagy kozvetve megbizott
személy altal, ha ezek elkdvetése arra irdnyul, hogy e személy vagy valamely mas személy
vagy szervezet ezaltal eldnyhdz jusson, vagy ha ezek sértik az érintett kozjogi vagy

maganjogi szervezet pénziigyi érdekeit.
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6. cikk

Befolyassal iizérkedés

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a kovetkezo
magatartasok — amennyiben szandékosak — biincselekménynek mindsiiljenek :

a)  barmely személy részére barmilyen jogtalan elony igérete, felajanlasa vagy nyujtasa,
kozvetleniil vagy kozvetitd Gtjan, annak érdekében, hogy e személy helytelen
befolyast gyakoroljon valamely, egy hivatalos személy altal a hataskore gyakorlasa
soran megvalositando cselekményre vagy mulasztasra annak céljabol, hogy egy
hivatalos személytdl jogtalan elonyt szerezzen;

b)  barmely személy altal barmilyen jogtalan elony kérése vagy elfogadasa, kdzvetleniil
vagy kozvetitd utjan, vagy ilyen eldny felajanldsanak vagy igéretének elfogadésa,
annak érdekében, hogy e személy helytelen befolyast gyakoroljon valamely, egy
hivatalos személy altal a hataskore gyakorlasa soran megvaldsitandé cselekményre
vagy mulasztasra annak céljabol, hogy egy hivatalos személytdl jogtalan elényt
szerezzen.

E cikk alkalmazasaban a valasztottbirdkat és az eskiidteket hivatalos személyeknek kell

tekinteni.

(2) Ahhoz, hogy az (1) bekezdésben emlitett magatartasok blincselekménynek mindstiljenek,
lényegtelen, hogy sor keriil-e befolyasgyakorlasra, valamint hogy az allitdlagos
befolyasolas a kivant eredményre vezet-e.
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7. cikk

Hivatali kotelességszegés

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy legalabb bizonyos
olyan sulyos jogsértések blincselekménynek mindsiiljenek, amennyiben szandékosak, amelyeket
valamely hivatalos személy a hataskorének gyakorlasa soran valamilyen cselekmény megvaldsitasa
vagy annak elmulasztasa révén kovet el. A tagallamok e cikk alkalmazésat a hivatalos személyek

bizonyos kategodridira korlatozhatjak.

8. cikk

Az igazsagszolgaltatas akadalyozasa

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositadsara, hogy a kdvetkezo

magatartasok — amennyiben szandékosak — egy vagy tobb bilincselekménynek mindsiiljenek:

a) a 3—6. cikkben, a 9. cikkben és a 11. cikkben emlitett barmely bilincselekmény
elkovetésével kapcsolatos eljarasban kozvetleniil vagy kozvetito utjan fizikai erdszak,
fenyegetés vagy megfélemlités alkalmazasa, vagy elony igérete, felajanlasa vagy nyujtasa
hamis tantivallomésra késztetés vagy a vallomastételbe vagy a bizonyitékok nyujtasdba

valo beavatkozas céljabol;

b) a 3—6.cikkben, a 9. cikkben és a 11. cikkben emlitett barmely blincselekmény
elkovetésével kapcsolatban kozvetlentil vagy kozvetitd Gtjan fizikai erdszak, fenyegetés
vagy megfélemlités alkalmazasa egy igazsagszolgaltatasi tisztséget betoltd személy vagy
egy bliniild6z6 hatosag tagja hivatali kotelességének teljesitésébe torténd beavatkozas

céliabol.
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9. cikk

Korrupcios biincselekményekbdl valo meggazdagodds

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy biincselekménynek
mindsiiljon az olyan vagyon hivatalos személy altali szandékos megszerzése, birtoklasa vagy
felhasznalasa, amely vagyonrol a hivatalos személy az atvételekor tudja, hogy az a 3—6. cikkben, a
8. cikkben és a 11. cikkben emlitett biincselekmények barmelyikének egy masik hivatalos személy

altali elkovetésébol szarmazik.

10. cikk
Eltitkolas

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy biincselekménynek
mindsiiljon a vagyon valddi természetének, forrasanak, helyének, a rola valo rendelkezésnek,
mozgasanak, a hozza fiiz6d6 jogoknak vagy tulajdonjoganak szandékos eltitkolasa vagy leplezése
annak ismeretében, hogy az ilyen vagyon a 3—6., a 8. és a 11. cikkben emlitett biincselekmények

barmelyikének elkdvetésébdl szarmazik.

11. cikk

Felbujtas, biinsegély és kisérlet

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3—6.
cikkben ¢€s a 8-10. cikkben emlitett valamely blincselekmény elkovetésére vald felbujtas

blincselekménynek mindsiiljon.
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(2) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 3—6.
cikkben és a 8—10. cikkben emlitett valamely bilincselekmény elkdvetéséhez nyujtott

blinsegély blincselekménynek mindsiiljon.

3) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 9. és a 10.
cikkben emlitett valamely blincselekmény elkdvetésének kisérlete biincselekményként
legyen biintetendd, tovabba mérlegelik a sziikséges intézkedések megtételét annak
biztositasara, hogy a 3—6. cikkben emlitett blincselekmények legalabb egyikének

elkovetésére iranyulo kisérlet biincselekményként legyen biintetendd.

12. cikk

Természetes személyekkel szembeni szankciok és intézkedések

(1) A tagéillamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3—11.
cikkben emlitett biincselekmények hatékony, aranyos €s visszatartd erejii biintetdjogi

szankciokkal legyenek biintetendok.
(2) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy:

a)  a3.cikkben emlitett blincselekmény, amennyiben a hivatalos személy altal
megvalositandd cselekmény vagy az attol valo tartdzkodas az emlitett hivatalos
személy kotelességének megsértését jelenti, legaldbb 6t év maximalis tartamu

szabadsagvesztéssel legyen biintetendo;

b) az5. cikk (1) bekezdésében, valamint a 9. és a 10. cikkben emlitett biincselekmények

legalabb négy év maximalis tartamu szabadsagvesztéssel legyenek biintetenddk;
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c) a3.cikkben emlitett blincselekmények — amennyiben a hivatalos személy altal
megval6sitando cselekmény vagy az attdl vald tartézkodas nem jelenti az emlitett
hivatalos személy kotelességének megsértését —, tovabba a 4. cikkben és a 6. cikkben
emlitett blincselekmények legalabb harom év maximalis tartamu szabadsagvesztéssel

legyenek biintetend6k.

3) A tagéllamok eldirhatjak, hogy az 5. cikkben szerepld magatartdsok ne mindsiiljenek
blincselekménynek, ha az azok eredményeként keletkezd elony vagy kar mértéke nem éri
el a 10 000 EUR 0sszeget. A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak
biztositasara, hogy a 10 000 EUR-s kiiszobértéket vagy azt meghalado értéket az 5. cikk
hatalya ala tartozo, egymassal 0sszefiiggd €s azonos jellegli magatartdsok sorozata révén is

el lehessen érni, amennyiben ezeket a magatartasokat ugyanaz az elkdvetd valositja meg.

4) E cikk (1) és (2) bekezdésének sérelme nélkiil, a tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 3—6. és a 8—11. cikkben emlitett
blincselekményeket elkovetd természetes személyekkel szemben a magatartas
sulyossagaval aranyos tovabbi biintetdjogi vagy nem biintetéjogi szankciokat vagy
intézkedéseket is alkalmazni lehessen. Az ilyen szankciok vagy intézkedések a

kovetkezoket foglalhatjak magukban:

a)  pénzbiintetések;

b)  kozhivatalbol valo eltavolitas, felfliggesztés €s athelyezés;
c) akovetkezoktdl valo eltiltas:

1. ko6zhivatal betoltése;
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1.  kozfeladat ellatasa;

. tisztség betdltése egy egészben vagy részben az adott tagallam tulajdonaban

1év06 jogi személyben;

iv.  olyan iizleti tevékenység folytatdsa, amely a vonatkozo biincselekmény

elkdvetését eredményezte, vagy lehetové tette azt ;
d)  kozhivatali tisztségre valo jeloltetéstdl valo ideiglenes eltiltas;

e) azolyan tevékenységek végzésére vonatkozo engedélyek és felhatalmazasok
visszavondasa, amelyek a vonatkozd biincselekmény elkdvetését eredményezték, vagy

lehet6vé tették azt;

f)  akdzfinanszirozasbol valo kizarés, ideértve a kdzbeszerzési eljarasokat, a vissza nem

téritendd tdmogatdsokat, a koncessziokat €s az engedélyeket is;

g)  kozérdek fennallasa esetén az elkovetett blincselekményre €s a kiszabott szankcidkra
vagy intézkedésekre vonatkozd birdsagi hatarozat egészének vagy részének
kozzététele, a maganélet és a személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyok

sérelme nélkil.
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13. cikk
Jogi személyek felelossége

(1) A tagallamok biztositjak , hogy a jogi személyeket felelosségre lehessen vonni a 3—6. és a
8—11. cikkben emlitett olyan blincselekményekért, amelyeket az emlitett jogi személyek
javara barmely olyan személy kovetett el — akar egyénileg, akar az emlitett jogi személy
valamely szervezeti egységének részeként eljarva —, aki az érintett jogi személyen beliil

vezetd beosztast tolt be, a kdvetkezok koziil egy vagy tobb alapjan:
a) ajogiszemély képviseletére valo jogosultsag;

b) ajogi személy nevében gyakorolt dontési jogkor; vagy

c) ajogiszemélyen beliili iranyitas gyakorlasanak joga.

(2) A tagéillamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a jogi
személyeket feleldsségre lehessen vonni abban az esetben, ha valamely, az e cikk (1)
bekezdésében emlitett személy altal gyakorolt feliigyelet vagy ellen6rzés hianya tette
lehetévé, hogy az adott jogi személynek alarendelt valamely személy az emlitett jogi

személy javéra a 3—6. és a 8—11. cikkben emlitett valamely bilincselekményt elkdvesse.

3) A jogi személyek e cikk (1) és (2) bekezdése alapjan fennall6 feleléssége nem zarja ki az
olyan természetes személyek elleni biintetdeljarast, akik tettesként kovetik el a 3—6. és 8—
11. cikkben emlitett biincselekményeket, vagy azokban felbujtoként vagy biinsegédként

vesznek részt.
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14. cikk

Jogi személyekkel szembeni szankciok és intézkedések

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 13. cikk
(1) vagy (2) bekezdése alapjan feleldsségre vont jogi személy hatékony, aranyos és
visszatarto erejli bilintetdjogi vagy nem biintetdjogi szankcidkkal vagy intézkedésekkel

legyen biintethetd.

(2) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 13. cikk
(1) vagy (2) bekezdése alapjan a 3—6. és a 8—11. cikkben emlitett biincselekmények miatt
feleldsségre vont jogi személyekre kiszabhatd szankciok vagy intézkedések biintetdjogi
vagy nem biintetjogi pénzbirsagokat is magukban foglaljanak, amelynek 6sszege aranyos
kell, hogy legyen a magatartés sulyossadgaval, valamint az érintett jogi személy egyéni,
pénziigyi és egy€b korlilményeivel, és amelyekbe a magatartas sulyossagéaval aranyos
egyeb biintetjogi vagy nem biintetdjogi szankcidk vagy intézkedések is beletartozhatnak,

mint példaul:
a)  allami kedvezményekbdl vagy tamogatasokbol valo kizaras;

b)  akozfinanszirozasbol valod kizéras, ideértve a kdzbeszerzési eljarasokat, a vissza nem

téritend6 tamogatasokat, a koncessziokat ¢és az engedélyeket is;
c) aziizleti tevékenység gyakorlasatol valo ideiglenes vagy végleges eltiltas;

d) azolyan tevékenységek végzésére vonatkoz6 engedélyek €s felhatalmazasok
visszavondsa, amelyek a vonatkozé biincselekmény elkdvetését eredményezték vagy

lehetové tették azt;
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e)  ahatdsdgok szdmara lehetdség biztositasa arra, hogy megsemmisitsék vagy

felbontsak azt a szerz6dést, amellyel 0sszefliggésben a blincselekményt elkovették;
f)  birosagi feliigyelet ald helyezés;
g)  birosag altal elrendelt felszamolas ;
h)  abilincselekmény elkdvetésére hasznalt 1étesitmények bezarasa; valamint

1)  kozérdek fennallasa esetén az elkovetett biincselekményre és a kiszabott szankcidkra
vagy intézkedésekre vonatkozé birdsagi hatdrozat egészének vagy részének
kozzététele, a magéanélet és a személyes adatok védelmére vonatkoz6 szabalyok

sérelme nélkiil.

3) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3—6. és a
9. cikkben emlitett biincselekményekért legaldbb egy, a 13. cikk (1) bekezdése alapjan
felelosségre vont jogi személy biintetdjogi vagy nem biintetdjogi pénzbirsdggal legyen
biintethetd, amelynek 6sszege aranyos kell, hogy legyen a magatartas stilyossagaval,
valamint az érintett jogi személy egyéni, pénziigyi és egyéb koriilményeivel. A tagallamok
megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az ilyen pénzbirsag felsd

tétele ne legyen kevesebb, mint:
a)  a3-5. cikkben emlitett blincselekmények esetében:

1. a jogi személy altal a blincselekmény elkovetését megeldzo iizleti évben vagy a
pénzbirsag kiszabasardl sz6l6 hatarozatot megeldzo tizleti évben elért teljes

globalis arbevétel 5 %-a; vagy

ii. 40 000 000 EUR-nak megfeleld osszeg;
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b) a6.,a8. ¢ésa9.cikkben emlitett blincselekmények esetében:

1. a jogi személy altal a blincselekmény elkdvetését megeldzo lizleti évben vagy a

pénzbirsag kiszabasarol szolo hatarozatot megeldzo iizleti évben elért teljes

globalis arbevétel 3 %-a; vagy
ii. 24 000 000 EUR-nak megfeleld osszeg.

A tagallamok megallapithatnak szabalyokat azon esetekre, amikor a pénzbirsag osszegét
nem lehet a jogi személy altal a blincselekmény elkdvetését megeldzo iizleti évben vagy
a pénzbirsag kiszabasardl sz616 hatarozatot megeldzo lizleti évben elért teljes globalis

arbevétel alapjan meghatarozni.

15. cikk

Sulyosito koriilmények

(1) Amennyiben az még nem tartozik a 3—6. és a 9. cikkben emlitett biincselekmények
tényallasi elemei koz¢, a tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak
biztositasara, hogy a 3—6. és a 9—11. cikkben emlitett vonatkozo6 blincselekményekkel
kapcsolatban sulyositd koriilménynek mindsiiljon az a koriilmény, hogy a
biincselekményeket a 2008/841/IB tanacsi kerethatarozat értelmében vett blinszervezet

keretében kovették el.
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(2) Amennyiben a kovetkezd koriilmények még nem tartoznak a 3—6. és a 9. cikkben emlitett
blincselekmények tényallasi elemei kozé, a tagallamok megtehetik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3—6. és a 9—11. cikkben emlitett vonatkozo
blincselekményekkel kapcsolatban a kdvetkezd koriilmények koziil egy vagy tobb — a

nemzeti joggal dsszhangban — sulyosito koriilménynek legyen tekintheto:
a) azelkovetd magas rangu tisztviseld;

b)  azelkdvetdt korabban mar jogerdsen elitélték a 3—6. és a 9—11. cikkben emlitettekkel

megegyezO jellegli blincselekményért;

c) azelkoveto jelentds elonyhoz jutott, vagy a blincselekmény jelentds kart okozott,

amennyiben az emlitett elony vagy kar meghatarozhato;
d) azelkdvetd nyomozasi, vadhatosagi vagy igazsagszolgaltatasi feladatokat lat el;

e) azelkovetd kihasznalta a blincselekmény elkdvetésében részt vevo személy

kiszolgaltatott helyzetét;
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f)  azelkdvetd az (EU) 2015/849 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv26 2. cikke
értelmében vett kotelezett szolgaltato, vagy kotelezett szolgaltatod alkalmazottja, vagy
— akar egyénileg, akar a kotelezett szolgaltatd valamely szervezeti egységének
részeként — jogosult az adott szolgaltato képviseletére, vagy jogosult az adott
szolgaltatd nevében dontéseket hozni, vagy a kotelezett szolgaltaton beliil ellendrzést
gyakorolni, és a blincselekményt szakmai tevékenységének gyakorldsa soran kovette

el.

16. cikk
Enyhité koriilmények

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 3—6. és a 8—11.

cikkben emlitett, vonatkozo bilincselekmények tekintetében a kdvetkezd koriilmények koziil egy

vagy tobb a nemzeti joggal 6sszhangban enyhitd koriilménynek mindsiilhessen :

a)

b)

az elkdvetd olyan informéciot szolgaltat az illetékes hatdsdgok szdmara, amelyet azok
egyébként nem tudtak volna megszerezni, segitséget nyljtva szdmukra a tobbi elkovetd

azonositasdban vagy feleldsségre vonasaban;

az elkdvetd olyan informéciot szolgaltat az illetékes hatdsdgok szdmara, amelyet azok
egyébként nem tudtak volna megszerezni, segitséget nydjtva szamukra bizonyiték

felderitésében ;

26

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. méjus 20.) a pénziigyi
rendszerek pénzmosés vagy terrorizmusfinanszirozés céljara valo felhasznalasanak
megeldzésérol, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet modositasarol,
valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 141., 2015.6.5., 73. o.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/07).

PE-CONS 1/26 54

JAL2 HU


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj

C) ha egy jogi személyt feleldsségre vonnak a 3—6. és a 8—-11. cikkben emlitett
blincselekmény barmelyikéért , és — kivéve, ha ez indokot képez a feleldsség kizarasara —
az emlitett jogi személy a blincselekmény elkovetése eltt vagy utan hatékony belsod
ellendrzéseket, etikai normékkal kapcsolatos tajékoztatast, valamint megfeleldségi

programokat hajtott végre a korrupcidé megeldzése érdekében;

d) ha egy jogi személyt feleldsségre vonnak a 3—6. és a 8—11. cikkben emlitett
blincselekmény barmelyikéért, s az emlitett jogi személy a biincselekmény felfedezését
kovetden gyorsan és onként felfedte a blincselekményt az illetékes hatosagok elott, és

korrekcios intézkedéseket tett.

A ¢) és d) pontban emlitett enyhitd koriilmények kizardlag jogi személyekre alkalmazandok.

17. cikk
A korrupcios biincselekmények nyomozdsa

és az azokkal kapcsolatos vademelések aloli kivaltsagok és mentességek

Amennyiben ez nem ellentétes a tagallamok alkotmanyaval, alkotmanyos elveivel és
jogszabadlyaival, a tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az
ezen irdnyelvben emlitett blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok és vademelések
tekintetében a nemzeti tisztviselOknek biztositott kivaltsagok és mentességek megvonhatok

legyenek.
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18. cikk
Joghatosag

(1) Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy

megallapitsa az ezen iranyelvben emlitett blincselekményekre vonatkozo joghatosagat,

amennyiben:

a)

b)

a blincselekményt egészben vagy részben a teriiletén kovették el;

az elkdvetd az adott tagallam allampolgara.

(2) A tagéllamok tdjékoztatjdk a Bizottsagot, ha ugy dontenek, hogy joghatosagukat

kiterjesztik az ezen iranyelvben emlitett, a tertiletiikon kiviil elkovetett egy vagy tobb

blincselekményre, amennyiben:

a) azelkovetd szokdsos tartozkodasi helye az adott tagllam teriiletén van;

b) ablincselekményt az adott tagéllam allampolgéra vagy olyan személy ellen kdvették
el, akinek szokasos tartozkodasi helye az adott tagallamban van;

c) abincselekményt az adott tagallam teriiletén letelepedett jogi személy javara
kovették el;

d) abilincselekményt jogi személy javara, teljes egészében vagy részben az adott
tagallam teriiletén altala folytatott {izleti tevékenység kapcsan kovették el.
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3) Amennyiben egy, az ezen iranyelvben emlitett blincselekmény tobb tagallam joghatosaga
ala tartozik, ezek a tagallamok egyiittmiikodnek annak meghatarozaséban, hogy melyik
tagallamnak kell lefolytatnia a bilintetéeljarast. Az ligyet adott esetben a 2009/948/1B
tanacsi kerethatarozat?’ 12. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban az Eurojusthoz kell

utalni.

4) Az (1) bekezdés b) pontjaban emlitett esetekben a tagallamok meghozzak a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy joghatosaguk gyakorlasa ne fliggjon attol a
feltételtdl, hogy a biintetdeljaras meginditasara kizardlag a biincselekmény elkdvetésének
helye szerinti allam 4ltal tett feljelentést, vagy a blincselekmény elkovetésének helye

szerinti allamban tett bejelentést kdvetden keriilhet sor.

19. cikk
Eléviilési idbk

(1) A tagéallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy olyan
eléviilési id6t irjanak eld, amely a 3—6. és a 8—11. cikkben emlitett biincselekményekkel
kapcsolatos nyomozéasok, vademelések és targyalasok lefolytatasa, valamint birdsagi
hatarozatok meghozatala tekintetében elegendd id6t biztosit az emlitett blincselekmények
elkovetését kovetden ahhoz, hogy az emlitett blincselekményekkel szemben hatékonyan

lehessen fellépni . Az emlitett eléviilési 1d6 a kovetkezo:

a)  azolyan blincselekmény elkdvetésétdl szamitott legalabb nyolc év, amelynek

esetében a biintetési tétel felsd hatara legaldbb négy év szabadsagvesztés;

2 A Tandcs 2009/948/1B kerethatarozata (2009. november 30.) a joghatosag gyakorlasaval
kapcsolatos, biintetdeljarasok soran felmeriild 0sszelitkozések megeldzésérdl és rendezésérdl
(HL L 328.,2009.12.15., 42. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).
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b) azolyan blincselekmény elkovetésétdl szamitott legalabb 6t év, amelynek esetében a

biintetési tétel fels6 hatara legalabb harom év szabadsagvesztés.

(2) A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy olyan
eléviilési 1dot irjanak eld, amely a 3—6. és a 8—11. cikkben emlitett blincselekmények
iigyében hozott jogerés itéleteket kdvetden elegendd iddt biztosit a kiszabott szankciok

végrehajtasara. Az emlitett eléviilési id6 a kdvetkezo:

a)  ajogeros itélet meghozataldnak idOpontjatol szamitott legalabb tiz év a kdvetkezd

esetekben:
1. egy évet meghalado szabadsagvesztés-biintetés, vagy

ii.  olyan blincselekményért kiréhatd szabadsagvesztés-biintetés, amely blintetési

tételének felsd hatara legalabb négy év szabadsagvesztés;

b)  ajogerds itélet meghozatalanak idOpontjatdl szamitott legaldbb 6t év a kovetkezd

esetekben:
1. legfeljebb egy év szabadsagvesztés-biintetés, vagy

ii.  olyan blincselekményért kirdhatd szabadsagvesztés-biintetés, amely biintetési

tételének felsd hatara legalabb harom év szabadsagvesztés.
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3) E cikk (1) bekezdésétdl eltérve, a tagallamok révidebb eléviilési id6t is megallapithatnak,
feltéve, hogy az emlitett eléviilési id6 meghatarozott cselekmények esetében megszakithatd

vagy felfiiggeszthetd . Ez az idétartam nem lehet rovidebb, mint:

a) Ot év olyan biincselekmények esetében, amelyek biintetési tételének felso hatara

legalabb négy év szabadsagvesztés;

b)  harom év olyan bilincselekmények esetében, amelyek biintetési tételének felsd hatara

legalabb harom ¢év szabadsagvesztés.

4) E cikk (2) bekezdésétol eltérve, a tagallamok rovidebb eléviilési 1d6t is megallapithatnak,
feltéve, hogy az emlitett eléviilési id6 meghatarozott cselekmények esetében megszakithatd

vagy felfiiggeszthetd. Ez az id6tartam nem lehet révidebb, mint:
a)  ajogerds itélet meghozatalanak id6pontjatol szamitott 6t év a kovetkezd esetekben:
1. egy évet meghalado szabadsagvesztés-biintetés; vagy

ii.  olyan blincselekményért kiréhatd szabadsagvesztés-biintetés, amely blintetési

tételének felso hatara legalabb négy év szabadsagvesztés;

b)  ajogerds itélet meghozataldnak id6pontjatdl szamitott harom év a kovetkezd

esetekben:
1. legfeljebb egy év szabadsagvesztés-biintetés; vagy

ii.  olyan biincselekményért kirohat6 szabadsagvesztés-biintetés, amely biintetési

tételének felsd hatara legalabb harom év szabadsagvesztés.
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I1I. fejezet

Megelozés, bejelentés és Kivizsgalas

20. cikk

A korrupcio megeldzése

A tagallamok megfelel6 intézkedéseket tesznek — igy kiillondsen tajékoztatd és
figyelemfelhivé kampanyokat folytatnak — annak érdekében, hogy a kozvéleményben ¢€s a
maganszektorban tudatositsédk a korrupcié hatasait €s karos kovetkezményeit, azzal a
céllal, hogy csokkentsék a korrupcids blincselekmények elkovetésének altalanos szintjét,

valamint a korrupcié kockazatat.

A tagéallamok intézkedéseket hoznak abbol a célbol, hogy a korrupcié megeldzése
érdekében magas szintli feddhetetlenséget, atlathatésagot és elszamoltathatdosagot
biztositsanak a kozigazgatasban és a hivatali dontéshozatalban. A tagallamok eldsegitik az
emlitett elveken alapul6 kozszolgalati kulttra kialakitasat, gondoskodva arrdl, hogy a
nemzeti tisztviselok és kozigazgatasi szervek folyamatosan fejlesszék a megfeleld szakmai
elvarasok fenntartasahoz sziikséges kapacitasaikat, valamint az 6sszeférhetetlenségi

helyzetekkel és a korrupcid kockézataival kapcsolatos tudatossagukat.
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3) A tagéllamok intézkedéseket hoznak annak biztositasara, hogy megel6z6 eszkdzok alljanak
rendelkezésre. Ezen eszk6zok koz¢é tartozhatnak példaul a kovetkezok: a kdzérdeki
informaciokhoz valo megfeleld hozzaférés, a kozszektoron beliili 6sszeférhetetlenségek
feltarasara és kezelésére vonatkozé szabalyok, a valasztott hivatalos személyek és politikai
partok jeldltjei finanszirozasanak atlathatosagat biztosito intézkedések, a
vagyonnyilatkozatokra és az ilyen nyilatkozatok ellendrzésére vonatkozé szabalyok, a
nemzeti jog altal kijeldlt nemzeti tisztviselOk érdekeltségi nyilatkozataira €s az ilyen
tisztviseloket érintd forgoajto-jelenséggel kapcsolatos helyzetekre vonatkozo szabalyok, a
jelentds vagyoni eszkdzok vagy érdekeltségek bejelentésének elmulasztasara vonatkozo

szabalyok, valamint a magan- és a kozszektor kozotti kdlcsonhatést szabalyozo szabalyok.

(4) A tagédllamok gondoskodnak arrdl, hogy a koz- és maganszektorban egyarant
rendelkezésre alljanak a korrupcid megel6zését szolgald intézkedések, amelyek az adott
tevékenységi teriilet sajatos kockazataihoz igazodnak. Ezek az intézkedések az
feddhetetlenség erdsitését és a korrupcios lehetdségek megeldzését célzo tevékenységeket

foglalnak magukban legalabb a kovetkezd személyek korében:
a)  magas rangu tisztviselok;

b)  bilniildozo és igazsagiigyi hatdsagok, beleértve a kinevezésiikkel €s magatartasukkal

kapcsolatos intézkedéseket is .

(5) A tagéillamok — megfeleld id6kozonkeént — értékelést végeznek a korrupcio kockéazatanak
leginkabb kitett agazatok, valamint foglalkozasok azonositasa céljabdl, és intézkedéseket
dolgoznak ki az azonositott 4gazatokban, valamint foglalkozasokban fennall6 6

kockéazatok kezelése érdekében.
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(6) Az (5) bekezdésben emlitett értékelést kovetden a tagallamok sziikség szerint az
azonositott agazatok, valamint foglalkozasok sajatossagaihoz igazitott, rendszeres
figyelemfelhivo tevékenységeket szerveznek, tobbek kozott az etikai normakkal

kapcsolatban.

(7) A tagéllamok adott esetben intézkedéseket hoznak a civil tarsadalom, a tudomanyos élet
képviseldi, a nem kormanyzati szervezetek ¢és a kozosségalapu szervezetek

korrupciodellenes tevékenységekben valo részvételének elomozditasa érdekében.

21. cikk

Nemzeti stratégiak

A meglévo szakpolitikak sérelme nélkiil minden tagallam nemzeti stratégiat fogad el és tesz kozzé a
korrupcié megeldzésérdl €s az ellene folytatott kiizdelemrdl, amelyben meghatdrozza a
célkitlizéseket, a prioritasokat és a megfeleld intézkedéseket, valamint az emlitett célkitlizések
eléréséhez sziikséges eszkozoket. A tagallamok torekednek annak biztositasara, hogy e nemzeti
stratégiakat a civil tarsadalommal, a 22. cikkben emlitett relevans szervekkel vagy egységekkel,
fliggetlen szakértkkel, kutatokkal és mas érdekelt felekkel konzultalva dolgozzék ki, és e nemzeti

stratégidk figyelembe vegy¢k a tagallamok sziikségleteit, sajatossagait €s kihivasait.
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22. cikk

Korrupcioellenes szervek, illetve szervezeti egységek

(1) A korrupcio elleni, k6zos alapon val6 kiizdelem eldmozditasa érdekében a tagallamok

biztositjak, hogy egy vagy tobb olyan szerv vagy szervezeti egység miikodjon, amelynek

feladata a korrupcio megeldzése, és ezek rendelkezzenek a korrupcio elleni kiizdelemhez

szlikséges szakértelemmel. Ezen szervek vagy szervezeti egységek feladatai kozé adott

esetben a kovetkezok tartozhatnak:

a)  anemzeti jog altal kijelolt nemzeti tisztviselok vagyonnyilatkozatainak értékelése;

b)  anemzeti tisztviselokre és kozigazgatasi intézményekre alkalmazandé atlathatosagi
szabalyoknak valé megfelelés nyomon kdvetése;

c) akozszektorbeli 0sszeférhetetlenségre vonatkoz6 jogszabdlyi rendelkezéseknek és
szabalyoknak valé megfelelés nyomon kdvetése;

d) akorrupcio kockéazatanak leginkabb kitett 4gazatok, valamint foglalkozasok
azonositasa;

e) egylttmiikodés azokkal az illetékes hatosagokkal, szervekkel vagy szervezeti
egységekkel, amelyek feladata a korrupcid visszaszoritasa.

(2) A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy egy vagy

tobb olyan szerv vagy szervezeti egység miikodjon, amelynek feladata a korrupcio

visszaszoritasa ¢és kivizsgalasa.
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3) A tagéllamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy az (1) és

(2) bekezdésben emlitett szervek vagy szervezeti egységek:
a)  indokolatlan beavatkozas nélkiil miikddjenek;
b)  anyilvanossag korében ismertek legyenek;

c) adott esetben torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezésekkel 1étrehozott

atlathato eljarasokkal 6sszhangban dontéseket hozzanak vagy ajanlasokat tegyenek;

d) beszamoljanak {6 tevékenységeikrdl és azok eredményeirdl.

23. cikk

Eréforrasok

A tagéllamok biztositjak, hogy a korrupcidé megel6zésének és visszaszoritdsanak feladataval
megbizott szervek vagy szervezeti egységek megfelelé szdmu szakképzett alkalmazottal, valamint
az ezen iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos feladataik hatékony ellatdsahoz sziikséges pénziigyi,

technikai és technologiai er6forrasokkal rendelkezzenek.
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2)

(1)

24. cikk
Képzés

Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket, hogy naprakész képzést
biztositson a nemzeti tisztviseldi szdmara annak érdekében, hogy azok azonositani tudjak a
feladataik ellatasa sordn esetlegesen felmeriild korrupcio kiilonb6z6 formait €s a
korrupcios kockazatokat, valamint idében és megfelelé mdodon tudjanak reagalni minden

gyanus tevékenységre.

Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének €s az igazsadgszolgaltatas szervezetében az Unidn
beliil fennall6 kiilonbségeknek a sérelme nélkiil minden tagallam meghozza a sziikséges
intézkedéseket, hogy specialis és naprakész képzést biztositson azon bliniild6z6 és
igazsagiligyi hatosdgok szamara, amelyek feladata az ezen irdnyelv hatalya alé tartozo

blincselekmények iigyében folytatott nyomozasok és biintetdeljarasok lefolytatasa.

25. cikk

A biincselekményeket bejelento, illetve azok nyomozdsat segité személyek védelme

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az (EU)
2019/1937 iradnyelv az abban meghatarozott feltételeknek megfelelden alkalmazando
legyen az ezen iranyelv 3—11. cikkében emlitett blincselekmények bejelentésére és az ilyen

blincselekményeket bejelentd személyek védelmére.
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(2) Az (1) bekezdésben emlitett intézkedéseken tilmenden a tagallamok meghozzak a
sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy az ezen irdnyelvben emlitett
blincselekményeket bejelentd, bizonyitékot szolgaltatd vagy az illetékes hatosdgokkal mas
modon egylittmiikodo barmely személy szamara védelmi, tamogato és segitd intézkedések

legyenek hozzaférhetdk a biintetdeljaras keretében, a nemzeti joggal 6sszhangban.

26. cikk

Nyomozasi eszkozok

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy hatékony és aranyos
nyomozasi eszkozok alljanak rendelkezésre az ezen iranyelvben emlitett biincselekmények esetében
folytatott nyomozasok és vademelések céljara. Adott esetben ezeknek az eszk6zoknek magukban
kell foglalniuk specialis, példaul a szervezett blindzés elleni kiizdelemben vagy egyéb stlyos

blincselekmények esetében hasznalt nyomozasi eszkdzoket is.

27. cikk

Befagyasztas és elkobzas

A tagallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy lehetdvé tegyék az ezen iranyelv
II. fejezetében emlitett biincselekmények elkdvetési eszkdzeinek, valamint az azokbol szdrmazd

jovedelemnek a nyomon kovetését, azonositasat, befagyasztasat és elkobzasat.

A 2014/42/EU eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv?® ltal kotelezett tagallamok az e cikk

els6 bekezdésében emlitett intézkedéseket az emlitett iranyelvvel 6sszhangban teszik meg.

28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/42/EU iranyelve (2014. aprilis 3.) a biincselekmény

elkovetési eszkozeinek és az abbdl szdrmazo jovedelemnek az Eurdpai Union beliili
befagyasztasardl és elkobzasarol (HL L 127.,2014.4.29., 39. o.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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28. cikk

Informaciocsere

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az (EU) 2023/977
iranyelv 13. cikkével 6sszhangban az illetékes biiniild6z6 hatdsagok kozotti informacideserére az

Europol Biztonsagos Informéciocsere Halozati Alkalmazasat (SIENA) hasznaljak.

29. cikk
Az dldozatok jogai

A 2012/29/EU iranyelv sérelme nélkiil a tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy az alkalmazando jog szerinti vonatkozé jogokat a nemzeti joggal 6sszhangban
alkalmazzak az ezen iranyelv szerinti biincselekmények dldozataira, beleértve adott esetben a jogi

személyeket is.

30. cikk

Az érintett nyilvanossag eljardasban valo részvételi joga

A tagallamok biztositjak, hogy az ezen iranyelv 3-9. cikkében emlitett biincselekmények altal
érintett vagy valdsziniileg érintett személyek, tovabba a kell6 érdekeltséggel rendelkezd vagy
jogsérelemre hivatkoz6 személyek, valamint a korrupci6 elleni kiizdelemben részt vevd és

a nemzeti jog szerinti kdvetelményeknek megfelel6 nem korményzati szervezetek megfeleld eljarasi
jogokkal rendelkezzenek az emlitett blincselekményekre vonatkozo eljarasokban, amennyiben az
érintett nyilvanossagot megilletik ilyen eljarasi jogok az adott tagadllamban mas blincselekményekre

vonatkoz6 eljarasokban, példaul magéanfélként.
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31. cikk

Hivatalos személy felfiiggesztése vagy dthelyezése

A tagallamok mérlegelik olyan biintet6jogi, kozigazgatasi vagy fegyelmi eljarasok 1étrehozasat,
amelyek keretében az illetékes hatosadg — az artatlansag vélelme elvének kello tiszteletben tartasa
mellett — adott esetben felfiiggesztheti vagy ideiglenesen athelyezheti az ezen iranyelvben emlitett

valamely bilincselekménnyel vadolt hivatalos személyt.

IV. fejezet

r .o

Koordinacio és egyiittmikodés

32. cikk

Egyiittmiikodés a tagallamok és az unios intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek kozott

Amennyiben felmeriil a gyant, hogy az ezen irdnyelvben emlitett biincselekmények hatarokon
atnyulo jellegliek, az érintett tagallamok illetékes hatdsagai fontolora veszik, hogy az emlitett
blincselekményekkel kapcsolatos informaciokat tovabbitsak a megfeleld illetékes unids

intézményeknek, szerveknek, hivataloknak vagy tigynokségeknek.
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A biintetdiigyekben folytatott, hatarokon atnyuld egytittmiikodésre és a kdlcsonds blinligyi

jogsegélyre vonatkozo szabalyok sérelme nélkiil, a tagallamok, az Europol, az Eurojust, az Europai

Ugyészség, valamint az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és a Bizottsag a sajat hataskoriikon

beliil egyiittmikodnek egymassal az ezen irdnyelvben emlitett biincselekmények elleni
kiizdelemben. E célbol az Eurojust adott esetben megadja azt a technikai €és operativ timogatast,
amelyre az illetékes hatosdgoknak sziikségiik van a nyomozésaik koordinalédsanak eldsegités¢hez.

Adott esetben a Bizottsag €s az OLAF segitséget nyujthat.

33. cikk

A Bizottsag altal a tagallamoknak és illetékes hatosagaiknak nyujtott tamogatas

(1) A Bizottsag attekintést készit az Union beliili korrupcid adgazati kockazatairol, és Unio-

szerte eldsegiti a tagallamok és szakértdk kozotti informacideserét.

(2) A Bizottsagnak az unids korrupcidellenes haldzaton keresztiili feladatai magukban

foglaljak a kovetkezdket:

a) atagallami szakemberek, a civil tarsadalom képviseldi, szakértok, kutatok és mas
érdekelt felek korében az egyiittmiikodésnek és a legjobb gyakorlatok cseréjének

eldsegitése;

b)  kérésre valamennyi érdekelt fél és kiilondsen a tagallamok tdmogatasa
tevékenységeikben legjobb gyakorlatok, nem kotelezo erejli utmutatoé anyagok €s

modszertanok kidolgozasa révén.
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3) A Bizottsag tajékoztatja a tagallamokat a korrupci6 elleni kiizdelemhez unids szinten
rendelkezésiikre allo pénziigyi eréforrasokrol, beleértve a harmadik orszagokkal folytatott

unios korrupcioellenes programokat is.

34. cikk

Adatgytijtés és statisztika

(1) A tagallamoknak rendelkezniiik kell az ezen iranyelv 3—11. cikkében emlitett
blincselekményekre vonatkozd anonimizalt statisztikai adatok rogzitésére, eldallitasara és

szolgaltatasara szolgalo rendszerrel.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett statisztikai adatoknak magukban kell foglalniuk legalabb a

kovetkezO meglévo adatokat, amennyiben azok kdzponti szinten rendelkezésre allnak :
a) atagallamok 4ltal nyilvantartasba vett és elbiralt blincselekmények szama;

b) az eljaras megsziintetésével végzddott birdsagi ligyek szdma, ideértve azoknak az
ligyeknek a szamat is, amelyeket az érintett blincselekményre vonatkozo eléviilési

1d0 letelte miatt sziintettek meg;

c) a3-11. cikkben emlitett blincselekmények iigyében hozott, peren kiviili rendezésrdl
sz616 hatarozatok szdma, amennyiben valamely tagallamban a relevans eljaras

barmely szakaszaban léteznek ilyen mechanizmusok;
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3)

d)

g)

azon természetes személyek szama, ha rendelkezésre all, a hivatalos személyek és a

magas rangu tisztvisel6k szamanak megjelolésével:

1. akikkel szemben biintetdeljarast folytattak le;

1. akiket elitéltek;

iii.  akikkel szemben pénzbiintetést szabtak ki;

azon jogi személyek szama:

1. amelyekkel szemben biintetdeljarast folytattak le;
ii.  amelyekkel szemben itéletet hoztak;

iii.  amelyekkel szemben pénzbirsagot szabtak ki;

a 3—11. cikkben emlitett blincselekmények miatt kiszabott szankciok tipusa és

meértéke;

a3.,4.,5. ¢és 6. cikkre vonatkozo6 itéletekkel kapcsolatos kegyelem eseteinek szama.

A tagallamok éves alapon, és lehetdség szerint jinius 1-jéig, de legkésobb december 31-ig

géppel olvashatd, konnyen hozzaférhetd €s 6sszehasonlithatd formatumban kozzéteszik a

(2) bekezdésben emlitett, a megeldzd évre vonatkozo6 statisztikai adatokat, és errdl

tajékoztatjak a Bizottsagot.
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V. fejezet

Z.aro rendelkezések

35. cikk
A 2003/568/IB tandcsi kerethatdrozat,
valamint az Europai Kozosségek tisztviseloit
és az Europai Unio tagallamainak tisztviseloit érinto

korrupcio elleni kiizdelemrdl szolo egyezmeény felvaltasa

Ez az iranyelv a 2003/568/1B kerethatarozat helyébe 1ép azon tagallamok tekintetében,
amelyekre nézve ez az iranyelv kotelezd, az emlitett kerethatdrozatnak a nemzeti jogba
torténd atiiltetésére vonatkozo hataridével kapcsolatos emlitett tagallami kotelezettségek

sérelme nélkiil.

Azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ezen iranyelv kotelezo, a 2003/568/1B
kerethatarozatra val6 hivatkozasokat az ezen irdnyelvre val6 hivatkozéasként kell
értelmezni. Igy kiilondsen a 2003/568/IB kerethatérozat 2. cikkére valé hivatkozasokat az

ezen irdnyelv II. fejezetére valo hivatkozasként kell értelmezni.

Ez az iranyelv az Europai Kozosségek tisztviseldit és az Europai Unid tagallamainak
tisztviseldit érintd korrupcio elleni kiizdelemrdl sz616 egyezmény helyébe 1ép azon

tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ez az iranyelv kotelezd.

PE-CONS 1/26

JAL2 HU

72



Azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ezen iranyelv kotelezd, az emlitett
egyezményre valo hivatkozasokat az ezen iranyelvre valo hivatkozasként kell értelmezni.
fgy kiilonosen az Eurdpai Kozosségek tisztviseldit és az Eurdpai Unio tagallamainak
tisztviseldit érintd korrupcid elleni kiizdelemrdl szo616, emlitett egyezmény 3. cikkére valo

hivatkozasokat az ezen iranyelv II. fejezetére vald hivatkozasként kell értelmezni.
36. cikk
Az (EU) 2017/1371 iranyelv modositasai
Az (EU) 2017/1371 iranyelv a kovetkezoképpen modosul:
1. A 2. cikk (1) bekezdése a kovetkezo ponttal egésziil ki:

,C) »magas rangu tisztvisel8«: az (EU) 2026/... eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv**

2. cikkének 9. pontjaban meghatarozott magas rangu tisztviselo.

¥ (EU) 2026/... iranyelv a korrupci6 elleni kiizdelemrdl, a 2003/568/IB tanacsi
kerethatarozat és az Eurdpai K6zosségek tisztviseldit €s az Eurdpai Uniod
tagallamainak tisztvisel6it érintd korrupci6 elleni kiizdelemrdl sz616
egyezmény felvaltasarol, valamint az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és
tandcsi iranyelv modositasarol (HL L ..., ELI: ...).”

* HL: Kérjiik, illessze be a PE-CONS 1/26 (2023/0135(COD)) dokumentumban szerepld
iranyelv szdmat a szovegbe, €s az emlitett irdnyelv szamat, datumat, cimét, HL-hivatkozasat
¢s ELI-hivatkozasat a labjegyzetbe.
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2. A 4. cikk (2) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(2) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy

szandékos elkovetés esetén a kozszektorban torténd aktiv és passziv vesztegetés

blincselekménynek mindsiiljon.

a)

b)

Ezen iranyelv alkalmazésaban a kozszektorban torténd passziv vesztegetésnek
mindsiil a hivatalos személy cselekménye, aki kozvetlentiil vagy kozvetitd atjan
a maga vagy harmadik személy javara barmilyen elonyt kér vagy elfogad, vagy
ilyen elény igéretét elfogadja azért, hogy hivatali kotelezettségének
megfelelden vagy hataskdrének gyakorldsa valamit megtegyen vagy valaminek
a megtételétdl tartozkodjon, olyan modon, amely sérti vagy sértheti az Unid

pénziigyi érdekeit.

Ezen iranyelv alkalmazdsaban a kozszektorban torténd aktiv vesztegetésnek
mindsiil barmely személy cselekménye, aki kozvetleniil vagy kozvetito utjan a
hivatalos személynek vagy ra tekintettel harmadik személynek barmilyen
eldnyt igér, felajanl vagy ad, azért, hogy a hivatalos személy hivatali
kotelezettségének megfelelden vagy hataskorének gyakorldsa kdzben valamit
megtegyen vagy valaminek a megtételétodl tartozkodjon, olyan mdédon, amely

sérti vagy sértheti az Unio pénziigyi érdekeit.”
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3. A 7. cikk a kovetkezOképpen modosul:

a)  a(3) bekezdés helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

»(3) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a

3. cikkben és a 4. cikk (1) és (3) bekezdésében emlitett blincselekmények — ha
jelentds karral vagy elonnyel jarnak — legalabb négy év maximalis tartamu

szabadsagvesztéssel legyenek biintetendok.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
amennyiben a hivatalos személy altal megvalositando cselekmény vagy az attol
valo tartozkodas nem jelenti az emlitett hivatalos személy kotelességének
megszegését, a 4. cikk (2) bekezdésében emlitett biincselekmények — ha
jelentds karral vagy eldnnyel jarnak — legalabb négy év maximalis tartamu

szabadsagvesztéssel legyenek biintetenddk.

A tagallamok megteszik a szilikséges intézkedéseket annak biztositadsara, hogy
amennyiben a hivatalos személy altal megvaldsitandd cselekmény vagy az attol
val6 tartozkodas az emlitett hivatalos személy kotelességének megszegését
jelenti, a 4. cikk (2) bekezdésében emlitett biincselekmények — ha jelentds
karral vagy eldnnyel jarnak — legalabb 6t év maximalis tartamu

szabadsagvesztéssel legyenek blintetendok.
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A 3. cikk (2) bekezdésének a), b) és ¢) pontjaban, valamint a 4. cikkben
emlitett biincselekményekbdl szarmazo kar vagy elény akkor mindsiil
jelentdsnek, ha a kar vagy az elény mértéke meghaladja a 100 000 EUR

Osszeget.

A 3. cikk (2) bekezdésének d) pontjaban emlitett biincselekményekbdl
szarmazo ¢és a 2. cikk (2) bekezdésének hatdlya alé tartoz6 kar vagy eldny

mindig jelentésnek mindsiil.

A tagallamok a legaldbb négy év maximalis tartamu szabadsagvesztést a
nemzeti joguk altal meghatarozott egyéb sulyos koriilmények fennallasa esetén

is eldirhatjak.”;

b)  a(4) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(4) A 3. cikk (2) bekezdésének a), b) vagy c) pontjaban, vagy a 4. cikk (1) és (3)

bekezdésében emlitett, 10 000 EUR értéknél kisebb kart okozo, vagy
10 000 EUR értéknél kisebb elonyt eredményezd blincselekmények esetén a
tagallamok a biintetdjogi szankcioktol eltérd szankcidk kiszabasat is

eldirhatjak.”;

c) acikk a kovetkez6 bekezdéssel egésziil ki:

»(0) E cikk (1)—(5) bekezdésének sérelme nélkiil, a tagadllamok meghozzak a

sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az ezen iranyelv 3., 4. és 5.
cikkében emlitett biincselekményeket elkovetd természetes személyekkel
szemben tovabbi biintetdjogi vagy nem biintetdjogi szankciokat vagy
intézkedéseket is alkalmazni lehessen, ideértve az (EU) 2026/... iranyelv* 12.

cikkének (4) bekezdésében emlitett szankciokat €s intézkedéseket is.”

* HL: Kérjiik, illesszék be a szovegbe a PE-CONS 1/26 (2023/0135(COD)) dokumentumban
szerepld iranyelv szamat.
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4. A 8. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,,8. cikk

Sulyosito és enyhito koriilmények

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy stlyosito
koriilménynek mindsiiljon az, ha az ezen irdnyelv 3., 4. vagy 5. cikkében emlitett valamely
blincselekményt a 2008/841/IB kerethatarozatban meghatarozott biinszervezet keretében

kovetik el.

A tagallamok meghozhatjak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az (EU)
2026/... iranyelv* 15. és 16. cikkében emlitett egy vagy tobb koriilményt a nemzeti jog
vonatkoz6 rendelkezéseivel 6sszhangban sulyosito, illetve enyhitd koriilménynek lehessen

tekinteni az ezen irdnyelvben emlitett blincselekmények tekintetében.”
5. A 9. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,,9. cikk

Jogi személyekkel szembeni szankciok

(1) A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 6.
cikk értelmében feleldsségre vont jogi személyek hatékony, aranyos és visszatartd
erejli blintetdjogi vagy nem biintetdjogi szankciokkal vagy intézkedésekkel legyen

buntethetok.

* HL: Kérjiik, illesszék be a szovegbe a PE-CONS 1/26 (2023/0135(COD)) dokumentumban
szerepld iranyelv szamat.
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(2) A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
ezen iranyelv 6. cikke értelmében felelésségre vont jogi személyekre kiszabhato
szankciok vagy intézkedések magukban foglaljak a biintetdjogi vagy nem
blintetdjogi pénzbirsdgokat, amelyek 0sszegének aranyosnak kell lennie az érintett
jogi személy magatartdsanak sulyossagaval, valamint egyéni, pénziigyi €s egyéb
koriilményeivel, tovabba magukban foglalhatnak a magatartés sulyossagéaval aranyos
egy¢b biintetéjogi vagy nem biintetdjogi szankcidkat vagy intézkedéseket is, igy
példaul az (EU) 2026/... iranyelv* 14. cikkének (2) bekezdésében emlitett

szankcidkat és intézkedéseket is.”

Amennyiben a jogi személyeket ezen iranyelv 6. cikkének (1) bekezdése alapjan
felelosségre vonjak az ezen irdnyelv 4. cikkének (2) és (3) bekezdésében emlitett
biincselekményekért, az (EU) 2026/... iranyelv* 14. cikkének (3) bekezdése

alkalmazand6.”
6. A 12. cikk a kovetkezdképpen modosul:
a) a(2),a(3)¢ésa(4)bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1€p:

»(2) A tagallamok a 3. cikkben, a 4. cikk (1) bekezdésében ¢és az 5. cikkben emlitett,
legalabb négy év maximalis tartamu szabadsagvesztéssel biintetendd
blincselekmények esetében megteszik a szlikséges intézkedéseket annak
lehetdvée tétele érdekében, hogy az e biincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasokra, vademelésekre, targyalasokra €s birosagi hatarozatok
meghozatalara a blincselekmény elkdvetésétdl szamitott legalabb 6t év alljon

rendelkezésre.

* HL: Kérjiik, illesszék be a szovegbe a PE-CONS 1/26 (2023/0135(COD)) dokumentumban
szerepld iranyelv szamat.
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3)

(4)

A (2) bekezdéstdl eltérve a tagallamok 6t évnél révidebb, de harom évnél nem
rovidebb eléviilési idot is megallapithatnak, feltéve hogy az emlitett eléviilési

1d6 meghatarozott cselekmények esetén megszakithatd vagy felfiiggesztheto.

A tagallamok a 4. cikk (2) és (3) bekezdésében emlitett, legalabb négy év
maximalis tartamu szabadsagvesztéssel biintetendd blincselekmények esetében
megteszik a sziikséges intézkedéseket annak lehet6vé tétele érdekében, hogy az
e biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasokra, vademelésekre,
targyalasokra €s birésagi hatarozatok meghozatalara a biincselekmény

elkdvetésétdl szamitott legalabb nyolc év alljon rendelkezésre.”;

b) acikk a kovetkezd bekezdésekkel egésziil ki:

»(5) A (4) bekezdéstdl eltérve a tagallamok nyolc évnél rovidebb, de 6t évnél nem

(6)

rovidebb eléviilési iddt is megallapithatnak, feltéve hogy az emlitett eléviilési

1d6 meghatarozott cselekmények esetén megszakithato vagy felfiiggesztheto .

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
olyan eléviilési iddt irjanak eld, amely biztositja, hogy a 3. cikkben, a 4. cikk
(1) bekezdésében és az 5. cikkben emlitett blincselekmények ligyében hozott
jogerds itéletekben foglalt kovetkezd biintetéseket az itélet meghozatalat

kovetden legalabb 6t évig végre lehessen hajtani:

a)  egy évet meghaladd szabadsagvesztés-blintetés; vagy
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(7)

®)

©)

b)  alegalabb négy év maximalis tartamll szabadsagvesztéssel biintetendd

blincselekményért kirott szabadsagvesztés-biintetés.

A (6) bekezdéstdl eltérve a tagallamok 6t évnél rovidebb, de hdrom évnél nem
rovidebb eléviilési id6t is megallapithatnak, feltéve hogy az emlitett eléviilési

1d6 meghatarozott cselekmények esetén megszakithato vagy felfiiggesztheto.

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy
olyan eléviilési 1d6t irjanak eld, amely biztositja, hogy a 4. cikk (2) és (3)
bekezdésben emlitett blincselekmények ligyében hozott jogerds itéletekben
foglalt kovetkezo biintetéseket az itélet meghozatalat kvetden legaldbb tiz

évig végre lehessen hajtani:
a) egy ¢évet meghaladd szabadsagvesztés-biintetés; vagy

b) alegalabb négy év maximalis tartamu szabadsagvesztéssel biintetendd

blincselekményért kirott szabadsagvesztés-biintetés.

A (8) bekezdéstol eltérve a tagallamok tiz évnél rovidebb, de 6t évnél nem
rovidebb eléviilési iddt is megallapithatnak, feltéve hogy az emlitett eléviilési

1d6 meghatarozott cselekmények esetén megszakithatd vagy felfliggeszthetd.”
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37. cikk
Atiiltetés

(1) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek ... [az ezen

iranyelv hatalybalépésének napjatol szamitott 24 honappal]-ig megfeleljenek.

A 20. cikk (5) bekezdése és a 21. cikk szerinti kotelezettségek tekintetében a tagallamok
hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti €s kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek ... [az ezen iranyelv hatalybalépésének

napjat kdvetd 36 honappal]-ig megfeleljenek.

(2) Amikor a tagallamok elfogadjék ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell erre az
iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell flizni. A

hivatkozas modjat a tagéllamok hatdrozzdk meg.

3) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek szovegét,

amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

38. cikk

Ertékelés és jelentéstétel

(1) A Bizottsag ... [az ezen irdnyelv hatalybalépésének napjatdl szamitott 4 évvel]-ig jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok
milyen mértékben hoztdk meg a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy ezen

iranyelvnek megfeleljenek.
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(2) A Bizottsag ... [az ezen irdnyelv hatalybalépésének napjatol szamitott 6 évvel]-ig jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli ezen irdnyelvnek a
korrupcio elleni kiizdelemmel kapcsolatos hozzaadott értékét, beleértve a 7. cikkrdl és
annak a tagallamok altali végrehajtasarol készitett értékelést is. Az emlitett jelentésben
ezen irdnyelv alapvetd jogokra és szabadsadgokra gyakorolt hatasara is kitér. A Bizottsag

ezen értékelés alapjan sziikség esetén megfeleld nyomon kdvetési intézkedésekrdl dont.
39. cikk
Hatalybalepés
Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép
hatalyba.
40. cikk

Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerzodéseknek megfeleléen a tagallamok a cimzettjei.

Kelt ...,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl

az elnok az elnok
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