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ACTOS LEGISLATIVOS Y OTROS INSTRUMENTOS

Asunto:

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre la
lucha contra la corrupcion, por la que se sustituyen la Decision marco
2003/568/JAl del Consejo y el Convenio relativo a la lucha contra los actos
de corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las
Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién Europea,
y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento
Europeo y del Consejo
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DIRECTIVA (UE) 2026/...
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de ...

sobre la lucha contra la corrupcion, por la que se sustituyen la Decision marco 2003/568/JAI
del Consejo y el Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion
en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas
o de los Estados miembros de la Union Europea,

y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 82, apartado 1,

letra d), y su articulo 83, apartados 1y 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo!,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

1 DO C, C/2024/886, 6.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/886/0j.

2 DO C, C/2024/1048, 9.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0].

3 Posicion del Parlamento Europeo de 26 de marzo de 2026 (pendiente de publicacion en el
Diario Oficial) y Decision del Consejo de ...
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Considerando lo siguiente:

(1

La corrupcion sigue siendo un problema importante a nivel de la Unién que supone una
amenaza para la estabilidad y la seguridad de las sociedades, ya que, por ejemplo, facilita
la delincuencia organizada y otras formas graves de delincuencia. La corrupcion socava las
instituciones democraticas y los valores universales en los que se basa la Unién, en
particular el Estado de Derecho, la democracia, la igualdad y la proteccion de los derechos
fundamentales. Pone en peligro el desarrollo, la prosperidad y la sostenibilidad e
inclusividad de nuestras economias. La lucha contra la corrupcion es esencial para reforzar
la calidad de la democracia y para la plena materializacién del Estado de Derecho. Para
prevenir y combatir eficazmente la corrupcion, es necesario aplicar un enfoque integral y
multidisciplinar. El objetivo de la presente Directiva es luchar contra la corrupcion
mediante el Derecho penal, posibilitando una mejor cooperacion transfronteriza entre las

autoridades competentes.
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(2) La Decision marco 2003/568/JAI del Consejo* establece requisitos respecto de la
tipificacion de la corrupcion que afecta al sector privado. El Convenio establecido sobre la
base del articulo K.3, apartado 2, letra c) del Tratado de la Unidon Europea, relativo a la
lucha contra los actos de corrupcion en las que estén implicados funcionarios de las
Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Union Europea® (en lo sucesivo,
«Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Union
Europeay) trata determinados actos de corrupcion por parte de funcionarios de las
Comunidades Europeas o de los Estados miembros en general. Sin embargo, esos
instrumentos no son lo suficientemente exhaustivos, y los actuales tipos penales
correspondientes a los delitos de corrupcion varian de un Estado miembro a otro, lo que
dificulta una respuesta coherente y eficaz en toda la Union. También se han detectado
lagunas en el efectivo cumplimiento de las normas y obstaculos en la cooperacion entre las
autoridades competentes de los distintos Estados miembros. La presente Directiva tiene
como objetivo modificar y ampliar las disposiciones de esos instrumentos. Dado que las
modificaciones que han de realizarse son importantes tanto por su nimero como por su
naturaleza, y en aras de la claridad, conviene sustituir ambos instrumentos en su totalidad

por lo que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente Directiva.

4 Decision marco 2003/568/JAI del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la lucha contra
la corrupcidn en el sector privado (DO L 192 de 31.7.2003, p. 54,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2003/568/0j).

Convenio establecido sobre la base de la letra c) del apartado 2 del articulo K.3 del Tratado
de la Union Europea, relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén

implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la
Union Europea (DO C 195 de 25.6.1997, p. 2).
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3) El marco juridico vigente debe actualizarse y reforzarse para facilitar una lucha eficaz
contra la corrupcion en toda la Unidn. La presente Directiva tiene por objeto tipificar
delitos de corrupcion que se cometan intencionadamente. La intencionalidad y el
conocimiento pueden deducirse de circunstancias facticas y objetivas. Dado que la presente
Directiva establece normas minimas, los Estados miembros son libres de adoptar o
mantener disposiciones mas estrictas en materia de delitos de corrupcion. La presente
Directiva se basa en el marco juridico vigente y no debe ser interpretada en el sentido de
que persigue debilitar las normas nacionales en vigor en materia de lucha contra la

corrupcion.

4) La corrupcidn es un fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y a todas las
economias. Toda medida que se adopte a nivel nacional o de la Unién debe reconocer esa
dimension internacional. La accidon de la Union debe, por tanto, tener en cuenta la labor del
Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa (GRECO), la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y la Oficina de las Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito (UNODC).
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%) Para abordar de manera eficaz las causas subyacentes y las consecuencias de las diversas
manifestaciones de la corrupcion, es necesario un enfoque coordinado y armonizado entre
los Estados miembros. La lucha eficaz contra la corrupciéon requiere mecanismos tanto
preventivos como represivos. Se anima por tanto a los Estados miembros a que adopten
una panoplia de medidas preventivas, legislativas y cooperativas en el marco de la lucha
contra la corrupcion. Aunque la corrupcion es, ante todo, un delito, y los delitos especificos
de corrupcion y los delitos relacionados con la corrupcion se tipifican en el Derecho
nacional e internacional, las faltas de integridad, los conflictos de intereses no declarados o
las infracciones graves de las normas de integridad pueden dar como resultado delitos de
corrupcion si no se les hace frente. La prevencion de la corrupeion mitiga la necesidad de
recurrir a la represion penal y aporta otros beneficios, ya que fomenta la confianza de los
ciudadanos y la regulacion de la conducta de los funcionarios publicos. Los enfoques
eficaces de lucha contra la corrupcion en todos los Estados miembros deben basarse en
medidas para mejorar la transparencia y la integridad, incluida mediante la regulacion en
ambitos como los conflictos de intereses, los grupos de presion y las «puertas giratoriasy.
Los organismos publicos deben aspirar a los méximos niveles de integridad, transparencia
y libertad ante influencias indebidas como elemento importante de la lucha contra la
corrupcion de forma mas general. Un servicio publico dotado de un personal con un alto
nivel de capacidades e integridad constituye un pilar fundamental para unos Estados
miembros eficientes, transparentes y eficaces que aspiran a erradicar la corrupcion de
manera eficaz. La mejora de la transparencia, la eficiencia y el uso de criterios objetivos en
la contratacion y promocion de funcionarios publicos podria contribuir a lograr dicha
dotacion de personal. Dado que el sector privado también desempefia un papel clave en la
prevencion y la deteccion de la corrupcion, los Estados miembros pueden fomentar el
desarrollo y la aplicacion de mecanismos de cumplimiento sélidos y eficaces en las
empresas privadas. A fin de garantizar un enfoque comun en relacion con la eficacia de
dichos mecanismos de cumplimiento —que podria incluir un mapa de riesgos, un codigo
de conducta, una evaluacion por terceros y un control y una auditoria internos— los

Estados miembros pueden cooperar en el desarrollo de directrices comunes.
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(6)

(7)

Si bien la presente Directiva respeta plenamente todas las disposiciones pertinentes de las
constituciones nacionales, los principios constitucionales y las leyes nacionales, se hace
hincapié en que proteger indebidamente a las personas —en particular a las que ocupan
cargos publicos— de la rendicioén de cuentas por delitos de corrupcion podria socavar la
confianza de los ciudadanos de manera incompatible con los objetivos de la presente

Directiva.

Sin perjuicio de su autonomia administrativa e institucional, los Estados miembros deben
contar con organismos o unidades organizativas encargados de prevenir y reprimir la
corrupcion. La presente Directiva no obliga a los Estados miembros a crear nuevos
organismos o unidades organizativas, por ejemplo drganos jurisdiccionales especializados,
y pueden optar por asignar al mismo organismo o unidad organizativa funciones tanto
preventivas como represivas, asi como tareas relacionadas con otros delitos, como la
delincuencia organizada. De conformidad con el principio de autonomia de los Estados
miembros, no es necesario que dichos organismos o unidades sean organismos centrales o
unidades organizativas centrales. Con pleno respeto a la autonomia institucional y
administrativa de los Estados miembros, cuando tales organismos de lucha contra la
corrupcidn tengan la facultad de tomar decisiones sobre los casos que se pongan en su
conocimiento o que hayan identificado, o de formular cualquier recomendacion que
consideren necesaria, deben actuar sin interferencias indebidas ni influencias indebidas de
otros y, por tanto, estar protegidos frente a intervenciones o presiones externas indebidas.
Con el fin de garantizar que tales organismos o unidades organizativas funcionen
eficazmente, los Estados miembros deben garantizar que los recursos y las competencias
que se atribuyan a dichos organismos o unidades organizativas sean acordes con la correcta
administracion de sus tareas y posibiliten la adquisicion de conocimientos especializados

en materia de prevencion y represion de la corrupcion.
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®)

)

Con el fin de concienciar a los ciudadanos sobre el alcance, las caracteristicas y los efectos
de la corrupcioén, debe ser posible adoptar diversas medidas, también en cooperacioén con
las partes interesadas pertinentes, como la sociedad civil, el mundo académico y los
medios de comunicacion. Tales medidas podrian incluir, por ejemplo, fuentes de
informacion especificas, recopilaciones de publicaciones y normas pertinentes, y campafias
de sensibilizacion y seminarios abiertos al publico en los que se emplee un lenguaje

accesible.

La Union es parte en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAUC, por sus siglas en inglés), el instrumento juridico internacional mas completo en
este ambito, que combina varias medidas para prevenir y combatir la corrupcion. La
Convencidn exige a sus partes que adopten medidas legislativas y de otra indole para
tipificar delitos relacionados con el soborno, la malversacion, la apropiacion indebida y el
blanqueo de capitales y que consideren la posibilidad de adoptar también medidas
legislativas y de otra indole para tipificar conductas accesorias, como el abuso de
funciones, el trafico de influencias y el enriquecimiento ilicito. En consonancia con los
compromisos contenidos en la declaracion politica aprobada en el periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 2021 contra la corrupcion,
titulada «Nuestro compromiso comun de afrontar eficazmente los desafios y aplicar
medidas para prevenir y combatir la corrupcion y reforzar la cooperacion internacional», la
Unidn debe, en la medida de lo posible, ir mas all4 de las normas minimas de la UNCAC y
adoptar medidas accesorias para prevenir y combatir la corrupcion. La presente Directiva
se basa en las observaciones y buenas practicas que emanan del Mecanismo de Examen de

la Aplicacion de la UNCAC.

PE-CONS 1/26 7

JAL2 ES



(10)

(1)

Teniendo en cuenta la evolucion de las amenazas de corrupcion, las obligaciones juridicas
de la Unién y de los Estados miembros derivadas del Derecho internacional, y el desarrollo
de los marcos juridicos nacionales, la tipificacion de los delitos de corrupcion debe
aproximarse en mayor medida en todos los Estados miembros de modo que abarque de

manera mas exhaustiva las conductas corruptas.

Para evitar la impunidad de los delitos de corrupcion en el sector publico, el ambito de
aplicacion de la presente Directiva debe estar bien delimitado. En primer lugar, el concepto
de funcionario publico debe incluir también a las personas que trabajan en organizaciones
internacionales como las instituciones, 6rganos y organismos de la Union y los 6rganos
jurisdiccionales internacionales. En segundo lugar, dado que muchas entidades o personas
ejercen funciones publicas sin ocupar un cargo oficial, el concepto de funcionario ptblico
debe abarcar a todos los agentes pertinentes, ya hayan sido nombrados, elegidos o
empleados en virtud de un contrato, que ocupen un cargo oficial administrativo o judicial,
asi como a todas las personas que presten un servicio publico que hayan sido investidas de
autoridad publica o que estén sujetas al control o la supervision de las autoridades publicas
en relacion con el desempefio de dicha funcidn de servicio publico, incluso si no ocupan un
cargo oficial. A los efectos de la presente Directiva, la definicién de funcionario publico
debe abarcar asimismo a las personas que desempefien funciones de servicio publico en
empresas estatales o controladas por el Estado, en fundaciones de administracion de
activos y empresas de propiedad privada que desempefien funciones de servicio publico y
en las personas juridicas creadas o mantenidas por ellas. Toda persona que ocupe un cargo
legislativo a nivel nacional, regional o local debe ser equiparada a los funcionarios

nacionales a efectos de la presente Directiva y de conformidad con el Derecho nacional.
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(12)

Debe entenderse por altos cargos las personas que ejercen funciones ejecutivas,
administrativas, legislativas o judiciales clave. Dichas funciones pueden incluir la
participacion activa en el desarrollo o la ejecucion de funciones gubernamentales, la
determinacion y la aplicacion de politicas, la aplicacion de las leyes, la propuesta o la
aplicacion de legislacion, la adopcion y la aplicacion de disposiciones o decretos
normativos, la toma de decisiones sobre el gasto publico y la toma de decisiones sobre el
nombramiento de personas para funciones ejecutivas, administrativas, legislativas o
judiciales clave, asi como la resolucion de causas judiciales. Entre los altos cargos se puede
incluir a funcionarios nacionales, como los jefes de los gobiernos centrales y regionales,
los miembros de los gobiernos centrales y regionales, los viceministros, los secretarios de
Estado, los asesores politicos clave, los jefes y los miembros de los gabinetes de los
ministros (cuando dichos gabinetes se hayan creado), los miembros de las camaras
parlamentarias, los miembros de los tribunales constitucionales y supremos, el fiscal
general y los miembros de las instituciones superiores de auditoria, asi como los miembros

del Colegio de Comisarios de la Comision Europea y los diputados al Parlamento Europeo.
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(13)

Es necesario reforzar el marco juridico para luchar contra el cohecho y el soborno y
garantizar que las fuerzas o cuerpos de seguridad y las autoridades judiciales dispongan de
instrumentos eficaces y proporcionados para tal fin. En el contexto del cohecho de
funcionarios publicos, pueden distinguirse dos tipos de cohecho. Se produce cohecho
activo cuando alguien promete, ofrece o concede un beneficio indebido de cualquier tipo
para influir en un funcionario publico. Se produce cohecho pasivo cuando un funcionario
publico pide o recibe ese beneficio indebido, o acepta la oferta o la promesa de tal
beneficio, a fin de actuar o de abstenerse de actuar de una determinada manera. Los
beneficios pueden ser tangibles o intangibles, y pecuniarios o no pecuniarios. Un beneficio
no se considera indebido cuando, por ejemplo, esta permitido por la ley o por normas
administrativas, o cuando se trata de obsequios minimos o de muy escaso valor. La
presente Directiva debe establecer también normas minimas relativas al soborno y a otras
formas de corrupcion en el sector privado, en el que entre las victimas inmediatas figuran
las empresas que se ven injustamente afectadas y en el que cada soborno puede restringir la
libre competencia. El delito de cohecho se basa en los delitos de corrupcion pasiva y activa
definidos en los articulos 2 y 3 del Convenio relativo a la lucha contra los actos de
corrupcion en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los
Estados miembros de la Union Europea, y no debe interpretarse ni aplicarse de manera mas

indulgente que dichas disposiciones del Convenio.
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(14) Las conductas que incumplan los deberes profesionales por parte de los directores o
trabajadores de entidades del sector privado durante las actividades econdmicas,
financieras o empresariales pueden perjudicar los intereses de una empresa del sector
privado y pueden, asimismo, distorsionar la competencia en relacion con la adquisicion de
bienes o servicios comerciales, en detrimento tanto de los posibles competidores como del
publico en general. La tipificacion del soborno tiene como objetivo impedir ambos tipos de
dafio. Debe contribuir a impedir que terceros interfieran en el ejercicio adecuado de la
actividad empresarial mediante la promesa, el ofrecimiento o la concesion de cualquier
beneficio indebido a los directores o trabajadores de entidades del sector privado a fin de
que actien o se abstengan de actuar, incumpliendo sus deberes (soborno activo). Este
delito debe asimismo incluir a los directores y trabajadores de entidades del sector privado
que pidan o reciban cualquier beneficio indebido, o que acepten la oferta o la promesa de
tal beneficio, para actuar o abstenerse de actuar, incumpliendo sus deberes (soborno

pasivo).

(15) Para garantizar que los funcionarios publicos no perjudiquen intencionadamente los
intereses financieros de la entidad publica o privada de que se trate mediante el uso de
fondos con fines distintos a los previstos, deben establecerse normas sobre el delito de
malversacion, por parte de dichos funcionarios publicos, de los bienes cuya gestion se les
haya encomendado. Para que la malversacion constituya delito, debe dar lugar a un
beneficio para el funcionario puiblico o para un tercero, o perjudicar los intereses
financieros de la entidad publica o privada de que se trate. Para aplicar un enfoque integral
a la lucha contra la corrupcion, también se anima a los Estados miembros a tipificar la
apropiacion indebida en el sector privado. Los Estados miembros no deben tipificar el
delito de tal manera que sea necesario acreditar tanto los dafios y perjuicios como un

beneficio.
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(16)

La influencia sobre los responsables politicos con miras a obtener un beneficio indebido
puede obstaculizar gravemente el funcionamiento adecuado de las administraciones
publicas. Para combatirla de forma adecuada, los elementos constitutivos del delito de
trafico de influencias deben abarcar dos situaciones diferentes cuando se lleve a cabo
intencionadamente. En primer lugar el delito debe abarcar la promesa, el ofrecimiento o la
concesion de cualquier beneficio indebido para que se ejerza una influencia indebida a fin
de obtener un beneficio indebido de un funcionario publico. En segundo lugar, también
debe abarcar la peticion o la recepcion de cualquier beneficio indebido, o la aceptacion de
una oferta o de una promesa de este, para ejercer una influencia indebida a fin de obtener
un beneficio indebido de un funcionario publico. Dicho comportamiento debe constituir un
delito, con independencia de que la influencia fuera supuesta o real, de si se ha ejercido
realmente y de si ha conducido o no al resultado previsto. El delito no debe abarcar el
ejercicio legitimo de formas reconocidas de representacion legal o de intereses que puedan
aspirar a influir legitimamente en la toma de decisiones publicas, sin implicar ningiin
intercambio indebido de beneficios. Tales formas de representacion de intereses, como las
actividades de defensa de derechos e intereses, suelen llevarse a cabo en un entorno
regulado, precisamente para que no sea la falta de transparencia lo que les permita
convertirse en pasarelas a la corrupcion. La implantacion de normas adicionales eficaces
sobre la declaracion de conflictos de intereses, las «puertas giratorias» o la financiacion de
los partidos politicos también puede ayudar a evitar resquicios juridicos e influencias
indebidas. A efectos del delito de trafico de influencias, el beneficio indebido por ejercer
una influencia indebida incluye la remuneracion por esas formas de representacion cuando
dichas actividades se lleven a cabo de manera que se cumplan los demas elementos del

delito, también a causa de una infraccion pertinente de las normas aplicables.
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(17) El ejercicio ilicito de las funciones publicas puede socavar la confianza de los ciudadanos,
el Estado de Derecho y la equidad econémica, y puede causar graves perjuicios al interés
publico. Para prevenir tales dafios, los Estados miembros deben identificar las
vulneraciones graves del Derecho, ya sean acciones, omisiones o ambas. Entre dichas
vulneraciones graves podrian incluirse, por ejemplo, la vulneracion de disposiciones
legislativas o reglamentarias destinadas a garantizar un libre acceso y la contratacion en
igualdad de condiciones para los candidatos, o la deliberada aplicacion incorrecta del
Derecho por parte de jueces o arbitros. Los Estados miembros deben poder limitar la
aplicacion del delito de ejercicio ilicito de las funciones publicas a determinadas categorias
de funcionarios publicos. A la hora de identificar las vulneraciones graves del Derecho
pertinentes, los Estados miembros podrian tener en cuenta cuestiones como si la conducta
se llevo a cabo con el fin de obtener un beneficio indebido para el funcionario en cuestion
0 para un tercero o si se llevo a cabo con el fin de causar dafos a los derechos o intereses

legitimos de una persona.
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(18) La obstruccion a la justicia es un delito que coadyuva a la corrupcion, entre otros delitos.
Asi lo reconoce el Derecho penal de los Estados miembros. Es por lo tanto necesario
tipificar la obstruccion a la justicia, que implica el ejercicio de la fuerza fisica, amenazas o
intimidacion, o la induccion al falso testimonio. También deben incluirse en el ambito de
este delito las acciones con las que se pretende interferir en la prestacion de testimonio o la
practica de pruebas, o en el ejercicio de los deberes oficiales de funcionarios judiciales o de
las fuerzas o cuerpos de seguridad. En consonancia con la UNCAC, la presente Directiva
solo se aplica a la obstruccion a la justicia en los procedimientos relativos a un delito de
corrupcion. Al transponer la presente Directiva, los Estados miembros no deben estar
obligados a establecer un tipo especifico para el delito de obstruccion a la justicia en
relacion con los delitos de corrupcion, tal como se establece en el capitulo II de la presente
Directiva, cuando su Derecho nacional incluya una disposicion general que tipifique la
obstruccidn a la justicia y que sea aplicable a todos los delitos, incluidos los de corrupcion.
Los Estados miembros siguen teniendo libertad para tipificar este comportamiento a través

de varios delitos a nivel nacional.
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(19) La corrupcion estd motivada por el afan de obtener beneficios indebidos, tanto econdmicos
como de otra naturaleza. El enriquecimiento derivado de los delitos de corrupcion debe
tipificarse con el fin de reducir los incentivos que animan a los delincuentes y las
organizaciones delictivas a cometer nuevos actos delictivos y de disuadir a toda persona de
que consienta en hacer de propietario aparente para los delincuentes. Esta medida debe
dificultar a su vez la ocultacion de los bienes adquiridos ilicitamente y frenar la
propagacion de la corrupcion, asi como reducir los dafios causados a la sociedad. La
transparencia ayuda a las autoridades competentes a detectar los posibles casos de
enriquecimiento ilicito. Por ejemplo, en los paises donde se obliga a los funcionarios
publicos a declarar sus activos a intervalos peridédicos (ademas de en el momento de asumir
o de abandonar su cargo), las autoridades pueden evaluar si los activos declarados se

corresponden con los ingresos declarados.

(20) Los Estados miembros deben adoptar medidas para tipificar como delito punible la
receptacion, el encubrimiento o la ocultacion intencionados de la naturaleza, el origen, la
localizacion, la disposicion, el movimiento o la propiedad reales de bienes o de derechos
sobre esos bienes, a sabiendas de que dichos bienes provienen de la comision de delitos de
cohecho, soborno, malversacion, apropiacion indebida, trafico de influencias, obstruccion a
la justicia o induccion, complicidad y tentativa, tal como se establecen en la presente

Directiva.
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(21) La financiacion politica ilegal puede ser un medio para inducir a los responsables politicos
a tomar decisiones que podrian redundar en interés del financiador. Los Estados miembros
deben considerar la posibilidad de adoptar las medidas adecuadas contra los tipos de
financiacion politica ilegal en consonancia con el principio de proporcionalidad y las
normas en materia de rendicion de cuentas y de transparencia a nivel de la Unién y
nacional, respetando plenamente las libertades fundamentales del mercado interior y los
derechos electorales de los ciudadanos de la Union. Si bien no se contempla en la presente
Directiva, los Estados miembros podrian considerar la posibilidad de tipificar dicha
financiacion politica ilegal cuando represente una amenaza para la democracia de los

Estados miembros y de la Union.
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(22) El delito de enriquecimiento por delitos de corrupcion debe abarcar el comportamiento de
un funcionario publico que adquiera, posea o utilice bienes con el conocimiento de que
provienen de los delitos de corrupcion cometidos por otro funcionario publico. Los delitos
de enriquecimiento por delitos de corrupcion y ocultacion se entienden sin perjuicio de la
Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo® y, en particular, de su
articulo 3, apartado 5, asi como de su considerando 11 sobre «autoblanqueo», cuando
proceda. Al examinar si los bienes provienen de algun tipo de participacion criminal en un
delito de corrupcién y si la persona en cuestion tenia conocimiento de ese extremo, deben
tenerse en cuenta las circunstancias especificas del caso, como, por ejemplo, el hecho de
que el valor de los bienes sea desproporcionado con respecto a los ingresos licitos del
acusado y de que la actividad delictiva y la adquisicion de bienes se hayan producido en un
mismo periodo. No debe considerarse necesario probar todos los elementos de hecho ni
todas las circunstancias relacionadas con la participacion delictiva, incluida la identidad del
autor. Ademas, los productos obtenidos de los delitos de corrupcion pueden decomisarse
sobre la base de la Directiva (UE) 2024/1260 del Parlamento Europeo y del Consejo’.
Dicha Directiva también incluye disposiciones sobre otros tipos de decomiso, incluido, en
determinadas condiciones, el decomiso de los productos, o de otros bienes cuyo valor
corresponda a los productos, que hayan sido transferidos a terceros por una persona
sospechosa o acusada o hayan sido adquiridos por terceros de una persona sospechosa o
acusada, cuando los terceros en cuestion tenian o debian haber tenido conocimiento de que

el objetivo de la transferencia o adquisicion era evitar el decomiso.

6 Directiva (UE) 2018/1673 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018,
relativa a la lucha contra el blanqueo de capitales mediante el Derecho penal (DO L 284
de 12.11.2018, p. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).

7 Directiva (UE) 2024/1260 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2024,
sobre recuperacion y decomiso de activos (DO L, 2024/1260, 2.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/07).
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(23)

(24)

Con animo de dificultar la corrupcion en toda la Unidn, los Estados miembros deben
establecer unos tipos y grados minimos de sanciones tanto penales como no penales para
los delitos que se definen en la presente Directiva. Los grados maximos de las penas de
prision y otras sanciones deben ser lo suficientemente elevados como para disuadir a los
posibles autores y reflejar el caracter pernicioso de la corrupcion. Al mismo tiempo, esos
grados deben ser proporcionales a la gravedad de cada delito de corrupcion y coherentes
con los grados de las sanciones penales fijadas en el Derecho de la Union y de cada Estado
miembro. Los Estados miembros deben garantizar que las sanciones se apliquen en la
medida necesaria para desalentar la comision de dichos delitos. Si el Derecho nacional
establece la posibilidad de aplicar penas condicionales, de suspender la aplicacion de la
pena o de conceder la excarcelacion anticipada, la libertad condicional o el indulto a
personas condenadas por cualquiera de los delitos contemplados en la presente Directiva,
las autoridades judiciales deben tener en cuenta, entre otros factores, la gravedad de los

delitos de que se trate.

La presente Directiva no debe afectar a la aplicacion correcta y efectiva de medidas o
sanciones disciplinarias que no sean de naturaleza penal, como las sanciones
administrativas. Las sanciones que no puedan equipararse con sanciones penales y que se
hayan impuesto a la misma persona por la misma conducta pueden tenerse en cuenta a la
hora de fijar la pena a esa persona por alguno de los delitos tipificados en la presente
Directiva. Debe respetarse plenamente el principio non bis in idem, o prohibicion de ser
juzgado o condenado dos veces en un procedimiento penal por los mismos hechos

delictivos.
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(25) Se anima a los Estados miembros a que permitan a sus autoridades competentes imponer,
de forma adicional o como alternativa a la pena de prision, sanciones o medidas que no
sean necesariamente de caracter penal, como la exclusion de los procedimientos de
contratacion publica o la prohibicion temporal de presentarse como candidatos a cargos
publicos. Dichas medidas tienen un efecto disuasorio general y podrian reducir la
reincidencia por parte de los autores condenados. Los Estados miembros deben considerar
también la posibilidad de establecer procedimientos para la suspension o el traslado
temporal de todo funcionario publico acusado de alguno de los delitos contemplados en la
presente Directiva, teniendo presente la necesidad de respetar el principio de presuncion de

inocencia y el derecho a la tutela judicial efectiva.
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(26)

Para mejorar la respuesta de la justicia penal a los delitos relacionados con la corrupcion y
disuadir de su comision, es preciso aclarar el régimen de sanciones contra las personas
fisicas y juridicas y armonizarlo con otros instrumentos del Derecho penal de la Union. De
conformidad con las Directivas 2009/81/CE8, 2014/23/UE?, 2014/24/UE? y 2014/25/UE!!
del Parlamento Europeo y del Consejo, la condena, mediante sentencia firme, por
corrupcion es motivo de exclusion de la participacion en un procedimiento de contratacion
publica o de adjudicacion de concesiones. No obstante, los Estados miembros también
deben poder decidir que, entre las sanciones o medidas penales o no penales que se puede
imponer a las personas juridicas y a las personas fisicas, se incluya la exclusion de dichas
personas juridicas de los procedimientos de contratacion publica o de las concesiones, con
el fin de abarcar también los procedimientos de contratacion publica y de adjudicacion de

concesiones que estén por debajo de los umbrales de las Directivas pertinentes.

10

11

Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de determinados contratos de obras, de
suministro y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los ambitos de la
defensa y la seguridad, y por la que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE
(DO L 216 de 20.8.2009, p. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion (DO L 94 de 28.3.2014, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de
28.3.2014, p. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO L 94
de 28.3.2014, p. 243, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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(27) Las personas juridicas no deben poder eludir su responsabilidad recurriendo a
intermediarios —por ejemplo, otras personas juridicas vinculadas a ellas— que ofrezcan,
prometan o den un soborno a un funcionario publico en su nombre. Ademas, las multas
aplicables a las personas juridicas deben calcularse teniendo en cuenta su volumen de
negocios mundial o conforme a importes maximos fijos. En el contexto de los delitos de
corrupcion se estan aplicando resoluciones sin celebracion de juicio, que a menudo se
consideran una forma pragmatica y eficiente de resolver casos que, de otro modo,
requeririan una cantidad considerable de tiempo y de recursos para su investigacion y
acusacion antes de llegar a un 6rgano jurisdiccional. Sin embargo, las resoluciones sin
celebracion de juicio también podrian plantear algunos retos, y se anima a los Estados

miembros a que los tengan en cuenta.

(28) Si bien no hay obligacion de aumentar las penas, los Estados miembros deben garantizar
que el juez o el 6rgano jurisdiccional pueda tener en cuenta las circunstancias agravantes
establecidas en la presente Directiva, tal como se haya transpuesto al Derecho nacional,
cuando condenen a los autores. Queda a discrecion del juez o del 6rgano jurisdiccional
determinar si aumenta la pena como consecuencia de las circunstancias agravantes
especificas, teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada caso. Los Estados
miembros no deben estar obligados a prever circunstancias agravantes siempre y cuando,
en su Derecho nacional, los delitos tipificados en la Decision marco 2008/841/JAI del
Consejo!? sean punibles como delitos independientes y este hecho podria dar lugar a

sanciones mas severas.

12 Decision marco 2008/841/JAI del Consejo, de 24 de octubre de 2008, relativa a la lucha
contra la delincuencia organizada (DO L 300 de 11.11.2008, p. 42,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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(29)

Los Estados miembros deben garantizar que el juez o el érgano jurisdiccional pueda tener
en cuenta las circunstancias atenuantes establecidas en la presente Directiva, tal como se
haya transpuesto al Derecho nacional, al condenar a los autores. Respetando la
discrecionalidad judicial, tales circunstancias deben abarcar los casos en que los autores
proporcionen informacion a las autoridades o colaboren de otro modo con ellas. Del mismo
modo, deben poder considerarse circunstancias atenuantes, al sancionar a las personas
juridicas, el hecho de que dichas personas juridicas hayan aplicado con eficacia, y tras la
debida evaluacion, auténticos controles internos y programas de deontologia y
cumplimiento. Debe también considerarse la posibilidad de imponer sanciones menos
severas cuando, en el momento del descubrimiento del delito, las personas juridicas
comuniquen informacion y adopten medidas de reparacion rapidamente. De cualquier
modo, queda a la discrecion del juez o del 6rgano jurisdiccional determinar la cuantia
efectiva de la sancion en funcion de las circunstancias atenuantes especificas, teniendo en
cuenta las circunstancias especificas de cada caso individual, incluso, cuando proceda, el
hecho de que la persona juridica disponga de programas de cumplimiento con fines

unicamente cosméticos, también denominados «de fachaday.
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(30) Los diputados al parlamento y otros funcionarios publicos pueden gozar de inmunidad o
aforamiento frente a su investigacion o enjuiciamiento, lo que contribuye a reforzar su
independencia, protegiéndolos contra denuncias infundadas, en particular en relacion con
las opiniones expresadas o los votos emitidos en el ejercicio de sus funciones. No obstante,
este tipo de inmunidad puede obstaculizar la investigacion y el enjuiciamiento efectivos de
los delitos de corrupcion, en particular en lo que incide en la deteccion y la investigacion o
el enjuiciamiento de otras personas que no gozan de inmunidad y que podrian haber
participado en el delito. Debe, por lo tanto, existir un equilibrio adecuado entre, por una
parte, las inmunidades o aforamientos concedidos a los funcionarios publicos por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones y, por otra, la posibilidad de investigar, enjuiciar
y resolver judicialmente de forma eficaz sobre los delitos de corrupcion. Los Estados
miembros deben garantizar que puedan levantarse los privilegios y la inmunidad frente a la
investigacion y el enjuiciamiento que se concedan a los funcionarios nacionales en relacion
con los delitos contemplados en la presente Directiva. No obstante, los Estados miembros
no deben estar obligados a reformar sus constituciones o principios constitucionales
nacionales al transponer la presente Directiva. Al transponer la presente Directiva al
Derecho nacional, asi como al aplicar la normativa nacional que transponga la presente
Directiva, se deben tener debidamente en cuenta dichos privilegios e inmunidad, incluido
el respeto de la libertad de mandato de los diputados. La presente Directiva no debe afectar
el ejercicio legitimo de formas reconocidas de representacion de intereses que puedan
aspirar a influir legitimamente en la toma de decisiones publicas, sin implicar ningin
intercambio indebido de beneficios. La representacion de intereses es importante para la
creacion de politicas que cuenten con el apoyo de la sociedad civil y puede contribuir

legitimamente al sector publico.
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(31) Sin perjuicio de la configuracion de sus sistemas judiciales nacionales, las facultades
discrecionales que, con arreglo al Derecho nacional, permiten no ejercer la accion penal
contra determinadas personas por los delitos contemplados en la presente Directiva deben
gjercerse con arreglo a reglas y criterios claros. Dichas reglas deben procurar tener en
cuenta la necesidad, en general, de que los delitos de corrupcidn se castiguen con sanciones
penales efectivas, proporcionadas y disuasorias, y deben garantizar la eficacia del proceso

judicial.

(32) La presente Directiva se entiende sin perjuicio de los principios y normas generales del
Derecho penal nacional sobre aplicacion y ejecucion de sentencias de conformidad con las

circunstancias concretas de cada caso.

(33) Dada, en particular, la movilidad de determinados autores y productos de las actividades
delictivas, asi como la complejidad de las investigaciones transfronterizas necesarias para
luchar contra la corrupcion, todos los Estados miembros deben establecer su jurisdiccion
de forma que las autoridades competentes estén facultadas para investigar y enjuiciar ese
delito eficazmente, en particular cuando se cometa en su totalidad o en parte en su
territorio. Como parte de esta obligacion, los Estados miembros deben garantizar que su
jurisdiccion se extienda también a las situaciones en las que un delito se cometa mediante
un sistema de informacion utilizado en su territorio, independientemente de que dicha

tecnologia esté o no basada en ¢él.
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(34)

(35)

Para garantizar que las autoridades competentes dispongan de tiempo suficiente para llevar
a cabo investigaciones y enjuiciamientos complejos, la presente Directiva establece un
plazo minimo de prescripcion que permite la deteccion, investigacion, enjuiciamiento y la
resolucion judicial de los delitos de corrupcidon durante un periodo de tiempo suficiente tras
su comision, sin que ello afecte a los Estados miembros que no establezcan plazos de

prescripcion para la investigacion, el enjuiciamiento y la ejecucion de las penas.

Los delitos de corrupcion pueden resultar dificiles de identificar e investigar, ya que se
producen principalmente de manera encubierta. Asi pues, una considerable proporcion de
los delitos de corrupcion nunca son detectados, lo que deja a quienes participen en el delito
libres de beneficiarse del producto de su corrupcion. Cuanto mas se tarda en detectar un
delito de corrupcion, mas dificil es obtener pruebas. Debe garantizarse, por lo tanto, que las
fuerzas o cuerpos de seguridad y las autoridades competentes dispongan de los
instrumentos de investigacion adecuados para recabar las pruebas pertinentes de este tipo
de delitos, que a menudo afectan a mas de un Estado miembro. Ademas, los Estados
miembros deben impartir la formacion suficiente, en estrecha coordinacion con la Agencia
de la Unién Europea para la Formacion Policial (CEPOL), incluido el uso de los
instrumentos de investigacion para el mejor desarrollo de los procesos y la identificacion y
valoracion del producto de la corrupcion en el contexto de las operaciones de recuperacion
de activos y decomiso. Por otra parte, la presente Directiva facilita la obtencion de
informacion y pruebas al establecer circunstancias atenuantes para los autores que ayuden
a las autoridades. La formacion de las fuerzas o cuerpos de seguridad y de las autoridades
judiciales debe referirse a la investigacion penal y los procedimientos penales de los delitos

que entran en el ambito de aplicacion de la presente Directiva.
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(36)

Las personas que transmiten a las autoridades competentes informacion sobre casos de
corrupcién pasados, en curso o planeados y que han adquirido esa informacién en el
contexto de sus actividades laborales corren el riesgo de sufrir represalias en dicho
contexto. Este tipo de denuncias pueden reforzar el cumplimiento de las normas al permitir
que las autoridades competentes prevengan, detecten y persigan eficazmente la corrupcion.
Ante el interés general en proteger a las instituciones publicas y privadas frente a tales
actos y en mejorar la transparencia, la buena gobernanza y la rendicion de cuentas, es
necesario garantizar la existencia de mecanismos eficaces que permitan a los denunciantes
usar canales confidenciales y alertar a las autoridades competentes, y que los protejan de
posibles represalias. La Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo!?
se aplica a las denuncias de infracciones que afectan a los intereses financieros de la Unidén
a que se refiere el articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) y que se especifican mas detalladamente en las medidas pertinentes de la Unién y,
por tanto, se aplica a la denuncia de todas las infracciones penales que entran en el ambito
de aplicacion de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo!4. Por
lo que se refiere a los delitos contemplados en la presente Directiva, la Directiva

(UE) 2019/1937 debe ser aplicable, en las condiciones en esta establecidas, a su denuncia y
a la proteccion de quienes las denuncien. Ademas de cumplir las obligaciones que dimanan
de la Directiva (UE) 2019/1937, las autoridades competentes nacionales deben garantizar
que las personas que aporten pruebas o cooperen de otro modo en el contexto de
investigaciones penales tengan acceso a la proteccion necesaria, de conformidad con el

Derecho nacional.

13

14

Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Union (DO L 305 de 26.11.2019, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del
Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/07).
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(37)

Dado que el publico en general se ve afectado negativamente por los delitos de corrupcion
y que, por lo general, no puede representarse a si mismo como victima en los
procedimientos penales, a efectos de la ejecucion efectiva, el publico interesado debe tener
la posibilidad de actuar en nombre del interés general en los casos de corrupcion, de
conformidad con el Derecho nacional y en las condiciones que dispongan las normas
procesales pertinentes. La presente Directiva no obliga a los Estados miembros a introducir
nuevos derechos procesales para el publico interesado. No obstante, cuando en un Estado
miembro existan estos derechos procesales para el publico interesado —como el derecho a
participar en los procedimientos como parte civil— en situaciones equivalentes relativas a
delitos distintos de los establecidos con arreglo a la presente Directiva, el publico
interesado también debe gozar de dichos derechos procesales en procesos relativos a los
delitos de corrupcion tipificados en la presente Directiva. Los derechos del publico
interesado se entienden sin perjuicio de los derechos de las victimas tal como se establecen
en la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo!s. Los conceptos de
«publico interesado» y «victima» deben mantenerse diferenciados, y los Estados miembros
no deben estar obligados a aplicar los derechos de las victimas al publico interesado. La
presente Directiva no obliga a los Estados miembros a conceder al publico interesado los
derechos procesales en procedimientos penales que concedan a categorias de personas

distintas del publico interesado.

15

Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por
la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las

victimas de delitos, y por la que se sustituye la Decision marco 2001/220/JAI del Consejo
(DO L 315 de 14.11.2012, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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(38)

La presente Directiva exige a los Estados miembros que adopten y publiquen una
estrategia nacional de prevencion y lucha contra la corrupcion. Se anima a los Estados
miembros a que elaboren la estrategia nacional en consulta con la sociedad civil, los
organismos o unidades organizativas de lucha contra la corrupcion, expertos
independientes, investigadores y otras partes interesadas. La estrategia nacional debe tener

en cuenta las necesidades, especificidades y retos de los Estados miembros.

(39) Las organizaciones de la sociedad civil independientes son cruciales para el buen
funcionamiento de la democracia y desempefian un papel clave en la defensa de los valores
comunes en los que se fundamenta la Unién. Ejercen la funcion esencial de guardianas del
Estado de Derecho alertando sobre las amenazas que lo ponen en peligro, contribuyendo a
exigir responsabilidades a las autoridades competentes y garantizando el respeto de los
derechos fundamentales. Los Estados miembros deben promover la participacion de la
sociedad civil en las actividades de lucha contra la corrupcion, cuando proceda.
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(40) El pluralismo y la libertad de los medios de comunicacion son factores clave para el
funcionamiento del Estado de Derecho, la rendicién de cuentas democratica, la igualdad y
la lucha contra la corrupcion. Los medios de comunicacion independientes y plurales vy,
especialmente, el periodismo de investigacion desempefia un importante papel en el control
de los asuntos publicos, ya que detectan posibles casos de corrupcion y faltas de integridad,
contribuyen a la actividad de concienciacion y promueven la integridad. Los Estados
miembros tienen la obligacion de garantizar un entorno en el que los periodistas puedan
ejercer su labor, garantizar su seguridad y fomentar proactivamente la libertad y el
pluralismo de los medios de comunicacion. La Recomendacion de la Comision sobre la
garantia de la proteccion, la seguridad y el empoderamiento de los periodistas y los otros
profesionales de los medios de comunicacion en la Unidon Europea, de 16 de septiembre
de 2021, la Recomendacion de la Comision sobre la proteccion de periodistas y defensores
de los derechos humanos en la esfera publica frente a procedimientos judiciales
manifiestamente infundados o abusivos («demandas estratégicas contra la participacion
publica»), de 27 de abril de 2022, y la Directiva (UE) 2024/1069 del Parlamento Europeo y
del Consejo'® incluyen importantes salvaguardias y normas para garantizar que los
periodistas, los defensores de los derechos humanos y otras personas puedan desempenar

sus funciones sin obstaculos.

16 Directiva (UE) 2024/1069 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024,
relativa a la proteccion de las personas que se implican en la participacion publica frente a
pretensiones manifiestamente infundadas o acciones judiciales abusivas («demandas
estratégicas contra la participacion publica») (DO L, 2024/1069, 16.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/07).
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(41)

Para abordar de forma eficaz los delitos tipificados en la presente Directiva, es necesario
que las autoridades competentes de los Estados miembros recopilen datos estadisticos
exactos, coherentes y comparables sobre dichos delitos. Los Estados miembros deben, por
tanto, garantizar que exista un sistema adecuado de recogida, elaboracion y transmision de
los datos estadisticos existentes sobre los delitos tipificados en la presente Directiva. Es
importante que los Estados miembros utilicen esos datos estadisticos para analizar la
magnitud y las tendencias de los delitos relacionados con la corrupcién, asi como para
proporcionar informacion a los ciudadanos. Los Estados miembros deben publicar datos
estadisticos pertinentes sobre los procedimientos relacionados con los delitos de
corrupcion, extraidos de los datos que ya existen a nivel centralizado o descentralizado en
todo el Estado miembro. Esos datos pueden ser analizados y utilizados por la Comision en
el contexto del seguimiento, la aplicacion y la evaluacion de la presente Directiva, asi
como de la aplicacion de cualquiera de los instrumentos del conjunto de herramientas al

servicio del Estado de Derecho, como el informe anual sobre el Estado de Derecho.
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(42) Para luchar eficazmente contra la corrupcion, es fundamental el intercambio eficiente de
informacion entre las autoridades competentes responsables de la prevencion, la deteccion, la
investigacion o el enjuiciamiento de los delitos de corrupcion. Los Estados miembros deben
garantizar que las fuerzas o cuerpos de seguridad competentes intercambien informacion mediante
la Aplicacion de la Red de Intercambio Seguro de Informaciéon (SIENA) de Europol de manera
efectiva y oportuna con arreglo al Derecho nacional y de la Union. La presente Directiva, cuyo
objetivo es fijar tipos comunes de los delitos de corrupcion, debe servir de referencia para el
intercambio de informacion y la colaboracion entre las autoridades nacionales competentes

conforme a los Reglamentos (UE) n.° 603/201317> (UE) 2018/1240'8

17 Reglamento (UE) n.° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2013, relativo a la creacion del sistema «Eurodacy para la comparacion de las impresiones
dactilares para la aplicacion efectiva del Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se
establecen los criterios y mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del
examen de una solicitud de proteccion internacional presentada en uno de los Estados
miembros por un nacional de un tercer pais o un apatrida, y a las solicitudes de comparacion
con los datos de Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados
miembros y Europol a efectos de aplicacion de la ley, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 1077/2011, por el que se crea una Agencia europea para la gestion
operativa de sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad y
justicia (DO L 180 de 29.6.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/603/0j).
Reglamento (UE) 2018/1240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de septiembre
de 2018, por el que se establece un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de
Viajes (SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1077/2011,

(UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 y (UE) 2017/2226 (DO L 236 de
19.9.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).

18
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y (UE) 2018/1862'° del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas (UE) 2016/6812°,

(UE) 2019/1153%! y (UE) 2023/977*? del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Decision 2008/633/JAI del Consejo®.

19

20

21

22

23

Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre
de 2018, relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacién del Sistema de
Informacion de Schengen (SIS) en el &mbito de la cooperacion policial y de la cooperacion
judicial en materia penal, por el que se modifica y deroga la Decision 2007/533/JAI del
Consejo, y se derogan el Reglamento (CE) n.° 1986/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo y la Decision 2010/261/UE de la Comision (DO L 312 de 7.12.2018, p. 56,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/07).

Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativa a la utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la
delincuencia grave (DO L 119 de 4.5.2016, p. 132,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/681/0j).

Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
por la que se establecen normas destinadas a facilitar el uso de informacion financiera y de
otro tipo para la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones
penales y por la que se deroga la Decision 2000/642/JAI del Consejo (DO L 186 de
11.7.2019, p. 122, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1153/0j).

Directiva (UE) 2023/977 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023,
relativa al intercambio de informacion entre los servicios de seguridad y de aduanas de los
Estados miembros, por la que se deroga la Decision marco 2006/960/JAI del Consejo (DO
L 134 de 22.5.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).

Decision 2008/633/JAI del Consejo, de 23 de junio de 2008, sobre el acceso para consultar
el Sistema de Informacion de Visados (VIS) por las autoridades designadas de los Estados
miembros y por Europol, con fines de prevencion, deteccion e investigacion de delitos de
terrorismo y otros delitos graves (DO L 218 de 13.8.2008, p. 129,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/633/0j).
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(43) La corrupcion es una preocupacion de caracter transversal y los puntos vulnerables, al
igual que la manera mas adecuada de tratarlos, varian de un sector a otro. Por lo tanto, los
Estados miembros deben, a intervalos adecuados, llevar a cabo evaluaciones que les
permitan identificar los sectores o profesiones con mayor riesgo de corrupcion y elaborar
medidas para hacer frente a los principales riesgos en esos sectores o profesiones
identificados, también mediante la organizacion periddica, cuando proceda, de actividades
de concienciacion adaptadas a las especificidades de dichos sectores o profesiones
identificados. Los Estados miembros que dispongan ya de estrategias nacionales generales
de lucha contra la corrupcion podrian optar por tratar sus evaluaciones de riesgos en dichas
estrategias, siempre que los riesgos se evaluen y las medidas se revisen periddicamente.
Por ejemplo, tal como se declara en el informe de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones
de 23 de enero de 2019, titulado «Regimenes de ciudadania y residencia para inversores en
la Unién Europeay, los regimenes de residencia para inversores se hallan entre los sectores
que presentan un alto riesgo de corrupcion, por lo que deben incluirse en las evaluaciones
de los sectores mas vulnerables frente a la corrupcion y en las sesiones de formacion que

deben impartir los Estados miembros en cumplimiento de la presente Directiva.

(44) Para dispensar a los intereses financieros de la Unidn el mismo nivel de proteccioén que a
los intereses financieros nacionales, las disposiciones de la Directiva (UE) 2017/1371
deben alinearse con las de la presente Directiva. A tal fin, las normas sobre las sanciones
penales o no penales, las circunstancias agravantes y atenuantes y los plazos de
prescripcion aplicables a las infracciones penales que afecten a los intereses financieros de

la Union deben ser equivalentes a las establecidas en la presente Directiva.
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(45)

(46)

(47)

Mediante su aplicacion, la presente Directiva debe conferir a los intereses financieros de la

Unidn un nivel de proteccion equivalente al de los intereses financieros nacionales.

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, establecer normas minimas
comunes a la tipificacion de los delitos en el &mbito de la corrupcion en todos los Estados
miembros y la disponibilidad de sanciones penales efectivas, proporcionadas y disuasorias
para dichos delitos, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que, debido a las dimensiones y a los efectos de la presente Directiva,
pueden lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unioén Europea
(TUE). De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo

articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

El efecto disuasorio previsto de la aplicacion de sanciones de Derecho penal requiere una
especial cautela en lo que se refiere a los derechos fundamentales. La presente Directiva
respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos, en particular, por
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo sucesivo, «Cartay), y
en particular el derecho a la libertad y a la seguridad, el derecho a la proteccion de los
datos personales, la libertad profesional y el derecho a trabajar, la libertad de empresa, el
derecho a la propiedad y el derecho a una tutela judicial efectiva y a un juez imparcial, la
presuncion de inocencia y el derecho de defensa, el principio de legalidad y el de

proporcionalidad de los delitos y de las penas, asi como el principio non bis in idem.
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(48)

(49)

(50)

De conformidad con el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del
Parlamento Europeo y del Consejo??, el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos emitid

su dictamen el 21 de junio de 2023.

De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido y
de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE y al TFUE,
Irlanda ha notificado, mediante carta de 10 de julio de 2023, su deseo de participar en la

adopcion y aplicacion de la presente Directiva.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcidn de la presente
Directiva y no queda vinculada por ella ni sujeta a su aplicacion. La Decision

marco 2003/568/JAI del Consejo seguira siendo vinculante para Dinamarca y aplicable a

Dinamarca.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

24

Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre

de 2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de la Union, y a la libre
circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la
Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).
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Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

La presente Directiva establece normas minimas relativas a la tipificacion de los delitos y las
sanciones penales y no penales en el ambito de la corrupcion, asi como medidas para prevenir y

combatir mejor la corrupcion.

Articulo 2

Definiciones
A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) «bienesy, los fondos o activos de cualquier tipo, incluidos los criptoactivos, tanto
materiales como inmateriales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, asi como los
documentos o instrumentos juridicos con independencia de su forma, incluidas la
electronica o la digital, que acrediten un titulo sobre dichos fondos o activos o un derecho

sobre tales fondos o activos;
2) «funcionario publico»:

a)  todo funcionario de la Union o funcionario nacional de un Estado miembro o de un

tercer pais,
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b)

cualquier otra persona a la que se haya asignado y esté ejerciendo una funcién de
servicio publico, de conformidad con el Derecho nacional, incluidas las que hayan
recibido un mandato de una autoridad publica, o estén bajo su autoridad, en los

Estados miembros o en terceros paises,

toda persona a la que se haya asignado y esté ejerciendo una funcién de servicio
publico para una organizacion internacional o para un érgano jurisdiccional

internacional;

3) «funcionario de la Uniony, toda persona:

a)  que tenga la condicion de funcionario o de empleado contratado por la Unién en el
sentido del Estatuto de los funcionarios o del Régimen aplicable a los otros agentes
de la Unidon Europea establecido en el Reglamento (CEE, Euratom, CECA)
n.° 259/68 del Consejo? (en lo sucesivo, «Estatuto de los funcionarios»), o

b)  puesta a disposicion de la Unidn por un Estado miembro o por cualquier organismo
publico o privado, y que ejerza en ella funciones equivalentes a las que ejercen los
funcionarios u otros agentes de la Union.

Los miembros de una institucion, 6rgano u organismo de la Union y el personal de dichos

organismos se asimilaran a los funcionarios de la Union, en la medida en que el Estatuto

no les sea aplicable;

25 Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por
el que se establece el Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas y el
régimen aplicable a los otros agentes de estas Comunidades y por el que se establecen
medidas especificas aplicables temporalmente a los funcionarios de la Comision (DO L 56
de 4.3.1968, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(2)/0j).
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4)

5)

6)

7)

8)

«funcionario nacionaly, toda persona que ocupe un cargo ejecutivo, administrativo o
judicial a nivel nacional, regional o local, ya sea por nombramiento o eleccion, o empleada
en virtud de un contrato, ya sea de forma permanente o temporal, remunerado o no,

independientemente de su antigliedad.

Toda persona que ocupe un cargo legislativo a nivel nacional, regional o local se asimilara

a un funcionario nacional, de conformidad con el Derecho nacional;

«arbitro», toda persona que deba dictar una resolucion juridicamente vinculante respecto
de las controversias formuladas por las partes en un convenio arbitral, cuando el estatuto

de los arbitros esté establecido en el Derecho nacional,;

«jurado», toda persona que actue como miembro de un 6rgano encargado de decidir sobre
la culpabilidad de un acusado en el marco de un juicio, de conformidad con el Derecho

nacional;

«incumplimiento de deberes», toda conducta que constituya como minimo un
incumplimiento de un deber legal o de las normas o un incumplimiento de instrucciones
profesionales aplicables en el &mbito de actividad de la persona que, en cualquier calidad,

dirija una entidad del sector privado o trabaje para ella;

«persona juridicay, toda entidad que tenga personalidad juridica con arreglo al Derecho
nacional aplicable, con excepcion de los Estados u organismos publicos en el ejercicio de

la autoridad estatal, y de las organizaciones internacionales publicas;
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9) «alto cargo», todo funcionario publico encargado de funciones ejecutivas, administrativas,
legislativas o judiciales clave de conformidad con el Derecho nacional. Puede incluirse en
esta categoria a los jefes de los gobiernos centrales y regionales, los miembros de los
gobiernos centrales y regionales, los viceministros, los secretarios de Estado, los asesores
politicos clave, los jefes y los miembros de los gabinetes de los ministros (cuando dichos
gabinetes se hayan creado), los miembros de las cdmaras parlamentarias, los miembros de
los tribunales constitucionales y supremos, el fiscal general y los miembros de las
instituciones superiores de auditoria, asi como los miembros del Colegio de Comisarios de

la Comision Europea y los diputados al Parlamento Europeo.

Las disposiciones de la presente Directiva relativas a los altos cargos se entenderan sin
perjuicio de las inmunidades y privilegios establecidos en virtud de las constituciones o

Derechos nacionales.
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Capitulo II

Delitos de corrupcion

Articulo 3
Cohecho

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando se cometan

intencionadamente, las siguientes conductas constituyan delito:

a) la promesa, el ofrecimiento o la concesion, directamente o a través de un intermediario, de
un beneficio indebido de cualquier tipo a un funcionario publico, para €l o para un tercero,
a fin de que ese funcionario actie o se abstenga de actuar, en el ejercicio de sus funciones

(cohecho activo);

b) la peticion o la recepcion por parte de un funcionario publico, directamente o a través de
un intermediario, de un beneficio indebido de cualquier tipo, o la aceptacion de la oferta o
de la promesa de tal beneficio para ese funcionario publico o para un tercero, con el fin de
que dicho funcionario actie o se abstenga de actuar, en el ejercicio de sus funciones

(cohecho pasivo).

A efectos del presente articulo, los arbitros y los jurados se consideraran funcionarios publicos.
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Articulo 4

Soborno

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando se cometan
intencionadamente y en el marco de actividades econdmicas, financieras, empresariales o

comerciales, las siguientes conductas constituyan delito:

a) la promesa, el ofrecimiento o la concesion, directamente o a través de un intermediario, de
un beneficio indebido de cualquier tipo a una persona que, en cualquier calidad, dirija una
entidad del sector privado o trabaje para ella, que redunde en beneficio de dicha persona o
de un tercero, a fin de que dicha persona actue o se abstenga de actuar, incumpliendo sus

deberes (soborno activo);

b) la peticion o la recepcion por parte de una persona que, en cualquier calidad, dirija o
trabaje para una entidad del sector privado, directamente o a través de un intermediario, de
un beneficio indebido de cualquier tipo, o la aceptacion de la oferta o de la promesa de
dicho beneficio para esa persona o para un tercero, con el fin de que dicha persona acttie o

se abstenga de actuar, incumpliendo sus deberes (soborno pasivo).
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Articulo 5

Malversacion y apropiacion indebida

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando se
cometa intencionadamente, el compromiso, el desembolso, la apropiacion o la utilizacion
por un funcionario publico de bienes cuya gestion se le haya encomendado directa o
indirectamente de forma contraria a los fines para los que estaban previstos, bien en
beneficio de dicho funcionario publico o de otra persona o entidad, bien en perjuicio de los

intereses financieros de la entidad publica o privada de que se trate, constituya delito.

Los Estados miembros podran adoptar las medidas necesarias para garantizar que, cuando
se cometa intencionadamente, el compromiso, el desembolso, la apropiacion o la
utilizacion, en el marco de actividades econdmicas, financieras, empresariales o
comerciales, por una persona que, en cualquier calidad, dirija una entidad del sector
privado o trabaje para ella, de cualesquiera bienes cuya gestion se le haya encomendado
directa o indirectamente de forma contraria a los fines para los que estaban previstos, bien
en beneficio de dicha persona o de otra persona o entidad, bien en perjuicio de los intereses

financieros de la entidad publica o privada de que se trate, constituya delito.

PE-CONS 1/26 42

JAL2 ES



Articulo 6

Trdfico de influencias

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando se

cometan intencionadamente, las siguientes conductas constituyan delito:

a) la promesa, el ofrecimiento o la concesion, directamente o a través de un
intermediario, de un beneficio indebido de cualquier tipo a cualquier persona para
que ejerza una influencia indebida sobre una accidon o una omision de un funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones a fin de obtener un beneficio indebido de un

funcionario publico;

b) lapeticion o la recepcion, directamente o a través de un intermediario, de un
beneficio indebido de cualquier tipo, o la aceptacion de la oferta o de la promesa de
un beneficio, por cualquier persona para ejercer una influencia indebida sobre una
accion o una omision de un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones a fin

de obtener un beneficio indebido de un funcionario publico.

A efectos del presente articulo, los arbitros y los jurados se considerardn funcionarios

publicos.

2. La conducta a que se refiere el apartado 1 constituird delito con independencia de que se
ejerza o no realmente la influencia o de que la supuesta influencia conduzca o no a los

resultados previstos.
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Articulo 7

Ejercicio ilicito de las funciones publicas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando se cometan
intencionadamente, al menos determinadas vulneraciones graves del Derecho cometidas en la
ejecucion u omision de un acto por parte de un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones
constituyan delitos. Los Estados miembros podran limitar la aplicacion del presente articulo a

determinadas categorias de funcionarios publicos.

Articulo 8

Obstruccion a la justicia

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando se cometan

intencionadamente, las siguientes conductas constituyan uno o varios delitos:

a) el uso, directamente o a través de un intermediario, de fuerza fisica, amenazas o
intimidacion, o la promesa, el ofrecimiento o la concesion de un beneficio para inducir a
falso testimonio o para interferir en la prestacion de testimonio o la practica de pruebas en
un procedimiento en relacion con la comision de cualesquiera de los delitos contemplados

en los articulos 32 6,9y 11;

b) el uso, directamente o a través de un intermediario, de fuerza fisica, amenazas o
intimidacion para interferir en el ejercicio de deberes oficiales por parte de cualquier
persona que desempeiie un cargo judicial o pertenezca a las fuerzas o cuerpos de
seguridad, en relacion con la comision de cualesquiera de los delitos contemplados en los

articulos 32 6,9y 11.
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Articulo 9

Enrigquecimiento por delitos de corrupcion

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la adquisicion, la
posesion o la utilizacion intencionadas de bienes por un funcionario publico a sabiendas, en el
momento de recibirlos, de que dichos bienes provienen de la comision por parte de otro funcionario

publico de cualesquiera de los delitos contemplados en los articulos 3 a 6, 8 y 11 constituya delito.

Articulo 10

Encubrimiento

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el encubrimiento o la
ocultacion intencionados de la naturaleza, el origen, la localizacion, la disposicion, el movimiento o
la propiedad reales de bienes o de derechos sobre esos bienes, a sabiendas de que dichos bienes
provienen de la comision de cualesquiera de los delitos contemplados en los articulos 3a 6, 8 y 11

constituya delito.
Articulo 11
Induccion, complicidad y tentativa

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la induccion a

la comision de los delitos contemplados en los articulos 3 a 6 y 8 a 10 constituya delito.
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2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la
complicidad con la comision de los delitos contemplados en los articulos 3 a6y 8 a 10

constituya delito.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la tentativa de
comision de los delitos contemplados en los articulos 9 y 10 sea punible como delito, y
consideraran adoptar las medidas necesarias para garantizar que la tentativa de comision de

al menos uno de los delitos contemplados en los articulos 3 a 6 sea punible como delito.

Articulo 12

Sanciones y medidas aplicables a las personas fisicas

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los delitos
contemplados en los articulos 3 a 11 se castiguen con sanciones penales efectivas,

proporcionadas y disuasorias.
2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que:

a) el delito contemplado en el articulo 3, cuando el acto o la abstencion de actuar que se
vaya a realizar por el funcionario suponga un incumplimiento de sus deberes, sea

punible con una pena méaxima de prision de al menos cinco afios;

b) el delito contemplado en el articulo 5, apartado 1, y los articulos 9 y 10 sea punible

con una pena maxima de prision de al menos cuatro afios;
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c) los delitos contemplados en el articulo 3, cuando el acto o la abstencion de actuar que
se vaya a realizar por el funcionario no suponga un incumplimiento de sus deberes, y
en los articulos 4 y 6, sean punibles con una pena maxima de prision de al menos tres

anos.

Los Estados miembros podran disponer que la conducta descrita en el articulo 5 no
constituya delito cuando los beneficios o los dafios y perjuicios que esta suponga sean
inferiores a 10 000 EUR. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que el umbral de 10 000 EUR o més pueda alcanzarse mediante una serie de
conductas subsumibles en el articulo 5, que sean conexas y del mismo tipo, cuando esas

conductas sean realizadas por el mismo autor.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del presente articulo, los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las personas fisicas que
hayan cometido delitos contemplados en los articulos 3 a 6 y 8 a 11 puedan ser objeto de
sanciones o medidas accesorias, penales o no penales, que sean proporcionales a la

gravedad de la conducta. Tales sanciones o medidas podrén incluir lo siguiente:
a)  multas;

b)  destitucidn, suspension o traslado;

c) inhabilitacion para:

1) el ejercicio de un cargo publico;
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i1) el ejercicio de una funcién de servicio publico;

iii) el ejercicio de un cargo en una persona juridica que pertenezca total o

parcialmente a ese Estado miembro;

iv) la practica de las actividades empresariales que hayan dado como resultado o

facilitado el delito en cuestion;

d)  prohibicion temporal de presentarse como candidatos a cargos publicos;

e) retirada de los permisos y autorizaciones para el ejercicio de las actividades que
hayan dado como resultado o facilitado el delito en cuestion;

f)  exclusion del acceso a financiacion publica, incluidos los procedimientos de
contratacion publica, las subvenciones, las concesiones y las licencias;

g)  cuando exista un interés publico, la publicacion de la totalidad o parte de la
resolucion judicial relacionada con el delito cometido y las sanciones o medidas
impuestas, sin perjuicio de las normas sobre proteccion de la intimidad y de los datos
de caracter personal.
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Articulo 13

Responsabilidad de las personas juridicas

1. Los Estados miembros garantizaran que las personas juridicas puedan ser consideradas
responsables de los delitos contemplados en los articulos 3 a6 y 8 a 11 cuando dichos
delitos hayan sido cometidos en su beneficio por cualquier persona que ostente una
posicion directiva en la persona juridica de que se trate—ya sea actuando de forma

individual o como parte de un 6rgano de dicha persona juridica— fundamentado en:
a)  un poder de representacion de la persona juridica;

b)  una autoridad para tomar decisiones en nombre de dicha persona juridica, o

c) una autoridad para ejercer control dentro de la persona juridica.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las personas
juridicas puedan ser consideradas responsables cuando la falta de supervision o control por
parte de las personas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo haya hecho posible
que una persona bajo su autoridad cometa un delito contemplado en los articulos 3a 6y 8

a 11 en beneficio de dicha persona juridica.

3. La responsabilidad de las personas juridicas en virtud de los apartados 1 y 2 del presente
articulo no excluira el ejercicio de acciones penales contra las personas fisicas que cometan
los delitos contemplados en los articulos 3 a 6 y 8 a 11, induzcan a cometerlos o sean

complices de ellos.
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Articulo 14

Sanciones y medidas aplicables a las personas juridicas

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las personas
juridicas consideradas responsables en virtud del articulo 13, apartados 1 o 2, puedan ser
castigadas con sanciones o medidas penales o no penales efectivas, proporcionadas y

disuasorias.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las sanciones
o medidas respecto de las personas juridicas consideradas responsables en virtud del
articulo 13, apartados 1 o 2, de los delitos contemplados en los articulos3a6y 8all
comprendan multas penales o no penales de una cuantia proporcional a la gravedad de la
conducta y a las circunstancias individuales, financieras y de otra indole de la persona
juridica implicada, y podran incluir otras sanciones o medidas penales o no penales que

sean proporcionales a la gravedad de la conducta, como las siguientes:
a)  exclusion del derecho a recibir prestaciones o ayudas publicas;

b)  exclusion del acceso a financiacion publica, incluidos los procedimientos de

contratacion publica, las subvenciones, las concesiones y las licencias;
c) inhabilitacion temporal o permanente para el ejercicio de actividades empresariales;

d) retirada de los permisos y autorizaciones para el ejercicio de las actividades que

hayan dado como resultado o facilitado el delito en cuestion;
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e) posibilidad de que las autoridades ptblicas anulen o resuelvan el contrato en el

contexto de cuya ejecucion se haya cometido el delito;
f)  vigilancia judicial;
g)  disolucidn judicial,;
h)  cierre del establecimiento utilizado para cometer el delito, y

1)  cuando exista un interés publico, la publicacion de la totalidad o parte de la
resolucion judicial relativa al delito cometido y las sanciones o medidas impuestas,
sin perjuicio de las normas sobre la proteccion de la intimidad y de los datos de

caracter personal.

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, al menos
respecto de las personas juridicas consideradas responsables en virtud del articulo 13,
apartado 1, de los delitos contemplados en los articulos 3 a 6 y 9 puedan ser castigadas con
multas penales o no penales de una cuantia proporcional a la gravedad de la conducta y a
las circunstancias individuales, financieras y de otra indole de la persona juridica
implicada. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el

grado maximo de dichas multas no sea inferior a:
a)  en el caso de los delitos contemplados en los articulos 3 a 5:

1) el 5 % del volumen de negocios mundial total de la persona juridica, ya sea en
el ejercicio econdmico anterior a aquel en que se cometio el delito o en el

ejercicio econdmico anterior a la decision de imposicion de la multa, o bien

i1)  un importe equivalente a 40 000 000 EUR;

PE-CONS 1/26 51
JAL2 ES



b) enel caso de los delitos contemplados en los articulos 6, 8 y 9:

1) el 3 % del volumen de negocios mundial total de la persona juridica, ya sea en
el ejercicio econdmico anterior a aquel en que se cometio el delito o en el

ejercicio econdmico anterior a la decision de imposicion de la multa, o bien
il)  un importe equivalente a 24 000 000 EUR.

Los Estados miembros podran establecer normas para los casos en los que no sea posible
determinar la cuantia de la multa a partir del volumen de negocios mundial total de la
persona juridica en el ejercicio econdmico anterior a aquel en el que se cometio el delito o

en el ejercicio economico anterior al de la decision de imposicion de la multa.

Articulo 15

Circunstancias agravantes

En la medida en que no forme parte de los elementos constitutivos de los delitos
contemplados en los articulos 3 a 6 y 9, los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que, en relacion con los delitos pertinentes contemplados en los
articulos 3 a6y 9 a 11, se considere circunstancia agravante la circunstancia de que los
delitos se hayan cometido en el marco de una organizacion delictiva en el sentido de la

Decision marco 2008/841/JAL
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2. En la medida en que las siguientes circunstancias no formen parte de los elementos

constitutivos de los delitos contemplados en los articulos 3 a 6 y 9, los Estados miembros

podréan adoptar las medidas necesarias para garantizar que, en relacion con los delitos

pertinentes contemplados en los articulos 3a 6y 9 a 11, una o mas de las siguientes

circunstancias puedan, de conformidad con el Derecho nacional, considerarse agravantes:

a)  que el autor sea un alto cargo;

b)  que el autor haya sido condenado previamente mediante sentencia firme por delitos
de la misma naturaleza que los contemplados en los articulos3a6y9all;

c) que el autor haya obtenido un beneficio sustancial o que el delito haya causado dafios
sustanciales, en la medida en que dicho beneficio o dichos dafios puedan
determinarse;

d) que el autor desempeie funciones de investigacion, acusacion o enjuiciamiento;

e) que el autor se haya aprovechado de la situacion vulnerable de una persona implicada
en la comision del delito;
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f)  que el autor sea una entidad obligada en el sentido del articulo 2 de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo?®, o un empleado de una
entidad obligada, o que tenga la facultad, ya sea individualmente o como parte de un
organo de la entidad obligada, de representar a dicha entidad, o la autoridad para
tomar decisiones en nombre de dicha entidad o de ejercer el control dentro de la
entidad obligada, y haya cometido el delito en el ejercicio de sus actividades

profesionales.

Articulo 16

Circunstancias atenuantes

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, en relacion con los

delitos pertinentes contemplados en los articulos 3a 6 y 8 a 11, una o mas de las siguientes

circunstancias puedan, de conformidad con el Derecho nacional, considerarse atenuantes:

a)

b)

que el autor facilite a las autoridades competentes informacion que estas no habrian podido
obtener de otro modo y que las ayude a identificar o llevar ante la justicia a los demas

autores,

que el autor facilite a las autoridades competentes informacion que estas no habrian podido

obtener de otro modo y que las ayude a encontrar pruebas,

26

Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015,
relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales
o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.® 648/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comision (DO L 141 de
5.6.2015, p. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).
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C) cuando una persona juridica sea considerada responsable de los delitos contemplados en
los articulos 3 a6y 8 a1l y, amenos que constituya un motivo de exencion de la
responsabilidad, haya aplicado controles internos eficaces, medidas de concienciacion
deontologica y programas de cumplimiento de las normas para prevenir la corrupcion,

antes o después de la comision del delito,

d) cuando una persona juridica sea considerada responsable de los delitos contemplados en
los articulos 3 a6y 8 a 11 y, una vez descubierto el delito, lo haya comunicado rapida y

voluntariamente a las autoridades competentes y haya adoptado medidas de reparacion.

Las circunstancias atenuantes a que se refieren las letras ¢) y d) se aplicaran unicamente a las

personas juridicas.

Articulo 17

Privilegios e inmunidad frente a la investigacion y el enjuiciamiento de delitos de corrupcion

A menos que sea contrario a sus constituciones, principios constitucionales y Derecho, los Estados
miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los privilegios e inmunidades frente
a la investigacion y el enjuiciamiento que se concedan a los funcionarios nacionales en relacién con

los delitos contemplados en la presente Directiva puedan levantarse.
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Articulo 18

Jurisdiccion

1. Cada uno de los Estados miembros adoptara las medidas necesarias para establecer su

jurisdiccion sobre los delitos contemplados en la presente Directiva cuando:
a) el delito se haya cometido total o parcialmente dentro de su territorio;
b) el autor sea uno de sus nacionales.

2. Los Estados miembros informaran a la Comisioén cuando decidan ampliar su jurisdiccion a
uno o varios de los delitos contemplados en la presente Directiva que hayan sido cometidas

fuera de su territorio, cuando:
a) el autor tenga su residencia habitual en su territorio;
b) el delito se haya cometido contra uno de sus nacionales o residentes habituales;

c) el delito se haya cometido en beneficio de una persona juridica establecida en su

territorio;

d) el delito se haya cometido en beneficio de una persona juridica en relacién con

cualquier negocio efectuado, en su totalidad o en parte, en su territorio.
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3. Cuando alguno de los delitos contemplados en la presente Directiva recaiga bajo la
jurisdiccidén de mas de un Estado miembro, dichos Estados miembros cooperaran para
determinar qué Estado miembro debe sustanciar el procedimiento penal. Cuando proceda y
de conformidad con el articulo 12, apartado 2, de la Decision marco 2009/948/JAl del

Consejo?’, se dard traslado del asunto a Eurojust.

4. En los casos a que se refiere el apartado 1, letra b), los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el ejercicio de su jurisdiccion no esté supeditado a
la condicion de que el ejercicio de la accion penal solo pueda iniciarse tras una
comunicacion correspondiente del Estado en cuyo territorio se haya cometido el delito o

tras la presentacion de una denuncia en el Estado en el que se haya cometido dicho delito.

Articulo 19

Plazos de prescripcion

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer un plazo de
prescripcion que posibilite la investigacion, el enjuiciamiento, el juicio oral y la resolucion
judicial de los delitos contemplados en los articulos 3 a 6 y 8 a 11 durante un periodo de
tiempo suficiente después de que se hayan cometido dichos delitos, a fin de que estas

puedan perseguirse de manera efectiva. Dicho plazo de prescripcion sera el siguiente:

a)  al menos ocho afios a partir de la comision de un delito que sea punible con una pena

maxima de prision de al menos cuatro afios;

2 Decision marco 2009/948/JAI del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, sobre la
prevencion y resolucion de conflictos de ejercicio de jurisdiccion en los procesos penales
(DO L 328 de 15.12.2009, p. 42, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2009/948/0j).
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b)  al menos cinco afios a partir de la comision de un delito que sea punible con una pena

maxima de prision de al menos tres afios.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer un plazo de
prescripcion que posibilite la ejecucion de las sanciones impuestas a raiz de una sentencia
condenatoria firme en relacioén con los delitos contemplados en los articulos 3a6y 8all
por un periodo de tiempo suficiente después de dicha sentencia condenatoria. Dicho plazo

de prescripcion sera el siguiente:

a)  al menos diez afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme en los

supuestos siguientes:
i)  unapena de prisiéon de mas de un afio, o bien

i1)  una pena de prision por un delito que sea punible con una pena maxima de

prision de al menos cuatro afios;

b)  al menos cinco afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme en los

supuestos siguientes:
1)  unapena de prision de hasta un afo, o bien

i1)  unapena de prision por un delito que sea punible con una pena maxima de

prision de al menos tres afios.
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3. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, los Estados
miembros podran fijar un plazo de prescripcion mas breve, siempre y cuando garanticen
que ese plazo de prescripcion pueda ser interrumpido o suspendido por determinados actos.

Este plazo no podra ser inferior a:

a)  cinco afios para delitos que sean punibles con una pena maxima de prision de al

menos cuatro afios;

b) tres afios para delitos que sean punibles con una pena maxima de prision de al menos

tres anos.

4. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo, los Estados
miembros podran fijar un plazo de prescripcion mas breve, siempre y cuando garanticen
que ese plazo de prescripcion pueda ser interrumpido o suspendido por determinados actos.

Este plazo no podra ser inferior a:

a)  cinco afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme en los supuestos

siguientes:
1)  unapena de prision de mas de un afio, o bien

i1)  unapena de prision por un delito que sea punible con una pena maxima de

prision de al menos cuatro afos;

b) tres afios a partir de la fecha de la sentencia condenatoria firme en los supuestos

siguientes:
1)  unapena de prision de hasta un afo, o bien

i1)  una pena de prision por un delito que sea punible con una pena maxima de

prision de al menos tres afios.

PE-CONS 1/26 59
JAL2 ES



Capitulo III

Prevencion, denuncia e investigacion

Articulo 20

Prevencion de la corrupcion

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas, tales como campafias de
informacion y concienciacion, para la concienciacion del publico y del sector privado,
acerca de las consecuencias y la nocividad de la corrupcion con el objetivo de reducir tanto

el numero total de delitos de corrupcién cometidos como el riesgo de corrupcion.

Los Estados miembros adoptaran medidas para garantizar altos niveles de integridad,
transparencia y rendicion de cuentas en la Administracion publica y en la toma de
decisiones publicas con miras a prevenir la corrupcion. Los Estados miembros promoveran
una cultura de los servicios publicos basada en dichos principios y garantizaran que los
funcionarios y las administraciones nacionales sigan desarrollando su capacidad para
mantener unas normas profesionales adecuadas, asi como su conciencia en lo que respecta

a las situaciones de conflicto de intereses y a los riesgos de corrupcion.
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Los Estados miembros adoptaran medidas para garantizar la existencia de instrumentos
preventivos. Dichos instrumentos podran incluir, por ejemplo, un acceso adecuado a la
informacion de interés publico, normas de declaracion y gestion de los conflictos de
intereses en el sector publico, medidas para garantizar la transparencia en la financiacion
de las candidaturas a cargos publicos electos y de los partidos politicos, normas relativas a
las declaraciones de activos y verificacion de estas declaraciones, declaraciones de
intereses por los funcionarios nacionales nombrados en virtud del Derecho nacional y la
regulacion de las situaciones de «puertas giratorias» en las que estén implicados tales
funcionarios, normas sobre la no notificacion de activos o intereses sustanciales y normas

que regulen la interaccion entre el sector publico y el sector privado.

Los Estados miembros garantizaran que se disponga de medidas destinadas a prevenir la
corrupcidn tanto en el sector publico como en el sector privado que estén adaptadas a los
riesgos especificos de cada 4mbito de actividad. Como minimo, esas medidas consistiran

en actividades para reforzar la integridad y evitar las oportunidades de corrupcién de:
a) los altos cargos;

b) las fuerzas o cuerpos de seguridad y las autoridades judiciales, asi como medidas

relativas a su nombramiento y conducta.

Los Estados miembros llevaran a cabo, a intervalos adecuados, evaluaciones que les
permitan identificar los sectores o profesiones con mayor riesgo de corrupcion y elaboraran
medidas para hacer frente a los principales riesgos en esos sectores o profesiones

identificados.
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6. Después de la evaluacion a que se refiere el apartado 5, los Estados miembros, en su caso,
organizaran periddicamente actividades de concienciacion adaptadas a las especificidades
de los sectores o profesiones identificados, que trataran también los aspectos

deontologicos.

7. Cuando proceda, los Estados miembros adoptaran medidas para promover la participacion
de la sociedad civil, el mundo académico, las organizaciones no gubernamentales y las

organizaciones de base comunitaria en las actividades de lucha contra la corrupcion.

Articulo 21

Estrategias nacionales

Sin perjuicio de las politicas vigentes, cada Estado miembro adoptara y publicara una estrategia
nacional de prevencion y lucha contra la corrupcion que establezca los objetivos, las prioridades y
las medidas correspondientes, asi como los medios para alcanzar dichos objetivos. Los Estados
miembros haran todo lo posible por garantizar que la estrategia nacional se desarrolle en consulta
con la sociedad civil, los organismos o unidades pertinentes a que se refiere el articulo 22, expertos
independientes, investigadores y otras partes interesadas, y por que tenga en cuenta las necesidades,

especificidades y retos de los Estados miembros.
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Articulo 22

Organismos o unidades organizativas de lucha contra la corrupcion

1. Con el fin de avanzar en la lucha contra la corrupcion sobre una base comun, los Estados
miembros garantizaran la existencia de uno o varios organismos o unidades organizativas
encargados de prevenir la corrupcion y se aseguraran de que posean los conocimientos
especializados necesarios para combatirla. Dichos organismos o unidades organizativas

podréan encargarse de lo siguiente, segiin proceda:

a) laevaluacion de las declaraciones de activos de los funcionarios nacionales

nombrados en virtud del Derecho nacional;

b) lasupervision del cumplimiento de las normas de transparencia aplicables a los

funcionarios nacionales y las entidades publicas;

c) lasupervision del cumplimiento de las disposiciones legales y las normas relativas a

los conflictos de intereses en el sector publico;
d) laidentificacion de los sectores y profesiones con mayor riesgo de corrupcion;

e) lacooperacion con las autoridades competentes, los organismos o las unidades

organizativas encargados de la represion de la corrupcion.

2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar la existencia de
uno o varios organismos o unidades organizativas encargados de la represion y la

investigacion de la corrupcion.
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3. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que los

organismos o las unidades organizativas a que se refieren los apartados 1y 2:
a)  actlen sin injerencias indebidas;
b)  sean publicamente conocidos;

c)  en su caso, tomen decisiones o formulen recomendaciones con arreglo a
procedimientos transparentes establecidos mediante disposiciones legales,

reglamentarias o administrativas;

d) informen sobre sus actividades principales y sus resultados.

Articulo 23

Recursos

Los Estados miembros garantizaran que los organismos o las unidades organizativas encargados de

la prevencion y la represion de la corrupcion dispongan de personal cualificado en nlimero
suficiente y de los recursos financieros, técnicos y tecnoldgicos necesarios para el efectivo

desempefio de las funciones relacionadas con la aplicacion de la presente Directiva.
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Articulo 24

Formacion

1. Cada Estado miembro adoptaré las medidas necesarias para proporcionar a sus
funcionarios nacionales la formacion actualizada necesaria para que sean capaces de
detectar las diferentes formas de corrupcion y los riesgos de corrupcion que puedan surgir
en el ejercicio de sus deberes y de reaccionar de manera oportuna y apropiada ante

cualquier actividad sospechosa.

2. Sin perjuicio de la independencia judicial y de las diferencias en la organizacién de los
sistemas judiciales en la Union, cada Estado miembro adoptara las medidas necesarias para
proporcionar a las fuerzas o cuerpos de seguridad y a las autoridades judiciales encargados
de las investigaciones penales y los procedimientos penales correspondientes a los delitos
que entren en el &mbito de aplicacion de la presente Directiva formacion especializada y

actualizada.

Articulo 25

Proteccion de quienes denuncien los delitos o colaboren en su investigacion

I. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que lo dispuesto
en la Directiva (UE) 2019/1937 sea aplicable a la denuncia de los delitos contemplados en
los articulos 3 a 11 de la presente Directiva y a la proteccion de quienes los denuncien, en

las condiciones establecidas en dichos articulos.
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2. Ademas de las medidas a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que cualquier persona que denuncie los delitos
contemplados en la presente Directiva, aporte pruebas o coopere de otro modo con las
autoridades competentes tenga acceso a medidas de proteccion, apoyo y asistencia en el

contexto de los procedimientos penales, con arreglo al Derecho nacional.

Articulo 26

Instrumentos de investigacion

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se disponga de
instrumentos de investigacion eficaces y proporcionados para la investigacion o el enjuiciamiento
de los delitos contemplados en la presente Directiva. Cuando proceda, dichos instrumentos incluiran
instrumentos de investigacion especiales, como los utilizados en la lucha contra la delincuencia

organizada o en otros casos de delincuencia grave.

Articulo 27

Embargo y decomiso

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para permitir el seguimiento, la
identificacion, el embargo y el decomiso de los instrumentos y el producto de los delitos a que se

refiere el capitulo II de la presente Directiva.

Los Estados miembros vinculados por la Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo?® adoptaran las medidas indicadas en el parrafo primero del presente articulo de

conformidad con dicha Directiva.

28 Directiva 2014/42/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, sobre el
embargo y el decomiso de los instrumentos y del producto del delito en la Unidon Europea
(DO L 127 de 29.4.2014, p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).

PE-CONS 1/26 66
JAL2 ES


http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/oj

Articulo 28

Intercambio de informacion

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se use la Aplicacion de
la Red de Intercambio Seguro de Informacion (SIENA) de Europol para el intercambio de

informacion entre las fuerzas o cuerpos de seguridad competentes de conformidad con el articulo 13

de la Directiva (UE) 2023/977.

Articulo 29

Derechos de las victimas

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2012/29/UE, los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para que se respeten los derechos pertinentes, en virtud del Derecho aplicable,
de las victimas de los delitos contemplados en la presente Directiva, incluidas las personas juridicas,

en su caso, de conformidad con el Derecho nacional.

Articulo 30

Derechos del publico interesado a participar en los procedimientos

Los Estados miembros garantizaran que las personas afectadas o que puedan verse afectadas por los
delitos contemplados en los articulos 3 a 9 de la presente Directiva y las personas que tengan un
interés suficiente o que aleguen la lesion de un derecho, asi como las organizaciones no
gubernamentales que intervengan en la lucha contra la corrupcidén y cumplan los requisitos
establecidos en el Derecho nacional, tengan los derechos procesales adecuados en los
procedimientos relativos a dichos delitos, cuando tales derechos procesales para el ptblico
interesado existan en el Estado miembro en procedimientos relativos a otros delitos, por ejemplo,

como parte civil.
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Articulo 31

Suspension o traslado de un funcionario publico

Los Estados miembros estudiaran la posibilidad de establecer procedimientos penales,
administrativos o disciplinarios en virtud de los cuales un funcionario publico acusado de un delito
contemplado en la presente Directiva pueda, cuando proceda, ser suspendido o trasladado
temporalmente por la autoridad competente, respetando debidamente el principio de presuncion de

1nocencia.

Capitulo IV

Coordinacion y cooperacion

Articulo 32

Cooperacion entre los Estados miembros y las instituciones, organos y organismos de la Union

Cuando se sospeche que los delitos contemplados en la presente Directiva son de indole
transfronteriza, las autoridades competentes de los Estados miembros afectados deberan evaluar si
remiten la informacidn sobre tales delitos a las instituciones, drganos y organismos de la Union

competentes pertinentes.
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Sin perjuicio de las normas en materia de cooperacion transfronteriza y asistencia judicial en
materia penal, los Estados miembros, Europol, Eurojust, la Fiscalia Europea y la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF) y la Comision colaboraran entre si, en el marco de sus
respectivas competencias, en la lucha contra los delitos contemplados en la presente Directiva. Con
este proposito, Eurojust prestard, cuando proceda, la asistencia técnica y operativa que puedan
precisar las autoridades competentes para facilitar la coordinacion de sus investigaciones. La

Comision y la OLAF podran, cuando proceda, prestar asistencia.

Articulo 33

Apoyo de la Comision a los Estados miembros y a sus autoridades competentes

1. La Comisioén elaborara un resumen de los riesgos de corrupcion en los distintos sectores en
la Unidn y facilitard el intercambio de informacion entre los Estados miembros y los

expertos de toda la Union.

2. Las tareas de la Comision a través de la red de la UE contra la corrupcion incluiran las

siguientes:

a) facilitar la cooperacion y el intercambio de buenas précticas entre profesionales,
representantes de la sociedad civil, expertos, investigadores y otras partes interesadas

de los Estados miembros;

b)  previa solicitud, apoyar a todas las partes interesadas, y en particular a los Estados
miembros, en sus actividades, mediante el desarrollo de buenas practicas, guias no

vinculantes y metodologias.
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La Comisién informard a los Estados miembros acerca de los recursos financieros a nivel
de la Unidn puestos a disposicion de los Estados miembros para luchar contra la
corrupcidn, incluidos los programas de lucha contra la corrupcion de la Union con terceros

paises.

Articulo 34

Recopilacion de datos y estadisticas

Los Estados miembros dispondran de un sistema de recogida, elaboracion y suministro de
datos estadisticos anonimizados sobre los delitos contemplados en los articulos 3 a 11 de la

presente Directiva.

Los datos estadisticos a que se refiere el apartado 1 incluiran, como minimo, los siguientes

datos existentes, cuando se disponga de ellos a nivel central:
a) el namero de delitos registrados y resueltos judicialmente por los Estados miembros;

b) el nimero de casos desestimados, incluido el nimero de casos desestimados debido

al vencimiento del plazo de prescripcion del delito de que se trate;

c) el namero de resoluciones sin celebracion de juicio de casos de delitos contemplados
en los articulos 3 a 11, cuando existan esos mecanismos en un Estado miembro en

cualquier fase del procedimiento pertinente;
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d) el numero de personas fisicas, especificando el nimero de funcionarios publicos y

altos cargos, cuando se conozca, que son:
1) enjuiciadas,

i1)  condenadas,

iil) multadas;

e) el namero de personas juridicas que son:

1)  enjuiciadas,

i)  condenadas,

iii) multadas;

f)  lostipos y grados de las sanciones impuestas por los delitos contemplados en los

articulos 3 a 11;
g) el namero de indultos relacionados con condenas en conexion con los articulos 3 a 6.

3. Cuando sea posible, antes del 1 de junio y a mas tardar el 31 de diciembre de cada afo, los
Estados miembros publicaran, en un formato legible automaticamente, de facil acceso y
comparable, los datos estadisticos a que se refiere el apartado 2 correspondientes al afio

anterior y se lo notificaran a la Comision.
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Capitulo V

Disposiciones finales

Articulo 35
Sustitucion de la Decision marco 2003/568/JAI del Consejo
v del Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion
en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas

o de los Estados miembros de la Union Europea

1. Queda sustituida, por lo que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente
Directiva, la Decision marco 2003/568/JAl, sin perjuicio de las obligaciones de dichos
Estados miembros relativas a la fecha de transposicion de esa Decision marco al Derecho

interno.

Por lo que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente Directiva, las
referencias a la Decision marco 2003/568/JAI se entenderdn hechas a la presente Directiva.
En particular, las referencias al articulo 2 de la Decision marco 2003/568/JAI se

entenderan hechas al capitulo II de la presente Directiva.

2. Queda sustituido, por lo que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente
Directiva, el Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén
implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la

Union Europea.
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Por lo que respecta a los Estados miembros vinculados por la presente Directiva, las
referencias a dicho Convenio se entenderan hechas a la presente Directiva. En particular,
las referencias al articulo 3 de dicho Convenio relativo a la lucha contra los actos de
corrupciodn en los que estén implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o de los
Estados miembros de la Union Europea se entenderdn hechas al capitulo II de la presente

Directiva.
Articulo 36
Modificaciones de la Directiva (UE) 2017/1371
La Directiva (UE) 2017/1371 se modifica como sigue:
1) En el articulo 2, apartado 1, se inserta la letra c) siguiente:

«c) “alto cargo”: un alto cargo tal como se define en el articulo 2, punto 9, de la

Directiva (UE) 2026/... del Parlamento Europeo y del Consejo™;

Directiva (UE) 2026/... sobre la lucha contra la corrupcion, por la que se
sustituyen la Decision marco 2003/568/JAI del Consejo y el Convenio relativo
a la lucha contra los actos de corrupcién en los que estén implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la
Union Europea, y por la que se modifica la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L ..., ELI: ...).».

DO: insértese en el texto el nimero de la Directiva que figura en el documento PE-CONS
1/26 [2023/0135(COD)] e insértese en la nota al pie el nimero, la fecha, el titulo, la
referencia de publicacion en el DO y la referencia ELI de dicha Directiva.
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2) El articulo 4, apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el

cohecho activo y pasivo, cuando se cometa intencionadamente, constituya infraccion

penal.

a)

b)

A efectos de la presente Directiva, se entendera por cohecho pasivo la accion
de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o
reciba ventajas de cualquier tipo, para €l o para terceros, o acepte la promesa de
una ventaja, a fin de que acttie, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su
deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda

perjudicar los intereses financieros de la Union.

A efectos de la presente Directiva, se entendera por cohecho activo la accion de
toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para €l o para un
tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o
en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los

intereses financieros de la Unidn.».

PE-CONS 1/26

74
JAL2 ES



3)

El articulo 7 se modifica como sigue:

a)

el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
infracciones penales a que se refieren el articulo 3 y el articulo 4, apartados 1

y 3, sean punibles con una pena maxima de prision de al menos cuatro afios
cuando esas infracciones penales supongan dafos y perjuicios o ventajas

considerables.

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que,
cuando el acto o la abstencion de actuar que se vaya a realizar por el
funcionario no suponga un incumplimiento de sus deberes, las infracciones
penales a que se refiere el articulo 4, apartado 2, sean punibles con una pena
maxima de prision de al menos cuatro afios cuando esas infracciones penales

supongan dafios y perjuicios o ventajas considerables.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que,
cuando el acto o la abstencion de actuar que se vaya a realizar por el
funcionario suponga un incumplimiento de sus deberes, las infracciones
penales a que se refiere el articulo 4, apartado 2, sean punibles con una pena
maxima de prision de al menos cinco anos cuando esas infracciones penales

supongan dafios y perjuicios o ventajas considerables.
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Los dafios y perjuicios o las ventajas resultantes de las infracciones penales a
que se refiere el articulo 3, apartado 2, letras a), b) y ¢), y el articulo 4 se
presumiran considerables cuando dichos dafios y perjuicios o ventajas

supongan mas de 100 000 EUR.

Los dafios y perjuicios o las ventajas resultantes de las infracciones penales a
que se refiere el articulo 3, apartado 2, letra d), sin perjuicio de lo dispuesto en

el articulo 2, apartado 2, se presumiran considerables en todos los casos.

Los Estados miembros podran también establecer una pena maxima de prision
de al menos cuatro anos sobre la base de otras circunstancias graves definidas

en su Derecho nacional.»;
b) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Cuando una infraccion penal de aquellas a que se refieren el articulo 3,
apartado 2 letras a), b) o ¢), o el articulo 4, apartados 1 y 3, suponga unos
dafios y perjuicios inferiores a 10 000 EUR o unas ventajas inferiores
a 10 000 EUR, los Estados miembros podran establecer sanciones no

penales.»;
c) seanade el apartado siguiente:

«6.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 5 del presente articulo, los
Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
personas fisicas que hayan cometido las infracciones penales contempladas en
los articulos 3, 4 y 5 de la presente Directiva puedan ser objeto de sanciones o
medidas penales o no penales accesorias que podran incluir aquellas a que se

refiere el articulo 12, apartado 4, de la Directiva (UE) 2026/...%.».

* DO: insértese en el texto el nimero de la Directiva que figura en el documento

PE-CONS 1/26 [2023/0135(COD)].
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4) El articulo 8 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 8
Circunstancias agravantes y atenuantes
Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que, cuando una
de las infracciones penales a que se refieren los articulos 3, 4 o 5 de la presente Directiva
se cometa en el seno de una organizacion delictiva tal como se define en la Decision marco
2008/841/JAl, ello se considere circunstancia agravante.
Los Estados miembros podran adoptar las medidas necesarias para garantizar que una o
mas de las circunstancias contempladas en los articulos 15 y 16 de la Directiva
(UE) 2026/..." puedan considerarse, conforme a las disposiciones correspondientes del
Derecho nacional, agravantes y atenuantes de las infracciones penales contempladas en la
presente Directiva.».
5) El articulo 9 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 9
Sanciones aplicables a las personas juridicas
1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que una
persona juridica considerada responsable en virtud de lo dispuesto en el articulo 6
pueda ser castigada con sanciones o medidas penales o no penales efectivas,
proporcionadas y disuasorias.
* DO: insértese en el texto el nimero de la Directiva que figura en el documento
PE-CONS 1/26 [2023/0135(COD)].
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2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que las
sanciones o medidas aplicables a las personas juridicas consideradas responsables en
virtud del articulo 6 de la presente Directiva comprendan multas penales o no penales
de una cuantia proporcional a la gravedad de la conducta y a las circunstancias
individuales, financieras y de otra indole de la persona juridica implicada, y puedan
comprender otras sanciones o medidas penales o no penales que sean proporcionales
a la gravedad de la conducta, como aquellas a que se refiere el articulo 14,

apartado 2, de la Directiva (UE) 2026/...*.

En la medida en que se considere responsables a personas juridicas en virtud del
articulo 6, apartado 1, de la presente Directiva, de las infracciones penales
contempladas en el articulo 4, apartados 2 y 3, de la presente Directiva, serd aplicable

el articulo 14, apartado 3, de la Directiva (UE) 2026/...".».
6) El articulo 12 se modifica como sigue:
a) los apartados 2, 3 y 4 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que las
infracciones penales a que se refieren el articulo 3, el articulo 4, apartado 1, y
el articulo 5 que sean punibles con una pena maxima de prision de al menos
cuatro afnos puedan someterse a investigacion, enjuiciamiento, juicio oral y
resolucion judicial durante un plazo de al menos cinco afios a partir del

momento en que se cometio la infraccion penal.

* DO: insértese en el texto el nimero de la Directiva que figura en el documento

PE-CONS 1/26 [2023/0135(COD)].
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Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podran
fijar un plazo de prescripcion inferior a cinco afios pero no inferior a tres afios,
siempre y cuando garanticen que ese plazo de prescripcion pueda ser

interrumpido o suspendido por determinados actos.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que las
infracciones penales a que se refiere el articulo 4, apartados 2 y 3, que sean
punibles con una pena maxima de prision de al menos cuatro afios puedan
someterse a investigacion, enjuiciamiento, juicio oral y la resolucion judicial
durante un plazo de al menos ocho afios a partir del momento en que se

cometio la infraccion penal.»;

b) se afiaden los apartados siguientes:

«5.

Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 4, los Estados miembros podran
fijar un plazo de prescripcion inferior a ocho afos pero no inferior a cinco
afios, siempre y cuando garanticen que ese plazo de prescripcion pueda ser

interrumpido o suspendido por determinados actos.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer un
plazo de prescripcion de al menos cinco afios a partir de la fecha de la
sentencia condenatoria firme por una infraccion penal a que se refiere el
articulo 3, el articulo 4, apartado 1, y el articulo 5 que permita la ejecucion de

las siguientes sanciones impuestas a raiz de dicha sentencia condenatoria:

a)  unapena de prisiéon de mas de un afio, o bien
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b)  una pena de prision por una infraccién penal punible con una pena

maxima de prision de al menos cuatro afios.

Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 6, los Estados miembros podran
fijar un plazo de prescripcion inferior a cinco afios pero no inferior a tres afos,
siempre y cuando garanticen que ese plazo de prescripcion pueda ser

interrumpido o suspendido por determinados actos.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para establecer un
plazo de prescripcion de al menos diez afios a partir de la fecha de la sentencia
condenatoria firme por una infraccion penal contemplada en el articulo 4,
apartados 2 y 3, que permita la ejecucion de las siguientes sanciones impuestas

a raiz de dicha sentencia condenatoria:
a)  una pena de prisiéon de mas de un afo, o bien

b)  unapena de prision por una infraccion penal punible con una pena

maxima de prision de al menos cuatro afios.

Como excepciodn a lo dispuesto en el apartado 8, los Estados miembros podran
fijar un plazo de prescripcion inferior a diez afios pero no inferior a cinco afios,
siempre y cuando garanticen que ese plazo pueda ser interrumpido o

suspendido por determinados actos.».
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Articulo 37

Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva
a mas tardar el ... [veinticuatro meses a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente

Directiva].

Sin embargo, en el caso de las obligaciones establecidas en el articulo 20, apartado 5, y el
articulo 21, los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva a mas tardar el ... [treinta y seis meses a partir de la fecha de entrada en

vigor de la presente Directival.

2. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia
a la presente Directiva o iran acompanadas de dicha referencia en su publicacion oficial.

Los Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

3. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones

de Derecho interno que adopten en el &mbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 38

Evaluacion y presentacion de informes

1. A mas tardar el ... [cuatro afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva], la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el
que se evaliie la medida en que los Estados miembros han adoptado las medidas necesarias

para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva.
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2. A mas tardar el ... [seis anos a partir de la fecha de entrada en vigor de la presente
Directiva], la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el
que se determine el valor afiadido de la presente Directiva para la lucha contra la
corrupcidn y que incluird una evaluacion del articulo 7 y de su aplicacion por parte de los
Estados miembros. Dicho informe estudiara también la repercusion de la presente
Directiva en los derechos y libertades fundamentales. Sobre la base de esta evaluacion, la

Comision determinara, en caso necesario, las medidas de seguimiento oportunas.
Articulo 39
Entrada en vigor
La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea.
Articulo 40

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los

Tratados.

Hechoen ... el ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta La Presidenta / El Presidente
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