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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2026/...

af ...

om bekzmpelse af korruption, om erstatning af Radets rammeafgorelse 2003/568/RIA
og konventionen om bekaempelse af bestikkelse,
som involverer tjenestemand ved De Europziske Fellesskaber
eller i Den Europ=iske Unions medlemsstater,

og om ndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 82, stk. 1,

litra d), og artikel 83, stk. 1 og 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure’, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT C, C/2024/886, 6.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/886/0j.

2 EUT C, C/2024/1048, 9.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0j.

3 Europa-Parlamentets holdning af 26.3.2026 ... (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Rédets
afgerelse af ....
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(1) Korruption udger fortsat et betydeligt problem pd EU-plan og truer stabiliteten og
sikkerheden i samfundene, herunder ved at fremme organiseret og anden grov kriminalitet.
Korruption undergraver de demokratiske institutioner og de universelle vardier, som
Unionen bygger pa, navnlig retsstatsprincippet, demokrati, ligestilling og beskyttelsen af
de grundleggende rettigheder. Den bringer udviklingen, velstanden samt baredygtigheden
og inklusiviteten i vores ekonomier i fare. Bekeempelse af korruption er afgerende for at
styrke kvaliteten af demokratiet og for at gennemfore retsstatsprincippet fuldt ud. For
effektivt at forebygge og bekempe korruption er der behov for en omfattende og
tvaerfaglig tilgang. Formalet med dette direktiv er at bekempe korruption ved hjelp af
strafferetten og dermed muliggere et bedre graenseoverskridende samarbejde mellem de

kompetente myndigheder.
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(2) I Radets rammeafgorelse 2003/568/RIA* fastsattes der krav om at gere korruption i den
private sektor strafbar. Den konvention, der er udarbejdet pa grundlag af artikel K.3, stk. 2,
litra c), 1 traktaten om Den Europaiske Union, om bekaempelse af bestikkelse, som
involverer tjenestemand ved De Europaiske Fellesskaber eller i Den Europaiske Unions
medlemsstater® ("konventionen om bekempelse af bestikkelse, som involverer
tjenestemand ved De Europ@iske Fallesskaber eller i Den Europaeiske Unions
medlemsstater"), vedrerer visse former for korruption, der involverer tjenestemand ved De
Europaziske Fallesskaber eller i medlemsstaterne generelt. Disse instrumenter er imidlertid
ikke tilstreekkeligt omfattende, og den galdende kriminalisering af korruption varierer fra
medlemsstat til medlemsstat, hvilket er til hinder for en sammenhangende og effektiv
reaktion i hele Unionen. Der er ogsé opstéet forskelle i retshdndhavelsen og hindringer for
samarbejdet mellem de kompetente myndigheder i forskellige medlemsstater. Dette
direktiv har til formal at ndre og udvide bestemmelserne i disse instrumenter. Da de
a@ndringer, der skal foretages, er veesentlige bade med hensyn til antal og art, ber begge
instrumenter af klarhedshensyn erstattes i deres helhed for sa vidt angir de medlemsstater,

der er bundet af dette direktiv.

4 Radets rammeafgorelse 2003/568/RIA af 22. juli 2003 om bekampelse af bestikkelse i den
private sektor (EUT L 192 af 31.7.2003, s. 54,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2003/568/0j).

Konvention udarbejdet pd grundlag af artikel K.3, stk. 2, litra c¢), i traktaten om Den
Europaiske Union om bekempelse af bestikkelse, som involverer tjenestemand ved De
Europeiske Fallesskaber eller i Den Europaeiske Unions medlemsstater (EFT C 195 af
25.6.1997, s. 2).
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3)

“4)

Den eksisterende retlige ramme bor ajourfores og styrkes for at fremme en effektiv
bekempelse af korruption i hele Unionen. Formalet med dette direktiv er at gore
lovovertradelser 1 form af korruption strafbare, nar de begés forsetligt. Forsat og viden
kan udledes af objektive og faktuelle omstendigheder. Da der i dette direktiv fastsattes
minimumsregler, kan medlemsstaterne selv indfere eller opretholde strengere regler
vedrarende lovovertradelser i form af korruption. Dette direktiv bygger pa den
eksisterende retlige ramme og ber ikke fortolkes som havende til hensigt at svaekke

galdende nationale regler om bekempelse af korruption.

Korruption er et tvernationalt fanomen, der pavirker alle samfund og gkonomier. Nar der
vedtages foranstaltninger pd nationalt plan eller EU-plan, ber denne internationale
dimension anerkendes. I forbindelse med Unionens indsats ber der derfor tages hensyn til
arbejdet i Europaradets Sammenslutning af Stater mod Korruption (Greco), Organisationen
for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) og De Forenede Nationers Kontor for
Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekaempelse (UNODC).
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(5) Forskellige former for korruption nedvendigger en koordineret og harmoniseret tilgang
blandt medlemsstaterne til at tackle de bagvedliggende arsager og konsekvenserne
effektivt. For effektivt at bekeempe korruption er der behov for bade forebyggende og
repressive mekanismer. Medlemsstaterne tilskyndes til at traeffe en lang raekke
forebyggende, lovgivningsmaessige og samarbejdsbaserede foranstaltninger som led i
bekempelsen af korruption. Korruption er forst og fremmest en forbrydelse, og specifikke
lovovertradelser 1 form af korruption og korruptionsrelaterede lovovertredelser er
defineret 1 national og international ret, men manglende integritet, ukendte
interessekonflikter eller grove overtreedelser af integritetsregler kan fore til
lovovertradelser i form af korruption, hvis der ikke geores noget for at afthjelpe dette.
Forebyggelse af korruption mindsker behovet for strafferetlig forfolgelse og har mere
generelle fordele med hensyn til at fremme offentlighedens tillid og sikre offentlige
embedsmands korrekte adfaerd. Effektive tilgange til bekempelse af korruption i alle
medlemsstater ber bygge pa foranstaltninger til at skabe storre gennemsigtighed og
integritet, herunder ved at regulere pa omrdder som interessekonflikter, lobbyvirksomhed
og svingdersproblematikker. Offentlige organer ber straebe efter de hojeste standarder for
integritet, gennemsigtighed og uathangighed af utilberlig pavirkning som en vigtig del af
bekampelsen af korruption mere bredt. En offentlig forvaltning, hvis ansatte besidder et
hejt niveau af ferdigheder og integritet, er en grundleeggende forudsatning for effektive,
gennemsigtige og handlekraftige medlemsstater, der sigter mod effektivt at udrydde
korruption. Qget gennemsigtighed, effektivitet og anvendelse af objektive kriterier i
forbindelse med ansattelse og forfremmelse af offentlige embedsmand kan bidrage til at
opna et sddant personale. Da den private sektor ogsa spiller en central rolle i forebyggelsen
og afsleringen af korruption, kan medlemsstaterne tilskynde til udvikling og
gennemforelse af solide og effektive overholdelsesmekanismer i private virksomheder. For
at sikre en falles tilgang til effektiviteten af sddanne overholdelsesmekanismer, som kunne
omfatte kortlaegning af risici, en adferdskodeks, tredjepartsevaluering samt intern kontrol

og revision, kan medlemsstaterne samarbejde om at udarbejde falles retningslinjer.
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(6)

(7

Skent dette direktiv fuldt ud overholder alle relevante bestemmelser i nationale
forfatninger og forfatningsmaessige principper og national lovgivning, understreges det, at
uberettiget beskyttelse af enkeltpersoner — navnlig dem, der bestrider et offentligt hverv —
mod at blive stillet til ansvar for lovovertradelser i form af korruption kan undergrave

offentlighedens tillid pa en méde, der er uforenelig med mélene i dette direktiv.

Uden at det bergrer deres institutionelle og administrative autonomi, ber medlemsstaterne
have organer eller organisatoriske enheder, der har til opgave at forebygge og bekaempe
korruption. Medlemsstaterne er ikke i henhold til dette direktiv forpligtet til at oprette nye
organer eller organisatoriske enheder sasom specialretter eller -domstole og kan beslutte at
tildele bade forebyggende og repressive funktioner samt opgaver, der vedrerer andre
stratbare handlinger sdsom organiseret kriminalitet, til samme organ eller organisatoriske
enhed. I overensstemmelse med princippet om medlemsstaternes autonomi behover
sddanne organer eller enheder ikke nedvendigvis at vere centrale organer eller
organisatoriske enheder. Med fuld respekt for medlemsstaternes institutionelle og
administrative autonomi ber sddanne korruptionsbekeempende organer, ndr de har befojelse
til at treeffe afgorelser om sager, som de far kendskab til, eller som de har pavist, eller til at
komme med anbefalinger, som de anser for nedvendige, fungere uden utilberlig
indblanding eller utilberlig pavirkning fra andre og dermed vere beskyttet mod utilberlig
indgriben eller pres udefra. For at sikre, at sddanne organer eller organisatoriske enheder
fungerer effektivt, bor medlemsstaterne sikre, at de ressourcer og befojelser, der er tildelt
saddanne organer eller organisatoriske enheder, star i et rimeligt forhold til den korrekte
forvaltning af deres opgaver og giver dem mulighed for at opné specialiseret viden om

forebyggelse og bekampelse af korruption.
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(8) For at age borgernes bevidsthed om omfanget af, kendetegnene ved og virkningerne af
korruption ber det vaere muligt at traeffe forskellige foranstaltninger, herunder i samarbejde
med relevante interessenter sasom civilsamfundet, den akademiske verden og medierne.
Sadanne foranstaltninger kunne f.eks. omfatte sarlige informationskilder, samlinger af
publikationer og relevante retsregler samt oplysningskampagner og seminarer, der er abne

for offentligheden og pa et tilgeengeligt sprog.

) Unionen er part i De Forenede Nationers konvention mod korruption, som er det mest
omfattende internationale retlige instrument til bekeempelse af korruption, og som
kombinerer foranstaltninger til forebyggelse og bekeempelse af korruption. Ifelge
konventionen er parterne i konventionen forpligtet til at traeffe lovgivningsmassige og
andre foranstaltninger for at fastsld, at der er begéet strafbare handlinger vedrerende
bestikkelse, misbrug af midler og hvidvask af penge, og overveje at treffe
lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger for at gore yderligere handlinger strafbare
sasom misbrug af stilling, handel med indflydelse og uretmassig berigelse. |
overensstemmelse med forpligtelserne i den politiske erklaering, der blev vedtaget pa De
Forenede Nationers Generalforsamlings s@rlige samling 1 2021 om bekampelse af
korruption med titlen "Our common commitment to effectively addressing challenges and
implementing measures to prevent and combat corruption and strengthen international
cooperation" (Vores felles tilsagn om effektivt at tackle udfordringer og gennemfore
foranstaltninger til forebyggelse og bekampelse af korruption og styrkelse af det
internationale samarbejde), ber Unionen sa vidt muligt g videre end minimumskravene 1
De Forenede Nationers konvention mod korruption og traeffe yderligere foranstaltninger til
forebyggelse og bekampelse af korruption. Dette direktiv bygger pa observationer og
bedste praksis fra mekanismen til gennemgang af gennemforelsen af De Forenede

Nationers konvention mod korruption.
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(10)

(11)

Under hensyntagen til udviklingen i farerne for korruption, Unionens og medlemsstaternes
retlige forpligtelser efter folkeretten og udviklingen af nationale retlige rammer ber der ske
en yderligere tilneermelse af definitionen af lovovertraedelser 1 form af korruption pé tveers

af alle medlemsstaterne, sa den dekker korrupt adfaerd mere bredt.

For at undgé straffrihed for lovovertradelser i form af korruption i den offentlige sektor
ber anvendelsesomradet for dette direktiv vare klart defineret. For det forste ber begrebet
offentlig embedsmand ogsa omfatte personer, der arbejder 1 internationale organisationer,
herunder 1 EU-institutionerne, -agenturerne og -organerne og ved de internationale
domstole. For det andet ber begrebet offentlig embedsmand, eftersom mange enheder eller
personer udever offentlige funktioner uden at bestride et formelt hverv, omfatte alle
relevante embedsmend, som, uanset om de er udnavnt, valgt eller ansat pd grundlag af en
kontrakt, bestrider et formelt administrativt eller judicielt hverv, samt alle personer, der
leverer en offentlig tjenesteydelse, og som har en offentlig myndigheds befojelser eller er
underlagt offentlige myndigheders kontrol eller tilsyn i forbindelse med udferelsen af en
sadan offentlig funktion, selv om de ikke bestrider et formelt hverv. Med henblik pé dette
direktiv ber definitionen af offentlig embedsmand ogsé omfatte personer, der udferer
offentlige funktioner i statsejede og statskontrollerede virksomheder samt 1
kapitalforvaltningsfonde og privatejede virksomheder, der udferer offentlige funktioner, og
hos de juridiske personer, der oprettes eller opretholdes af dem. Enhver person, der
bestrider et lovgivende hverv pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, ber med henblik pa
dette direktiv sidestilles med en national embedsmand i overensstemmelse med national

ret.
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(12)

Ved hejtstadende embedsmand ber forstis personer, som udever centrale udevende,
administrative, lovgivende eller judicielle funktioner. Sidanne funktioner kan omfatte
aktiv deltagelse 1 udvikling eller udevelse af statslige funktioner, fastleggelse og
gennemforelse af politikker, hAndhavelse af lovgivning, foreleggelse af forslag til eller
gennemforelse af lovgivning, vedtagelse og gennemforelse af vedtaegter eller normative
dekreter, beslutningstagning vedrerende offentlige udgifter og beslutningstagning
vedrerende udnavnelse af enkeltpersoner til centrale udevende, administrative, lovgivende
eller judicielle funktioner samt afgerelse af retssager. Hojtstdende embedsmand kan
omfatte nationale embedsmend sdsom ledere af central- og regionalregeringer,
medlemmer af central- og regionalregeringer, viceministre, statssekreterer, centrale
politiske radgivere, ledere og medlemmer af en ministers private kontor eller kabinet, nér
et sddant er blevet oprettet, samt medlemmer af parlamentskamre, medlemmer af
forfatningsdomstole og hgjesteretter, rigsadvokaten og medlemmer af overordnede
revisionsorganer samt medlemmer af Europa-Kommissionens kommissarkollegium og af

Europa-Parlamentet.
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(13)

Det er nedvendigt at styrke de retlige rammer for bekampelse af bestikkelse og sikre, at de
retshandheevende og retsforfolgende myndigheder er udstyret med redskaber, der er
effektive og forholdsmaessige. I forbindelse med bestikkelse af offentlige embedsmend
kan der sondres mellem to former for bestikkelse. Der er tale om aktiv bestikkelse 1 den
offentlige sektor, ndr en person lover, tilbyder eller yder en utilberlig fordel af en hvilken
som helst art med henblik pd at pavirke en offentlig embedsmand. Der er tale om passiv
bestikkelse i1 den offentlige sektor, nér en offentlig embedsmand anmoder om eller
modtager en sddan utilberlig fordel eller accepterer tilbud eller lofte herom mod at handle
eller undlade at handle pa en bestemt made. Fordelene kan vere materielle eller
immaterielle og ekonomiske eller ikkeokonomiske. En fordel anses ikke for at vaere
utilberlig, hvis den f.eks. er tilladt ved lov eller administrative bestemmelser, eller 1
tilfeelde af gaver under bagatelgrensen eller gaver af meget lav vardi. Dette direktiv ber
ogsé fastseette minimumsregler for bestikkelse og andre former for korruption i den private
sektor, hvor de umiddelbare ofre omfatter virksomheder, der rammes pa urimelig vis, og
hvor den frie konkurrence kan mindskes af hver enkelt bestikkelse. Lovovertredelsen i
form af bestikkelse 1 den offentlige sektor bygger pd lovovertradelserne i form af passiv og
aktiv bestikkelse som defineret i artikel 2 og 3 i konventionen om bekampelse af
bestikkelse, som involverer tjenestemand ved De Europaiske Fallesskaber eller 1 Den
Europeiske Unions medlemsstater, og ber ikke fortolkes eller anvendes pa en méade, der er

mere lempelig end de pdgaeldende bestemmelser i konventionen.
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(14)

(15)

Adferd hos direktorer eller medarbejdere i enheder i den private sektor, som er en
tilsidesaettelse af deres erhvervsmaessige forpligtelser, som led i gkonomiske eller
finansielle aktiviteter eller erhvervsaktiviteter kan vare skadelig for interesserne i en
virksomhed i den private sektor og kan ogsa forvride konkurrencen i forbindelse med keb
af varer eller kommercielle tjenesteydelser til skade for bade potentielle konkurrenter og
offentligheden. Kriminaliseringen af bestikkelse i den private sektor sigter mod at
afskraeekke fra begge former for skade. Det ber bidrage til at forhindre tredjeparter i at gribe
ind 1 en fair forretningsforelse ved at love, tilbyde eller yde enhver utilberlig fordel til
direkterer eller medarbejdere i enheder i den private sektor, mod at de handler eller
undlader at handle og derved tilsidesatter deres forpligtelser (aktiv bestikkelse 1 den
private sektor). Lovovertradelsen ber ogsa omfatte direktorer og medarbejdere 1 enheder i
den private sektor, der anmoder om eller modtager enhver utilberlig fordel eller accepterer
et tilbud eller lofte herom, mod at de handler eller undlader at handle og derved

tilsidesaetter deres forpligtelser (passiv bestikkelse i den private sektor).

For at sikre, at offentlige embedsmand ikke forsatligt skader den pagaldende offentlige
eller private enheds finansielle interesser ved at anvende midler til andre formal end det, de
var bestemt til, bor der fastsettes regler vedrerende offentlige embedsmaends
lovovertraedelse 1 form af misbrug af midler, hvis forvaltning de er blevet betroet. For at
det udger en stratbar handling, ber misbrug af midler medfere en fordel for den offentlige
embedsmand eller en tredjepart eller skade den padgaeldende offentlige eller private enheds
finansielle interesser. For at anleegge en samlet tilgang til bekaeempelse af korruption
tilskyndes medlemsstaterne ogsa til at gere misbrug af midler i den private sektor strafbart.
Medlemsstaterne bor ikke definere lovovertraedelsen saledes, at der er et krav om, at der

konstateres bade skade og fordel.
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(16) Udpovelse af indflydelse pa offentlige beslutningstagere med henblik pé at opna en
utilberlig fordel kan i alvorlig grad vare til hinder for offentlige forvaltningers korrekte
funktion. For i tilstrekkelig grad at bekaeempe dette ber de elementer, der udger
lovovertradelsen 1 form af handel med indflydelse, omfatte to forskellige situationer, nar
lovovertraedelsen begés forsatligt. Lovovertraedelsen ber for det forste omfatte et lofte eller
tilbud om eller ydelse af en utilberlig fordel med henblik pa udevelse af uretmaessig
indflydelse for at opné en utilberlig fordel fra en offentlig embedsmand. Den ber for det
andet ogsa omfatte en anmodning om eller modtagelse af enhver utilberlig fordel eller
accept af et tilbud eller et lofte herom for at udeve uretmaessig indflydelse med henblik pa
at opné en utilberlig fordel fra en offentlig embedsmand. En sadan adfaerd ber udgere en
stratbar handling, uanset om der er tale om pastaet eller reel indflydelse, og uanset om
indflydelsen blev udevet, og uanset om indflydelsen har fort til det tilsigtede resultat.
Lovovertraedelsen ber ikke omfatte lovlig udevelse af anerkendte former for
interessereprasentation eller juridisk repraesentation, som pa lovlig vis kan segge at pavirke
den offentlige beslutningstagning, men som ikke indebzarer en utilberlig udveksling af
fordele. Sddanne former for interessereprasentation sdsom fortalervirksomhed udferes ofte
i et reguleret miljo, netop siledes at manglende gennemsigtighed ikke baner vej for
korruption. Velfungerende supplerende regler om offentliggerelse af interessekonflikter,
om svingdersproblematikker eller om finansiering af politiske partier kan ogsa bidrage til
at undgé grazoner og forhindre utilberlig pavirkning. For sd vidt angar lovovertradelsen
handel med indflydelse omfatter den utilberlige fordel ved at udeve uretmassig indflydelse
betaling for disse former for repreesentation, nar sddanne aktiviteter udfores pa en made,
der opfylder de gvrige elementer i lovovertraedelsen, herunder pa grund af en relevant

overtredelse af de gaeldende regler.
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(17)

Ulovlig udevelse af offentlige funktioner risikerer at undergrave offentlighedens tillid,
retsstatsprincippet og den ekonomiske retferdighed og kan i alvorlig grad skade
offentlighedens interesser. For at forhindre en sddan skade ber medlemsstaterne
identificere alvorlige overtredelser af loven, hvad enten der er tale om handlinger eller
undladelser eller begge dele. Sddanne alvorlige overtreedelser kan f.eks. omfatte
overtredelse af lovgivningsmaessige eller reguleringsmassige bestemmelser, der har til
formal at sikre fri adgang og kontrakter pa lige vilkar for kandidater, eller dommeres eller
voldgiftsmends bevidste forkerte anvendelse af loven. Medlemsstaterne ber kunne
begraense anvendelsen af lovovertraedelsen ulovlig udevelse af offentlige funktioner til
visse kategorier af offentlige embedsmaend. Nar medlemsstaterne identificerer de relevante
alvorlige lovovertredelser, kan de tage hensyn til forskellige spergsmal, herunder om
adfaerden udvises for at opna en utilberlig fordel for den pageldende embedsmand eller for
en tredjepart, eller om den udvises for at skade en persons legitime rettigheder eller

interesser.
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(18) Obstruktion af rettens gang er en strafbar handling, der begés i tilknytning til korruption,
blandt andre lovovertreedelser. Dette anerkendes i medlemsstaternes strafferet. Det er
derfor nedvendigt at gere obstruktion af rettens gang, som indeberer udeovelse af fysisk
magt, trusler eller intimidering eller tilskyndelse til at afgive falsk vidneudsagn eller
fremlaegge falske beviser, strafbar. Tiltag, der har til formal at pavirke afgivelsen af
vidneudsagn eller fremlaggelsen af beviser eller rets- eller retshandhavelsesembedsmands
udevelse af officielle pligter, ber ogsd vaere omfattet af anvendelsesomrédet for denne
lovovertradelse. I overensstemmelse med De Forenede Nationers konvention mod
korruption finder dette direktiv kun anvendelse pa obstruktion af rettens gang i sager
vedrerende en lovovertraedelse i form af korruption. Ved gennemforelsen af dette direktiv
ber medlemsstaterne ikke vaere forpligtet til at fastsatte en specifik lovovertreedelse 1 form
af obstruktion af rettens gang i tilknytning til lovovertraedelser i form af korruption som
fastsat i dette direktivs kapitel II, hvis deres nationale ret indeholder en generel
bestemmelse, der gor obstruktion af rettens gang strafbar, og som finder anvendelse pa alle
lovovertradelser, herunder korruption. Medlemsstaterne kan frit gore sddan adferd

straftbar gennem flere strafbare handlinger pa nationalt plan.
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(19)

(20)

Korruption er drevet af streben efter utilberlige okonomiske og andre fordele. For at
mindske enkeltpersoners og kriminelle organisationers incitament til at begé nye strafbare
handlinger og afskraeekke enkeltpersoner fra at give samtykke til at blive formelle, men ikke
reelle, ejere af formuegoder ber berigelse som folge af lovovertraedelser i form af
korruption geres stratbar. Dette bar igen gere det sverere at hemmeligholde ulovlig
erhvervelse af formuegoder og mindske udbredelsen af korruption og de skader, der
paferes samfundet. Gennemsigtighed hjelper de kompetente myndigheder med at afslore
mulig uretmaessig berigelse. I jurisdiktioner, hvor offentlige embedsmand er forpligtet til
at indberette deres aktiver med regelmassige mellemrum, herunder nér de tiltreeder og
fratraeder deres stilling, kan myndighederne f.eks. vurdere, om de angivne aktiver svarer til

de angivne indtegter.

Medlemsstaterne bor vedtage foranstaltninger til at fastsatte, at forsatlig
hemmeligholdelse eller tilsloring af formuegoders sande art, oprindelse, lokalisering,
disposition eller bevagelser eller af rettigheder over eller ejendomsretten til formuegoder,
vel vidende at sddanne formuegoder hidrerer fra, at der er begéet lovovertradelser i form
af bestikkelse i den offentlige eller private sektor, misbrug af midler, handel med
indflydelse, obstruktion af rettens gang eller anstiftelse, medvirken og tilskyndelse samt

forseg, udger en stratbar handling som fastsat 1 dette direktiv.
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(21) Ulovlig politisk finansiering kan vaere et middel til at fa beslutningstagere til at traeffe
beslutninger, der kunne veere i finansieringsyderens interesse. Medlemsstaterne ber
overveje at treffe passende tiltag mod former for ulovlig politisk finansiering i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og reglerne om ansvarlighed og
gennemsigtighed pd EU-plan og nationalt plan og samtidig fuldt ud respektere det indre
markeds grundleeggende frihedsrettigheder og unionsborgernes valgrettigheder. Selv om
det ikke er reguleret af dette direktiv, vil medlemsstaterne kunne overveje at gore sidan
ulovlig politisk finansiering strafbar, hvis den udger en trussel mod medlemsstaternes og

Unionens demokrati.
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(22)

Den strafbare handling i form af berigelse ved lovovertredelser i form af korruption ber
omfatte adfeerd fra en offentlig embedsmand, som erhverver, besidder eller anvender
formuegoder, som den offentlige embedsmand ved hidrerer fra lovovertradelser 1 form af
korruption begaet af en anden offentlig embedsmand. Lovovertredelserne i form af
berigelse ved overtradelser i form af korruption og hemmeligholdelse berorer ikke
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1673% og serligt neevnte direktivs
artikel 3, stk. 5, og betragtning 11 om "hvidvask af egne penge", hvor det er relevant. Ved
vurderingen af, om formuegoderne hidrerer fra nogen form for strafbar deltagelse 1 en
lovovertradelse 1 form af korruption, og om personen vidste dette, ber de specifikke
omstandigheder i sagen tages i betragtning, sdsom om formuegodernes vaerdi star i
misforhold til den tiltaltes lovlige indkomst, og om den kriminelle handling og
erhvervelsen af formuegoderne fandt sted inden for samme tidsrum. Det ber ikke vaere
nedvendigt at fastsld kendskabet til alle faktuelle elementer eller alle omstendigheder i
forbindelse med den strafbare deltagelse, herunder lovovertraederens identitet. Desuden
kan udbytte fra lovovertraedelser i form af korruption konfiskeres pd grundlag af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/12607. Neevnte direktiv indeholder ogsé
bestemmelser om andre former for konfiskation, herunder pé visse betingelser om
konfiskation af udbytte eller andre formuegoder, hvis verdi svarer til udbytte, som en
mistaenkt eller tiltalt har overfort til tredjeparter, eller som tredjeparter har erhvervet fra en
mistaenkt eller tiltalt, hvis de relevante tredjeparter vidste eller burde have vidst, at formalet

med overforslen eller erhvervelsen var at undgd konfiskation.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om
strafferetlig bekempelse af hvidvask af penge (EUT L 284 af 12.11.2018, s. 22,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).

Europa-Parlamentets og Réddets direktiv (EU) 2024/1260 af 24. april 2024 om inddrivelse og
konfiskation af aktiver (EUT L, 2024/1260, 2.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/01).
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(23)

24)

For at afskreekke fra korruption i hele Unionen ber medlemsstaterne fastsatte
minimumsregler om typer af strafferetlige og ikkestrafferetlige sanktioner og
sanktionsniveauer for de i dette direktiv definerede strafbare handlinger. De maksimale
fengselsstraffe og andre sanktioner ber vere tilstraekkeligt heje til at afskraeekke mulige
lovovertradere og afspejle korruptionens skadelighed. Samtidig ber deres leengde std i et
rimeligt forhold til grovheden af hver enkelt lovovertredelse i form af korruption og vaere i
overensstemmelse med de strafferetlige sanktionsniveauer, der er fastsat i EU-retten og
national ret. Medlemsstaterne ber sikre, at sanktionerne handhaves, i det omfang det er
nedvendigt for at afskraekke fra at bega disse lovovertreedelser. Hvis national ret fastsatter
muligheden for betingede straffe, tidlig lesladelse, provelesladelse eller benadning af
personer, der er demt for en af de lovovertraedelser, der er omhandlet i dette direktiv, ber
de judicielle myndigheder kunne tage hensyn til de pageldende strafbare handlingers
grovhed blandt andre faktorer.

Dette direktiv ber ikke berere en korrekt og effektiv anvendelse af disciplinaere
foranstaltninger eller sanktioner, som ikke er af strafferetlig karakter, sisom administrative
sanktioner. Der kan ved domfaldelsen af en person for en af de strafbare handlinger, der er
defineret 1 dette direktiv, tages hensyn til andre former for sanktioner, som ikke kan
sidestilles med strafferetlige sanktioner, og som er pélagt den pageldende person for den
samme adferd. Princippet om retten til ikke at blive retsforfulgt eller straffet to gange for

samme strafbare handling (ne bis in idem-princippet) bor respekteres fuldt ud.
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(25) Medlemsstaterne tilskyndes til at gere det muligt for deres kompetente myndigheder ud
over eller som et alternativ til feengsling at paleegge sanktioner eller foranstaltninger, der
ikke nedvendigvis er af strafferetlig karakter, sdsom udelukkelse fra udbudsprocedurer
eller midlertidige forbud mod at kandidere til offentlige hverv. Sddanne foranstaltninger
har en generel afskrekkende virkning og kan mindske tilbagefald hos demte
lovovertraedere. Medlemsstaterne ber ogsa overveje at indfere procedurer for suspension
eller midlertidig omplacering af en offentlig embedsmand, der er tiltalt for en strafbar
handling som omhandlet i dette direktiv, under hensyntagen til behovet for at respektere

princippet om uskyldsformodning og retten til effektive retsmidler.
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(26)

For at styrke retsforfolgningen af lovovertradelser vedrerende korruption og for at
afskrakke fra at begd disse lovovertradelser ber sanktionsordningen over for juridiske
personer og fysiske personer praciseres og bringes 1 overensstemmelse med andre
strafferetlige EU-instrumenter. I henhold til Europa-Parlamentets og Radets

direktiv 2009/8 1/EF8, 2014/23/EU?, 2014/24/EU' 0g 2014/25/EU! er en endelig dom for
korruption grundlag for udelukkelse fra deltagelse i en udbudsprocedure eller en
koncessionstildelingsprocedure. Ikke desto mindre ber medlemsstaterne ogsd kunne
beslutte blandt de strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner eller foranstaltninger, der
kan palaegges juridiske personer og fysiske personer, at medtage udelukkelse af sidanne
juridiske personer fra udbudsprocedurer eller koncessioner, séledes at udbudsprocedurer og
koncessionstildelingsprocedurer, der ligger under taersklerne i de relevante direktiver, ogsé

er omfattet.

10

11

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af
fremgangsméderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgéelse af visse
bygge- og anlags-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og
sikkerhedsomradet og om @ndring af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF (EUT L 216 af
20.8.2009, s. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/07).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophaevelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om
fremgangsmaderne ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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(27) Juridiske personer ber ikke kunne unddrage sig ansvar ved at anvende mellemmaend,
herunder tilknyttede juridiske personer, til at tilbyde, afgive lofte om eller yde bestikkelse
til en offentlig embedsmand pé deres vegne. Desuden ber beder til juridiske personer
beregnes under hensyntagen til deres omsatning pa verdensplan eller pa grundlag af
fastsatte maksimumsbeleb. Udenretslige afgerelser anvendes i forbindelse med
lovovertradelser i form af korruption og betragtes ofte som en pragmatisk og effektiv
metode til at afgere sager, der ellers ville kreve en betydelig mangde tid og ressourcer til
at efterforske og retsforfelge, inden sagen kommer for en domstol. Udenretslige afgeorelser
kan imidlertid ogsé give anledning til visse udfordringer, og medlemsstaterne tilskyndes til

at tage hensyn til sddanne udfordringer.

(28) Om end der ikke er nogen forpligtelse til at skaerpe straffe, ber medlemsstaterne sikre, at
dommeren eller domstolen har mulighed for at tage hensyn til de skerpende
omstendigheder i dette direktiv som gennemfort i national ret, nar lovovertreedere
demmes. Det ligger fortsat inden for dommerens eller domstolens skon at beslutte, om
straffen skal skarpes pa grund af de specifikke skarpende omstaendigheder, idet der tages
hensyn til hver enkelt sags specifikke omstendigheder. Medlemsstaterne ber ikke vaere
forpligtet til at fastsatte skaerpende omstaendigheder, hvis de strafbare handlinger, der er
defineret i Radets rammeafgorelse 2008/841/RIA!?, efter national ret betragtes som

serskilte strafbare handlinger, og dette kunne fore til strengere sanktioner.

12 Radets rammeafgoarelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om bekampelse af organiseret
kriminalitet (EUT L 300 af 11.11.2008, s. 42,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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(29)

Medlemsstaterne ber sikre, at dommeren eller domstolen har mulighed for at tage hensyn
til de formildende omstendigheder i dette direktiv som gennemfert i national ret, nar
lovovertredere dommes. Med forbehold af domstolenes skon ber sddanne omstaendigheder
omfatte de tilfzelde, hvor lovovertredere giver oplysninger eller pa anden made
samarbejder med myndighederne. Nér juridiske personer har gennemfort reelle, effektive
og beherigt vurderede interne kontrol-, etik- og overholdelsesprogrammer, ber det pa
tilsvarende vis veere muligt at betragte sddanne tiltag som formildende omstaendigheder,
ndr sddanne juridiske personer palaegges sanktioner. Der ber ogsd overvejes lavere
sanktioner, hvis en juridisk person, der opdager en lovovertredelse, hurtigt videregiver
oplysninger herom og treffer athjelpende foranstaltninger. Under alle omstendigheder
ligger det fortsat inden for dommerens eller domstolens skon at fastsatte sanktionens
faktiske storrelse som folge af de specifikke formildende omstendigheder under
hensyntagen til hver enkelt sags specifikke omstaendigheder, herunder, hvor det er relevant,
det forhold, at den juridiske person kun har indfert overholdelsesprogrammer for syns

skyld, sakaldt "window dressing".
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(30) Parlamentsmedlemmer og andre offentlige embedsmand kan nyde immunitet eller
retsbeskyttelse mod efterforskning eller retsforfelgning, hvilket bidrager til at styrke deres
uathangighed ved at beskytte dem mod ubegrundede klager, navnlig hvad angér
meningstilkendegivelser eller stemmeafgivelser under udferelsen af deres funktioner. En
sadan immunitet kan dog hindre en effektiv efterforskning og retsforfolgning af
lovovertraedelser i form af korruption, herunder ved at have indflydelse pa afslering,
efterforskning eller retsforfolgning af andre personer, der ikke nyder immunitet, og som
kan have deltaget i lovovertredelsen. Der ber derfor vaere en passende balance mellem pé
den ene side immunitet eller retlige privilegier, der indreommes offentlige embedsmand 1
forbindelse med handlinger under udevelsen af deres funktioner, og pa den anden side
muligheden for effektivt at efterforske, retsforfolge og pddemme lovovertradelser 1 form
af korruption. Medlemsstaterne ber sikre, at de privilegier og den immunitet, hvad angér
efterforskning og retsforfelgning, som indremmes nationale embedsmand for de
lovovertradelser, der er omhandlet i dette direktiv, kan ophaves. Medlemsstaterne ber dog
ikke vere forpligtet til at @ndre deres nationale forfatninger eller forfatningsmaessige
principper, nar de gennemforer dette direktiv. Ved gennemforelsen af dette direktiv i
national ret og ved anvendelsen af den nationale ret, der gennemforer dette direktiv, tages
der fuldt hensyn til disse privilegier og denne immunitet, herunder respekt for medlemmets
frie mandat. Dette direktiv ber ikke berare lovlig udevelse af anerkendte former for
interessereprasentation med henblik pé pé lovlig vis at pavirke den offentlige
beslutningstagning, nar den ikke indebarer en utilberlig udveksling af fordele.
Interessereprasentation er vigtig for udformningen af en politik, der stottes af

civilsamfundet, og som kan bidrage reelt til den offentlige sektor.
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(31) Uden at det berarer oprettelsen af deres nationale retssystemer, ber de skensmassige
befojelser efter national ret til ikke at retsforfolge personer for de stratbare handlinger, der
er omhandlet 1 dette direktiv, udeves 1 overensstemmelse med klare regler og kriterier.
Sadanne regler ber sigte mod generelt at tage hensyn til behovet for strafferetlige
sanktioner, der er effektive, stér i et rimeligt forhold til overtreedelsen og har afskrackkende
virkning, for lovovertradelser i form af korruption og sikre effektiviteten af den retslige

procedure.

(32) Dette direktiv berarer ikke medlemsstaternes generelle strafferetlige regler og principper
om idemmelse og fuldbyrdelse af domme under hensyn til hver enkelt sags konkrete

omstandigheder.

(33) I betragtning af isar visse lovovertrederes mobilitet og udbyttet fra kriminelle handlinger
samt den komplekse grenseoverskridende efterforskning, der er nedvendig for at bekempe
korruption, ber alle medlemsstaterne fastlegge deres kompetence siledes, at det er muligt
for de kompetente myndigheder at efterforske og retsforfolge den padgaeldende forbrydelse
effektivt, herunder hvis den helt eller delvis begds pa deres omrade. Som led 1 denne
forpligtelse ber medlemsstaterne sikre, at de ogsa har kompetence i situationer, hvor en
lovovertraedelse begas ved hjelp af et informationssystem, der anvendes pa deres omrade,

uanset om denne teknologi er baseret pa deres omrade eller ej.
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(34)

(35)

For at sikre, at de kompetente myndigheder har tilstreekkelig tid til at foretage komplekse
efterforskninger og retsforfolgninger, fastsattes der i dette direktiv en
minimumsforaldelsesfrist, der gor det muligt at afslere, efterforske, retsforfolge og
pademme lovovertradelser i form af korruption i en tilstreekkelig lang periode, efter at
sadanne lovovertraedelser er blevet begaet, uden at det bererer de medlemsstater, der ikke

fastsetter foreeldelsesfrister for efterforskning, retsforfelgning og fuldbyrdelse.

Lovovertredelser 1 form af korruption kan vaere vanskelige at identificere og efterforske,
da de for det meste finder sted i det skjulte. En betydelig del af korruptionskriminaliteten
bliver séledes ikke afsloret, og de kriminelle parter kan drage fordel af udbyttet af deres
korruption. Jo leengere tid det tager at afslere en lovovertraedelse i form af korruption,
desto vanskeligere bliver det at fremskaffe beviser. Det ber derfor sikres, at de
retshdndh@vende myndigheder og kompetente myndigheder har passende
efterforskningsredskaber til at indsamle relevante beviser for lovovertradelser i form af
korruption, som ofte bergrer mere end én medlemsstat. Derudover ber medlemsstaterne i
tet samarbejde med Den Europ®iske Unions Agentur for Uddannelse inden for
Retshdndhavelse (Cepol) sikre tilstrekkelig uddannelse, herunder i anvendelsen af
efterforskningsredskaber, til at gennemfore retssager og identificere og kvantificere
udbyttet af korruption i forbindelse med inddrivelse og konfiskation af aktiver. Endvidere
letter dette direktiv indsamlingen af oplysninger og bevismateriale ved at fastsatte
formildende omstandigheder for lovovertradere, der hjelper myndighederne. Uddannelse
af retshdndh@vende myndigheder og judicielle myndigheder ber omfatte strafferetlig
efterforskning og retsforfelgning af lovovertraedelser, der er omfattet af dette direktivs

anvendelsesomrade.
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(36)

Personer, der indberetter oplysninger til de kompetente myndigheder om tidligere,
igangvarende eller planlagte tilfelde af korruption, og som har erhvervet sddanne
oplysninger i forbindelse med deres arbejdsrelaterede aktiviteter, risikerer at blive udsat for
repressalier 1 den forbindelse. Sddanne indberetninger fra whistleblowere kan styrke
retshdndhavelsen ved at satte de kompetente myndigheder i stand til effektivt at
forebygge, afslare og retsforfelge korruption. I betragtning af offentlighedens interesse i at
beskytte offentlige og private institutioner mod sddanne handlinger og i at sikre storre
gennemsigtighed, god regeringsforelse og oget ansvarlighed er det nedvendigt at sikre, at
der findes effektive ordninger, der gor det muligt for whistleblowere at anvende fortrolige
kanaler til at advare de kompetente myndigheder, og hvorved whistleblowere kan beskyttes
mod repressalier. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1937"3 finder
anvendelse pad indberetninger af overtraedelser, der skader Unionens finansielle interesser,
som omhandlet i artikel 325 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) og som yderligere praciseret i relevante EU-foranstaltninger og finder séledes
anvendelse pd indberetning af alle strafbare handlinger, der er omfattet af
anvendelsesomrédet for Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371. For s&
vidt angér de strafbare handlinger, der er omhandlet i nervaerende direktiv, ber direktiv
(EU) 2019/1937 finde anvendelse pé indberetningen af sédanne lovovertredelser og pé
beskyttelsen af de personer, der indberetter dem, pa de betingelser, der er fastsat i naevnte
direktiv. Ud over de forpligtelser, der folger af direktiv (EU) 2019/1937, ber de
kompetente nationale myndigheder sikre, at personer, der fremlaegger bevismateriale eller
pa anden méade samarbejder i strafferetlige efterforskninger, har adgang til den nedvendige

beskyttelse 1 overensstemmelse med national ret.

13

14

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse
af personer, der indberetter overtredelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig
bekempelse af svig rettet mod Den Europeiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af
28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.euv/eli/dir/2017/1371/0j).

PE-CONS 1/26 26

JAL2 DA


http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj

(37)

Da offentligheden pévirkes negativt af lovovertradelser i form af korruption og generelt
ikke kan repraesentere sig selv som offer i straffesager, ber medlemmer af den berorte
offentlighed med henblik pa effektiv hdndhavelse have mulighed for at handle pa
offentlighedens vegne i korruptionssager i overensstemmelse med national ret og underlagt
de relevante procedureregler. Dette direktiv forpligter ikke medlemsstaterne til at indfere
nye proceduremassige rettigheder for medlemmer af den bererte offentlighed. Nar sddanne
proceduremessige rettigheder for medlemmer af den bererte offentlighed findes 1 en
medlemsstat 1 tilsvarende situationer vedrerende andre strafbare handlinger end de i dette
direktiv omhandlede sdsom retten til at deltage i retssager som civil part, ber sddanne
proceduremeessige rettigheder dog ogsé indremmes medlemmer af den bererte offentlighed
1 sager vedrorende de lovovertredelser 1 form af korruption, der er defineret 1 dette
direktiv. Rettighederne for medlemmer af den berorte offentlighed berorer ikke ofres
rettigheder som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EUS. Begrebet
"medlemmer af den bererte offentlighed" og begrebet "ofre" ber forblive adskilte, og
medlemsstaterne ber ikke veare forpligtet til at anvende ofres rettigheder pd medlemmer af
den berorte offentlighed. Narvarende direktiv forpligter ikke medlemsstaterne til at give
medlemmer af den bererte offentlighed de proceduremaessige rettigheder i straffesager,
som de indremmer andre kategorier af personer end medlemmer af den berorte

offentlighed.

15

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om
minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og
beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafgerelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af
14.11.2012, s. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/07).
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(38)

(39)

I henhold til dette direktiv er medlemsstaterne forpligtet til at vedtage og offentliggere en
national strategi for forebyggelse og bekaempelse af korruption. Medlemsstaterne
tilskyndes til at udvikle den nationale strategi i samrdd med civilsamfundet,
korruptionsbekaempende organer eller organisatoriske enheder, uafthaengige eksperter,
forskere og andre interessenter. Den nationale strategi ber tage hensyn til medlemsstaternes

behov, sarlige forhold og udfordringer.

Uathengige civilsamfundsorganisationer er af afgerende betydning for et velfungerende
demokrati og spiller en central rolle med hensyn til at vaerne om de falles vaerdier, som
Unionen bygger pa. De fungerer som vigtige vagthunde og henleder opmarksomheden pa
trusler mod retsstaten, bidrager til at gore magthaverne ansvarlige og sikrer overholdelsen
af de grundleggende rettigheder. Medlemsstaterne ber fremme civilsamfundets deltagelse 1

aktiviteter til bekempelse af korruption, hvor det er relevant.
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(40) Mediepluralisme og mediefrihed er vigtige katalysatorer for retsstatsprincippet,
demokratisk ansvarlighed, ligestilling og bekeempelse af korruption. Uathangige og
pluralistiske medier, navnlig undersggende journalistik, spiller en vigtig rolle 1 forbindelse
med kontrol af offentlige anliggender, afsloring af mulig korruption og brud pa
integriteten, oplysning og fremme af integritet. Medlemsstaterne har pligt til at sikre et
gunstigt milje for journalister, serge for deres sikkerhed og proaktivt fremme mediefrihed
og mediepluralisme. Kommissionens henstilling af 16. september 2021 om sikring af
journalisters og andre mediefolks beskyttelse og sikkerhed og styrkelse af deres position 1
Den Europaiske Union, Kommissionens henstilling af 27. april 2022 om beskyttelse af
journalister og menneskerettighedsforkeempere, som engagerer sig offentligt, mod abenbart
grundlese eller urimelige retssager ("strategiske retssager mod offentligt engagement")
samt Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/10691¢ omfatter vigtige garantier
og standarder for at sikre, at journalister, menneskerettighedsforkaempere og andre uhindret

kan udeve deres rolle.

16 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1069 af 11. april 2024 om beskyttelse af
personer, der engagerer sig offentligt, mod abenbart grundlese krav eller urimelige retssager
("strategiske retssager mod offentligt engagement") (EUT L, 2024/1069, 16.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/01).
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(41)

For effektivt at kunne bekempe de stratbare handlinger, der er defineret i dette direktiv, er
det nedvendigt, at de kompetente myndigheder i medlemsstaterne indsamler ngjagtige,
sammenhangende og sammenlignelige statistiske data om disse strafbare handlinger.
Medlemsstaterne ber derfor sikre, at der findes et passende system til registrering,
fremstilling og fremsendelse af eksisterende statistiske data om de strafbare handlinger, der
er defineret i dette direktiv. Det er vigtigt, at disse statistiske data anvendes af
medlemsstaterne til at analysere omfanget af og tendenserne 1 lovovertradelser 1
forbindelse med korruption samt til at give oplysninger til borgerne. Medlemsstaterne ber
offentliggere relevante statistiske data om sager vedrerende lovovertraedelser i form af
korruption, der er hentet fra data, som allerede findes pa centralt eller decentralt plan i hele
medlemsstaten. Disse data kan analyseres og anvendes af Kommissionen i forbindelse med
overvagningen, gennemforelsen og evalueringen af dette direktiv samt anvendelsen af alle

instrumenterne i retsstatsvarktejskassen sdsom den arlige rapport om retsstatssituationen.
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(42) For at bekeempe korruption effektivt er effektiv udveksling af oplysninger mellem
kompetente myndigheder med ansvar for forebyggelse, afsloring, efterforskning eller
retsforfolgning af lovovertradelser i form af korruption af afgerende betydning.
Medlemsstaterne ber sikre, at oplysningerne udveksles mellem kompetente
retshandhevende myndigheder ved hjelp af Europols netveerksprogram til sikker
informationsudveksling (SIENA) pa en effektiv og rettidig méde i overensstemmelse med
national ret og EU-retten. Dette direktiv, som har til formal at fastsatte felles definitioner
af lovovertradelser 1 form af korruption, ber tjene som benchmark for udveksling af
oplysninger og samarbejde mellem de kompetente nationale myndigheder i henhold til

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 603/2013'7, (EU) 2018/1240'8

17 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 603/2013 af 26. juni 2013 om oprettelse

af "Eurodac" til sammenligning af fingeraftryk med henblik pé en effektiv anvendelse af
forordning (EU) nr. 604/2013 om fastsettelse af kriterier og procedurer til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international
beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en
statslgs, og om medlemsstaternes retshandhavende myndigheders og Europols adgang til at
indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik pé
retshandhavelse og om @ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011 om oprettelse af et
europeisk agentur for den operationelle forvaltning af store IT-systemer inden for omradet
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/603/07).

18 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1240 af 12. september 2018 om
oprettelse af et europeisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS) og
om &ndring af forordning (EU) nr. 1077/2011, (EU) nr. 515/2014, (EU) 2016/399
(EU) 2016/1624 og (EU) 2017/2226 (EUT L 236 af 19.9.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/01).
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og (EU) 2018/1862", Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2016/6812°,
(EU) 2019/1153%! og (EU) 2023/977%2 og Rédets afgarelse 2008/633/RIA2.

19

20

21

22

23

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1862 af 28. november 2018 om
oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet
politisamarbejde og strafferetligt samarbejde, om @&ndring og ophavelse af Radets
afgerelse 2007/533/RIA og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1986/2006 og Kommissionens afgerelse 2010/261/EU (EUT L 312 af 7.12.2018,
s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/681 af 27. april 2016 om anvendelse af
passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) til at forebygge, opdage, efterforske og
retsforfolge terrorhandlinger og grov kriminalitet (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 132,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/681/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1153 af 20. juni 2019 om regler, der
letter brugen af finansielle og andre oplysninger med henblik pd forebyggelse, afslering,
efterforskning eller retsforfolgning af visse strafbare handlinger, og om ophavelse af Radets
afgerelse 2000/642/RIA (EUT L 186 af 11.7.2019, s. 122,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1153/0j).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/977 af 10. maj 2023 om udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaternes retshdndhaevende myndigheder og om ophavelse af
Radets rammeafgorelse 2006/960/RIA (EUT L 134 af 22.5.2023,s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/07).

Rédets afgorelse 2008/633/RIA af 23. juni 2008 om adgang til segning i
visuminformationssystemet (VIS) for de udpegede myndigheder i medlemsstaterne og for
Europol med henblik pé forebyggelse, afsloring og efterforskning af terrorhandlinger og
andre alvorlige strafbare handlinger (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 129,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/633/0j).
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(43) Korruption er et tveergdende problem, og sarbarhederne sdvel som den mest
hensigtsmassige made at tackle dem pa varierer fra sektor til sektor. Medlemsstaterne bar
derfor med passende mellemrum foretage en vurdering for at kortleegge de sektorer eller
erhverv, hvor der er sterst risiko for korruption, og udarbejde foranstaltninger for at
imedegd de storste risici 1 de pagaeldende sektorer eller erhverv, herunder ved i relevant
omfang regelmessigt at tilrettelegge oplysningsaktiviteter, der er tilpasset de sarlige
forhold i de pagaldende sektorer eller erhverv. De medlemsstater, der har indfert brede
nationale strategier til bekaempelse af korruption, vil ogsa kunne valge at gennemga deres
risikovurderinger i disse strategier, sa laenge risiciene vurderes, og foranstaltningerne
revideres regelmassigt. Som det fremgar af rapporten fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
af 23. januar 2019 med titlen "Ordninger for tildeling af statsborgerskab og opholdsret til
investorer i Den Europziske Union", er ordninger for tildeling af opholdsret til investorer
for eksempel blandt de sektorer, hvor der er stor risiko for korruption, og de ber derfor
indgé 1 vurderingerne af de sektorer, hvor der er sterst risiko for korruption, og 1 de kurser,

som medlemsstaterne skal gennemfore som fastsat ved dette direktiv.

(44) For at sikre et ensartet beskyttelsesniveau mellem Unionens og de nationale finansielle
interesser ber bestemmelserne 1 direktiv (EU) 2017/1371 tilpasses bestemmelserne i
narverende direktiv. Med henblik herpa ber de regler, der finder anvendelse pa strafbare
handlinger, der skader Unionens finansielle interesser, for s& vidt angér strafferetlige eller
ikkestrafferetlige sanktioner, skaerpende og formildende omstendigheder og

foreldelsesfrister svare til dem, der er fastsat i nerveerende direktiv.
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(45)

(46)

(47)

Gennemforelsen af dette direktiv ber sikre en beskyttelse af Unionens finansielle

interesser, der svarer til beskyttelsen af de nationale finansielle interesser.

Malene for dette direktiv, nemlig at fastsette feelles minimumsregler for, hvad der udger
strafbare handlinger i forbindelse med korruption i alle medlemsstaterne, og
tilgeengeligheden af strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
overtraedelsen og har afskraekkende virkning, for disse strafbare handlinger, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af direktivets omfang og
virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europeiske
Union (TEU). I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar

dette direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

Den tilsigtede afskraekkende virkning af strafferetlige sanktioner kraever sarlig
forsigtighed med hensyn til de grundlaeggende rettigheder. Dette direktiv respekterer de
grundlaeggende rettigheder og overholde de principper, der er anerkendt i navnlig Den
Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder ("chartret"), og navnlig retten til
frihed og sikkerhed, beskyttelsen af personoplysninger, erhvervsfriheden og retten til at
arbejde, friheden til at oprette og drive egen virksomhed, ejendomsretten, adgang til
effektive retsmidler og til en retferdig rettergang, uskyldsformodningen og retten til et
forsvar, legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem lovovertraedelse og

straf samt ne bis in idem-princippet.

PE-CONS 1/26 34

JAL2 DA



(48)

(49)

(50)

I overensstemmelse med artikel 42, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2018/1725%** afgav Den Europiske Tilsynsferende for Databeskyttelse en udtalelse
den 21. juni 2023.

[ medfer af artikel 3 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for
sa vidt angar omrddet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er knyttet som bilag til
TEU og til TEUF, har Irland ved skrivelse af 10. juli 2023 meddelt, at det ensker at deltage

1 vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv.

[ medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Radets rammeafgorelse 2003/568/RIA

er fortsat bindende for og finder anvendelse 1 Danmark —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

24

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger 1
Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF
(EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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Kapitel 1

Almindelige bestemmelser

Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrdde

I dette direktiv fastsattes der minimumsregler for, hvad der udger strafbare handlinger, og for
strafferetlige og ikkestrafferetlige sanktioner i forbindelse med korruption samt foranstaltninger

med henblik pa bedre at kunne forebygge og bekeempe korruption.

Artikel 2
Definitioner
I dette direktiv forstds ved:
1) "formuegoder": midler eller aktiver af en hvilken som helst art, herunder kryptoaktiver, det

veere sig rerlige eller urerlige formuegoder, losore eller fast ejendom, materielle eller
immaterielle aktiver samt juridiske dokumenter eller instrumenter i enhver form, herunder
elektroniske eller digitale, der beviser adkomst til eller rettigheder over sdidanne midler

eller aktiver
2) "offentlig embedsmand":

a) en EU-tjenestemand eller en national embedsmand i en medlemsstat eller et

tredjeland
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b)  enhver anden person, der er udpeget og udever en offentlig funktion i
overensstemmelse med national ret, herunder dem, der er bemyndiget af eller horer

under en offentlig myndigheds myndighed 1 medlemsstaterne eller tredjelande

c) en person, der er udpeget og udever en offentlig funktion for en international

organisation eller for en international domstol
3) "EU-tjenestemand": en person, som:

a) er tjenestemand eller ansat ved kontrakt i Unionen i henhold til vedtagten for
tjenestemand 1 Den Europziske Union og ansattelsesvilkdrene for Unionens ovrige
ansatte, der er fastsat i Radets forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr. 259/68%°

("tjenestemandsvedtaegten"), eller

b) afen medlemsstat eller et offentligt eller privat organ er stillet til radighed for
Unionen, og som dér udferer funktioner svarende til de funktioner, der udferes af

EU-tjenestemand eller ovrige ansatte i Unionen.

Medlemmer af en EU-institution eller et EU-organ, -kontor eller -agentur og personalet i
saddanne organer sidestilles med EU-tjenestemaend, for sa vidt tjenestemandsvedtaegten

ikke finder anvendelse pa dem

25 Rédets forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr. 259/68 af 29. februar 1968 om vedtagten for
tjenestemand i De Europaiske Fellesskaber og om ansattelsesvilkdrene for de ovrige
ansatte 1 disse Fallesskaber samt om se@rlige midlertidige foranstaltninger for tjenestemand
1 Kommissionen (EFT L 56 af 4.3.1968, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/01).
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4)

5)

6)

7)

8)

"national embedsmand": enhver person, der bestrider et udevende, administrativt eller
judicielt hverv pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, uanset om vedkommende er
udnavnt eller valgt eller ansat pa grundlag af en kontrakt, uanset om vedkommende er

permanent eller midlertidigt, lonnet eller ulennet, og uanset vedkommendes anciennitet.

Enhver person, der bestrider et lovgivende hverv pa nationalt, regionalt eller lokalt plan,

sidestilles med en national embedsmand 1 overensstemmelse med national ret

"voldgiftsmand": en person, der skal treffe en juridisk bindende afgerelse 1 tvister, der
indbringes af parterne i1 voldgiftsaftalen, hvis en voldgiftsmands status er fastsat i national

ret

"navning": en person, der fungerer som medlem af et organ med ansvar for at afgere, om

en tiltalt er skyldig i forbindelse med en retssag, i overensstemmelse med national ret

"tilsidesattelse af forpligtelser": som minimum enhver adferd, der udger en tilsidesattelse
af en lovbestemt forpligtelse eller en tilsidesettelse af faglige regler eller instrukser, der
finder anvendelse inden for en persons virksomhed, nar denne person i en hvilken som

helst egenskab leder eller arbejder for en enhed i1 den private sektor

"juridisk person": enhver enhed, der har status som juridisk person i henhold til gaeldende
national ret, dog ikke stater eller offentlige organer under udevelsen af offentligretlige

befojelser eller offentligretlige internationale organisationer
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9) "hejtstdende embedsmand": offentlig embedsmand, som er betroet centrale udevende,

administrative, lovgivende eller retslige funktioner i overensstemmelse med national re

t,

og som kan omfatte: ledere af central- og regionalregeringer, medlemmer af central- og

regionalregeringer, viceministre, statssekreterer, centrale politiske radgivere, ledere og
medlemmer af en ministers private kontor eller kabinet, nar et sddant er blevet oprettet,
medlemmer af parlamentskamre, medlemmer af forfatningsdomstole og hgjesteretter,
rigsadvokaten og medlemmer af overordnede revisionsorganer samt medlemmer af

Europa-Kommissionens kommissarkollegium og af Europa-Parlamentet.

Dette direktivs bestemmelser vedrerende hgjtstdende embedsmend berorer ikke

immuniteter og privilegier i henhold til nationale forfatninger eller national lovgivning.
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Kapitel 11

Lovovertradelser i form af korruption

Artikel 3
Bestikkelse i den offentlige sektor

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at folgende former for adfeerd,

nar de begds forsatligt, udger en strafbar handling:

a) lofte, tilbud eller ydelse direkte eller gennem en mellemmand til en offentlig embedsmand
om eller af en utilberlig fordel af en hvilken som helst art til embedsmanden selv eller en
tredjepart med henblik pa at denne embedsmand handler eller undlader at handle under

udgvelsen af sine funktioner (aktiv bestikkelse 1 den offentlige sektor)

b) en offentlig embedsmands anmodning om eller modtagelse af en utilberlig fordel af en
hvilken som helst art direkte eller gennem en mellemmand eller accept af et tilbud eller et
lofte om en sddan fordel til embedsmanden selv eller en tredjepart med henblik pé at denne
embedsmand handler eller undlader at handle under udevelsen af sine funktioner (passiv

bestikkelse 1 den offentlige sektor).

Med henblik pa denne artikel anses voldgiftsmand og navninge for at vere offentlige

embedsmaend.
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Artikel 4

Bestikkelse i den private sektor

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at folgende former for adfeerd,
nar de begds forsatligt og som led 1 skonomiske, finansielle, forretningsmassige eller

erhvervsmaessige aktiviteter, udger en strafbar handling:

a) lofte, tilbud eller ydelse direkte eller gennem en mellemmand til en person, der i en hvilken
som helst egenskab leder eller arbejder 1 en enhed i1 den private sektor, om eller af en
utilberlig fordel af en hvilken som helst art til personen selv eller en tredjepart med henblik
pa at den pageldende person handler eller undlader at handle og derved tilsidesatter sine

forpligtelser (aktiv bestikkelse i den private sektor)

b) anmodning fra en person, der i en hvilken som helst egenskab leder eller arbejder 1 en
enhed 1 den private sektor, om, eller en sddan persons modtagelse af, en utilberlig fordel af
en hvilken som helst art direkte eller gennem en mellemmand eller accept af tilbuddet eller
loftet om en sddan fordel for den pageldende person eller for en tredjepart med henblik pa,
at den pagaldende person handler eller undlader at handle og derved tilsidesatter sine

forpligtelser (passiv bestikkelse i den private sektor).
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Artikel 5
Misbrug af midler

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en forsetlig
handling, hvorved en offentlig embedsmand overdrager, selger, tilegner sig eller anvender
formuegoder, hvis forvaltning direkte eller indirekte er betroet denne offentlige
embedsmand, i strid med det formél, hvortil det var bestemt, udger en strafbar handling,
enten nar handlingen sker til denne embedsmands egen fordel eller til fordel for en anden
person eller enhed, eller ndr den skader de finansielle interesser i den berorte offentlige

eller private enhed.

Medlemsstaterne kan treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en forsatlig
handling, hvorved en person, der i en hvilken som helst egenskab leder eller arbejder 1 en
enhed 1 den private sektor, som led i skonomiske, finansielle, forretningsmaessige eller
erhvervsmaessige aktiviteter overdrager, s&lger, tilegner sig eller anvender formuegoder,
hvis forvaltning direkte eller indirekte er betroet den pagaeldende person, i strid med det
formal, hvortil det var bestemt, udger en strafbar handling, enten nar handlingen sker til
den pégaeldende persons egen fordel eller til fordel for en anden person eller enhed, eller

nar den skader de finansielle interesser i den bererte offentlige eller private enhed.
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Artikel 6
Handel med indflydelse

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at folgende former for

adferd, nar de begds forsatligt, udger en strafbar handling:

a) lofte, tilbud eller ydelse direkte eller gennem en mellemmand til en person af en
utilberlig fordel af en hvilken som helst art for at udeve uretmessig indflydelse pa en
offentlig embedsmands handling eller undladelse under udevelsen af denne
embedsmands funktioner med henblik pé at opnd en utilberlig fordel fra en offentlig

embedsmand

b)  en persons anmodning om eller modtagelse af en utilberlig fordel af en hvilken som
helst art direkte eller gennem en mellemmand eller accept af et tilbud eller et lofte
om en sadan fordel ved at udeve uretmaessig indflydelse pé en offentlig
embedsmands handling eller undladelse under udevelsen af denne embedsmands
ansattes funktioner med henblik pa at opna en utilberlig fordel fra en offentlig

embedsmand.

Med henblik pa denne artikel anses voldgiftsmend og nevninge for at vere offentlige

embedsmand.

2. For at den 1 stk. 1 omhandlede adferd kan udgere en strafbar handling, er det uden
betydning, om indflydelsen udeves eller ¢j, eller om den péstdede indflydelse forer til de

tilsigtede resultater.
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Artikel 7
Ulovlig udavelse af offentlige funktioner

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at i hvert fald visse alvorlige
lovovertradelser, nir en offentlig embedsmand under udevelsen af sine funktioner udferer eller
undlader at udfere en handling, udger strafbare handlinger, nér de begés forsatligt.
Medlemsstaterne kan begrense anvendelsen af denne artikel til visse kategorier af offentlige

embedsmend.

Artikel 8

Obstruktion af rettens gang

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at folgende former for adfzerd,

nér de begés forsetligt, udger en eller flere strafbare handlinger:

a) brug direkte eller gennem en mellemmand af fysisk magt, trusler eller intimidering eller
lofte eller tilbud om eller ydelse af en fordel med det formal at fa et vidne til at afgive falsk
forklaring eller pavirke afgivelsen af vidneudsagn eller fremlaeggelsen af beviser i en sag i

forbindelse med en af de lovovertredelser, der er omhandlet i artikel 3-6, 9 og 11

b) brug direkte eller gennem en mellemmand af fysisk magt, trusler eller intimidering med det
formal at pavirke en person, der bestrider et judicielt hverv, eller et medlem af
retshandheevelsespersonale under udevelsen af deres officielle pligter i forbindelse med en

af de lovovertredelser, der er omhandlet 1 artikel 3-6, 9 og 11.
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Artikel 9

Berigelse ved lovovertreedelser i form af korruption

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en offentlig embedsmands
forsatlige erhvervelse, besiddelse eller anvendelse af formuegoder, som denne pa tidspunktet for
modtagelse vidste hidrorte fra, at en anden offentlig embedsmand havde begaet en af de i

artikel 3-6, 8 og 11 omhandlede lovovertraedelser, udger en strafbar handling.

Artikel 10
Hemmeligholdelse

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at forsatlig hemmeligholdelse
eller tilslering af formuegoders sande art, oprindelse, lokalisering, disposition eller beveagelser eller
af rettigheder over eller ejendomsretten til formuegoder, vel vidende at sédanne formuegoder

hidrerer fra en af de 1 artikel 3-6, 8 og 11 omhandlede lovovertradelser, udger en strafbar handling.
Artikel 11
Anstiftelse, medvirken og tilskyndelse samt forsog

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at anstiftelse til at bega

en af de 1 artikel 3-6 og 8-10 omhandlede strafbare handlinger udger en strafbar handling.
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2. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at medvirken og
tilskyndelse til at bega en af de i artikel 3-6 og 8-10 omhandlede strafbare handlinger

udger en strafbar handling.

3. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at et forseg pa at begd
en af de 1 artikel 9 og 10 omhandlede strafbare handlinger udger en strafbar handling, og
skal overveje at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at et forseg pa at begé

mindst én af de 1 artikel 3-6 omhandlede stratbare handlinger udger en stratbar handling.

Artikel 12

Sanktioner og foranstaltninger over for fysiske personer

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de 1 artikel 3-11
omhandlede strafbare handlinger kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er

effektive, stér i et rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskreekkende virkning.
2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at:

a)  den strafbare handling, der er omhandlet 1 artikel 3, hvis den handling, som
embedsmanden skal udfere eller undlade at udfere, er en tilsidesattelse af denne
embedsmands pligter, straffes med feengsel med en maksimumsstraf pa mindst

fem &r

b) de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, og artikel 9 og 10, straffes

med fengsel med en maksimumsstraf pa mindst fire ar
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c) de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3, hvis den handling, som
embedsmanden skal udfore eller undlade at udfore, ikke er en tilsidesettelse af denne
embedsmands pligter, og artikel 4 og 6, straffes med feengsel med en

maksimumsstraf pd mindst tre ar.

3. Medlemsstaterne kan fastsatte, at den adfeerd, der er beskrevet i artikel 5, ikke udger en
strafbar handling, hvis den pageldende fordel eller skade har en vardi pd mindre end
10 000 EUR. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
teersklen pa 10 000 EUR eller derover kan nés ved en reekke former for adfeerd, der er
omfattet af artikel 5, og som er forbundne og af samme art, hvis denne adfaerd udferes af

samme lovovertraeder.

4. Uden at det berorer denne artikels stk. 1 og 2, treffer Medlemsstaterne de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at fysiske personer, der har begaet de lovovertradelser, der er
omhandlet i artikel 3-6 og 8-11, kan palegges yderligere strafferetlige eller
ikkestrafferetlige sanktioner eller foranstaltninger, der star i et rimeligt forhold til

adfaerdens alvor. Sddanne sanktioner eller foranstaltninger kan omfatte folgende:
a)  beder

b) fjernelse, suspension og omplacering fra et offentligt hverv

c)  udelukkelse fra:

1)  atbestride et offentligt hverv
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i1)  atudeve en offentlig funktion

iil) at bestride et hverv hos en juridisk person, der helt eller delvis ejes af den

pagaldende medlemsstat

iv)  at udeve erhvervsaktiviteter, der har medfert eller muliggjort den relevante

lovovertredelse
d)  midlertidige forbud mod at kandidere til offentlige hverv

e) inddragelse af tilladelser og godkendelser til at udeve de aktiviteter, der har medfert

eller muliggjort den relevante lovovertredelse

f)  udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder udbudsprocedurer, tilskud,

koncessioner og licenser

g)  hvis det er i offentlighedens interesse, offentliggerelse af hele eller dele af den
retsafgorelse, som vedrerer den strafbare handling, der er begéet, og de sanktioner
eller foranstaltninger, der er palagt, uden at dette bererer reglerne om privatlivets

fred og beskyttelse af personoplysninger.
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Artikel 13

Juridiske personers ansvar

1. Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer kan drages til ansvar for de strafbare
handlinger, der er omhandlet i artikel 3-6 og 8-11, hvis sddanne strafbare handlinger er
blevet begéet til fordel for disse juridiske personer af en person, der har en ledende stilling
hos den pageldende juridiske person, og som handler enten individuelt eller som medlem

af et organ under den pigeldende juridiske person pd grundlag af et eller flere af folgende:
a) en bemyndigelse til at repreesentere den juridiske person

b) en befojelse til at treeffe beslutninger pa vegne af den juridiske person, eller

c) en befojelse til at udeve kontrol hos den juridiske person.

2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at juridiske personer
kan drages til ansvar, hvis manglende tilsyn eller kontrol fra en af de i denne artikels stk. 1
omhandlede personers side har gjort det muligt for en person, der er underlagt den
juridiske persons myndighed, at bega en strafbar handling omhandlet i artikel 3-6 og 8-11

til fordel for den pageldende juridiske person.

3. Juridiske personers ansvar i henhold til denne artikels stk. 1 og 2 udelukker ikke
strafferetlig forfelgning af fysiske personer, der begar, anstifter eller medvirker til de

strafbare handlinger, der er omhandlet 1 artikel 3-6 og 8-11.
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Artikel 14

Sanktioner og foranstaltninger over for juridiske personer

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en juridisk person,
der drages til ansvar 1 henhold til artikel 13, stk. 1 eller 2, kan straffes med strafferetlige
eller ikkestrafferetlige sanktioner eller foranstaltninger, der er effektive, stér i et rimeligt

forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning.

2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at sanktioner eller
foranstaltninger over for juridiske personer, der drages til ansvar i henhold til artikel 13,
stk. 1 eller 2, for de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3-6 og 8-11, omfatter
strafferetlige eller ikkestrafferetlige beder, hvis sterrelse skal sta i et rimeligt forhold til
adfaerdens alvor og til den pageldende juridiske persons individuelle, finansielle og ovrige
omstendigheder, og kan omfatte andre strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner eller

foranstaltninger, der stér i et rimeligt forhold til adfaerdens alvor, som f.eks.:
a)  udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b)  udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder udbudsprocedurer, tilskud,

koncessioner og licenser
c)  midlertidig eller varig udelukkelse fra udevelse af erhvervsaktiviteter

d) inddragelse af tilladelser og godkendelser til at udeve de aktiviteter, der har medfort

eller muliggjort den relevante strafbare handling
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e) offentlige myndigheders mulighed for at annullere eller ophave en kontrakt, i

forbindelse med hvilken den strafbare handling blev begaet
f)  anbringelse under retsligt tilsyn
g) likvidation efter retskendelse
h)  lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at bega lovovertredelsen, og

i) hvis det er i offentlighedens interesse, offentliggerelse af hele eller dele af den
retsafgorelse, som vedrerer den strafbare handling, der er begéet, og de sanktioner
eller foranstaltninger, der er palagt, uden at dette berorer reglerne om privatlivets

fred og beskyttelse af personoplysninger.

3. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de strafbare
handlinger, der er omhandlet i artikel 3-6 og 9, 1 det mindste for en juridisk person, der
drages til ansvar i henhold til artikel 13, stk. 1, kan straffes med strafferetlige eller
ikkestrafferetlige beder, hvis sterrelse skal sta i et rimeligt forhold til adfzerdens alvor og til
den pagaeldende juridiske persons individuelle, finansielle og gvrige omstendigheder.
Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at disse beders

maksimale niveau ikke er lavere end:
a) for de1 artikel 3-5 omhandlede stratbare handlinger:

1) 5 % af den juridiske persons samlede omsetning pa verdensplan, enten i det
regnskabsér, der gér forud for det regnskabsar, hvor den strafbare handling
blev begéet, eller 1 det regnskabsar, der gar forud for regnskabsaret for

afgerelsen om péleggelse af baden, eller alternativt

i1) et belgb svarende til 40 000 000 EUR
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b) for dei artikel 6, 8 og 9 omhandlede strafbare handlinger:

1) 3 % af den juridiske persons samlede omsatning pa verdensplan, enten i det
regnskabsér, der gar forud for det regnskabsar, hvor den strafbare handling
blev begaet, eller 1 det regnskabsar, der gar forud for regnskabséret for

afgerelsen om pélaggelse af baden, eller alternativt
ii) et belgb svarende til 24 000 000 EUR.

Medlemsstaterne kan fastsette regler for de tilfaelde, hvor det ikke er muligt at fastsette
bedens storrelse pa grundlag af den juridiske persons samlede omsetning pé verdensplan 1
det regnskabsar, der gér forud for det regnskabsar, hvor den strafbare handling blev begéet,

eller i det regnskabsar, der gar forud for regnskabsaret for afgarelsen om paleggelse af

beden.
Artikel 15
Skcerpende omstendigheder
1. I det omfang det ikke allerede er en del af de elementer, der udger de stratbare handlinger,

der er omhandlet i artikel 3-6 og 9, treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger
til at sikre, at for sd vidt angdr de relevante strafbare handlinger, der er omhandlet 1

artikel 3-6 og 9-11, betragtes den omstaendighed, at de straftbare handlinger blev begéet
inden for rammerne af en kriminel organisation som omhandlet i Radets

rammeafgerelse 2008/841/RIA, som en skerpende omstendighed.
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2. I det omfang folgende omstandigheder ikke allerede er en del af de elementer, der udger

de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3-6 og 9, kan medlemsstaterne treeffe de

nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en eller flere af folgende omstendigheder for sa

vidt angar de relevante stratbare handlinger, der er omhandlet i artikel 3-6 og 9-11, 1

overensstemmelse med national ret kan betragtes som en skerpende omstendighed:

a)  Lovovertrederen er en hejtstiende embedsmand.

b)  Lovovertrederen er tidligere ved en endelig dom blevet demt for strafbare
handlinger af samme art som dem, der er omhandlet i artikel 3-6 og 9-11.

c) Lovovertrederen opndede en vasentlig fordel, eller den strafbare handling
forérsagede betydelig skade, i det omfang en sadan fordel eller skade kan fastslas.

d)  Lovovertrederen udever efterforsknings- eller retsforfelgningsfunktioner eller
demmende funktioner.

e) Lovovertrederen udnyttede den sarbare situation for en person, der medvirkede til at
bega den strafbare handling.
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f)  Lovovertreederen er en forpligtet enhed som omhandlet i artikel 2 i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/8492¢ eller en ansat i en forpligtet enhed
eller har befgjelse, enten individuelt eller som medlem af et organ under den
forpligtede enhed, til at reprasentere denne enhed eller kompetence til at treeffe
beslutninger pa vegne af denne enhed eller til at udeve kontrol inden for den
forpligtede enhed og har begéet den strafbare handling under udevelsen af sit

erhverv.

Artikel 16

Formildende omstendigheder

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en eller flere af folgende
omstendigheder for s vidt angar de relevante lovovertraedelser, der er omhandlet i artikel 3-6 og

8-11, 1 overensstemmelse med national ret kan betragtes som en formildende omstendighed:

a) Lovovertrederen giver de kompetente myndigheder oplysninger, som de ellers ikke ville
have veret i stand til at opna, og som hjelper dem med at identificere eller retsforfolge de

andre lovovertraedere.

b) Lovovertraederen giver de kompetente myndigheder oplysninger, som de ellers ikke ville

have veret i stand til at opna, og som hjlper dem med at fremskaffe bevismateriale.

26 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme, om @&ndring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)
nr. 648/2012 og om ophevelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF samt
Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73),

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).
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C) Hvis en juridisk person drages til ansvar for en af de lovovertredelser, der er omhandlet i
artikel 3-6 og 8-11, og den, medmindre det udger en begrundelse for udelukkelse af
ansvar, har gennemfort effektive interne kontroller, udvist etisk bevidsthed og gennemfort
overholdelsesprogrammer for at forebygge korruption, forud for eller efter at

lovovertradelsen er begiet.

d) Hvis en juridisk person drages til ansvar for en af de i artikel 3-6 og 8-11 omhandlede
lovovertradelser, og den, nar lovovertredelsen er blevet afsloret, hurtigt og frivilligt har
videregivet oplysninger om lovovertradelsen til de kompetente myndigheder og truffet

athjelpende foranstaltninger.

De formildende omstendigheder, der er omhandlet i litra ¢) og d), finder kun anvendelse pa

juridiske personer.

Artikel 17
Privilegier og immunitet, hvad angar efterforskning og retsforfolgning

af lovovertreedelser i form af korruption

Medmindre det strider mod deres forfatninger, forfatningsmassige principper og lovgivning, treffer
medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de privilegier og den immunitet,
hvad angar efterforskning og retsforfelgning, der indremmes nationale embedsmand for de

strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, kan ophaves.
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Artikel 18

Kompetence

1. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger til at fastsla sin kompetence med

hensyn til de strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, nar
a)  den strafbare handling helt eller delvis blev begéet pa dens omrade
b) lovovertrederen er en af dens statsborgere.

2. En medlemsstat underretter Kommissionen, hvis den beslutter at udvide sin kompetence til
ogsé at omfatte én eller flere af de strafbare handlinger, der er omhandlet 1 dette direktiv,

og som er begédet uden for dens omréde, nar:
a)  lovovertraederen har seedvanligt opholdssted pa dens omrade

b)  den strafbare handling er begdet mod en af dens statsborgere eller mod borgere, der

har sedvanligt opholdssted i medlemsstaten

c) den strafbare handling er begéet til fordel for en juridisk person, som har hjemsted pé

dens omrade

d)  den strafbare handling er begdet til fordel for en juridisk person 1 forbindelse med

virksomhed, der helt eller delvis udeves pa dens omrade.
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3. Hvis en strafbar handling som omhandlet i dette direktiv henherer under mere end én
medlemsstats kompetence, samarbejder disse medlemsstater om at afgere, hvilken
medlemsstat der skal fore straffesagen. Nar det er hensigtsmessigt og 1 overensstemmelse
med artikel 12, stk. 2, i Radets rammeafgerelse 2009/948/RIA?’, henvises sagen til

Eurojust.

4. I deistk. 1, litra b), omhandlede tilfeelde treeffer medlemsstaterne de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at udevelsen af deres kompetence ikke er betinget af, at
retsforfolgning kun kan indledes pa grundlag af en anmeldelse fra staten pa det sted, hvor
den strafbare handling blev begaet, eller pa grundlag af en anmeldelse i den stat, hvor den

strafbare handling blev begaet.

Artikel 19

Foreldelsesfrister

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at fastsatte en foraldelsesfrist,
der muligger, at de i artikel 3-6 og 8-11 omhandlede strafbare handlinger kan efterforskes,
retsforfolges, behandles og pAdemmes 1 tilstreekkelig lang tid, efter at disse strafbare
handlinger blev begdet, sdledes at disse strafbare handlinger kan héndteres effektivt.

Sadanne foraldelsesfrister er som folger:

a)  mindst otte ar fra det tidspunkt, hvor den strafbare handling, der kan straffes med

faengsel med en maksimumsstraf pa mindst fire ar, blev begaet

2 Radets rammeafgoarelse 2009/948/RIA af 30. november 2009 om forebyggelse og
bileeggelse af konflikter om udevelse af jurisdiktion i straffesager (EUT L 328 af
15.12.2009, s. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).
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b)  mindst fem ar fra det tidspunkt, hvor den strafbare handling, der kan straffes med

fengsel med en maksimumsstraf pa mindst tre ar, blev begéet.

2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at fastsatte en foraldelsesfrist,
der muligger, at sanktioner, der er pdlagt efter en endelig dom for de 1 artikel 3-6 og 8-11
omhandlede strafbare handlinger, kan fuldbyrdes i tilstraekkelig lang tid efter denne dom.

En sadan foreldelsesfrist er som folger:
a)  mindst ti &r regnet fra datoen for den endelige dom 1 felgende tilfeelde:
1) en fengselsstraf pd mere end ét &r, eller alternativt

ii)  en fengselsstraf for en strafbar handling, der kan straffes med feengsel med en

maksimumsstraf pa mindst fire ar
b)  mindst fem ar regnet fra datoen for den endelige dom 1 felgende tilfelde:
1) en feengselsstraf pa op til ét r, eller alternativt

ii)  en fengselsstraf for en strafbar handling, der kan straffes med feengsel med en

maksimumsstraf pad mindst tre ar.
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3. Uanset denne artikels stk. 1 kan medlemsstaterne fastsatte en kortere foraldelsesfrist,
forudsat at en sddan foreldelsesfrist kan afbrydes eller suspenderes i tilfelde af neermere

bestemte handlinger. Denne frist ma ikke vare kortere end:

a)  fem ar for strafbare handlinger, der kan straffes med faengsel med en

maksimumsstraf pd mindst fire ar

b)  tre ar for strafbare handlinger, der kan straffes med faengsel med en maksimumsstraf

pa mindst tre ar.

4, Uanset denne artikels stk. 2 kan medlemsstaterne fastsatte en kortere foraeldelsesfrist,
forudsat at en sddan foreldelsesfrist kan afbrydes eller suspenderes i tilfelde af neermere

bestemte handlinger. Denne frist ma ikke vare kortere end:
a)  fem &r regnet fra datoen for den endelige dom i felgende tilfelde:
1) en fengselsstraf pd mere end ét &r, eller alternativt

ii)  en fengselsstraf for en strafbar handling, der kan straffes med feengsel med en

maksimumsstraf pa mindst fire ar
b)  tre &r regnet fra datoen for den endelige dom i felgende tilfelde:
1)  en fengselsstraf pd op til ét ar, eller alternativt

i1)  en feengselsstraf for en stratbar handling, der kan straffes med feengsel med en

maksimumsstraf pad mindst tre ar.
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Kapitel 111
Forebyggelse, indberetning og efterforskning

Artikel 20
Forebyggelse af korruption

1. Medlemsstaterne treffer passende tiltag sdsom oplysnings- og bevidstgerelseskampagner
for at skabe gget bevidsthed i offentligheden og i den private sektor om korruptions
virkninger og skadelighed med det formél at mindske det samlede antal tilfelde af

lovovertraedelser i form af korruption samt risikoen for korruption.

2. Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger til at sikre en hej grad af integritet,
gennemsigtighed og ansvarlighed 1 den offentlige forvaltning og den offentlige
beslutningstagning med henblik pa at forebygge korruption. Medlemsstaterne fremmer en
offentlig forvaltningskultur baseret pa disse principper og sikrer, at nationale embedsmand
og forvaltninger bliver ved med at udvikle deres evne til at opretholde passende faglige
standarder og deres bevidsthed om situationer med interessekonflikter og om risikoen for

korruption.
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Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger til at sikre, at der findes forebyggende redskaber.
Disse redskaber kan f.eks. omfatte passende adgang til oplysninger af offentlig interesse,
regler for offentliggerelse og handtering af interessekonflikter i den offentlige sektor,
foranstaltninger til at sikre gennemsigtighed i finansieringen af kandidaturer for valgte
offentlige embedsmaend og politiske partier, regler for formueangivelser og kontrol af
sadanne angivelser, interesseerklaeringer fra nationale embedsmand, der er udpeget i
henhold til national ret, og regulering af svingderssituationer, der involverer sidanne
embedsmend, regler om manglende angivelse af vaesentlige formuer eller interesser og

regler for samspillet mellem den private og den offentlige sektor.

Medlemsstaterne sikrer, at foranstaltninger til forebyggelse af korruption i bade den
offentlige og den private sektor, er tilgeengelige og er skraeddersyet til de specifikke risici
pa et aktivitetsomrdde. Sddanne foranstaltninger skal som minimum omfatte aktiviteter til

styrkelse af integriteten og forebyggelse af mulighederne for korruption blandt:
a)  hejtstdende embedsmand

b) retshdndhavende og judicielle myndigheder, herunder foranstaltninger vedrerende

deres udnavnelse og adfaerd.

Medlemsstaterne foretager med passende mellemrum en vurdering for at kortlegge de
sektorer eller erhverv, hvor der er storst risiko for korruption, og udarbejder

foranstaltninger for at imedega de sterste risici i de pagaeldende sektorer eller erhverv.
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6. Efter den i stk. 5 omhandlede vurdering tilretteleegger medlemsstaterne, hvor det er
relevant, regelmeessigt oplysningsaktiviteter, der er tilpasset de sarlige forhold i de

pageldende sektorer eller erhverv, herunder vedrerende etik.

7. Hvor det er relevant, treffer medlemsstaterne foranstaltninger til at fremme
civilsamfundets, den akademiske verdens, ikkestatslige organisationers og
lokalsamfundsbaserede organisationers deltagelse i aktiviteter til bekaempelse af

korruption.

Artikel 21

Nationale strategier

Uden at det berarer eksisterende politikker, vedtager og offentligger hver medlemsstat en national

strategi for forebyggelse og bekeempelse af korruption, hvori der fastsettes méil, prioriteter og

tilsvarende foranstaltninger og midler til at nd disse mal. Medlemsstaterne bestraeber sig pa at sikre,

at en sddan national strategi udvikles i samrad med civilsamfundet, de relevante organer eller

enheder, der er omhandlet i artikel 22, uathaengige eksperter, forskere og andre interessenter, og

tager hensyn til medlemsstaternes behov, serlige forhold og udfordringer.
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Artikel 22

Korruptionsbekcempende organer eller organisatoriske enheder

1. For at fremme bekaempelsen af korruption pa et feelles grundlag sikrer medlemsstaterne, at
der findes et eller flere organer eller en eller flere organisatoriske enheder, der har til
opgave at forebygge korruption og besidder den forngdne ekspertise til at bekeempe
korruption. Saddanne organers eller organisatoriske enheders opgaver kan, alt efter hvad der

er relevant, omfatte:

a)  vurdering af de i henhold til national ret udpegede nationale embedsmands

formueangivelser

b)  overvagning af overholdelsen af de regler om gennemsigtighed, der geelder for

nationale embedsmend og offentlige enheder

c)  overvagning af overholdelsen af lovbestemmelser og -regler vedrerende

interessekonflikter i den offentlige sektor
d)  kortleegning af de sektorer eller erhverv, hvor der er storst risiko for korruption

e) samarbejde med kompetente myndigheder, organer eller organisatoriske enheder, der

har til opgave at bekaempe korruption.

2. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der findes et eller
flere organer eller en eller flere organisatoriske enheder, der har til opgave at bekaempe og

efterforske korruption.
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3. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de organer eller

organisatoriske enheder, der er omhandlet i stk. 1 og 2:
a)  fungerer uden utilberlig indblanding
b) er kendt af offentligheden

c)  hvor det er relevant, traeffer beslutninger eller fremsetter henstillinger 1
overensstemmelse med gennemsigtige procedurer, der er fastsat ved lov, forskrifter

eller administrative bestemmelser

d) indberetter om deres vigtigste aktiviteter og deres resultater.

Artikel 23

Ressourcer

Medlemsstaterne sikrer, at de organer eller organisatoriske enheder, der har til opgave at forebygge
og bekampe korruption, har et tilstraeekkeligt antal kvalificerede medarbejdere og de finansielle,
tekniske og teknologiske ressourcer, der er nedvendige for, at de effektivt kan udfere deres

funktioner 1 forbindelse med gennemforelsen af dette direktiv.
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Artikel 24
Uddannelse

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger til at tilbyde tidssvarende
uddannelse til sine nationale embedsmend, saledes at de er i stand til at kortleegge de
forskellige former for korruption og risici for korruption, der kan opsté under udevelsen af

deres opgaver, og reagere rettidigt og hensigtsmaessigt pa enhver mistankelig aktivitet.

Uden at det berorer retsvasenets uathangighed og forskelle 1 opbygningen af retsvasenet
pa tveers af Unionen, treffer hver medlemsstat de nedvendige foranstaltninger til at tilbyde
specialiseret og tidssvarende uddannelse til retshandhavende og judicielle myndigheder,
der har til opgave at foresta den strafferetlige efterforskning og retsforfolgning af

lovovertraedelser, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade.

Artikel 25

Beskyttelse af personer, der indberetter lovovertreedelser eller bistdr efterforskningen heraf

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at direktiv
(EU) 2019/1937 finder anvendelse pa indberetning af de lovovertradelser, der er
omhandlet i nerverende direktivs artikel 3-11, og pa beskyttelse af de personer, der

indberetter sdidanne lovovertradelser, pa de betingelser, der er fastsat i neevnte direktiv.
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2. Ud over de foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, treeffer medlemsstaterne de
nedvendige foranstaltninger til at sikre, at enhver person, der indberetter de
lovovertradelser, der er omhandlet 1 dette direktiv, og som fremlegger bevismateriale eller
pa anden made samarbejder med de kompetente myndigheder, 1 overensstemmelse med
national ret har adgang til beskyttelses-, stotte- og bistandsforanstaltninger i forbindelse

med straffesager.

Artikel 26
Efterforskningsredskaber

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der findes
efterforskningsredskaber, der er effektive og stér i et rimeligt forhold til overtraedelsen, med henblik
pa at efterforske eller retsforfolge de strafbare handlinger, der er omhandlet 1 dette direktiv. Hvor
det er relevant, skal disse redskaber omfatte sarlige efterforskningsredskaber som dem, der

anvendes til bekaempelse af organiseret kriminalitet eller i andre sager om alvorlig kriminalitet.

Artikel 27
Indefrysning og konfiskation

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at muliggere, at redskaber benyttet til og
udbytte af de 1 dette direktivs kapitel II omhandlede strafbare handlinger kan spores, identificeres,

indefryses og konfiskeres.

Medlemsstater bundet af Europa-Parlamentets og af Radets direktiv 2014/42/EU?8 traeffer de

foranstaltninger, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, i overensstemmelse med navnte direktiv.

28 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og

konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den Europaeiske Union
(EUT L 127 af 29.4.2014, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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Artikel 28
Udveksling af oplysninger

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at Europols netvarksprogram til
sikker informationsudveksling (SIENA) anvendes til udveksling af oplysninger mellem kompetente

retshandh@vende myndigheder i overensstemmelse med artikel 13 1 direktiv (EU) 2023/977.

Artikel 29
Ofres rettigheder

Uden at det berorer direktiv 2012/29/EU, treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger
til at anvende de relevante rettigheder i henhold til geeldende ret pa ofre for lovovertraedelser i
henhold til nerveerende direktiv, herunder juridiske personer, hvor det er relevant, 1

overensstemmelse med national ret.

Artikel 30

Den beraorte offentligheds ret til at deltage i retssager

Medlemsstaterne sikrer, at personer, der er berort eller sandsynligvis vil blive berert af de strafbare
handlinger, der er omhandlet i dette direktivs artikel 3-9, og personer, der har tilstreekkelig interesse
1 sagen eller havder, at en rettighed er blevet kranket, samt ikkestatslige organisationer, der er
involveret 1 bekempelse af korruption og opfylder kravene 1 henhold til national ret, har passende
proceduremeessige rettigheder i sager vedrarende disse strafbare handlinger, nar sddanne
proceduremessige rettigheder for den bererte offentlighed findes 1 medlemsstaten 1 sager

vedrarende andre strafbare handlinger, f.eks. som civil part.
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Artikel 31

Suspension eller omplacering af en offentlig embedsmand

Medlemsstaterne skal overveje at indfere strafferetlige, administrative eller disciplinare procedurer,
1 henhold til hvilke en offentlig embedsmand, der er tiltalt for en stratbar handling som omhandlet i
dette direktiv, i givet fald kan suspenderes eller midlertidigt omplaceres af den kompetente

myndighed under beherig hensyntagen til princippet om uskyldsformodning.

Kapitel IV

Koordinering og samarbejde

Artikel 32

Samarbejde mellem medlemsstaterne og EU-institutioner, -organer, -kontorer eller -agenturer

Hvis der er mistanke om, at de strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktiv, er af
grenseoverskridende karakter, skal de kompetente myndigheder i de berorte medlemsstater
overveje at fremsende oplysningerne vedrerende de pdgaldende lovovertraedelser til relevante

kompetente EU-institutioner, -organer, -kontorer eller -agenturer.
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Uden at det bererer reglerne om granseoverskridende samarbejde og gensidig retshjelp i
straffesager samarbejder medlemsstaterne, Europol, Eurojust, Den Europaiske Anklagemyndighed,
Det Europaiske Kontor for Bekaeempelse af Svig (OLAF) og Kommissionen inden for rammerne af
deres respektive befojelser om at bekaempe de 1 dette direktiv omhandlede strafbare handlinger.
Med henblik herpd yder Eurojust, hvor det er relevant, den tekniske og operationelle bistand, som
de kompetente nationale myndigheder har behov for med henblik pa at lette koordineringen af deres

efterforskning. Kommissionen og OLAF kan, hvor det er relevant, yde bistand.

Artikel 33

Kommissionens stotte til medlemsstaterne og deres kompetente myndigheder

1. Kommissionen udarbejder en oversigt over de sektorspecifikke risici for korruption 1
Unionen og letter udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne og eksperter 1 hele

Unionen.
2. Kommissionens opgaver gennem EU-netverket til bekaempelse af korruption omfatter:

a)  at lette samarbejdet og udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstaternes

fagfolk, civilsamfundsreprasentanter, eksperter, forskere og andre interessenter

b) efter anmodning at stette alle interessenter, og navnlig medlemsstaterne, 1 deres
aktiviteter ved at udvikle bedste praksis, ikkebindende vejledningsmateriale og

metoder.
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3. Kommissionen underretter medlemsstaterne om de finansielle midler pa EU-plan, der er til
radighed for medlemsstaterne til bekaempelse af korruption, herunder EU-

korruptionsbekaempelsesprogrammer med tredjelande.

Artikel 34

Dataindsamling og statistik

1. Medlemsstaterne skal have et system til registrering, fremstilling og fremlaeggelse af
anonymiserede statistiske data om de strafbare handlinger, der er omhandlet 1 dette

direktivs artikel 3-11.

2. De statistiske data, der er omhandlet i stk. 1, skal som minimum omfatte folgende

eksisterende data, ndr de findes pa centralt plan:
a) antallet af strafbare handlinger, der er registreret og pddemt af medlemsstaterne

b) antallet af afviste retssager, herunder antallet af sager, der er afvist, fordi

foreeldelsesfristen for den pageldende strafbare handling var udlebet

c) antallet af udenretslige afgerelser 1 sager om de strafbare handlinger, der er
omhandlet i artikel 3-11, nar sddanne mekanismer findes i en medlemsstat pa et

hvilket som helst tidspunkt i den relevante retssag
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d) antallet af fysiske personer med angivelse af, nar det foreligger, antallet af offentlige

embedsmand og hgjtstdende embedsmaend, der er blevet:
1)  retsforfulgt

ii) domt

iii) idemt bede

e) antallet af juridiske personer, der er blevet:

1)  retsforfulgt

ii) domt

iii) idemt bede

f)  typer af sanktioner og sanktionsniveauer for de i artikel 3-11 omhandlede strafbare

handlinger
g) antallet af benddninger 1 forbindelse med domme vedrerende artikel 3, 4, 5 og 6.

3. Medlemsstaterne offentligger hvert &r og om muligt senest den 1. juni, men ikke senere
end den 31. december, 1 et maskinlasbart, lettilgeengeligt og sammenligneligt format de
statistiske data, der er omhandlet i stk. 2, for det foregédende ar og underretter

Kommissionen herom.
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Kapitel V

Afsluttende bestemmelser

Artikel 35
Erstatning af Radets rammeafgorelse 2003/568/RIA
og konventionen om bekempelse af bestikkelse,
som involverer tjenestemeend ved De Europeiske Feellesskaber

eller i Den Europceiske Unions medlemsstater

1. Rammeafgorelse 2003/568/RIA erstattes for sd vidt angér medlemsstater, der er bundet af
dette direktiv, idet dette dog ikke berorer disse medlemsstaters forpligtelser for sa vidt

angdr fristen for gennemforelse af n@vnte rammeafgorelse 1 national ret.

For sa vidt angar de medlemsstater, der er bundet af dette direktiv, geelder henvisninger til
rammeafgorelse 2003/568/RIA som henvisninger til dette direktiv. Navnlig geelder
henvisninger til artikel 2 1 rammeafgorelse 2003/568/RIA som henvisninger til dette
direktivs kapitel II.

2. Konventionen om bekampelse af bestikkelse, som involverer tjenestemand ved De
Europzeiske Feellesskaber eller i Den Europeaiske Unions medlemsstater, erstattes for sa

vidt angér medlemsstater, der er bundet af dette direktiv.
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For sa vidt angér de medlemsstater, der er bundet af dette direktiv, gelder henvisninger til
navnte konvention som henvisninger til dette direktiv. Navnlig galder henvisninger til
artikel 3 1 nevnte konvention om bekempelse af bestikkelse, som involverer tjenestemaend
ved De Europaiske Fallesskaber eller i Den Europaiske Unions medlemsstater, som

henvisninger til dette direktivs kapitel II.
Artikel 36
Andring af direktiv (EU) 2017/1371
I direktiv (EU) 2017/1371 foretages folgende @ndringer:
1) I artikel 2, stk. 1, indsettes folgende litra:

"c) "hejtstdende embedsmand": hgjtstiende embedsmand som defineret i artikel 2, nr. 9),

i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2026/..."*.

Direktiv (EU) 2026/... om bekempelse af korruption, om erstatning af Radets
rammeafgorelse 2003/568/RIA og konventionen om bekempelse af
bestikkelse, som involverer tjenestemend ved De Europaiske Fallesskaber
eller i Den Europ@iske Unions medlemsstater, og om @&ndring af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 (EUTL ..., ELI: ...)."

* EUT: Indsat venligst nummeret pé det direktiv, der er indeholdt i dokument PE-CONS 1/26
(2023/0135(COD)), 1 teksten, og indsat direktivets nummer, dato, titel, EUT-reference og
ELI-reference 1 fodnoten.
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2) Artikel 4, stk. 2, affattes saledes:

"2.  Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at passiv og

aktiv bestikkelse 1 den offentlige sektor udger strafbare handlinger, nir de begés

forsatligt.

a)

b)

I dette direktiv forstds ved "passiv bestikkelse i den offentlige sektor", at en
offentligt ansat direkte eller gennem en mellemmand fordrer eller modtager en
fordel af en hvilken som helst art for sig selv eller en tredjepart eller accepterer
et lofte om en sddan fordel mod at handle eller undlade at handle 1
overensstemmelse med sine pligter eller under udevelsen af sit hverv pé en

made, der skader eller méa forventes at skade Unionens finansielle interesser.

I dette direktiv forstds ved "aktiv bestikkelse 1 den offentlige sektor", at en
person direkte eller gennem en mellemmand lover, tilbyder eller yder en
offentligt ansat en hvilken som helst fordel for den ansatte selv eller en
tredjemand, mod at den padgaldende handler eller undlader at handle i
overensstemmelse med sine pligter eller under udevelsen af sit hverv pd en

made, der skader eller ma forventes at skade Unionens finansielle interesser."
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3) I artikel 7 foretages folgende @ndringer:

a)  Stk. 3 affattes saledes:

U3.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de 1
artikel 3 og artikel 4, stk. 1 og 3, omhandlede strafbare handlinger kan straffes
med en maksimumsstraf pa mindst fire ars feengsel, nar disse strafbare

handlinger indeberer betydelige skader eller fordele.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de 1
artikel 4, stk. 2, omhandlede strafbare handlinger, hvis den handling, som den
offentligt ansatte skal udfere eller undlade at udfere, ikke er en tilsidesettelse
af denne offentligt ansattes pligter, kan straffes med en maksimumsstraf pa
mindst fire drs faeengsel, nar disse strafbare handlinger indebaerer betydelige

skader eller fordele.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de i
artikel 4, stk. 2, omhandlede strafbare handlinger, hvis den handling, som den
offentligt ansatte skal udfere eller undlade at udfere, er en tilsidesattelse af
denne offentligt ansattes pligter, kan straffes med en maksimumsstraf pa
mindst fem ars faengsel, nar disse strafbare handlinger indebarer betydelige

skader eller fordele.
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Skaderne eller fordelene, som folger af de strafbare handlinger, der er
omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a), b) og c), og i artikel 4, formodes at vere
betydelige, nir de beleber sig til mere end 100 000 EUR.

Skaderne og fordelene, som foelger af de strafbare handlinger, der er omhandlet
i artikel 3, stk. 2, litra d), og omfattet af artikel 2, stk. 2, formodes altid at vare

betydelige.

Medlemsstaterne kan ogsa fastsatte en maksimumsstraf pa mindst fire ars

feengsel under andre alvorlige omstaendigheder defineret i deres nationale ret."
b)  Stk. 4 affattes saledes:

"4.  Hvor en strafbar handling omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra a), b) eller c), eller i
artikel 4, stk. 1 og 3, belaber sig til skader for mindre end 10 000 EUR, eller de
opnéede fordele ikke overstiger 10 000 EUR, kan en medlemsstat foreskrive

anvendelse af andre sanktioner end strafferetlige sanktioner."
c) Felgende stykke tilfojes:

"6. Uden at det beregrer denne artikels stk. 1-5, treeffer medlemsstaterne de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at fysiske personer, der har begéet de
strafbare handlinger, der er omhandlet 1 dette direktivs artikel 3, 4 og 5, kan
palegges yderligere strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner eller
foranstaltninger, som kan omfatte dem, der er omhandlet i artikel 12, stk. 4, 1

direktiv (EU) 2026/...."".

* EUT: Indsat venligst nummeret pa det direktiv, der er indeholdt i dokument PE-CONS 1/26
(2023/0135(COD)), i teksten.
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4) Artikel 8 affattes sdledes:

"Artikel 8
Skeerpende og formildende omstendigheder

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det forhold, at en af
de strafbare handlinger, der er omhandlet i dette direktivs artikel 3, 4 eller 5, er begéet
inden for rammerne af en kriminel organisation som defineret 1

rammeafgorelse 2008/841/RIA, betragtes som en skarpende omstaendighed.

Medlemsstaterne kan treffe de nodvendige foranstaltninger for at sikre, at en eller flere af
de omstendigheder, der er omhandlet i artikel 15 og 16 i direktiv (EU) 2026/...7, i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i national ret kan betragtes som
skarpende eller formildende omstendigheder i forbindelse med de strafbare handlinger,

der er omhandlet 1 nervaerende direktiv."
5) Artikel 9 affattes saledes:

"Artikel 9

Sanktioner over for juridiske personer

1. Medlemsstaterne treffer de nodvendige foranstaltninger for at sikre, at en juridisk
person, der drages til ansvar 1 henhold til artikel 6, kan straffes med strafferetlige
eller ikkestrafferetlige sanktioner eller foranstaltninger, der er effektive, star i et

rimeligt forhold til overtredelsen og har afskraekkende virkning.

* EUT: Indsat venligst nummeret pa det direktiv, der er indeholdt i dokument PE-CONS 1/26
(2023/0135(COD)), i teksten.
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2. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at sanktioner
eller foranstaltninger over for juridiske personer, der drages til ansvar 1 henhold til
dette direktivs artikel 6, omfatter strafferetlige eller ikkestrafferetlige bader, hvis
storrelse stdr 1 et rimeligt forhold til adfeerdens alvor og til den padgaldende juridiske
persons individuelle, finansielle og gvrige omstendigheder, og kan omfatte andre
strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner eller foranstaltninger, der stér i et
rimeligt forhold til adfeerdens alvor, sasom dem, der er omhandlet i artikel 14, stk. 2,

i direktiv (EU) 2026/...*.

For s& vidt som juridiske personer drages til ansvar i henhold til nervarende
direktivs artikel 6, stk. 1, for de strafbare handlinger, der er omhandlet i nerverende
direktivs artikel 4, stk. 2 og 3, finder artikel 14, stk. 3, i direktiv (EU) 2026/...*

anvendelse."
6) I artikel 12 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 2, 3 og 4 affattes saledes:

"2.  Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de 1
artikel 3, artikel 4, stk. 1, og artikel 5 omhandlede strafbare handlinger, som
kan straffes med en maksimumsstraf pa mindst fire ars faengsel, kan
efterforskes, retsforfolges og paddemmes i mindst fem ér, efter at den stratbare

handling blev begéet.

* EUT: Indsat venligst nummeret pa det direktiv, der er indeholdt i dokument PE-CONS 1/26
(2023/0135(COD)), i teksten.
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Uanset stk. 2 kan medlemsstaterne fastsatte en foreldelsesfrist, der er kortere
end fem ar, men ikke kortere end tre ar, forudsat at en sadan foraldelsesfrist

kan afbrydes eller suspenderes i tilfeelde af nermere bestemte handlinger.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de 1
artikel 4, stk. 2 og 3, omhandlede strafbare handlinger, som kan straffes med en
maksimumsstraf pa mindst fire ars feengsel, kan efterforskes, retsforfolges og

pademmes 1 mindst otte dr, efter at den strafbare handling blev begéet."

b)  Folgende stykker tilfojes:

"5'

Uanset stk. 4 kan medlemsstaterne fastsette en foraldelsesfrist, der er kortere
end otte ar, men ikke kortere end fem ar, forudsat at en sddan foraeldelsesfrist

kan afbrydes eller suspenderes i tilfeelde af nermere bestemte handlinger.

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at fastsatte en
foraeldelsesfrist pd mindst fem ar fra datoen for den endelige dom for en i
artikel 3, artikel 4, stk. 1, og artikel 5 omhandlet strafbar handling, som ger det

muligt at fuldbyrde folgende sanktioner, der er pélagt efter denne dom:

a)  en fengselsstraf pd mere end ét 4r, eller alternativt
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b) en faengselsstraf for en strafbar handling, som kan straffes med en

maksimumsstraf pd mindst fire ars feengsel.

Uanset stk. 6 kan medlemsstaterne fastsatte en foraeldelsesfrist, der er kortere
end fem ar, men ikke kortere end tre ar, forudsat at en sadan foraldelsesfrist

kan afbrydes eller suspenderes i tilfeelde af nermere bestemte handlinger.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at fastsatte en
foreeldelsesfrist pd mindst ti ar fra datoen for den endelige dom for en i
artikel 4, stk. 2 og 3, omhandlet stratbar handling, som ger det muligt at
fuldbyrde folgende sanktioner, der er palagt efter denne dom:

a)  en fengselsstraf pd mere end ét ar, eller alternativt

b)  en fengselsstraf for en strafbar handling, som kan straffes med en

maksimumsstraf pa mindst fire ars feengsel.

Uanset stk. 8 kan medlemsstaterne fastsette en foraldelsesfrist, der er kortere
end ti ar, men ikke kortere end fem ar, forudsat at fristen kan afbrydes eller

suspenderes 1 tilfelde af nermere bestemte handlinger."
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Artikel 37

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne s&tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den ... [24 maneder fra datoen for dette direktivs

ikrafttreeden].

For s& vidt angér forpligtelserne i henhold til artikel 20, stk. 5, og artikel 21 satter
medlemsstaterne dog de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den ... [36 maneder fra datoen for dette direktivs

ikrafttreeden].

2. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne

fastsetter de nermere regler for henvisningen.

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og

bestemmelser, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 38

Evaluering og rapportering

1. Senest den ... [fire &r fra datoen for dette direktivs ikrafttraeeden] foreleegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en rapport med en vurdering af, i hvilket omfang
medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstaltninger til at efterkomme dette

direktiv.
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2. Senest den ... [seks ar fra datoen for dette direktivs ikrafttreden] foreleegger

Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport med en vurdering af dette

direktivs mervaerdi med hensyn til bekempelse af korruption, herunder en vurdering af

artikel 7 og medlemsstaternes gennemforelse heraf. Denne rapport skal ogséd omfatte dette

direktivs indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder og frihedsrettighederne.
Kommissionen treeffer om ngdvendigt afgerelse om passende opfelgende tiltag pa

grundlag af denne vurdering.
Artikel 39
lkrafttreeden
Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.
Artikel 40
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med traktaterne.

Udferdigeti ..., den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne

Formand Formand
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