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Arende: Radets genomférandebeslut om inrattande av den arliga solidaritetspoolen

for 2026 — Avslutande av skriftligt forfarande

Delegationerna informeras om att det skriftliga forfarande som inleddes genom CM 5555/25
den 19 december 2025 avslutades den 22 december 2025 kl. 12.00 MET (belgisk tid) och att alla
delegationer, med undantag for Ungern och Slovakien, som rostade emot, och Cypern, Lettland,

Portugal och Spanien, som avstod fran att rosta, rostade for antagandet av radets

genomforandebeslut om inréttande av den arliga solidaritetspoolen for 2026, som aterges 1
dokument 16574/1/25 REV 1.

Den kvalificerade majoritet som krivs har uppnétts. Radets ovannidmnda genomforandebeslut antas

darfor.

Uttalandena fran Lettland, Slovakien och Spanien dterges i bilagan till detta CM-dokument och

kommer i enlighet med artikel 12.1 tredje stycket i rddets arbetsordning att tas med som uttalanden

till rddets protokoll i1 forteckningen 6ver de akter som antagits enligt det skriftliga forfarandet.
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BILAGA 1

UTTALANDE FRAN LETTLAND
om

Radets genomforandebeslut om inrittande av den arliga solidaritetspoolen for 2026

Lettland bekréftar till fullo att principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning ar ett centralt
inslag i en hallbar gemensam migrationspolitik. I denna anda &r vi fast beslutna att genomfora den

nya migrations- och asylpakten.

Samtidigt beklagar vi att kommissionens beddomningsmetod och foljaktligen radets
genomforandebeslut om inrdttande av den arliga solidaritetspoolen for 2026 i hog grad bygger pa
kvantitativa indikatorer som inte fullt ut aterspeglar den faktiska situationen pa plats eller ger en
tydlig och heltdckande bild for alla medlemsstater. Till exempel tar man inte tillrdcklig hansyn till
det geografiska lidget, de sékerhetsrisker som foreligger och insatserna for att stirka vara yttre

granser pa grund av de fientliga grannlanderna.

Vi anser att framtida bedomningar béttre maste integrera kvalitativa faktorer, dvs. regionala sirdrag,
och fordnderliga sékerhetsforhallanden, for att sidkerstilla att solidaritetsatgdrderna dr bade réttvisa

och genomforbara.

Lettland anser bestdmt att landet star infor en betydande migrationssituation i enlighet med
artikel 62 1 forordning (EU) 2024/1351 och har darfor begért en fullstdndig nedséttning av sina
utfésta bidrag till solidaritetspoolen for 2026.

Vi kommer att fortsétta den konstruktiva dialogen med Europeiska kommissionen for att sikerstilla
att utmaningarna med att skydda EU:s yttre grinser aterspeglas fullt ut och korrekt i framtida

beddmningar.

Mot bakgrund av dessa omsténdigheter kommer Lettland att avstd frén att rosta om radets

genomforandebeslut.
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BILAGA 2
UTTALANDE FRAN REPUBLIKEN SLOVAKIEN
om
Réadets genomforandebeslut om inrittande av den érliga solidaritetspoolen for
2026

Republiken Slovakien uttrycker sin respekt for det danska ordférandeskapets och Europeiska
kommissionens engagemang och anstrangningar for att inleda den forsta arliga cykeln for
migrationshantering. Vi stér fast vid vart atagande att stodja initiativ som framjar en forvaltad,
rittvis och hallbar migrationspolitik for EU.

Sedan mars 2022 har 6ver 175 000 ukrainare beviljats tillfalligt skydd i Slovakien. Detta har satt
betydande press pa Slovakiens kapacitet, inbegripet dess sociala system, hilso- och
sjukvardssystem och utbildningssystem, samt dess forméga att tillhandahalla 1amplig inkvartering.
Dessutom har Slovakien stéllts infor en betydande utmaning till f6ljd av sekundér migration ldngs
véstra Balkanrutten mellan 2022 och 2023. Under denna period uppgick antalet olagliga inresor av
tredjelandsmedborgare till dver 59 000. Det faktum att Slovakien inte finns med pa forteckningen
over lander som star infor en betydande migrationssituation, trots landets befolkning och BNP, ar
oroande. Foljaktligen, och i enlighet med artikel 62.3 1 férordning (EU) 2024/1351 om asyl- och
migrationshantering, begédrde Slovakien formellt en fullstindig nedséttning av sitt solidaritetsbidrag
for 2026 genom en ministerskrivelse 1 slutet av november 2025.

Vid RIF-radets méte den 8 december 2025 framférde Slovakien flera invindningar mot radets
beslut om inrdttande av den drliga solidaritetspoolen. Det handlar bland annat om foljande fragor:
oenighet om referensnumret och argumentet att migrationsstrommarna dkar mer under andra
halvaret, konflikten med kravet i férordningen om asyl- och migrationshantering och det faktum att
radet dr skyldigt att besluta om nedséttningar, vilket endast kan ske efter det att beslutet om
solidaritetspoolen har antagits, och begreppet ”arvd solidaritet”, omdopt till andra former av
solidaritetsstod”, som saknar grund i forordningen om asyl- och migrationshantering.

Mot bakgrund av ovanstdende skil kan Republiken Slovakien inte stodja rddets beslut och rostar
emot det.
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BILAGA 3
Uttalande fran Konungariket Spanien som ska tas till radets protokoll

Réadets genomforandebeslut om inrittande av den arliga solidaritetspoolen for 2026 (dok.

16575/1/25 REV1)

1. Spanien har atagit sig att genomfora den europeiska migrations- och asylpakten, som man enades
om under det spanska radsordforandeskapet 2023. Pakten &r en historisk milstolpe i utvecklingen av
en overgripande EU-politik och EU-réttslig ram for asyl- och migrationshantering. Pakten bygger

pa den balans som faststélls i principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning.

2. Den obligatoriska solidaritetsmekanismen syftar till att tillgodose behoven hos ldnder som har
tagit ett storre migrationsansvar till formén for unionen som helhet. Europeiska kommissionen har
darfor faststéllt att Spanien befinner sig i en sddan situation med migrationstryck i enlighet med de
uppgifter som samlades in mellan juli 2024 och juni 2025. Spanien erkédnner de olika
medlemsstaternas sdrdrag vad avser migrationssituationen och behovet av att den obligatoriska

solidaritetsmekanismen fungerar effektivt for alla lander inom den 6verenskomna réttsliga ramen.

3. For att sékerstélla en rittvis fordelning av detta ansvar har kommissionen faststillt att unionens
solidaritetsbehov uppgar till 30 000 omplaceringar eller 600 miljoner euro i ekonomiska bidrag for
2026. Dessa belopp utgdér den minimitroskel som faststélls i artikel 12 1 férordning (EU) 2024/1351

av den 14 maj 2013 om asyl- och migrationshantering.

4. Den éarliga solidaritetspool som ingér i detta rddsbeslut avviker dock fran forordningen om asyl-
och migrationshantering. For det forsta ar referensnyckeln ldgre én minimitrdskeln. I beslutet anges
dessutom att flera medlemsstater inte har uppfyllt sin skyldighet att utfésta solidaritetsbidrag.
Vidare har ett antal lander fatt se sina bidrag helt eller delvis automatiskt reducerade, utan att radet
har beslutat om dessa nedsittningar. Slutligen ger radets beslut medlemsstaterna mojlighet att bidra
direkt genom andra solidaritetsatgéirder som endast kan anvéndas i en andra fas av
solidaritetsmekanismen. Till f61jd av detta innebér den faktiska solidariteten 962 omplaceringar och
74,66 miljoner euro, jamfort med de 30 000 omplaceringar eller 600 miljoner euro som

kommissionen ursprungligen identifierade.

Den extraordindra avvikelsen mellan, & ena sidan, identifierade behov och rittsliga skyldigheter

och, & andra sidan, det slutliga innehallet i beslutet sékerstiller varken en effektiv solidaritet som
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tillgodoser behoven hos stater som dr utsatta for migrationstryck eller fullgorandet av alla landers

skyldigheter att bidra.

5. Det bor understrykas att hanvisningen till en preliminér procentandel pa 42 % i artikel 1.6 1
beslutet ska forstds som en minimikvot. P4 grundval av uppgifterna for referensperioden och de
behov som identifierats uppskattar Spanien att den procentandel av poolen som ska tilldelas lander
som &r utsatta for migrationstryck pa grund av omfattande landsattningar efter sok- och

rdddningsinsatser bor 6kas avsevirt.

6. Spanien dr bekymrat dver att detta beslut utgor ett negativt prejudikat, inte bara for
solidaritetspelaren, utan for hela migrations- och asylpakten och for balansen mellan ansvar och

solidaritet nir endast sex ménader aterstar innan alla dess bestimmelser ska bdrja tilldimpas fullt ut.

I detta avseende betonar darfor Spanien att detta besluts exceptionella karaktir for den forsta

solidaritetscykeln bor undvikas till varje pris nér solidaritetspooler inrdttas i kommande cykler.

7. Mot bakgrund av ovanstaende kan Spanien inte stddja detta beslut. Med tanke pa sitt
engagemang for den europeiska migrations- och asylpakten forklarar dock den spanska

delegationen att den AVSTAR frén att anta beslutet.
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