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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady w sprawie ustanowienia rocznej puli

solidarnosciowej na 2026 r. — zakonczenie procedury pisemne;j

Delegacje informuje si¢, ze procedura pisemna rozpoczgta w dniu 19 grudnia 2025 r. dokumentem
CM 5555/25 zostata zakonczona w dniu 22 grudnia 2025 r. o godzinie 12.00 czasu
srodkowoeuropejskiego (obowigzujacego w Brukseli) oraz ze za przyjeciem decyzji wykonawczej

Rady w sprawie ustanowienia rocznej puli solidarno$ciowej na 2026 r. w wersji przedstawionej

w dok. 16574/1/25 REV1 glosowaty wszystkie delegacje z wyjatkiem Wegier 1 Stowacji, ktére

glosowaly przeciwko, oraz Cypru, Lotwy, Portugalii 1 Hiszpanii, ktore wstrzymaty si¢ od glosu.

Niezbedna wigkszo$¢ kwalifikowana zostata osiggnigta. W zwigzku z tym wyzej wymieniona

decyzja wykonawcza Rady zostata przyjeta.

Oswiadczenia Lotwy, Stowacji 1 Hiszpanii przedstawione sa w zataczniku do niniejszego

dokumentu 1 zostang umieszczone w zestawieniu aktow przyjetych w drodze procedury pisemne;j
jako o$wiadczenia, ktore majg zosta¢ wiaczone do protokotu Rady, zgodnie z art. 12 ust. 1 akapit

trzeci regulaminu wewnetrznego Rady.
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ZALACZNIK 1

OSWIADCZENIE LOTWY
dotyczace

decyzji wykonawczej Rady w sprawie ustanowienia rocznej puli solidarnosciowej na 2026 r.

Lotwa w petni potwierdza, ze zasady solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialno$ci sg
podstawowymi elementami zréwnowazonej wspodlnej polityki migracyjnej. W tym duchu

zobowigzujemy si¢ do wdrozenia nowego paktu o migracji i azylu.

Jednocze$nie ubolewamy, ze metodyka Komisji dotyczaca oceny, a w konsekwencji decyzja
wykonawcza Rady w sprawie ustanowienia rocznej puli solidarnosciowej na 2026 r., opierata si¢
w duzej mierze na wskaznikach ilosciowych, ktore nie odzwierciedlalty w petni rzeczywistej
sytuacji ani nie pozwolity uzyskac jasnego i kompleksowego obrazu dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Nie uwzgledniono w wystarczajacym stopniu na przyktad potozenia
geograficznego, zagrozen dla bezpieczenstwa, a takze wysitkow na rzecz wzmocnienia naszych

granic zewnetrznych ze wzgledu na wrogie kraje sasiadujace.

Uwazamy, ze w przysztych ocenach nalezy lepiej uwzgledni¢ czynniki jakosciowe, tj. specyfike
regionalng 1 zmieniajace si¢ realia w zakresie bezpieczenstwa, co sprawi, ze §rodki solidarno$ciowe

beda zarowno sprawiedliwe, jak 1 wykonalne.

Lotwa zdecydowanie uwaza, ze stoi w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej zgodnie z art. 62
rozporzadzenia (UE) 2024/1351, 1 w zwiagzku z tym zwrdcila si¢ o pelne odliczenie jej

zadeklarowanych wkladéw do puli solidarnosciowej na 2026 r.

Bedziemy kontynuowac konstruktywny dialog z Komisjg Europejska, aby zapewni¢ peine
1 doktadne odzwierciedlenie w przysztych ocenach wyzwan zwigzanych z ochrong granic

zewngtrznych UE.

W zwigzku z powyzszym totwa wstrzyma si¢ od glosu w sprawie decyzji wykonawczej Rady.
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ZAYLACZNIK 2

OSWIADCZENIE REPUBLIKI SLOWACKIEJ
dotyczace

decyzji wykonawczej Rady w sprawie ustanowienia rocznej puli solidarnosciowej na 2026 r.

Republika Stowacka odnosi si¢ z szacunkiem do zaangazowania i wysitkow prezydencji dunskiej
1 Komisji Europejskiej na rzecz rozpoczgcia pierwszego rocznego cyklu zarzadzania migracja.
Podtrzymujemy nasze zobowigzanie do wspierania inicjatyw, ktore pomagaja ksztattowac
zorganizowang, sprawiedliwg 1 zrbwnowazong polityke migracyjng UE.

Od marca 2022 r. na Stowacji udzielono tymczasowej ochrony ponad 175 tysigcom Ukraificow.
Znacznie obcigzyto to struktury Republiki Stowackiej, w tym jej systemy socjalne, zdrowotne

i edukacyjne, a takze zmniejszyto jej zdolnos¢ do zapewnienia odpowiedniego zakwaterowania.
Ponadto w latach 2022-2023 Republika Stowacka stang¢ta przed powaznym wyzwaniem zwigzanym
z migracja wtorng na szlaku zachodniobatkanskim. W tym okresie liczba nielegalnych wjazdow
obywateli panstw trzecich przekroczyta 59 tysigcy. Fakt, Zze Republika Stowacka nie zostata
umieszczona w wykazie panstw stojacych w obliczu znaczacej sytuacji migracyjnej pomimo jej
liczby ludnosci i PKB, jest niepokojacy. W zwiagzku z tym, zgodnie z art. 62 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2024/1351 w sprawie zarzadzania azylem i migracja, pod koniec listopada 2025 r. Republika
Stowacka formalnie zwrocila si¢ w piSmie ministerialnym o pelne odliczenie wkladu
solidarnosciowego na 2026 r.

Na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w dniu 8 grudnia 2025 r. Republika Stowacka wyrazila szereg
zastrzezen wobec decyzji Rady ustanawiajacej roczng pule solidarno$ciowa. Dotyczyty one:
sprzeciwu wobec kwoty 1 argumentu, ze przeptywy migracyjne wzrastajag w drugiej potowie roku,
konfliktu z wymogiem rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja oraz faktu, ze Rada
ma podejmowac decyzje w sprawie odliczen, co moze nastapi¢ dopiero po przyjeciu decyzji

w sprawie puli solidarnosciowej, a takze wobec koncepcji ,,solidarnosci spadkowej” o nazwie
zmienionej na ,,inne formy wsparcia solidarno$ciowego”, ktéra nie ma podstaw w rozporzadzeniu
w sprawie zarzgdzania azylem i migracja.

Z powyzszych powodow Republika Stowacka nie moze poprze¢ decyzji Rady i glosuje przeciwko
niej.
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ZALACZNIK 3

Oswiadczenie Krolestwa Hiszpanii do wlaczenia do protokotu Rady

Decyzja wykonawcza Rady w sprawie ustanowienia rocznej puli solidarnosciowej na 2026 r.

(dok. 16575/1/25 REV1)

1. Hiszpania zobowigzata si¢ do wdrazania europejskiego paktu o migracji i azylu, uzgodnionego
podczas hiszpanskiej prezydencji Rady w 2023 r. Pakt ten jest historycznym krokiem

w opracowywaniu kompleksowej polityki i kompleksowych ram prawnych UE na potrzeby
zarzadzania azylem 1 migracja. Pakt opiera si¢ na rownowadze zapisanej w zasadzie solidarnos$ci

1 sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci.

2. Obowigzkowy mechanizm solidarnosci ma odpowiada¢ na potrzeby panstw, ktore ponosza
wickszg odpowiedzialno$¢ migracyjng na rzecz catej Unii. W zwigzku z tym Komisja Europejska
ustalila, ze zgodnie z danymi zgromadzonymi w okresie od lipca 2024 r. do czerwca 2025 r.
Hiszpania znajduje si¢ w takiej sytuacji presji migracyjnej. Hiszpania uznaje specyfike sytuacji
migracyjnej w poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz potrzebg zapewnienia skutecznos$ci
obowigzkowego mechanizmu solidarnosci we wszystkich panstwach w uzgodnionych ramach

prawnych.

3. Aby zapewni¢ sprawiedliwy podziat tej odpowiedzialnosci, Komisja stwierdzita, Ze potrzeby
Unii w zakresie solidarnos$ci siggaja 30 000 relokacji lub 600 mld EUR wktadow finansowych na
2026 r. Kwoty te stanowig minimalny prog okreslony w art. 12 rozporzadzenia 2024/1351

z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie zarzadzania azylem 1 migracja.

4. Roczna pula solidarnosciowa ustalona w tej decyzji Rady odbiega jednak od przepisow
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem 1 migracja. Z jednej strony kwota jest nizsza od tego
minimalnego progu. Ponadto w decyzji tej wskazano, ze kilka panstw cztonkowskich nie
wywigzalo si¢ z obowigzku zadeklarowania swoich wktadow solidarnosciowych. Co wiecej,

w czesci panstw wklady zostaly w calosci lub w czg$ci automatycznie zredukowane, o czym nie
zadecydowata Rada. Dodatkowo decyzja Rady przewiduje mozliwo$¢ wniesienia przez panstwa
cztonkowskie bezposredniego wktadu za posrednictwem innych §rodkéw solidarnosciowych, ktore

moglyby zosta¢ wykorzystane jedynie w drugiej fazie mechanizmu solidarnosci. W rezultacie
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rzeczywista solidarnos$¢ przektada si¢ na 962 relokacje 1 74,66 min EUR, a nie 30.000 relokacji lub
600 mIln EUR pierwotnie okreslonych przez Komisje.

Ten ogromny rozziew mi¢dzy zidentyfikowanymi potrzebami i zobowigzaniami prawnymi z jednej
strony a ostateczng trescig decyzji z drugiej strony nie zapewnia skutecznej solidarno$ci, ktora
odpowiadataby na potrzeby panstw znajdujacych si¢ pod presja migracyjng, ani nie gwarantuje

wypetnienia przez wszystkie panstwa obowigzku wniesienia wktadu.

5. Nalezy podkresli¢, ze orientacyjny odsetek w wysokosci 42 %, o ktorym mowa w art. 1 ust. 6
decyzji, nalezy rozumie¢ jako kwote minimalng. Na podstawie danych za okres odniesienia

1 zidentyfikowanych potrzeb Hiszpania szacuje, ze nalezy znacznie zwigkszy¢ odsetek kwot, ktory
ma zosta¢ przydzielony panstwom znajdujacym si¢ pod presja migracyjng w wyniku duzej liczby

sprowadzen na lad w nastgpstwie operacji poszukiwawczo-ratowniczych.

6. Hiszpania jest zaniepokojona faktem, ze w momencie, w ktorym do petnego stosowania
wszystkich postanowien paktu o migracji i azylu pozostalo zaledwie sze§¢ miesiecy, decyzja ta
ustanawia negatywny precedens nie tylko dla filaru solidarnosci, ale dla catego paktu oraz dla

réwnowagi miedzy odpowiedzialno$cig a solidarno$cia.

W zwigzku z tym Hiszpania podkresla, ze przy tworzeniu pul solidarno$ciowych w przysztych
cyklach nalezy za wszelka ceng¢ unika¢ wyjatkowych warunkow ujetych w tej decyzji dotyczacej

pierwszego cyklu solidarno$ciowego.

7. Z wszystkich powyzszych powoddéw Hiszpania nie jest w stanie poprzec tej decyzji. Biorac
jednak pod uwage swoje zobowigzanie na rzecz europejskiego paktu o migracji i azylu, delegacja

hiszpanska o$wiadcza, ze WSTRZYMUIJE SIE od jej przyjecia.
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