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Teema: Ndéukogu rakendusotsus, millega luuakse 2026. aasta solidaarsusreserv —

kirjaliku menetluse 16pp

Delegatsioonidele antakse teada, et 19. detsembril 2025 dokumendiga CM 5555/25 algatatud
kirjalik menetlus 10ppes 22. detsembril 2025 kell 12.00 (Briisseli aja jirgi) ning et koik

delegatsioonid, vélja arvatud Slovakkia ja Ungari delegatsioon, kes hiiletasid vastu, ning

Hispaania, Kiiprose, Léti ja Portugali delegatsioon, kes hoidusid hidletamisest, hddletasid selle

poolt, et votta vastu ndukogu rakendusotsus, millega luuakse 2026. aasta solidaarsusreserv, nagu

see on esitatud dokumendis 16574/1/25 REV 1.

Saavutati noutav kvalifitseeritud hédédlteenamus. Seega on eespool nimetatud ndukogu rakendusotsus

vastu vOetud.

Hispaania, Liti ja Slovakkia avaldused esitatakse uuesti asjaomase CM-dokumendi lisas ning

kantakse vastavalt ndukogu kodukorra artikli 12 16ike 1 kolmandale 16igule kui ndukogu protokolli

kandmiseks moeldud avaldused kirjaliku menetluse teel vastu voetud digusaktide nimekirja.
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1. LISA

LATI AVALDUS
seoses

noukogu rakendusotsusega, millega luuakse 2026. aasta solidaarsusreserv

Lati kinnitab tdiel mééral, et solidaarsuse ja vastutuse diglase jagamise podhimotted on kestliku ihise
randepoliitika pohielemendid. Seda silmas pidades oleme piihendunud uue rinde- ja

varjupaigaleppe rakendamisele.

Samal ajal peame kahetsusvédrseks, et komisjoni hindamismetoodika ja sellest tulenevalt ndukogu
rakendusotsus, millega luuakse 2026. aasta solidaarsusreserv, tuginesid suurel mééral
kvantitatiivsetele néitajatele, mis ei kajastanud tdielikult tegelikku kohapealset olukorda ega andnud
selget ja terviklikku {ilevaadet kdigi litkmesriikide kohta. Néiteks ei voetud piisavalt arvesse
geograafilist asukohta, kogetud julgeolekuriske ega joupingutusi meie vilispiiride tugevdamiseks

vaenulike naaberriikide tottu.

Usume, et tulevastes hindamistes tuleb paremini arvesse votta kvalitatiivseid tegureid,
st piirkondlikku eripdra ja muutuvat julgeolekuolukorda, tagades, et solidaarsusmeetmed on nii

oiglased kui ka toimivad.

Lati on kindlalt seisukohal, et ta seisab silmitsi méarkimisvédrse randeolukorraga vastavalt
maéruse (EL) 2024/1351 artiklile 62, ning on seega taotlenud tdielikku vabastust oma 2026. aastaks

solidaarsusreservi lubatud panustamise elluviimisest.

Jatkame konstruktiivset dialoogi Euroopa Komisjoniga, et tagada ELi vélispiiride kaitsmisega

seotud probleemide tiielik ja tdpne kajastamine tulevastes hinnangutes.

Neid asjaolusid arvesse vottes hoidub Lati ndukogu rakendusotsuse iile hidletamisest.
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2. LISA
SLOVAKI VABARIIGI AVALDUS
seoses

noukogu rakendusotsusega, millega luuakse 2026. aasta solidaarsusreserv

Slovaki Vabariik vdljendab austust eesistujariik Taanile ja Euroopa Komisjonile nende
plihendumuse ja joupingutuste eest esimese iga-aastase raindehalduse tsiikli kdivitamisel. Oleme
endiselt piihendunud selliste algatuste toetamisele, millega edendatakse juhitavat, diglast ja
kestlikku ELi rdandepoliitikat.

Alates 2022. aasta mirtsist on Slovakkias ajutine kaitse antud rohkem kui 175 000 ukrainlasele. See
on pannud mérkimisvéaérse surve alla Slovaki Vabariigi suutlikkuse, sealhulgas sotsiaal-, tervise- ja
haridussiisteemid, ning voime pakkuda sobivat majutust. Lisaks seisis Slovaki Vabariik

aastatel 2022-2023 silmitsi markimisvairse probleemiga, mis tulenes teisesest randest
Léaéne-Balkani rdndeteel. Selle aja jooksul toimus rohkem kui 59 000 kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslikku riiki sisenemist. Asjaolu, et Slovaki Vabariiki ei kantud mérkimisvéérse
randeolukorraga riikide loetellu, vaatamata riigi rahvaarvule ja SKP-le, on muret tekitav. Sellest
tulenevalt ning kooskdlas varjupaiga- ja rindehaldust késitleva méaaruse (EL) 2024/1351 artikli 62
16ikega 3 taotles Slovaki Vabariik 2025. aasta novembri 16pus ministri kirjaga ametlikult téielikku
vabastust 2026. aasta solidaarsuspanusest.

Justiits- ja sisekiisimuste ndukogu 8. detsembri 2025. aasta istungil esitas Slovaki Vabariik iga-
aastase solidaarsusreservi loomist késitleva ndukogu otsuse suhtes mitu vastuvéidet. Nende
murekiisimuste hulka kuuluvad mittendustumine vordlusarvuga ja véitega, et rindevood suurenevad
enam aasta teisel poolel, vastuolu varjupaiga- ja rindehalduse mééruse ndude ja asjaolu vahel, et
ndukogu peab tegema vabastuste kohta otsuse, mis voib toimuda alles pérast solidaarsusreservi
kisitleva otsuse vastuvotmist, ning ,,varasema solidaarsuse‘ voi iimbernimetatult
,,solidaarsustoetuse muude vormide* mdiste, millel puudub varjupaiga- ja raindehalduse méaaruses
alus.

Eespool nimetatud pdhjustel ei saa Slovaki Vabariik ndukogu otsust toetada ja héiéletab selle vastu.

CM 5563/1/25 REV 1 3
ET



3. LISA
Noukogu istungi protokolli kantav Hispaania Kuningriigi avaldus

Noukogu rakendusotsus, millega luuakse 2026. aasta solidaarsusreserv (16575/1/25 REV 1)

1. Hispaania on votnud kohustuse rakendada Euroopa rénde- ja varjupaigalepet, milles lepiti kokku,
kui Hispaania oli 2023. aastal ndukogu eesistujariik. See lepe on ajalooline verstapost ELi
tervikliku varjupaiga- ja rindehalduse poliitika- ja digusraamistiku véljatdotamisel. Lepe pohineb

tasakaalul, mis on ette ndhtud solidaarsuse ja vastutuse diglase jagamise pdhimdttega.

2. Kohustusliku solidaarsusmehhanismi eesmérk on tegeleda nende riikide vajadustega, kes on
kandnud riandekiisimustes suuremat vastutust liidu kui terviku hiivanguks. Euroopa Komisjon on
2024. aasta juulist 2025. aasta juunini kogutud andmete pdhjal kindlaks teinud, et Hispaania on
konealuses randesurve olukorras. Hispaania tunnistab eri litkkmesriikide rdndeolukorra eripéra ja
vajadust tagada, et kohustuslik solidaarsusmehhanism toimiks kokkulepitud digusraamistikus

koikide ritkide jaoks.

3. Selle vastutuse diglase jagamise tagamiseks on komisjon kindlaks teinud, et liidu
solidaarsusvajadus on 2026. aastal 30 000 iimberpaigutamist voi 600 miljonit eurot rahalist toetust.
Need méadrad kujutavad endast 14. mai 2024. aasta mééruse (EL) 2024/1351 (mis kisitleb

varjupaiga- ja rindehaldust) artiklis 12 sdtestatud miinimumkiinnist.

4. Konealuses ndukogu otsuses sisalduv iga-aastane solidaarsusreserv kaldub aga varjupaiga- ja
randehalduse madruse sétetest kdrvale. Esiteks on vordlusarv sellest miinimumkiinnisest madalam.
Lisaks on otsuses mérgitud, et mitu liikmesriiki ei ole tditnud oma kohustust anda solidaarsuspanuse
lubadus. Peale selle on mitme riigi panus automaatselt tdielikult v3i osaliselt vihenenud, ilma et
ndukogu oleks nende vabastuste kohta otsuse teinud. Uhtlasi nihakse ndukogu otsusega
litkkmesriikidele ette voimalus panustada otse muude solidaarsusmeetmete kaudu, mida tuleks
kasutada tiksnes solidaarsusmehhanismi teises etapis. Selle tulemusena on tegelik solidaarsus

962 iimberpaigutamist ja 74,66 miljonit eurot, mitte 30 000 timberpaigutamist vdi 600 miljonit

eurot, mille komisjon algselt kindlaks mééras.
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Tahelepanuvéirne lahknevus iihelt poolt kindlakstehtud vajaduste ja diguslike kohustuste ning
teiselt poolt otsuse 10pliku sisu vahel ei taga tegelikku solidaarsust, mis vastaks randesurve all

olevate litkmesriikide vajadustele, ega koigi riikide panustamise kohustuste tditmist.

5. Tuleb rohutada, et otsuse artikli 1 10ikes 6 sisalduvat viidet orienteerivalt 42%-le tuleb késitada
minimaalse osana. Arvestusperioodi andmete ja kindlakstehtud vajaduste pdhjal leiab Hispaania, et
otsingu- ja pdédsteoperatsioonide jargsete maabumiste suure arvu tottu rdndesurve all olevatele

riikidele eraldatava reservi osakaalu tuleks méirkimisvairselt suurendada.

6. Hispaania on mures, et konealune otsus loob negatiivse pretsedendi mitte ainult
solidaarsussamba, vaid ka rinde- ja varjupaigaleppe kui terviku ning vastutuse ja solidaarsuse
vahelise tasakaalu seisukohast, kusjuures koigi selle sétete tdieliku joustumiseni on jdanud vaid

kuus kuud.

Seetdttu rohutab Hispaania, et konealuse otsuse erandlikkust esimese solidaarsustsiikli puhul tuleks

iga hinna eest véltida solidaarsusreservide loomisel tulevastes tsiiklites.

7. Eespool toodut arvesse vottes ei saa Hispaania kdnealust otsust toetada. Vottes aga arvesse oma
ptihendumust Euroopa rinde- ja varjupaigaleppele, mérgib Hispaania delegatsioon, et ta HOIDUB

otsuse vastuvotmise iile HAALETAMISEST.
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