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Subiect: REGULAMENT AL CONSILIULUI privind masurile de urgenta pentru

abordarea dificultatilor economice grave cauzate de actiunile Rusiei in
contextul razboiului de agresiune impotriva Ucrainei

Rezultatul procedurii scrise initiate prin CM5399/25
— Adoptare
= INCHEIEREA procedurii scrise

Se aduce la cunostinta delegatiilor ca procedura scrisa deschisa prin CM 5399/25 + COR 1 din

12 decembrie 2025 si prelungita prin CM 5399/25 REV 1 si REV 2 s-a incheiat la

12 decembrie 2025 si ca toate delegatiile au votat pentru, cu exceptia Ungariei si a Slovaciei — care
au votat impotrivd —, REGULAMENTUL CONSILIULUI privind masurile de urgenta pentru
abordarea dificultatilor economice grave cauzate de actiunile Rusiei in contextul razboiului de
agresiune impotriva Ucrainei, astfel cum figureaza in documentele ST 16629/25 si ST 16629/1/25
REV 1 (en).

S-a Intrunit majoritatea calificatd necesara. Prin urmare, actul de mai sus este adoptat.
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Declaratia Ungariei figureaza in documentul ST 16628/25 ADDI si este reprodusd in anexa la
prezentul document CM. Declaratiile formulate in cursul procedurii scrise de Belgia, Bulgaria, Italia

si Malta, precum si de Comisie sunt reproduse in anexa la prezentul document CM.

Declaratiile sus-mentionate vor fi incluse in sinteza actelor adoptate prin procedura scrisa ca declaratii
de consemnat in procesul-verbal al Consiliului, in conformitate cu articolul 12 alineatul (1) al treilea

paragraf din Regulamentul de procedura al Consiliului.
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ANEXA

DECLARATIA COMISIEI REFERITOARE LA REGULAMENTUL CONSILIULUI
PRIVIND MASURILE DE URGENTA PENTRU ABORDAREA DIFICULTATILOR
ECONOMICE GRAVE CAUZATE DE ACTIUNILE RUSIEI iN CONTEXTUL
RAZBOIULUI DE AGRESIUNE iIMPOTRIVA UCRAINEI

Masurile de urgenta propuse de Comisie si adoptate de Consiliu in conformitate cu articolul 122
alineatul (1) din TFUE tin seama in mod corespunzator de dificultatile economice grave cu care se
confrunta statele membre ca urmare a actiunilor desfasurate de Rusia in contextul razboiului sau de
agresiune impotriva Ucrainei si a activitdtilor sale hibride impotriva Uniunii si a statelor membre.
Obiectivele urmarite prin aceste masuri sunt diferite de cele urmarite prin masurile restrictive care
au fost adoptate in cadrul politicii externe si de securitate comune (PESC). Aplicarea in paralel a
ambelor seturi de norme in contextul actual este exceptionald si este o consecinta a situatiei critice

si fara precedent cu care se confrunta Uniunea si statele sale membre.
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DECLARATIA BELGIEIL BULGARIEIL ITALIET ST MALTEI REFERITOARE LA
PROPUNEREA DE REGULAMENT AL CONSILIULUI PRIVIND MASURILE DE
URGENTA PENTRU ABORDAREA DIFICULTATILOR ECONOMICE GRAVE
CAUZATE DE ACTIUNILE RUSIEI iN CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA

Belgia, Bulgaria, Italia si Malta se angajeaza pe deplin sa ofere In continuare Ucrainei sprijin
financiar regulat si previzibil pe termen lung, aldturi de partenerii si aliatii care Tmpartasesc aceeasi
viziune. Orice solutie trebuie sd ramana in deplind conformitate cu dreptul international si cu
dreptul UE. Astfel cum a subliniat Consiliul European, sub rezerva dreptului UE, activele Rusiei ar
trebui sa rdimand blocate pana cand Rusia 1si va inceta razboiul de agresiune impotriva Ucrainei si o

va despagubi pentru daunele cauzate de razboi.

In opinia noastra, utilizarea procedurii intemeiate pe articolul 122 din TFUE pentru interdictia
privind transferul (articolul 2) prevazuta de propunerea de regulament al Consiliului presupune
consecinte juridice, financiare, procedurale si institutionale care ar putea depdsi cu mult acest caz
specific. Acesta este motivul pentru care consideram in continuare ca o astfel de decizie ar fi trebuit
sa fie discutata de Consiliul European 1nainte de adoptarea unei decizii finale de catre Consiliu, in
urma Concluziilor privind Ucraina adoptate cu ocazia Consiliului European din octombrie 2025 si

in conformitate cu acestea.

In vederea Consiliului European din decembrie 2025 si intr-un spirit pe deplin constructiv, Belgia,
Bulgaria, Italia s1 Malta invita Comisia si Consiliul sd continue sd exploreze si sd discute optiuni
alternative in conformitate cu dreptul UE si cu dreptul international, cu parametri previzibili, care sa
genereze riscuri semnificativ mai mici, pentru a raspunde nevoilor financiare ale Ucrainei, pe baza
unui mecanism de imprumut al UE sau a unor solutii de tip ,,punte”, astfel incat sa se asigure
continuitatea sprijinului inainte ca oricare dintre optiunile aflate in discutie sa poata intra efectiv in

vigoare.

Intr-un spirit de cooperare, Belgia, Bulgaria, Italia si Malta voteaza DA in cadrul actualei proceduri
scrise, dar precizeaza cd acest vot nu aduce atingere 1n niciun caz deciziei privind posibila utilizare
a activelor rusesti blocate care trebuie luata la nivel de lideri si cd nu constituie un precedent pentru
domeniul politicii externe si de securitate comune (PESC) si solicita ca declaratia de mai sus sa fie

anexata la procesul-verbal al procedurii scrise.
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DECLARATIA UNGARIEI CU PRIVIRE LA REGULAMENTUL CONSILIULUI
PRIVIND MASURILE DE URGENTA PENTRU ABORDAREA DIFICULTATILOR
ECONOMICE GRAVE CAUZATE DE ACTIUNILE RUSIEI IN CONTEXTUL
RAZBOIULUI DE AGRESIUNE IMPOTRIVA UCRAINEI

Ungaria este profund ingrijorata de tendinta recenta de eludare a procedurilor decizionale bazate pe
unanimitate in domeniul politicii externe si de securitate comune si, in special, de adoptare a unor
masuri restrictive in legatura cu intreruperea sau restrangerea relatiilor economice si financiare cu o
tara tertd in baza unor temeiuri juridice diferite de articolul 215 din TFUE si fara o decizie

prealabila adoptata in unanimitate in conformitate cu titlul V capitolul 2 din TUE.

Regretdm faptul cd Comisia Europeana, care in prezent contribuie in mod tendentios la aceasta
abordare, si-a lasat deoparte rolul de gardian al tratatelor pentru a-si promova agenda politica prin
eludarea procedurilor decizionale si a modalitétilor de vot consacrate in tratate, orientand astfel

Consiliul cétre decizii nejustificate din punct de vedere juridic si catre riscul de litigii.

In ceea ce priveste regulamentul in cauza, Ungaria nu poate fi de acord cu concluzia potrivit cireia
articolul 122 alineatul (1) din TFUE constituie temeiul juridic corect pentru adoptarea masurilor
avute 1n vedere. Potrivit unei jurisprudente constante, alegerea temeiului juridic al unui act al
Uniunii Europene trebuie sa fie fondata pe elemente obiective, care pot fi supuse controlului
jurisdictional, printre care figureaza in special finalitatea si continutul actului. (a se vedea, de

exemplu, hotararea in cauza C-490/10. p. 44).
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Ungaria constata ca asa-numitele masuri de urgenta care urmeaza sa fie instituite prin prezentul
regulament (s1 anume interzicerea transferului de active sau rezerve ale Bancii Centrale a Rusiei si
ale entitatilor conexe) sunt sanctiuni de facto, avand in esentd aceeasi forma si acelasi efect ca o
masura restrictiva deja in vigoare in paralel in cadrul regimului de sanctiuni (si anume imobilizarea
activelor si rezervelor Bancii Centrale a Rusiei) in temeiul articolului 29 din TUE si al

articolului 215 din TFUE. De asemenea, reiese clar din contextul intregului pachet propus de
Comisie, precum si din declaratiile politice conexe ca principalul obiectiv al prezentului regulament
este de a mentine activele Rusiei imobilizate pana cand Rusia inceteaza razboiul sdu de agresiune
impotriva Ucrainei si o despagubeste pentru daunele cauzate de razboiul sau. Acest din urma
obiectiv ar putea fi atins insd numai in cadrul procedurii intemeiate pe tratat pentru adoptarea,
prelungirea sau modificarea masurilor restrictive, si anume in temeiul articolului 29 din TUE si al
articolului 215 din TFUE. Acest lucru reiese in mod clar atat din jurisprudenta constanta a CJUE,
care prevede ca, atunci ,,cand 1n tratat exista o dispozitie mai specifica ce poate constitui temeiul
juridic al actului 1n cauza, aceasta trebuie sa se intemeieze pe dispozitia respectiva” (a se vedea, de
exemplu, hotararea in cauza C-155/07, punctul 34), precum si, in special, din formularea

articolului 122 alineatul (1) din TFUE, care s-ar putea aplica doar ,,[f]ard a aduce atingere celorlalte

proceduri prevazute in tratate”.

Ungaria reaminteste, de asemenea, cd, astfel cum a fost confirmat de jurisprudenta CJUE (de
exemplu, hotararea in cauza C-5/73), precum si de Serviciul juridic al Consiliului

(doc. ST 9062/20), masurile adoptate in temeiul articolului 122 alineatul (1) din TFUE trebuie sa fie
temporare. Aceastd conditie nu este indeplinita in cazul regulamentului, care stabileste masuri
pentru o perioada nedeterminata, care ar inceta sd se aplice numai daca majoritatea calificatd a
statelor membre decide astfel, cu conditia sa se produca circumstante foarte putin probabile (,,Rusia
pune capat razboiului sau de agresiune impotriva Ucrainei, acorda Ucrainei reparatii in masura
necesara pentru a permite reconstructia fard consecinte economice si financiare pentru Uniune si
actiunile Rusiei nu mai prezinta in mod obiectiv un risc serios de dificultati grave pentru economia
Uniunii si a statelor sale membre”). Compatibilitatea unor astfel de masuri cu principiul

proportionalitatii ridica, de asemenea, Intrebari valide.

In plus, Ungaria observa ca, prin dublarea masurilor deja in vigoare in baza unui temei juridic
diferit, regulamentul creeaza suprapuneri si conduce la dificultati de aplicare, la cresterea sarcinii

administrative inutile si la subminarea securitatii juridice.
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Adoptarea prezentului regulament constituie un precedent nefericit, care reprezinta o iesire
simbolica si substantiald din ordinea juridicd a UE bazata pe tratate si intrarea pe un teritoriu

neexplorat.

In consecinta, Ungaria voteaza impotriva adoptarii regulamentului si isi rezerva dreptul de a initia
controlul legalitétii sale in fata Curtii de Justitie In temeiul articolului 263 din TFUE pentru a
mentine respectarea valorilor comune pe care se Intemeiaza Uniunea Europeana in conformitate cu

articolul 2 din TUE, in special democratia si statul de drept.

In ceea ce priveste procedura, Ungaria nu vede niciun motiv pentru luarea unei decizii privind
probleme atat de serioase Intr-o perioadad de céteva zile si mai ales inaintea Consiliului European

programat pentru 18-19 decembrie 2025. Activele Bancii Centrale a Rusiei sunt blocate pana la

31 ianuarie 2026.

In ceea ce priveste implicatiile geopolitice ale deciziei, aceasta prezinta riscul de a devia negocierile
in curs pentru a asigura un acord de pace durabil care sa puna capat razboiului dintre Rusia si
Ucraina. Aceasta este o povarad de proportii istorice pe care vor trebui sd o suporte cei care sprijind

decizia. Dixi et salvavi animam meam.

CM 5464/25 7
LIMITE RO



	DECLARAȚIA COMISIEI REFERITOARE LA REGULAMENTUL CONSILIULUI PRIVIND MĂSURILE DE URGENȚĂ PENTRU ABORDAREA DIFICULTĂȚILOR ECONOMICE GRAVE CAUZATE DE ACȚIUNILE RUSIEI ÎN CONTEXTUL RĂZBOIULUI DE AGRESIUNE ÎMPOTRIVA UCRAINEI
	DECLARAȚIA BELGIEI, BULGARIEI, ITALIEI ȘI MALTEI REFERITOARE LA PROPUNEREA DE REGULAMENT AL CONSILIULUI PRIVIND MĂSURILE DE URGENȚĂ PENTRU ABORDAREA DIFICULTĂȚILOR ECONOMICE GRAVE CAUZATE DE ACȚIUNILE RUSIEI ÎN CONTEXTUL RĂZBOIULUI DIN UCRAINA
	DECLARAȚIA UNGARIEI CU PRIVIRE LA REGULAMENTUL CONSILIULUI PRIVIND MĂSURILE DE URGENȚĂ PENTRU ABORDAREA DIFICULTĂȚILOR ECONOMICE GRAVE CAUZATE DE ACȚIUNILE RUSIEI ÎN CONTEXTUL RĂZBOIULUI DE AGRESIUNE ÎMPOTRIVA UCRAINEI

