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POSICAO COMUM DA UNIAO EUROPEIA

Capitulo 12: Seguranca dos Alimentos, Politica Veterinaria e Fitossanitaria

A presente posi¢do da Unido Europeia baseia-se na sua posi¢ao geral definida para a Conferéncia

de Adesdo com o Montenegro (AD 23/12 CONF-ME 2) e ¢ formulada sob reserva dos principios de

negociagao nela aprovados, em especial:

— a opinido expressa por qualquer das Partes sobre um capitulo das negociagdes nio prejudicarad

de forma alguma a posi¢do que possa ser adotada em relagao a outros capitulos;

— os acordos — mesmo parciais — que tenham sido alcangados no decorrer das negocia¢des em

relacdo a capitulos a analisar sucessivamente s6 poderao ser considerados definitivos uma vez

estabelecido um acordo global;

— bem como os requisitos estabelecidos nos pontos 24, 28, 41 e 44 do Quadro de Negociagao.

A UE sublinha que o Montenegro deve levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo

da UE — observando que poderd haver acervo adicional a entrar em vigor antes da adesdo ou que a

legislacdo pertinente da UE podera ser atualizada —, assegurar a sua efetiva implementacao e
execugdo, e desenvolver, ainda antes da adesao, politicas e instrumentos tdo proximos quanto

possivel dos da UE.

A UE observa que, na sua posicao de negociacdo AD 4/16 REV1 CONF-ME 3 e na adenda
AD 59/26 CONF-ME 23, o Montenegro aceita o acervo respeitante ao capitulo 12 em vigor
em 30 de junho de 2026 e declara que estara apto a implementa-lo a data da sua adesdo a Unido

Europeia, exceto nos dominios para os quais solicitou periodos de transic¢ao, a saber:
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o Isencdo, até 31 de agosto de 2030, da aplicagao das disposigdes relativas aos requisitos
estruturais impostos a determinados estabelecimentos dos setores da carne, do leite, do peixe e

dos ovos, tal como previsto nos Regulamentos (CE) n.° 852/2004 ¢ (CE) n.° 853/2004.

o Isenc¢do, até 31 de dezembro de 2030, da aplicacdo das disposi¢oes relativas a recolha e
transformagao de leite cru que ndo cumpra plenamente os requisitos estabelecidos no

Regulamento (CE) n.° 853/2004.

Respondendo globalmente aos pedidos do Montenegro, a UE recorda a sua posigdo geral de
negociagao, segundo a qual as medidas transitorias devem ser excecionais, limitadas no tempo € no
ambito e acompanhadas de um plano que defina claramente as diversas fases da aplicagao do
acervo. Essas medidas ndo podem implicar alteragdes as regras ou politicas da UE, perturbar o seu

correto funcionamento ou dar origem a uma distor¢ao significativa da concorréncia.

Apo6s um cuidadoso reexame e tendo em conta as medidas subjacentes ao quadro regulamentar e
processual necessdrias para a implementacao e execu¢do coerentes dos requisitos da UE em matéria
de seguranca dos alimentos no Montenegro, a UE considera aceitaveis os pedidos do Montenegro,

sob reserva das condigdes e do processo de acompanhamento a seguir prescritos.

Além disso, a UE considera que o Ato de Adesdo devera prever a base juridica necessaria para a
ado¢do de medidas transitdrias nos casos em que estas sejam necessarias para facilitar a transi¢cao
do regime existente no Montenegro para o regime decorrente da aplicagdo da legislacdo da Unido
no dominio veterinario, fitossanitario e da seguranca alimentar. Essas medidas sdo adotadas pela
Comissdo segundo o procedimento pertinente determinado pela legisla¢do aplicavel. As medidas
em questdo deverdo poder ser tomadas no prazo de trés anos a contar da data da adesdo, sendo a sua

aplicacao limitada a esse periodo.
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Seguranca geral dos alimentos

A UE congratula-se com a adog¢ao, em abril de 2026, de uma nova Lei da Seguranca dos Alimentos.
A UE regista que esta legislacao alinha ainda mais o0 Montenegro pelo Regulamento (CE) n.° 178/2002,
estabelecendo os principios e requisitos aplicaveis a todas as fases da producdo e distribui¢ao de
géneros alimenticios/alimentos para animais, a rastreabilidade dos géneros alimenticios e dos
alimentos para animais e as obrigagdes e responsabilidades dos operadores das empresas do setor
alimentar e do setor dos alimentos para animais. A UE salienta que o Montenegro deve prosseguir o

alinhamento pelo direito derivado da UE neste dominio e continuar a implementa-lo.

No que diz respeito aos controlos oficiais, a UE congratula-se com a ado¢ao, em maio de 2026, da
Lei dos Controlos Oficiais alinhado pelo Regulamento (UE) 2017/625 relativo aos controlos oficiais
e que prepara o alinhamento da legislacdo em relacdo as regras da UE sobre importagdes. A UE
toma nota dos planos do Montenegro no sentido de se alinhar plenamente pelo acervo neste
dominio até ao quarto trimestre de 2027. Regista também os progressos realizados pelo Montenegro
no que diz respeito a criagao e ao desenvolvimento da capacidade administrativa e das
infraestruturas pertinentes para os controlos oficiais pelas autoridades competentes, em
conformidade com o acervo. Tal inclui o seu financiamento, ao longo de toda a cadeia de seguranca
dos alimentos e a entrada a partir de outros paises, a fim de assegurar o cumprimento da legislagao
em matéria de géneros alimenticios e alimentos para animais, bem como das regras relativas a satide
e ao bem-estar animal, a fitossanidade e aos produtos fitofarmacéuticos. A UE convida o
Montenegro a fornecer regularmente informacdes atualizadas sobre esta matéria até a adesao,
inclusive sobre os progressos realizados no que diz respeito a normaliza¢do dos procedimentos de
controlo oficial, em especial o refor¢o das capacidades administrativas, dos servigos de inspe¢do, do

apoio laboratorial e dos controlos fronteirigos.
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A UE toma nota da decisdao do Montenegro de construir € modernizar seis postos de controlo
fronteirigos, a saber, o aeroporto de Golubovci, Bozaj, o porto de Bar, Kula, Dobrakovo e Ilino
Brdo, conforme previsto no roteiro para a modernizagao e construgdo dos postos de controlo
fronteirigos. A UE insta o Montenegro a concluir a construgao, modernizagdo e equipamento dos
seus seis postos de controlo fronteiricos nos pontos de entrada, de modo a que estejam plenamente
operacionais a data da adesdo, e a fornecer regularmente informagdes atualizadas sobre os
progressos realizados até que os postos de controlo fronteirigos estejam operacionais, incluindo
planos de contingéncia em caso de atrasos. Em especial, a UE acompanhara os progressos do
Montenegro no que respeita a construcao e ao equipamento do posto de controlo fronteiri¢o para
animais vivos onde os controlos do bem-estar dos animais deverao ser realizados. A UE toma nota
dos planos de contingéncia apresentados no ambito da atualizagdo, em junho de 2026, do referido
roteiro, que visam fazer face a eventuais atrasos na cria¢ao de postos de controlo fronteirigos
operacionais. A UE salienta que a data da adesdo os postos de controlo fronteiricos devem estar
plenamente conformes com os requisitos aplicaveis a entrada de animais e mercadorias. A UE
sublinha que o Montenegro deve fornecer regularmente informagdes atualizadas sobre a construgao,
o equipamento e o estado operacional dos postos de controlo fronteirigos, até a plena
operacionalidade dos seis pontos de controlo fronteiri¢os, o que inclui pelo menos um relatério

até julho de 2027 e outro até dezembro de 2027. Os relatorios devem avaliar o estado operacional
dos seis pontos controlo fronteirigos, incluindo quaisquer atrasos identificados, e atualizar os

cenarios de contingéncia que possam ser aplicados.

A UE salienta que o Montenegro deve assegurar que todas as funcionalidades pertinentes do
sistema de informag¢do TRACES sejam utilizadas em todos os postos de controlo fronteirigos e por

todos os inspetores, em conformidade com os requisitos da UE.
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No que diz respeito aos laboratérios, a UE toma nota dos progressos realizados pelo Montenegro
no planeamento da designa¢do de uma rede de laboratérios nacionais de referéncia (LNR) para os
controlos oficiais por cada laboratorio de referéncia da UE. A UE regista a intengdo do Montenegro
de designar os LNR até dezembro de 2026 e de designar, at¢ junho de 2027, os LNR que ficarao
situados num Estado-Membro da UE. A UE toma nota dos investimentos em curso do Montenegro
no refor¢o das capacidades laboratoriais por meio da moderniza¢ao dos equipamentos e do
desenvolvimento de métodos acreditados para a sua rede de laboratérios. A UE toma nota das
informagdes muito pormenorizadas sobre a capacidade laboratorial, o planecamento da designacao
dos LNR, as lacunas existentes e as solugdes para as colmatar, fornecidas no roteiro revisto relativo
aos LNR completado em julho de 2026. A UE observa que o Montenegro tera de prosseguir os seus
esforgos para que a sua rede de laboratdrios nacionais de referéncia em todos os dominios
relevantes da saude animal, da fitossanidade e da seguranca dos alimentos para animais e dos
géneros alimenticios esteja operacional a data da adesdo. A UE insta o Montenegro a finalizar o
laboratorio fitossanitario nacional de referéncia. A UE sublinha igualmente a importancia de
assegurar a acreditagdo em tempo util e o funcionamento eficaz do laboratério fitossanitario
nacional de referéncia. A UE espera que o Montenegro até ao momento da adesdo forneca
regularmente informagdes atualizadas, incluindo, pelo menos, um relatério periddico atualizado até
ao final do 2.° trimestre de 2027 e outro até ao final do 4.° trimestre de 2027, no que diz respeito:

1) aos LNR designados, i1) as agdes identificadas no roteiro que foram e serdo implementadas, e que
visam colmatar as lacunas identificadas, e iii) a construgdo, ao equipamento € ao estado operacional

do laboratorio fitossanitario nacional de referéncia.

A UE salienta que ¢ fundamental que o Montenegro assegure a acredita¢do pela norma ISO/IEC 17025
de todos os laboratorios que efetuam controlos oficiais, garantindo a plena equivaléncia com os
requisitos da UE, e que designe formalmente a totalidade da rede de laboratdrios oficiais e de
laboratdrios nacionais de referéncia, conforme previsto no Regulamento (UE) 2017/625, com
mandatos claros, competéncias definidas e mecanismos de coordenagdo operacional. A UE espera

que o Montenegro forneca regularmente informacdes atualizadas sobre o assunto.
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A UE toma nota dos progressos do Montenegro na criagdo de mecanismos de assisténcia técnica e
de cooperagao com os Estados-Membros da UE, a fim de assegurar uma cobertura abrangente das
analises em conformidade com o acervo da UE. A UE espera que o Montenegro prossiga o processo

de alinhamento pelo acervo e a sua efetiva implementagao neste dominio.

A UE regista as informagdes prestadas pelo Montenegro sobre as regras de controlo e as regras de
controlo especificas aplicaveis aos produtos de origem animal. A UE sublinha a importancia de o
Montenegro reforgar as suas capacidades administrativas para realizar controlos em conformidade
com o acervo neste dominio, uma vez que ¢ fundamental que o sistema de controlo esteja

plenamente operacional a data da adesao.

A UE toma nota da criagdo de um quadro para o refor¢o das capacidades administrativas e do
sistema de controlo oficial e exorta o Montenegro a colmatar quaisquer lacunas que subsistam no
dominio do bem-estar animal no que diz respeito a realizagao de controlos eficientes e baseados nos

riscos (nas exploragdes, durante o transporte e no abate).

No que diz respeito ao quadro institucional, a UE regista com agrado a adoc¢ao pelo Montenegro,
em dezembro de 2025, do conjunto de regras sobre a organizagdo interna e a sistematiza¢ao da
administracdo da seguranca dos alimentos e dos assuntos veterinarios e fitossanitarios, com base no
qual o Montenegro adotou, em 23 de julho de 2026, o plano de acdo revisto para reforcar as
capacidades administrativas neste dominio. A UE incentiva o Montenegro a apresentar regularmente
informacdes sobre a execu¢do do plano de agdo, que prevé o recrutamento de 147 funcionarios

até 2030, mais especificamente 26 funcionarios em 2026, 31 funcionarios em 2027 e 30 funcionarios
por ano em cada um dos trés anos seguintes. A UE apela ao Montenegro para que siga de perto as
recomendacdes da Comissao Europeia sobre regras em matéria de imparcialidade e conflito de
interesses. A fim de garantir o cumprimento dos requisitos da UE relativos a estes principios
fundamentais, a UE espera que as autoridades reforcem as salvaguardas pertinentes, tanto na
administracdo publica como nos servicos delegados. A UE espera que o Montenegro apresente
relatorios sobre os recursos humanos adicionais a recrutar e sobre cendrios alternativos para
colmatar eventuais lacunas, duas vezes por ano, até ao final do plano de acdo sobre a capacidade

administrativa.
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Politica veterinaria

No que diz respeito a saide animal, a UE congratula-se com a adogao pelo Montenegro, em junho
de 2026, da nova Lei da Saide Animal, alinhada pelo Regulamento (UE) 2016/429 e que constitui a
base juridica para prosseguir o alinhamento pela legislacdo da UE neste dominio. A UE toma nota
de que a lei entrard em vigor em 2027 e insta 0 Montenegro a prosseguir o alinhamento legislativo e
a implementacgdo da legislacao pertinente em matéria de saide animal no ambito deste ¢ de outros
quadros, assegurando a plena conformidade com o acervo e a sua efetiva implementagio neste

dominio a data da adesdo.

A UE insta o Montenegro a assegurar a aplicacdo efetiva do Regulamento Delegado (UE) 2020/689
da Comissdo, que complementa o Regulamento (UE) 2016/429 no que diz respeito a regras em
matéria de vigilancia, programas de erradicagdo e estatuto de indemnidade de doenga para a
brucelose ¢ a tuberculose, fundamental para o dominio da satde animal e para o setor do leite cru,
bem como para a modernizagao dos estabelecimentos em causa de modo a que cumpram o0s
requisitos da UE em matéria de higiene. A UE espera que o Montenegro apresente relatorios sobre a
aplicag@o neste dominio duas vezes por ano até a adesdo. Em especial, a UE espera que o
Montenegro apresente provas claras e verificaveis que demonstrem que outras atividades oficiais
relacionadas com a saude animal sdo efetivamente executadas na pratica e logram assegurar a
detecdo atempada dos riscos para a saude animal em todo o territorio e uma resposta eficaz a esses
riscos que inclua informagdes sobre as autoridades competentes, a atribuigdo de responsabilidades e

os procedimentos e recursos previstos para a execucao das atividades oficiais neste dominio.

A UE sublinha a importancia de se alcancar, a data da adesdo, a plena conformidade com o acervo
em matéria de bem-estar animal e a sua implementacao, inclusive ao nivel das exploracdes, durante
o transporte e no abate. Esta conformidade ¢ essencial para preservar a confianca do publico na
producao de alimentos, responder as expectativas dos cidaddos da UE no que diz respeito a
elevados padroes de bem-estar animal e garantir condi¢des de concorréncia leal para os atuais

produtores dos Estados-Membros no mercado interno.

A UE toma nota do plano de formagao e de refor¢o das capacidades do Montenegro para os
controlos oficiais no dominio do bem-estar animal no periodo de 2026-2030. Além disso, a UE
insta 0 Montenegro a avangar no alinhamento e a dar inicio a aplica¢do do novo regulamento,

de 17 de junho de 2026, relativo ao bem-estar dos caes e dos gatos e a respetiva rastreabilidade que

serd aplicavel a partir de meados de 2028.
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A UE sublinha que o Montenegro ainda tem de se alinhar pelo Regulamento de Execugao (UE)
2023/372 no que diz respeito aos navios de transporte de gado, aos controlos oficiais e aos pontos
de saida, bem como pelo Regulamento Delegado (UE) 2023/842 no que se refere aos controlos
oficiais sobre o bem-estar dos animais nos navios de transporte de gado e insta o Montenegro a
alinhar a sua legislagdo até ao 4.° trimestre de 2026, tal como previsto. A UE observa que sdo ainda
necessarias melhorias na aplicagdo coerente das normas de bem-estar animal durante o transporte, a
nivel das exploragdes agricolas e no momento do abate. Sdo necessarios esfor¢os no que respeita a
aplicacdo da legislacdo e a eficiéncia dos controlos oficiais do bem-estar animal baseados no risco
neste dominio, incluindo a garantia de pessoal suficiente e devidamente formado responsavel pelo
bem-estar animal. Por conseguinte, a UE insta o Montenegro a aplicar devidamente o seu plano de
formagao e de refor¢o das capacidades para os controlos oficiais no dominio do bem-estar animal
no periodo de 2026-2030, a fim de alcancar até a data da adesd@o um nivel adequado de
implementagdo. A UE convida o Montenegro a apresentar relatorios sobre a aplicacdo efetiva neste

dominio duas vezes por ano até a adesao.

A UE toma nota das informagoes prestadas pelo Montenegro e dos progressos no registo dos
estabelecimentos em causa, bem como na identificagdo e registo dos animais. A UE exorta o
Montenegro a colmatar urgentemente todas as lacunas que ainda possam subsistir no registo dos
estabelecimentos que detém animais, na aprovacao de certos estabelecimentos que detém animais e
na identificagdo e registo dos animais, elementos necessarios para a realizacdo de controlos a todos
os niveis, incluindo a gestao de doengas. A UE sublinha a importancia de se alcancar, a data da

adesdo, a plena observancia do acervo neste dominio.

A UE toma nota das informacdes prestadas pelo Montenegro no que respeita a legislagdo zootécnica
e salienta a importancia de se alcangar o pleno alinhamento pelo acervo da UE neste dominio, como

o Regulamento (UE) 2016/1012, a data da adesao do Montenegro.

A UE observa que as medidas acima referidas satisfazem os requisitos dos segundo e terceiro
critérios de referéncia de encerramento estabelecidos na posi¢do comum da UE (AD 17/16
CONF-MES/16), que exige que o Montenegro demonstre a sua capacidade e aptidao para
implementar integralmente o acervo respeitante a este capitulo a data da sua adesdo. A UE insta o
Montenegro a apresentar regularmente informacdes sobre a evolugao da situacdo e sobre as medidas
tomadas no que respeita a execucdo dos controlos oficiais, e salienta que o Montenegro devera

continuar a assegurar a implementacao da legislacdo neste dominio aquando da adesdo a UE.
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Colocagao no mercado de géneros alimenticios, alimentos para animais e subprodutos animais

No que diz respeito a seguranca biolégica, a UE congratula-se com a adogao pelo Montenegro, em
fevereiro de 2026, da Lei da Gestdo e Manuseamento de Subprodutos Animais. A UE congratula-se
igualmente com a ado¢ao pelo Montenegro, em maio de 2026, do regulamento relativo a higiene
dos géneros alimenticios, bem como com a adogao, prevista para o quarto trimestre de 2026, do
regulamento relativo aos requisitos especificos de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de
origem animal. A UE toma nota das informagdes fornecidas pelo Montenegro sobre as regras de
higiene aplicéveis aos géneros alimenticios e os progressos na avaliacdo dos estabelecimentos que
produzem géneros alimenticios e alimentos para animais de origem animal e ndo animal. A UE
toma nota das informacdes facultadas pelo Montenegro sobre as regras especificas aplicaveis aos

produtos de origem animal e os progressos realizados no alinhamento pelo acervo neste dominio.

A UE toma nota do plano de gestdo dos subprodutos animais ndo destinados ao consumo humano,
atualizado pela tltima vez em abril de 2026. De acordo com o plano para os subprodutos animais, o
Montenegro comprometeu-se a criar, até a data da adesdo, um sistema de recolha e eliminagdo
segura dos subprodutos animais, em conformidade com as regras da UE, incluindo a construcao de
aterros de enterramento, os centros de recolha e o transporte dos subprodutos animais em causa para
paises vizinhos. Além disso, 0 Montenegro comprometeu-se a construir uma instalacdo de
transformagao para certos subprodutos animais até 1 de janeiro de 2031. A UE salienta que o
Montenegro deve prosseguir os seus esfor¢os no sentido de implementar o plano para os
subprodutos animais, prestando especial atengao aos problemas de implementa¢do que ainda
subsistem no que diz respeito a cooperagdo com outros paises da regido sobre a eventual exportagao
de determinados subprodutos animais do Montenegro. A UE espera que, antes da adesdo, o
Montenegro apresente relatorios sobre a implementagdo do plano de gestdo dos subprodutos
animais e, apos a adesdo e até fevereiro de 2031, apresente relatorios sobre a constru¢do de uma
unidade de transformacao pelo menos duas vezes por ano. A UE acompanhard de perto os
progressos realizados no que respeita a criagdo do sistema de recolha e a eliminacdo segura dos
subprodutos animais, incluindo a categorizacao e monitorizagao de todos os estabelecimentos do
setor alimentar e de subprodutos. A UE toma igualmente nota das medidas tomadas pelo
Montenegro para modernizar os seus estabelecimentos do setor dos produtos de origem animal.

A UE toma nota das informagdes prestadas pelo Montenegro e dos progressos realizados, e

continuara a acompanhar os progressos do alinhamento no dominio dos subprodutos animais.
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As medidas apresentadas pelo Montenegro satisfazem os requisitos do primeiro critério de
referéncia de encerramento estabelecidos na posi¢ao comum da UE (AD 17/16 CONF-ME 8),
que exige que o Montenegro demonstre dispor das capacidades ¢ aptiddes necessarias para
implementar integralmente o acervo respeitante a este capitulo a data da sua adesdo a UE. Ao
mesmo tempo, a UE sublinha a importancia de colmatar até a data da adesao as lacunas
identificadas e apela ao Montenegro para que acelere o processo de modernizagdo dos seus

estabelecimentos.

A UE sublinha que a aplicagdo de medidas de flexibilidade ao abrigo do Regulamento (CE)

n.° 852/2004 e do Regulamento (CE) n.° 853/2004 nao devera resultar na criacao de condigdes de
concorréncia desiguais, uma vez que tal poderia ter um impacto indireto no bom funcionamento do
mercado interno. Essas medidas devem ser sempre proporcionadas e devidamente justificadas, e
ndo devem ser utilizadas para corrigir deficiéncias estruturais, atrasar os investimentos necessarios

ou autorizar estabelecimentos que ndo cumpram os requisitos essenciais em matéria de higiene.

Além disso, recorda-se ao Montenegro que, aquando da adesdo, qualquer regra técnica nacional
adotada neste dominio estard sujeita ao procedimento de notificacdo previsto na Diretiva (UE)
2015/1535 (regulamentacdes técnicas e regras relativas aos servigos da sociedade da informagao).
Esse procedimento garante a transparéncia e permite a UE e aos Estados-Membros avaliar se os

projetos de medidas nacionais poderdo criar obstaculos injustificados ao mercado interno.

No que diz respeito as regras de seguranca dos alimentos e as regras especificas, a UE
congratula-se com a adog¢do pelo Montenegro, em abril de 2026, do regulamento relativo aos
materiais destinados a entrar em contacto com os alimentos, e toma nota do plano do Montenegro
de alterar a sua legislacdo sobre aditivos alimentares, enzimas, suplementos alimentares, novos
alimentos e aromas até ao quarto trimestre de 2026. No que diz respeito aos contaminantes, a UE
congratula-se com a adog¢do pelo Montenegro, em maio de 2026, do regulamento relativo aos teores
maximos de contaminantes. A UE incentiva o0 Montenegro a levar por diante o processo de
alinhamento pelo acervo e a sua efetiva implementacgao, bem como a assegurar a necessaria

capacidade administrativa e de controlo.
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A UE toma nota das informagdes prestadas pelo Montenegro sobre as regras de seguranca dos
alimentos aplicaveis aos alimentos ultracongelados e as radia¢des ionizantes. A UE incentiva o
Montenegro a levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo e a sua efetiva

implementagdo, bem como a assegurar a necessaria capacidade administrativa e de controlo.

A UE regista as informagdes prestadas pelo Montenegro sobre as regras especificas em matéria de
alimentos para animais relativas aos aditivos para alimentagcdo animal, aos alimentos compostos
para animais, as matérias-primas para alimentagao animal, as substancias indesejaveis, aos
alimentos para animais com objetivos nutricionais especificos, a determinados produtos utilizados
na alimentacao dos animais e aos alimentos medicamentosos para animais. A UE incentiva o
Montenegro a levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo e a sua efetiva

implementagdo para assegurar a necessaria capacidade administrativa e de controlo.
Politica fitossanitaria

No que diz respeito a fitossanidade e ao material de reproducao vegetal, a UE congratula-se com a
adocao pelo Montenegro, em margo de 2026, da Lei da Proteg¢@o Fitossanitaria, que, alinhando o
pais pelo Regulamento (UE) 2016/2031, constitui o quadro juridico para a criagdo de um regime
fitossanitario. A UE incentiva o0 Montenegro a prestar regularmente informagdes sobre a evolucao
legislativa e insta-o a prosseguir a implementacao da legislagdo secundaria e terciaria, em particular
no que respeita ao estabelecimento da lista de pragas de quarentena e dos requisitos de importacao,
bem como dos programas plurianuais e os relatdrios anuais de prospec¢ado, a fim de garantir a
detecdo precoce e a erradicagdo das pragas de quarentena da UE, e a assegurar um sistema
operacional de passaportes fitossanitarios, de modo a garantir que os vegetais sejam transportados

em conformidade com os requisitos aplicaveis no Montenegro.

A UE espera que o Montenegro conclua a criagdo do novo sistema de informacao fitossanitaria para
o registo, a analise e a partilha dos dados recolhidos no ambito dos controlos oficiais e das medidas
de vigilancia até ao quarto trimestre de 2026. A UE sublinha que o sistema de informacgao
fitossanitaria devera estar plenamente operacional e ser utilizado de forma eficaz para apoiar os

controlos oficiais e as medidas de vigilancia.
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Neste contexto, a UE toma nota da intengao do Montenegro de apresentar até 31 de outubro de 2026
o programa plurianual de prospecao para o periodo de 2027-2037 e de rever os conjuntos de regras
pertinentes a fim de eliminar eventuais duplicagdes em relacdo a Lei da Protecdo Fitossanitaria no
que respeita aos planos de contingé€ncia para pragas especificas e aos passaportes fitossanitarios.

A UE salienta igualmente a importancia de se concretizar em tempo Util a apresentagdo, a adogao e

a implementagdo efetiva do programa plurianual de prospec¢ao para 2027-2037.

No tocante a qualidade das sementes e de outros materiais de reprodugao vegetal, incluindo os
materiais florestais de reproducdo, a UE toma nota dos progressos realizados pelo Montenegro e das
medidas adotadas para alinhar e implementar a legislacao secundaria e terciaria neste dominio.

E particularmente importante que o Montenegro disponha de um sistema funcional de certificagdo e
controlo das sementes e outros materiais de reproducdo vegetal. A UE sublinha que o Montenegro
deve igualmente estar preparado para aplicar os protocolos respetivos a realizagdo de analises de
novas variedades, alinhar-se pelas regras da UE sobre procedimentos de registo de variedades e
dispor de centros de andlises reconhecidos pelo ICVV (Instituto Comunitério das Variedades
Vegetais) para realizar as andlises das variedades, ou ter acesso aos centros de analises de outros

Estados-Membros para esse efeito.

Além disso, no que respeita ao material florestal de reproducdo, a UE espera que o Montenegro
disponha de um sistema funcional de aprovacdo dos materiais de base e de certificagdo do material
florestal de reprodugdo derivado para ser comercializado em conformidade com a regulamentagao
aplicavel da UE. Em todos estes setores, o Montenegro deve dispor de um sistema eficaz de
supervisao oficial dos operadores profissionais. A UE toma nota das informagdes prestadas pelo

Montenegro sobre a sua adesdo a Unido Internacional para a Protecao das Obtengdes Vegetais (UPOV).

No que diz respeito aos pesticidas, a UE congratula-se com a adog¢do, em abril de 2026, da nova Lei
dos Produtos Fitofarmacéuticos (PFF), em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 396/2005, e
regista que ndo existe producdo de produtos fitofarmacéuticos no Montenegro. A UE insta o
Montenegro a melhorar o seu sistema de concessao de autoriza¢des para produtos fitofarmacéuticos
e/ou de reconhecimento mutuo dessas autorizacdes concedidas por outros Estados-Membros da UE,
em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 1107/2009, bem como o sistema de monitorizagdo dos
residuos de pesticidas nos géneros alimenticios e nos alimentos para animais. A UE incentiva igualmente
o Montenegro a criar capacidades institucionais para a implementac¢ao destes sistemas da UE, sob a

forma de uma estrutura que seja a mais adequada para o Montenegro, até a data de adesao.
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No que diz respeito aos laboratérios, a UE regista a intengao do Montenegro de designar
laboratorios nacionais de referéncia até dezembro de 2026, no caso dos LNR situados no territorio
do Montenegro, e até junho de 2027, no caso dos LNR situados num Estado-Membro da UE. A UE
insta 0 Montenegro a colaborar com laboratdrios acreditados para a realiza¢ao de analises da
formulacao de produtos fitofarmacéuticos (PFF) e a aplicar as recomendagdes resultantes da analise
das lacunas nas capacidades laboratoriais do CETI no que diz respeito aos residuos de pesticidas e

as formulagdes de PFF no Montenegro, em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/625.

A UE incentiva o Montenegro a assegurar a continuidade e o desenvolvimento do seu quadro
estratégico para a utilizagdo sustentavel dos produtos fitofarmacé€uticos para além do atual plano de

acdo nacional, que abrange o periodo de 2021 a 2026, em conformidade com a Diretiva 2009/128/CE.

No que diz respeito aos organismos geneticamente modificados (OGM), a UE toma nota dos
esforcos do Montenegro ¢ insta o pais a assegurar que as suas estruturas administrativas permitam a
implementagdo efetiva do sistema na pratica. A UE sublinha a necessidade de o Montenegro
assegurar, a data da adesdo, o pleno alinhamento pelo acervo da UE relativo aos OGM, incluindo a
sua implementacao e execucao, em especial no que respeita as capacidades administrativas,
institucionais, técnicas e laboratoriais para assegurar a sua efetiva implementacdo. A UE regista que
o Montenegro tenciona celebrar acordos com os laboratdrios nacionais dos Estados-Membros da UE

para a realizagdo de testes de OGM.

No que diz respeito aos acordos fitossanitarios internacionais nos dominios da competéncia
exclusiva da Unido, o Montenegro deve tomar as medidas necessarias para assegurar o alinhamento

pela posi¢do da Unido antes da adesao.
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A UE toma nota do pedido do Montenegro de um periodo de transi¢ao até 31 de agosto de 2030
para os estabelecimentos dos setores da carne, do leite, dos ovos e do peixe que ndo cumpram os
requisitos estruturais previstos nos Regulamentos (CE) n.® 852/2004 e (CE) n.° 853/2004 a data da
adesdao do Montenegro a UE. A UE considera aceitavel o periodo de transi¢ao solicitado, mas
sublinha que, durante esse periodo, os produtos provenientes dos estabelecimentos em causa nao
serdo colocados no mercado de outros Estados-Membros e s serao colocados no mercado
montenegrino € nos mercados de paises terceiros, em conformidade com o artigo 12.° do
Regulamento (CE) n.° 178/2002. A UE salienta ainda que tal medida s6 pode aplicar-se aos
requisitos estruturais e estabelecimentos abrangidos pelo artigo 12.°, e que esses estabelecimentos
ndo seriam autorizados a comercializar os seus produtos noutros Estados-Membros da UE.

O periodo de transi¢ao ndo pode prolongar-se para além de 31 de agosto de 2030 e deve aplicar-se
apenas a um numero claramente definido e limitado de estabelecimentos que necessitem de mais
tempo para concluir o seu processo de modernizacgao. No final do periodo de transi¢ao, os
estabelecimentos ndo conformes devem cessar as suas atividades. A fim de garantir uma separagao
¢ uma rastreabilidade efetivas, os produtos provenientes desses estabelecimentos devem ostentar
uma marca de identificagdo especifica, que devera ser definida e aplicada com suficiente

antecedéncia relativamente a data da adesao.
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A UE regista o pedido do Montenegro de um periodo de transi¢do até 31 de dezembro de 2030 para
as entregas de leite cru que ndo cumpram os requisitos de higiene estabelecidos no Regulamento
(CE) n.° 853/2004. A UE considera aceitavel o periodo de transi¢do solicitado, mas sublinha que,
durante esse periodo os produtos derivados desse leite cru nao serdo colocados no mercado de
outros Estados-Membros e sé serdo colocados no mercado montenegrino e nos mercados de paises
terceiros, em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002. A UE salienta
que a conformidade dos estabelecimentos com o acervo da Unido ¢ de importancia fundamental
para assegurar o funcionamento do mercado interno e garantir um elevado nivel de protecao.
Durante esse periodo, o leite proveniente de exploracdes nao conformes deve ser recolhido
separadamente e utilizado exclusivamente para a produgdo de produtos lacteos cuja colocag@o no
mercado ficara limitada ao territorio do Montenegro ou aos mercados de paises terceiros, em
conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 178/2002. A fim de garantir uma
separacao e¢ uma rastreabilidade efetivas, esses produtos devem ostentar uma marca de identificagao
especifica, que devera ser definida e aplicada com suficiente antecedéncia relativamente a data da
adesdo. A UE recorda que o Montenegro deve comunicar em tempo util, antes da adesdo, o nimero
de estabelecimentos abrangidos por ambos os periodos transitorios. Além disso, a UE sublinha que
o Montenegro deve comunicar, o mais tardar um ano antes da adesdo, as medidas de rastreabilidade

e as marcas de identificagdo dos produtos em causa.
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A UE convida o Montenegro a continuar a demonstrar progressos no alinhamento pelo acervo
pertinente da UE e na sua implementa¢ao. Em particular, este objetivo s6 podera ser alcangado
quando os efetivos ou as exploragdes tiverem obtido o estatuto de efetivos ou exploracdes
oficialmente indemnes de tuberculose e brucelose bovinas. A obtencao desse estatuto constitui, por
conseguinte, uma condicdo prévia essencial e absoluta para a colocagdo de leite cru no mercado,
inclusive nos casos em que os produtos ndo conformes se destinem exclusivamente ao mercado
nacional. As derrogagdes, as praticas tradicionais, os regimes de testes ou as disposi¢des transitorias
ndo podem substituir este requisito. Neste contexto, a aplicacao efetiva do Regulamento Delegado
(UE) 2020/689 da Comissao, que complementa o Regulamento (UE) 2016/429 no que diz respeito
as regras aplicaveis a vigilancia, aos programas de erradicagdo e ao estatuto de indemnidade de
brucelose e tuberculose, serd essencial para assegurar os progressos no sentido da conformidade

com o acervo da UE.

Tendo em conta o que precede, a UE regista que, na presente fase, nao sio necessarias mais

negociacoes sobre este capitulo.

Os progressos registados em termos de alinhamento pelo acervo da UE e sua implementagao
continuardo a ser acompanhados ao longo das negociagdes. A UE sublinha que acompanhara com
especial atencdo todos os pontos especificos acima referidos, com vista a assegurar a capacidade
administrativa do Montenegro, a sua capacidade para implementar e executar o acervo abrangido
pelo presente capitulo e a conclusao do alinhamento legislativo. Havera que prestar especial atengao
as relacdes entre o presente capitulo e outros capitulos em negociagdo. A avaliagdo final da
conformidade da legislagdo do Montenegro com o acervo da UE, bem como da sua capacidade de
implementagdo, s6 podera ser efetuada numa fase posterior das negociacdes. Para além de todas as
informacdes que a UE possa pedir para as negociagdes sobre este capitulo e que deverdo ser
prestadas a Conferéncia, a UE solicita a0 Montenegro que forneca regularmente, por escrito, ao
Conselho de Estabilizacdo e de Associacdo, informagdes pormenorizadas sobre os progressos

verificados na implementagao do acervo e no refor¢o da sua capacidade administrativa.
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Tendo em conta todas as consideragdes acima expostas, a UE voltara, se necessario, a analisar este

capitulo em momento oportuno.

A UE observa que, na sua posi¢ao de negociacdo AD 4/16 REV1 CONF-ME 3 e na adenda
AD 59/26 CONF-ME 23, o Montenegro aceita o acervo respeitante ao capitulo 12 em vigor
em 30 de junho de 2026 e declara que estara apto a implementa-lo a data da sua adesdao a Unido

Europeia, exceto nos dominios para os quais solicitou periodos de transic¢ao.

Por ultimo, a UE recorda a eventualidade de o acervo vir a aumentar entre 30 de junho de 2026 ¢ a

data da adesdo.
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ANEXO II

do projeto revisto de posicio comum sobre o capitulo 12
(Seguranca dos Alimentos, Politica Veterinaria e Fitossanitaria)
Anexo juridico

Ato relativo as condicoes de adesao da Republica do Montenegro e as adaptac¢oes do Tratado
da Unido Europeia, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia ¢ do Tratado que

institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica
PARTE [XXX]

DISPOSICOES TEMPORARIAS

TITULO [XX] - OUTRAS DISPOSICOES

Artigo [XX].°

Se forem necessarias medidas transitorias para facilitar a passagem do regime existente no
Montenegro para o regime decorrente da aplicagdo da legislacdo da Unido no dominio veterindrio,
fitossanitario e da seguranca alimentar, essas medidas serdo adotadas pela Comissdo segundo o
procedimento determinado pela legislagao aplicavel. Essas medidas sao tomadas no prazo de

trés anos a contar da data da adesdo, sendo a sua aplicagdo limitada a esse periodo.
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ANEXO [XX]

Lista a que se refere o artigo [ XX].° do Ato de Adesao: medidas transitorias

[X]. SEGURANCA DOS ALIMENTOS, POLITICA VETERINARIA E FITOSSANITARIA
I. ESTABELECIMENTOS (CARNE, LEITE, PEIXE E OVOS)

32004 R 0852: Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2004, relativo a higiene dos géneros alimenticios (JO L 139 de 30.4.2004, p. 1).

32004 R 0853: Regulamento (CE) n.° 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril
de 2004, que estabelece regras especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem

animal (JO L 139 de 30.4.2004, p. 55).

1.  Até 31 de agosto de 2030, nas condigdes estabelecidas nos pontos 3 a 6, os requisitos
estruturais estabelecidos nas disposi¢des a seguir indicadas nao se aplicam aos
estabelecimentos dos setores da carne, do leite, do peixe e dos ovos do Montenegro constantes

da lista elaborada em conformidade com o ponto 2:

a)  no Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho:
- Anexo II, capitulo IT;

b)  no Regulamento (CE) n.° 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho:
- Anexo I1I, sec¢do 1, capitulos II e III,

- Anexo I1I, sec¢do 11, capitulos II e III,
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- Anexo III, seccao V, capitulo I;

- Anexo III, sec¢ao VIII, capitulo III;
— Anexo I1I, sec¢do IX, capitulos I e II;
— Anexo I1I, sec¢do X, capitulos I e II.

2. Com a devida antecedéncia antes da adesdo, a Comissdo elabora a lista dos estabelecimentos a
que se refere o ponto 1. Essa lista deve ser tornada publica e incluir o nome e endereco de

cada estabelecimento.

3. Os produtos provenientes desses estabelecimentos apenas sdo colocados no mercado nacional
do Montenegro ou em mercados de paises terceiros em conformidade com a legislagao
aplicavel da Unido ou utilizados para nova transformacao em estabelecimentos no
Montenegro igualmente abrangidos pelo disposto no ponto 1, independentemente da data de

comercializagao.

4.  Os produtos desses estabelecimentos devem ostentar uma marca de salubridade ou uma marca
de identificacdo diferente da prevista no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 853/2004. Deve
ser comunicada a Comissao, o mais tardar um ano antes da data de adesao, uma descri¢cao

clara da marca de salubridade ou de identificacao diferente.

5. As autoridades competentes do Montenegro devem assegurar que as marcas de salubridade ou
de identificacdo referidas no ponto 4 sejam utilizadas exclusivamente para os produtos a que

se destinam e protegidas contra a utilizacao fraudulenta ou ndo autorizada.

6.  Ospontos 3 e 4 aplicam-se igualmente a todos os produtos provenientes de estabelecimentos
integrados de transformagdo de carne, leite, peixe ou ovos sempre que uma parte do

estabelecimento seja objeto do disposto no ponto 1.
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II.

O Montenegro efetua uma monitorizagao continua da implementagdo do programa nacional
de modernizagdo dos estabelecimentos e apresenta a Comissao um plano bianual dos
progressos registados nessa matéria. O Montenegro garante a elaboragao e disponibilizacao a
Comissdo, sempre que tal seja solicitado, de um plano individual de modernizagdo para cada

um desses estabelecimentos, com prazos para a corre¢ao dos requisitos estruturais.

O Montenegro deve garantir a cessagao das atividades dos estabelecimentos que, a data da
adesdo, ndo cumpram integralmente o acervo da Unido respeitante a seguranga dos alimentos,

exceto se estiverem abrangidos pela presente medida transitéria.

A Comissao pode adotar regras de execu¢do pormenorizadas para garantir o bom
funcionamento do regime transitdrio acima referido, em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 14.° n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 852/2004, ¢ com o artigo 12.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 853/2004, respetivamente.

TRANSFORMACAO DE LEITE NAO CONFORME

32004 R 0853: Regulamento (CE) n.° 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

29 de abril de 2004, que estabelece regras especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios

de origem animal (JO L 139 de 30.4.2004, p. 55).

Os estabelecimentos de transformagao de leite e produtos lacteos do Montenegro podem
receber, até 31 de dezembro de 2030, entregas de leite cru que ndo cumpram os requisitos do

anexo III, seccao IX, capitulo I, parte III, ponto 3, alinea a), do Regulamento (CE) n.° 853/2004.

Até 31 de dezembro de 2030, os estabelecimentos de transformagao de leite no Montenegro
podem continuar a transformar leite conforme e ndo conforme na mesma linha de producao,
desde que o leite conforme e ndo conforme sejam mantidos separados na exploragao desde o
ponto de recolha até a fase do produto final, nomeadamente no transporte, na rececao, no
armazenamento € na transformacao, e que essa transformacao seja efetuada em ciclos de
producdo separados apds a transformacao do leite conforme, seja separado e esteja sujeito a

procedimentos que garantam que nao ocorre contaminacdo cruzada.
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3. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, os estabelecimentos de transformac¢ao de produtos lacteos
devem cumprir os requisitos da Unido aplicaveis aos estabelecimentos, incluindo a aplicacao
dos principios da analise de perigos e pontos criticos de controlo (HACCP) referidos no
artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 852/2004, e demonstrar a sua capacidade para cumprir as
seguintes condi¢des, nomeadamente identificando a linha de produgao e os ciclos de produgao
separados utilizados para a transformacao de leite ndo conforme.

Os operadores desses estabelecimentos devem:

a)  Assegurar a separacdo efetiva do leite conforme e ndo conforme desde a fase de recolha
até a fase do produto final, nomeadamente na exploragdo, no transporte, recegao,
armazenamento, transformagao e distribui¢ao dos produtos finais, incluindo itinerarios
de recolha de leite separados, armazenamento e tratamento separados de leite conforme
e ndo conforme, embalagem e rotulagem especificas de produtos derivados de leite ndo
conforme e armazenamento separado desses produtos;

b)  Estabelecer procedimentos que garantam a rastreabilidade das matérias-primas e dos
produtos, incluindo o registo documental dos movimentos dos produtos e a
contabilizagdo e correspondéncia do leite cru conforme e ndo conforme com as
categorias e quantidades de produtos produzidos;

c)  Assegurar que todo o leite cru ndo conforme seja submetido a um tratamento térmico a
uma temperatura minima de 71,7 °C durante 15 segundos ou a outro tratamento que
garanta um nivel de seguranca equivalente;

d)  Assegurar que as marcas de salubridade ou de identificagdo referidas no ponto 6 sejam
utilizadas exclusivamente para os produtos a que se destinam e protegidas contra a
utilizacao fraudulenta ou ndo autorizada.
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4.  As autoridades competentes do Montenegro devem:

a)  Assegurar que o operador ou o gerente de cada estabelecimento em causa tome todas as
medidas necessarias para permitir a devida observancia dos processos internos de

separagdo do leite;

b)  Realizar testes e controlos sem aviso prévio para verificacao da observancia da

separagao do leite; e

c)  Efetuar testes, em laboratorios aprovados, a todos os produtos crus e acabados a fim de
verificar a sua conformidade com os requisitos do Anexo III, Secc¢ao 1X, Capitulo 11 do
Regulamento (CE) n.° 853/2004, incluindo os critérios microbioldgicos para os produtos

a base de leite.
5. Os produtos lacteos derivados de leite ndo conforme apenas devem:

a)  Ser colocados no mercado nacional do Montenegro, independentemente da data de

comercializacdo; ou

b)  Ser colocados em mercados de paises terceiros em conformidade com a legislacdao

aplicavel da Unido.

6.  Os produtos lacteos derivados de leite ndo conforme devem ostentar uma marca de
identificacdo diferente da prevista no artigo 5.° do Regulamento (CE) n.® 853/2004. Deve ser
comunicada a Comissao, o mais tardar um ano antes da data de adesao, uma descri¢ao clara

dessa marca.

7. Os produtos a base de leite cru conforme transformados numa linha de produ¢do separada
podem ser comercializados a titulo de produtos conformes desde que sejam mantidas todas as

condi¢des relativas a separagdo das linhas de producao.

AD 88/26 CONF-ME 39/26 24
LIMITE PT



O Montenegro deve assegurar o cumprimento gradual dos requisitos da UE aplicaveis ao leite

cru, acompanhar continuamente a execu¢ao do programa nacional para a melhoria da qualidade

do leite cru e apresentar a Comissao um relatério anual sobre os progressos alcangados na

adaptacao das exploracdes leiteiras ao disposto no Regulamento (CE) n.° 853/2004.

O primeiro relatério anual deve ser apresentado a Comissao o mais tardar até 31 de dezembro

de 2028 e o segundo relatorio anual o mais tardar até 31 de dezembro de 2029. Para esses relatorios,

deve ser utilizado o seguinte formulario.

Regido

Nuimero total | Nimerode |% de Volume % do Ndmero Ndmero de |%de Volume % do
de exploragdes | exploragdes |exploragdes |total de leite | volume total | total de exploragdes |exploragdes |total de leite | volume total
leiteiras, em leiteiras com | ndo nao de leite ndo | exploragdes | leiteiras com | ndo nao de leite ndo
31.12.2028 leite ndo conformes* | conforme, conforme, leiteiras, em | leite ndo conformes* | conforme, conforme,
conforme*, |emrelagdo |em em 31.12.2029 |conforme*, |[emrelagdo |[em em
em ao total, em |31.12.2028 |31.12.2028 em ao total, em |31.12.2029 |31.12.2029
31.12.2028 |31.12.2028 31.12.2029 |[31.12.2029

* A conformidade refere-se ao cumprimento dos limites maximos aplicaveis a contagem total em

placas e a contagem de células somaticas, determinadas utilizando a média geométrica
constatada ao longo dos periodos de avaliacdo pertinentes especificados no anexo 111, sec¢ao IX,
capitulo I, parte III, ponto 3, alinea a), subalinea 1), do Regulamento (CE) n.® 853/2004. Nos
termos desta disposi¢do, a conformidade do leite cru de vaca ¢ avaliada utilizando a média
geométrica constatada ao longo de um periodo de dois meses (com, pelo menos, duas colheitas
mensais) para a contagem total em placas, e a média geométrica constatada ao longo de um
periodo de trés meses (com, pelo menos, uma colheita mensal) para a contagem de células

somaticas.
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9. O Montenegro deve assegurar que a entrega de leite cru ndo conforme com esses requisitos
termine o mais tardar em 31 de dezembro de 2030.

10. A Comissao pode adotar regras de execugdo pormenorizadas para garantir o bom funcionamento
do regime transitorio acima referido pelo procedimento a que se refere o artigo 58.° do
Regulamento (CE) n.° 178/2002.
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