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DEN EUROPAISKE UNIONS FALLES HOLDNING
Kapitel 12: Fodevaresikkerhed, veterinzer- og plantesundhedspolitik

Den Europaiske Unions holdning bygger pd dens generelle holdning i forbindelse med
tiltreedelseskonferencen med Montenegro (AD 23/12 CONF-ME 2) og er underlagt de

forhandlingsprincipper, der er godkendt heri, navnlig:

— kan et synspunkt, som en af parterne giver udtryk for vedrerende et kapitel i forhandlingerne,

pa ingen made foregribe den holdning, der vil blive anlagt vedrerende andre kapitler

— kan aftaler — selv delaftaler — der er indgéet under forhandlinger om kapitler, der skal droftes

ét for ét, ikke betragtes som endelige, for der er opndet en samlet aftale
— samt kravene i punkt 24, 28, 41 og 44 i forhandlingsrammen.

EU understreger, at Montenegro skal fortsatte tilpasningen til geldende EU-ret, og bemeerker, at
yderligere EU-ret kan traede i kraft inden tiltraedelsen, eller at relevant EU-lovgivning kan blive
ajourfort, sikre den konkrete gennemforelse og hdndhavelse heraf og allerede inden tiltreedelsen

udvikle politikker og instrumenter, der ligger sa taet som muligt pd EU's.

EU bemarker, at Montenegro 1 sin forhandlingsholdning AD 4/16 REV 1 CONF-ME 3 og AD
59/26 CONF-ME 23 hertil accepterer geeldende EU-ret 1 kapitel 12 pr. 30. juni 2026, og at landet
erklaerer, at det vil vare klar til at gennemfore den senest pa datoen for tiltredelse af Den

Europaiske Union, bortset fra de omrader, hvor det har anmodet om overgangsperioder:
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o undtagelse indtil den 31. august 2030 fra anvendelsen af bestemmelserne om strukturelle krav
til visse virksomheder 1 sektorerne for ked, melk, fisk og @g. jf. forordning (EF) nr. 852/2004
og (EF) nr. 853/2004

J undtagelse indtil den 31. december 2030 fra anvendelsen af bestemmelserne om indsamling
og forarbejdning af ra malk, der ikke fuldt ud opfylder kravene i forordning (EF)
nr. 853/2004.

Som et generelt svar pA Montenegros anmodninger henviser EU til sin generelle
forhandlingsposition, hvorefter overgangsforanstaltninger udger en undtagelse, der er begraenset i
tid og anvendelsesomrade, og som er ledsaget af en plan med klart definerede etaper for
anvendelsen af geeldende EU-ret. De mé ikke indebaere @ndringer af EU's regler eller politikker,

veere til hinder for, at disse fungerer tilfredsstillende, eller fore til betydelig konkurrenceforvridning.

Efter en omhyggelig fornyet gennemgang og under hensyntagen til de foranstaltninger, der ligger til
grund for de reguleringsmessige og proceduremaessige rammer, der er nedvendige for en
konsekvent gennemforelse og haindhavelse af EU's fodevaresikkerhedskrav i Montenegro, finder
EU, at Montenegros anmodninger kan accepteres med forbehold af nedenstaende betingelser og

overvagningsproces.

EU mener desuden, at tiltreedelsesakten ber fastsette det nodvendige retsgrundlag for at vedtage
overgangsforanstaltninger, hvor disse er nedvendige for at lette overgangen fra den nuvarende
ordning i Montenegro til den ordning, som anvendelsen af Unionens bestemmelser pé veterinar-,
plantesundheds- og fodevaresikkerhedsomradet medferer. Sddanne foranstaltninger vedtages af
Kommissionen efter den relevante procedure som fastsat i den geldende lovgivning. Det bor vere
muligt at treffe sddanne foranstaltninger i en periode pa tre ar efter tiltreedelsesdatoen, og de ma

ikke anvendes ud over denne periode.
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Generel foadevaresikkerhed

EU ser med tilfredshed pé vedtagelsen af en ny lov om fedevaresikkerhed 1 april 2026. EU noterer
sig, at Montenegro med denne lovgivning yderligere tilpasser sig forordning (EF) nr. 178/2002 ved
at fastsatte principper og krav, der dekker alle produktions- og distributionsled for fedevarer/foder,
sporbarhed af fodevarer og foder samt forpligtelser og ansvar for ledere af fedevare- og
foderstofvirksomheder. EU fremhaver, at Montenegro skal tilpasse sig yderligere og gennemfore

EU's afledte ret pa dette omrade.

Med hensyn til offentlig kontrol ser EU med tilfredshed pa vedtagelsen i maj 2026 af loven om
offentlig kontrol, der tilpasser sig forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontrol og forbereder den
lovgivningsmassige tilpasning i forbindelse med EU's importregler. EU noterer sig Montenegros
planer om fuld tilpasning pé dette omréade senest i fjerde kvartal af 2027. Det noterer sig ogsa
Montenegros fremskridt med hensyn til etablering og udvikling af den relevante administrative
kapacitet og infrastruktur til de kompetente myndigheders offentlige kontrol i overensstemmelse
med geldende EU-ret. Dette omfatter finansiering heraf i hele fedevaresikkerhedskaden og ved
indfersel fra andre lande for at sikre anvendelsen af fedevare- og foderlovgivningen og
bestemmelserne om dyresundhed og -velfaerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler. EU
opfordrer Montenegro til at forelegge regelmaessige ajourforinger om emnet indtil tiltreedelsen,
herunder om fremskridt med hensyn til standardisering af procedurer for offentlig kontrol, navnlig

styrkelse af den administrative kapacitet, tilsynsmyndigheder, laboratoriestatte og graensekontrol.
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EU noterer sig Montenegros beslutning om at opfere og opgradere seks graensekontrolsteder,
nemlig Golubovci lufthavn, Bozaj, Port Bar, Kula, Dobrakovo og Ilino Brdo, der er planlagt i
henhold til kereplanen for opgradering og opferelse af greensekontrolsteder. EU opfordrer
indtrengende Montenegro til at feerdiggere opforelsen, opgraderingen og indretningen af de seks
graensekontrolsteder ved indgangsstederne, sé de er fuldt operationelle ved tiltreedelsen, og til
regelmaessigt at orientere om fremskridtene, indtil greensekontrolstederne er operationelle, herunder
beredskabsplaner i tilfelde af forsinkelser. EU vil navnlig overvdge Montenegros fremskridt med
hensyn til opferelsen og indretningen af greensekontrolsteder for levende dyr, hvor der skal
foretages dyrevelferdskontrol. EU noterer sig beredskabsplanerne 1 ajourferingen af ovennaevnte
kareplan 1 juni 2026, som skal athjalpe potentielle forsinkelser 1 feerdiggerelsen af operationelle
grensekontrolsteder. EU understreger, at greensekontrolstederne pa tiltraeedelsesdatoen skal vaere 1
fuld overensstemmelse med reglerne for indfersel af dyr og varer. EU understreger, at Montenegro
skal forelegge regelmaessige ajourforinger om gransekontrolstedernes opforelse, indretning og
operationelle status, indtil de seks greensekontrolsteder er helt operationelle, herunder mindst én
rapport inden udgangen af juli 2027 og én inden udgangen af december 2027. Rapporterne skal
indeholde en vurdering af den operationelle status for de seks graensekontrolsteder, herunder

eventuelle konstaterede forsinkelser, og ajourfere de beredskabsscenarier, der kan gennemfores.

EU understreger, at Montenegro skal sikre, at alle relevante funktioner i informationssystemet
Traces anvendes pé alle graensekontrolsteder og af alle inspektarer i overensstemmelse med EU's

krav.
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Med hensyn til laboratorier noterer EU sig Montenegros hidtidige fremskridt med at planlegge
udpegelsen af et netveerk af nationale referencelaboratorier til offentlig kontrol for hvert EU-
referencelaboratorium. EU noterer sig Montenegros hensigt om at udpege nationale
referencelaboratorier senest i december 2026 og om senest 1 juni 2027 at udpege de nationale
referencelaboratorier, der vil vaere beliggende 1 en EU-medlemsstat. EU noterer sig Montenegros
igangvaerende investeringer 1 opgraderingen af laboratoriekapaciteten gennem modernisering af
udstyr og udvikling af akkrediterede metoder til landets laboratorienetvaerk. EU anerkender de
meget detaljerede oplysninger om laboratoriekapacitet, planlagningen af udpegelsen af nationale
referencelaboratorier, eksisterende mangler og losninger til at athjelpe disse mangler, som fremgér
af den reviderede kareplan for nationale referencelaboratorier, der blev ferdiggjort i juli 2026. EU
noterer sig, at Montenegro vil skulle fortsatte sine bestrabelser pa at sikre, at landets netvaerk af
nationale referencelaboratorier for alle relevante omrader inden for dyresundhed, plantesundhed og
foder- og fedevaresikkerhed er operationelt pé tiltreedelsesdatoen. EU opfordrer indtreengende
Montenegro til at feerdiggere det nationale referencelaboratorium for plantesundhed. EU
understreger ogsa vigtigheden af at sikre rettidig akkreditering og effektiv drift af det nationale
referencelaboratorium for plantesundhed. EU forventer, at Montenegro forelegger regelmassige
ajourforinger indtil tiltreedelsen, herunder mindst én ajourferingsrapport inden udgangen af andet
kvartal 2027 og en anden inden udgangen af fjerde kvartal 2027, vedrerende 1) de udpegede
nationale referencelaboratorier, i1) de tiltag, der er fastlagt i kereplanen, og som er blevet
gennemfort og skal gennemfores, og som har til formal at athjelpe de konstaterede mangler, og iii)
det nationale referencelaboratorium for plantesundheds opferelse, indretning og operationelle

status.

EU understreger det kritiske behov for, at Montenegro sikrer ISO/IEC 17025-akkreditering for alle
laboratorier, der udferer offentlig kontrol, sikrer fuld &kvivalens med EU's krav og formelt udpeger
det samlede netvark af officielle laboratorier og nationale referencelaboratorier som fastsat i
forordning (EU) 2017/625, herunder klare mandater, definerede kompetencer og operationelle
koordineringsmekanismer. EU forventer, at Montenegro forelegger regelmessige ajourferinger om

emnet.
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EU anerkender Montenegros fremskridt med hensyn til at yde teknisk bistand og samarbejde med
EU's medlemsstater for at sikre en omfattende deekning af analyser i henhold til geeldende EU-ret.
EU forventer, at Montenegro fortsetter tilpasningen til geeldende EU-ret og den konkrete

gennemforelse heraf pa dette omréde.

EU noterer sig de oplysninger, som Montenegro har fremlagt om kontrolbestemmelser og sarlige
kontrolbestemmelser for animalske produkter. EU understreger vigtigheden af, at Montenegro
styrker sin administrative kapacitet til at foretage kontrol i overensstemmelse med geldende EU-ret

pa dette omrade, da det er afgerende, at kontrolsystemet er fuldt operationelt pa tiltreedelsesdatoen.

EU noterer sig indferelsen af en ramme for styrkelse af den administrative kapacitet og systemet for
offentlig kontrol og opfordrer Montenegro til at afthjelpe eventuelle resterende mangler pa
dyrevelferdsomrédet i forbindelse med en effektiv og risikobaseret kontrol (pa bedriften, under

transport og ved slagtning).

Med hensyn til den institutionelle ramme noterer EU sig med tilfredshed Montenegros vedtagelse
1 december 2025 af regelsattet om intern organisation og systematisering af administrationen for
fodevaresikkerheds-, veterinar- og plantesundhedsanliggender, pa grundlag af hvilket Montenegro
den 23. juli 2026 vedtog den reviderede handlingsplan for styrkelse af den administrative kapacitet
pa dette omrade. EU tilskynder Montenegro til regelmassigt at aflegge rapport om gennemforelsen
af handlingsplanen, som fastlaegger, at der skal ansattes 147 tjenestemand senest 1 2030, n@rmere
bestemt 26 tjenestemand i 2026, 31 tjenestemand i 2027 og 30 tjenestemaend arligt i hvert af de
folgende tre ar. EU opfordrer Montenegro til ngje at felge Europa-Kommissionens henstillinger
vedrarende reglerne om upartiskhed og interessekonflikter. For at sikre overholdelse af EU's krav til
disse centrale principper forventer EU, at myndighederne styrker de relevante
sikkerhedsforanstaltninger i bade den offentlige forvaltning og delegerede tjenester. EU forventer,
at Montenegro forelegger rapporter om de resterende menneskelige ressourcer, der skal rekrutteres,
og om alternative scenarier til athjelpning af eventuelle mangler to gange om &ret indtil

afslutningen af handlingsplanen for administrativ kapacitet.
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Veteringerpolitik

Med hensyn til dyresundhed ser EU med tilfredshed pa Montenegros vedtagelse af den nye lov om
dyresundhed i juni 2026, der er tilpasset til forordning (EU) 2016/429, og som udger retsgrundlaget
for yderligere tilpasning til EU-lovgivningen inden for denne ramme. EU noterer sig, at loven vil
treede 1 kraft 1 2027, og opfordrer indtreengende Montenegro til at fortsatte den lovgivningsmeessige
tilpasning og gennemforelse af relevant dyresundhedslovgivning inden for denne og andre rammer
og samtidig sikre fuld overensstemmelse med og effektiv gennemforelse af geeldende EU-ret pa

dyresundhedsomrédet ved tiltredelsen.

EU opfordrer indtreengende Montenegro til at sikre en konkret gennemforelse af Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2020/689 om supplerende regler til forordning (EU) 2016/429 om
regler om overvagning, udryddelsesprogrammer og status som sygdomsfti for brucellose og
tuberkulose, som er afgerende for dyresundhedsomradet og sektoren for ra mealk og med henblik pa
at opgradere relevante virksomheder, sa de opfylder EU's hygiejnebestemmelser. EU forventer, at
Montenegro forelegger rapporter om gennemforelsen vedrerende dette emne to gange om &ret
indtil tiltreedelsen. EU forventer navnlig, at Montenegro fremlaegger klar og verificerbar
dokumentation for, at andre officielle aktiviteter vedrerende dyresundhed gennemfores effektivt i
praksis og er i stand til at sikre rettidig pavisning af og effektiv reaktion pé dyresundhedsrisici i hele
omrédet, herunder oplysninger om de kompetente myndigheder, ansvarsfordelingen samt de

procedurer og ressourcer, der er planlagt til gennemforelse af officielle aktiviteter pa dette omréde.

EU understreger, at det er vigtigt, at der ved tiltreedelsen er opnaet fuld overensstemmelse med og
gennemforelse af geldende EU-ret péd dyrevelferdsomrddet, herunder pa bedriftsniveau, under
transport og pd aflivningstidspunktet. Dette er afgerende for at sikre offentlighedens tillid til
fodevareproduktionen, imgdekomme EU-borgernes forventninger til hgje dyrevelfardsstandarder

og sikre fair konkurrence for de nuvaerende medlemsstaters producenter pa det indre marked.

EU noterer sig Montenegros uddannelses- og kapacitetsopbygningsplan for offentlig kontrol pé
dyrevelferdsomrédet for perioden 2026-2030. Desuden opfordrer EU indtreengende Montenegro til
at gore fremskridt med tilpasningen til og pdbegynde gennemforelsen af den nye forordning af

17. juni 2026 om hundes og kattes velfeerd og sporbarhed, som vil finde anvendelse fra midten af

2028.
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EU understreger, at Montenegro endnu ikke har tilpasset sig gennemferelsesforordning (EU)
2023/372 om skibe til transport af levende dyr, offentlig kontrol og udgangssteder samt delegeret
forordning (EU) 2023/842 om offentlig kontrol af dyrevelferd pa skibe til transport af levende dyr,
og opfordrer Montenegro til at tilpasse sin lovgivning inden udgangen af fjerde kvartal 2026 som
planlagt. EU noterer sig, at konsekvent gennemforelse af dyrevelfaerdsstandarder under transport, pa
bedriftsniveau og pa slagtetidspunktet er et omrade, hvor der fortsat er behov for forbedringer. Der
er behov for en indsats for at sikre hdndhavelse og effektiv risikobaseret offentlig kontrol
vedrarende dyrevelferd pa dette omrade, herunder sikring af tilstreekkeligt og uddannet personale
med ansvar for dyrevelfaerd. EU opfordrer derfor indtreengende Montenegro til pa beherig vis at
gennemfore sin uddannelses- og kapacitetsopbygningsplan for offentlig kontrol pa
dyrevelfeerdsomradet for perioden 2026-2030 for at opna et tilstreekkeligt gennemforeisesniveau
senest pa tiltreedelsesdatoen. EU opfordrer Montenegro til at forelaegge rapporter om effektiv

gennemforelse vedrorende dette emne to gange om 4ret indtil tiltreedelsen.

EU noterer sig oplysningerne fra Montenegro og de hidtidige fremskridt med at registrere relevante
virksomheder og identificere og registrere dyr. EU opfordrer Montenegro til hurtigst muligt at
athjelpe eventuelle resterende mangler i registreringen af virksomheder, hvor der holdes dyr,
godkendelsen af visse virksomheder, hvor der holdes dyr, og identifikationen og registreringen af
dyr, hvilket er nedvendigt for at sikre kontrol pd alle niveauer, herunder sygdomsforvaltning. EU
understreger, at det er vigtigt, at der ved tiltreedelsen er opnaet fuld overensstemmelse med

geldende EU-ret péd dette omrade.

EU noterer sig de oplysninger, som Montenegro har fremlagt om zooteknisk lovgivning, og
understreger vigtigheden af at opna fuld tilpasning til geeldende EU-ret pa dette omrade, f.eks.
forordning (EU) 2016/1012, ved Montenegros tiltredelse af EU.

EU noterer sig, at ovennavnte foranstaltninger opfylder kravet i andet og tredje afsluttende
benchmark som fastsat i EU's feelles holdning (AD 17/16 CONF-ME 8/16), der palegger
Montenegro at pavise sin kapacitet og evne til fuldt ud at gennemfore geeldende EU-ret i dette
kapitel ved tiltreedelsen af EU. EU opfordrer indtreengende Montenegro til regelmaessigt at aflegge
rapport om udviklingen og de skridt, der er taget med hensyn til at hdndhave offentlig kontrol, og
understreger, at Montenegro fortsat forventes at sikre gennemforelse pa dette omrade ved

tiltredelsen af EU.
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Markedsfoering af fedevarer, foder og animalske biprodukter

Hvad angar biologisk sikkerhed, ser EU med tilfredshed p4 Montenegros vedtagelse i februar 2026
af loven om forvaltning og handtering af animalske biprodukter. EU ser ogsa med tilfredshed pa
Montenegros vedtagelse af forordningen om fedevarehygiejne i maj 2026 og den planlagte
vedtagelse af forordningen om specifikke hygiejnebestemmelser til animalske fedevarer 1 fjerde
kvartal af 2026. EU noterer sig oplysningerne fra Montenegro om hygiejnebestemmelser for
fodevarer og de hidtidige fremskridt med at evaluere virksomheder, der fremstiller fodevarer og
foder af ikkeanimalsk og animalsk oprindelse. EU noterer sig oplysningerne fra Montenegro om de
serlige regler for animalske produkter og de hidtidige fremskridt med yderligere tilpasning til
geldende EU-ret pd dette omréde.

EU noterer sig planen for forvaltning af animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum
(planen for animalske biprodukter), der senest blev ajourfert i april 2026. I henhold til planen for
animalske biprodukter har Montenegro forpligtet sig til at indfere et system til sikker indsamling og
bortskaffelse af animalske biprodukter, der er i overensstemmelse med EU-reglerne, inden
tiltreedelsestidspunktet, herunder opferelse af nedgravningssteder, indsamlingscentre og transport af
relevante animalske biprodukter til nabolande. Desuden har Montenegro forpligtet sig til at opfore
et forarbejdningsanlag for visse animalske biprodukter senest den 1. januar 2031. EU fremhaver, at
Montenegro skal fortsette med at gennemfore planen for animalske biprodukter med sarlig vaegt pd
de udestdende gennemforelsesspergsmal vedrerende samarbejdet med andre lande i regionen om
eventuel eksport af visse animalske biprodukter fra Montenegro. EU forventer, at Montenegro
forelegger rapporter om gennemforelsen af planen for forvaltning af animalske biprodukter inden
tiltreedelsen og derefter forelegger rapporter om opferelsen af et forarbejdningsanlaeg mindst to
gange om aret indtil februar 2031. EU vil ngje overvage fremskridtene med at etablere systemet til
sikker indsamling og bortskaftfelse af animalske biprodukter, herunder kategorisering og
overvagning af alle fedevare- og biproduktvirksomheder. EU noterer sig ogsé de tiltag, som
Montenegro har iverksat for at opgradere sine virksomheder med henblik pa animalske produkter.
EU noterer sig oplysningerne fra Montenegro og de hidtidige fremskridt og vil fortsat overvage

fremskridtene med tilpasningen pa omrddet animalske biprodukter.
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De foranstaltninger, som Montenegro har fremlagt, opfylder kravet i forste afsluttende
benchmark som fastsat i EU's faelles holdning (AD 17/16 CONF-ME 8), som palegger
Montenegro at pavise sin kapacitet og evne til fuldt ud at gennemfore geeldende EU-ret i dette
kapitel ved tiltreedelsen af EU. Samtidig understreger EU vigtigheden af at athjelpe de konstaterede
mangler inden tiltreedelsestidspunktet og opfordrer Montenegro til at fremskynde processen med at

opgradere sine virksomheder.

EU understreger, at anvendelsen af fleksibilitetsforanstaltninger i henhold til forordning (EF)

nr. 852/2004 og forordning (EF) nr. 853/2004 ikke ber fore til ulige konkurrencevilkar, da dette
indirekte kan pdvirke det indre markeds funktion. Sddanne foranstaltninger ber fortsat vere
forholdsmaessige og behorigt begrundede og ber ikke anvendes til at athjelpe strukturelle mangler,
forsinke nedvendige investeringer eller godkende virksomheder, der ikke opfylder vesentlige

hygiejnebestemmelser.

Montenegro mindes desuden om, at alle nationale tekniske forskrifter, der vedtages pé dette
omrade, ved tiltredelsen vil veere omfattet af underretningsproceduren i henhold til direktiv (EU)
2015/1535 (TRIS). Denne procedure sikrer gennemsigtighed og giver EU og medlemsstaterne
mulighed for at vurdere, om udkast til nationale foranstaltninger kan skabe uberettigede hindringer

for det indre marked.

Med hensyn til fedevaresikkerhedsregler og s@rlige bestemmelser ser EU med tilfredshed pé
vedtagelsen af Montenegros forordning om materialer bestemt til kontakt med fedevarer 1 april
2026 og noterer sig Montenegros plan om at @ndre sin lovgivning om fadevaretilsetningsstoffer,
enzymer, kosttilskud, nye former for fodevarer og aromaer senest i fjerde kvartal af 2026. Med
hensyn til forurenende stoffer gleder EU sig over vedtagelsen af Montenegros forordning om
maksimalgraensevardier for forurenende stoffer i maj 2026. EU opfordrer Montenegro til at
fortsaette tilpasningen til geldende EU-ret og den konkrete gennemforelse heraf og til at sikre, at

den fornedne administrative kapacitet og kontrolkapacitet er til stede.
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EU noterer sig de oplysninger, som Montenegro har fremlagt om fedevaresikkerhedsregler, der
omfatter dybfrostvarer og ioniserende straling. EU opfordrer Montenegro til at fortsette
tilpasningen til geeldende EU-ret og den konkrete gennemforelse heraf og til at sikre, at den

fornedne administrative kapacitet og kontrolkapacitet er til stede.

EU noterer sig de oplysninger, Montenegro har fremlagt om sarlige regler for foder, omfattende
fodertilsaetningsstoffer, foderblandinger, fodermidler, uenskede stoffer, foder bestemt til ernering,
bestemte produkter, der anvendes i husdyrs ernaring, og foderlaegemidier. EU opfordrer
Montenegro til at fortsatte tilpasningen til geeldende EU-ret og den konkrete gennemforelse heraf

for at sikre, at den fornedne administrative kapacitet og kontrolkapacitet er til stede.
Plantesundhedspolitik

Med hensyn til plantesundhed og planteformeringsmateriale ser EU med tilfredshed pé vedtagelsen
af Montenegros lov om plantesundhedsbeskyttelse i marts 2026, der bringer landet i
overensstemmelse med forordning (EU) 2016/2031, der udger den retlige ramme for indferelse af et
plantesundhedssystem. EU tilskynder Montenegro til regelmassigt at fremlegge oplysninger om
den lovgivningsmassige udvikling og opfordrer indtreengende Montenegro til at fortsaette
gennemforelsen af sekundeer og tertizer ret, navnlig 1 forbindelse med listeopferelse af
karanteeneskadegorere og importkrav, de flerarige undersegelsesprogrammer og arlige
undersegelsesrapporter, til at sikre tidlig pdvisning og udryddelse af EU-karanteneskadegorere

samt et velfungerende plantepassystem for at sikre, at planter flyttes i overensstemmelse med de

galdende krav 1 Montenegro.

EU forventer, at Montenegro vil afslutte udviklingen af det nye plantesundhedsmassige
informationssystem til registrering, analyse og udveksling af data indsamlet 1 forbindelse med
offentlig kontrol og overvagning senest i fjerde kvartal af 2026. EU understreger, at det
plantesundhedsmassige informationssystem ber vaere helt operationelt og anvendes effektivt for at

stotte den offentlige kontrol og overvdgning.
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I denne forbindelse noterer EU sig Montenegros plan om at forelegge det flerarige
undersogelsesprogram for 2027-2037 senest den 31. oktober 2026 og revidere de relevante regelsat
for at fjerne enhver overlapning med loven om plantesundhedsbeskyttelse i forbindelse med
beredskabsplaner for specifikke skadegorere og plantepas. EU pépeger ogsa vigtigheden af rettidig
foreleggelse, vedtagelse og effektiv gennemforelse af det flerdrige undersogelsesprogram for 2027-

2037.

Med hensyn til kvaliteten af fre og andet planteformeringsmateriale, herunder forstligt
formeringsmateriale, noterer EU sig Montenegros fremskridt og foranstaltninger til tilpasning og
gennemforelse af sekunder og tertizer ret pa dette omrade. Det er navnlig vigtigt, at Montenegro har
indfort et velfungerende system for certificering af og kontrol med fre og andet
planteformeringsmateriale. EU understreger, at Montenegro ogsa skal vere klar til at anvende de
respektive protokoller for afprevning af nye sorter, tilpasse sig EU-reglerne om procedurerne for
sortsregistrering og have underseggelsescentre, der af CPVO (EF-Sortsmyndigheden) har faet til
opgave at foretage afprovning af sorter, eller have adgang til undersegelsescentre 1 andre

medlemsstater til dette formal.

Inden for forstligt formeringsmateriale forventer EU desuden, at Montenegro har et velfungerende
system for godkendelse af grundmateriale og certificering af afledt forstligt formeringsmateriale,
som skal markedsferes i overensstemmelse med de respektive EU-regler. I alle disse sektorer skal
Montenegro sikre et effektivt system for officielt tilsyn med professionelle operaterer. EU noterer
sig Montenegros oplysninger om dets medlemskab af Den Internationale Union til Beskyttelse af

Plantenyheder (UPOV).

Med hensyn til pesticider ser EU med tilfredshed pé vedtagelsen i april 2026 af den nye lov om
plantebeskyttelsesmidler (PPP) 1 overensstemmelse med forordning (EF) nr. 396/2005 og noterer
sig, at der ikke produceres plantebeskyttelsesmidler i Montenegro. EU opfordrer indtrengende
Montenegro til at forbedre sit system for udstedelse af godkendelser af plantebeskyttelsesmidler
og/eller gensidig anerkendelse af sddanne godkendelser udstedt af andre EU-medlemsstater 1
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1107/2009 og for overvagning af pesticidrester 1
fodevarer og foder. EU opfordrer ogsa indtrengende Montenegro til inden tiltredelsesdatoen at
etablere institutionel kapacitet til indferelse af disse EU-systemer i den form for struktur, der er

mest hensigtsmassig for Montenegro.
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Med hensyn til laboratorier noterer EU sig Montenegros hensigt om at udpege nationale
referencelaboratorier senest i december 2026 for nationale referencelaboratorier, der er beliggende
pa Montenegros omrade, og senest i juni 2027 for nationale referencelaboratorier, der er beliggende
i en EU-medlemsstat. EU opfordrer indtrengende Montenegro til at samarbejde med akkrediterede
laboratorier om vurderinger af PPP-formuleringer og til at gennemfore anbefalingerne 1
mangelanalysen fra CETI Laboratory Capacities i forbindelse med pesticidrester og formuleringer

af plantebeskyttelsesmidler i Montenegro i overensstemmelse med forordning (EU) 2017/625.

EU tilskynder Montenegro til at sikre kontinuitet i og videreudvikling af sin politiske ramme for
baredygtig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler 1 forlengelse af den nuvarende nationale

handlingsplan, der dekker perioden 2021-2026, 1 overensstemmelse med direktiv 2009/128/EF.

Med hensyn til genetisk modificerede organismer noterer EU sig Montenegros indsats og opfordrer
indtreengende landet til at sikre, at dets administrative strukturer muligger en effektiv
gennemforelse af systemet 1 praksis. EU understreger, at Montenegro skal sikre fuld tilpasning til
geldende EU-ret om genetisk modificerede organismer, herunder gennemforelse og handhevelse,
senest pa tiltreedelsesdatoen, navnlig den administrative, institutionelle, tekniske og
laboratoriemassige kapacitet for at sikre en effektiv gennemforelse heraf. EU noterer sig
Montenegros plan om at indgd aftaler med EU-medlemsstaters nationale laboratorier om GMO-

afprovning.

For sé vidt angér internationale plantesundhedsaftaler pa omréder, der henherer under Unionens
enekompetence, skal Montenegro tage de nedvendige skridt til at sikre tilpasning til Unionens

holdning inden tiltredelsen.
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EU noterer sig Montenegros anmodning om en overgangsperiode indtil den 31. august 2030 for
virksomheder 1 sektorerne for ked, malk, &g og fisk, som ikke vil kunne opfylde de strukturelle
krav i henhold til forordning (EF) nr. 852/2004 og (EF) nr. 853/2004 péa dagen for Montenegros
tiltreedelse af EU. EU finder den enskede overgangsperiode acceptabel, men understreger, at
produkter hidrerende fra disse virksomheder 1 overgangsperioden ikke vil blive markedsfort 1 andre
medlemsstater og kun vil blive markedsfert i Montenegro og 1 tredjelande 1 overensstemmelse med
artikel 12 i forordning (EF) nr. 178/2002. EU understreger desuden, at en sddan foranstaltning kun
ma finde anvendelse pa strukturelle krav og virksomheder, der er omfattet af artikel 12, og sddanne
virksomheder ma ikke handle deres produkter med andre EU-medlemsstater. Overgangsperioden
skal begrenses til den 31. august 2030 og kun galde for et klart defineret og begraenset antal
virksomheder, der har behov for yderligere tid til at afslutte opgraderingsprocessen. Ved
overgangsperiodens udleb skal virksomheder, der ikke opfylder kravene, indstille deres aktiviteter.
For at sikre effektiv adskillelse og sporbarhed skal produkter fra disse virksomheder vare forsynet
med et serligt identifikationsmaerke, der skal defineres og tages i brug i tilstraekkelig god tid inden

tiltreedelsen.
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EU noterer sig Montenegros anmodning om en overgangsperiode indtil den 31. december 2030 for
levering af ra meaelk, der ikke opfylder hygiejnebestemmelserne i forordning (EF) nr. 853/2004. EU
finder den enskede overgangsperiode acceptabel, men understreger, at produkter af sddan rd maelk i
overgangsperioden ikke vil blive markedsfert i andre medlemsstater og kun vil blive markedsfort i
Montenegro og i tredjelande i1 overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EF) nr. 178/2002. EU
understreger, at det er af afgerende betydning, at virksomhederne overholder geeldende EU-ret, for
at sikre, at det indre marked fungerer, og garantere et hgjt beskyttelsesniveau. I denne periode skal
malk, der stammer fra sdidanne bedrifter, der ikke opfylder kravene, indsamles serskilt og
udelukkende anvendes til fremstilling af mejeriprodukter, som kun markedsferes pa Montenegros
omrade eller i tredjelande i overensstemmelse med artikel 12 i forordning (EF) nr. 178/2002. For at
sikre effektiv adskillelse og sporbarhed skal disse produkter vaere forsynet med et saerligt
identifikationsmaerke, der skal defineres og tages i brug i tilstraekkelig god tid inden tiltreedelsen.
EU minder om, at Montenegro 1 god tid inden tiltreedelsen skal meddele antallet af virksomheder,
der er berort af begge overgangsperioder. Derudover understreger EU, at Montenegro mindst et ar
inden tiltreedelsen skal meddele sporbarhedsforanstaltninger og identifikationsmaerker for de berorte

produkter.
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EU opfordrer Montenegro til fortsat at vise fremskridt med hensyn til tilpasning til og
gennemforelse af den relevante geldende EU-ret. Dette mél kan navnlig forst nds, nér besa@tninger
eller bedrifter opnar status som officielt sygdomsfri for tuberkulose og brucellose hos kvaeg.
Opnéelse af en sddan status er derfor en vasentlig og ultimativ forudsatning for markedsforing af
ra meaelk, herunder i tilfeelde, hvor produkter, der ikke opfylder kravene, er begrenset til
hjemmemarkedet. Undtagelser, traditionel praksis, testordninger eller overgangsordninger kan ikke
traede 1 stedet for dette krav. I denne forbindelse vil en konkret gennemforelse af Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2020/689 om supplerende regler til forordning (EU) 2016/429 for sa
vidt angar regler om overvagning, udryddelsesprogrammer og status som sygdomstri for brucellose

og tuberkulose vare afgerende for at sikre fremskridt hen imod overholdelse af geldende EU-ret.

P& baggrund af ovenstadende betragtninger bemaerker EU, at dette kapitel ikke kraever yderligere

forhandlinger pd nuvarende tidspunkt.

EU vil fortsat under hele forhandlingsforlabet overvage de fremskridt, der gores med hensyn til
tilpasning til og gennemforelse af gaeldende EU-ret. EU understreger, at det vil leegge serlig vagt
pa overvagning af alle specifikke spergsmal, der er omhandlet ovenfor, med henblik pé at sikre
Montenegros administrative kapacitet og evne til at gennemfore og hdndhave gaeldende EU-ret 1
dette kapitel samt fuldferelse af den lovgivningsmassige tilpasning. Der skal laegges serlig vaegt pa
sammenhangen mellem dette kapitel og andre forhandlingskapitler. Forst 1 en senere fase af
forhandlingerne vil det vaere muligt at foretage en endelig vurdering af, hvorvidt Montenegros
lovgivning er 1 overensstemmelse med geldende EU-ret, samt af landets gennemforelseskapacitet.
Ud over alle de oplysninger, som EU matte anmode om med henblik pa forhandlingerne om dette
kapitel, og som skal forelaegges for konferencen, opfordrer EU Montenegro til regelmaessigt at
forelaegge stabiliserings- og associeringsradet detaljerede skriftlige oplysninger om fremskridt, der

gores med gennemforelse af geldende EU-ret og med styrkelse af dets administrative kapacitet.
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Pé baggrund af alle ovenstaende betragtninger vil EU om nedvendigt vende tilbage til dette kapitel

pa et passende tidspunkt.

EU bemarker, at Montenegro i sin forhandlingsholdning AD 4/16 REV 1 CONF-ME 3 og AD
59/26 CONF-ME 23 hertil accepterer geldende EU-ret i kapitel 12 pr. 30. juni 2026, og at landet
erklerer, at det vil vaere klar til at gennemfore den senest pd datoen for tiltredelse af Den

Europaiske Union, bortset fra de omrader, hvor det har anmodet om overgangsperioder.

EU erindrer desuden om, at der kan komme ny galdende EU-ret til mellem den 30. juni 2026 og

tiltredelsesdatoen.
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BILAG II

til det reviderede udkast til faelles holdning vedrerende kapitel 12
(Fedevaresikkerhed, veterinzer- og plantesundhedspolitik)
Juridisk bilag

Akt vedrerende Republikken Montenegros tiltraedelsesvilkar samt om tilpasninger af
traktaten om Den Europziske Union, traktaten om Den Europziske Unions funktionsm:de

og traktaten om oprettelse af Det Europ=iske Atomenergifaellesskab
DEL [XXX]

MIDLERTIDIGE BESTEMMELSER

AFSNIT [XX] - ANDRE BESTEMMELSER

Artikel [XX]

Hvis der er behov for overgangsforanstaltninger for at lette overgangen fra den nuverende ordning i
Montenegro til den ordning, som anvendelsen af Unionens bestemmelser pé veterinaer-,
plantesundheds- og fodevaresikkerhedsomradet medferer, vedtager Kommissionen sddanne
foranstaltninger efter den relevante procedure som fastsat 1 den geldende lovgivning.
Foranstaltningerne vedtages inden for en periode pa tre ar fra tiltreedelsesdatoen, og de ma ikke

anvendes ud over denne periode.
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BILAG [XX]

Liste omhandlet i artikel [XX] i tiltraedelsesakten: overgangsforanstaltninger

[X]. FODEVARESIKKERHED, VETERINAR- OG PLANTESUNDHEDSPOLITIK
I. VIRKSOMHEDER (KOD, MALK, FISK OG AG)

32004R0852: Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 852/2004 af 29. april 2004 om
fodevarehygiejne (EUT L 139 af 30.4.2004, s. 1)

32004R0853: Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 853/2004 af 29. april 2004 om
serlige hygiejnebestemmelser for animalske fedevarer (EUT L 139 af 30.4.2004, s. 55).

1. Indtil den 31. august 2030 gzlder folgende strukturelle krav pa de betingelser, der er fastsat 1
stk. 3-6, ikke for virksomheder, der er opfert 1 fortegnelsen i1 overensstemmelse med stk. 2, 1

sektorerne for ked, melk, fisk og &g i Montenegro:

a)  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 852/2004:
— bilag II, kapitel II

b)  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 853/2004:
— bilag III, afsnit I, kapitel 1T og I1I

— bilag III, afsnit II, kapitel II og III
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bilag 111, afsnit V, kapitel I

— bilag III, afsnit VIII, kapitel III

bilag III, afsnit IX, kapitel I og II

bilag III, afsnit X, kapitel I og II.

2. Kommissionen udarbejder i god tid inden tiltreedelsen en fortegnelse over de i punkt 1
omhandlede virksomheder. Fortegnelsen offentliggeres og skal indeholde navn og adresse for

hver virksomhed.

3. Produkter, der stammer fra disse virksomheder, mé kun markedsferes pa Montenegros
hjemmemarked eller i tredjelande 1 overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning eller
anvendes til yderligere forarbejdning i1 virksomheder i Montenegro, der ogsa er omfattet af

punkt 1, uanset tidspunktet for markedsferingen.

4.  Produkter fra disse virksomheder forsynes med et andet sundheds- eller identifikationsmeerke
end det, der er omhandlet i artikel 5 i forordning (EF) nr. 853/2004. En tydelig beskrivelse af
dette sundheds- eller identifikationsmarke skal veere meddelt Kommissionen senest et ar for

tiltredelsesdatoen.

5. Montenegros kompetente myndigheder sikrer, at de i stk. 4 omhandlede sundheds- eller
identifikationsmaerker udelukkende anvendes til de produkter, som de er tilteenkt, og beskyttes

mod svigagtig eller uautoriseret brug.

6.  Punkt 3 og 4 gelder ogsa for alle produkter, som stammer fra integrerede virksomheder, hvor
der produceres kod, melk, fisk eller &g, og hvor en del af virksomheden er omfattet af

punkt 1.
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7.  Montenegro overvéger fortsat konstant gennemforelsen af det nationale program for
opgradering af virksomheder og forelegger Kommissionen en halvérlig oversigt over
fremskridt pd det omrade. Montenegro serger for, at der udarbejdes en individuel
opgraderingsplan for hver enkelt af disse virksomheder med frister for rettelse af de

strukturelle krav, som foreleegges Kommissionen pa forlangende.

8.  Montenegro sikrer, at alle virksomheder, der pa tiltredelsesdatoen ikke fuldt ud overholder
gaeldende EU-ret pa fodevaresikkerhedsomradet, bortset fra dem, der er omfattet af

bestemmelserne for overgangsforanstaltningen, indstiller deres virksomhed.

9.  Kommissionen kan vedtage detaljerede gennemforelsesbestemmelser til sikring af, at
overgangsordningen fungerer gnidningslest, 1 henhold til proceduren i henholdsvis artikel 14,

stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 852/2004 og artikel 12, stk. 2, i forordning (EF) nr. 853/2004.
II. FORARBEJDNING AF MALK, DER IKKE OPFYLDER KRAVENE

32004R0853: Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 853/2004 af 29. april 2004 om
serlige hygiejnebestemmelser for animalske fedevarer (EUT L 139 af 30.4.2004, s. 55).

1. Mejeriforarbejdningsvirksomheder i Montenegro kan indtil den 31. december 2030 modtage
leveringer af ra melk, der ikke opfylder kravene i afsnit X, kapitel I, del III, punkt 3, litra a),
1 bilag III til forordning (EF) nr. 853/2004.

2. Indtil den 31. december 2030 kan mejeriforarbejdningsvirksomheder i Montenegro fortsat
forarbejde bade maelk, der opfylder kravene, og maelk, der ikke gor det, pd samme
produktionslinje, forudsat at den melk, der opfylder kravene, og den melk, der ikke gor det,
holdes adskilt fra indsamlingsstedet indtil det endelige produktionsled, herunder pa bedriften,
under transport, modtagelse, opbevaring og forarbejdning, og at denne forarbejdning foretages
1 separate produktionskersler efter forarbejdningen af melk, der opfylder kravene, holdes

adskilt og er underlagt procedurer, der sikrer, at der ikke foreckommer krydskontaminering.
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3. Megjeriforarbejdningsvirksomheder skal opfylde EU-kravene til virksomheder, herunder
gennemforelsen af HACCP-principperne (Hazard Analysis and Critical Control Point) som
omhandlet i artikel 5 i1 forordning (EF) nr. 852/2004, og godtgere, at de er i stand til at opfylde
folgende betingelser, bl.a. ved at identificere den produktionslinje og de separate
produktionskersler, der anvendes til forarbejdning af mealk, der ikke opfylder kravene, jf. dog
stk. 1.

Lederne af disse virksomheder skal:

a) sikre effektiv adskillelse af malk, der opfylder kravene, og maelk, der ikke gor det, fra
indsamlingen frem til det endelige produktionsled, herunder pa bedriften, under
transport, modtagelse, opbevaring, forarbejdning og distribution af de endelige
produkter, herunder sarskilte maelkeindsamlingsruter, serskilt oplagring og behandling
af malk, der opfylder kravene, og melk, der ikke gor det, specifik emballering og
markning af produkter, der er afledt af malk, der ikke opfylder kravene, og sarskilt

opbevaring af sddanne produkter

b) fastlegge procedurer, der sikrer sporbarheden af ravarer og produkter, herunder
dokumentarisk registrering af produktbevegelser og regnskabsfering og afstemning af
rd meaelk, der opfylder kravene, og r4 malk, der ikke gor det, med de kategorier og

meangder af produkter, der produceres

c) sikre, at al ra meelk, der ikke opfylder kravene, varmebehandles ved en temperatur pa
mindst 71,7 °C i 15 sekunder eller undergar en anden behandling, der giver et

tilsvarende sikkerhedsniveau

d) sikre, at de i stk. 6 omhandlede sundheds- eller identifikationsmarker udelukkende
anvendes til de produkter, som de er tiltenkt, og beskyttes mod svigagtig eller

uautoriseret brug.
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4.  Montenegros kompetente myndigheder skal:

a)  sikre, at lederen eller bestyreren for hver af de bererte virksomheder traeffer de

nedvendige foranstaltninger for at muliggere korrekt overholdelse af interne procedurer

for adskillelse af melk

b)  gennemfore test og uanmeldte kontrolbesag for sé vidt angar overholdelse af kravene

vedrerende adskillelsen af malken, og

c) gennemfore test pd godkendte laboratorier af alle ravarer og faerdige produkter for at
efterprove, om de opfylder kravene i afsnit IX, kapitel 11, i bilag III til forordning (EF)
nr. 853/2004, herunder de mikrobiologiske kriterier for melkebaserede produkter.

5. Mejeriprodukter, der fremstilles af melk, som ikke opfylder kravene, ma kun:
a)  markedsfores pd Montenegros hjemmemarked uanset markedsforingsdatoen eller
b)  markedsfores i tredjelande i overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning.

6.  Mejeriprodukter, der fremstilles af melk, som ikke opfylder kravene, skal vere forsynet med
et andet identifikationsmerke end det, der er omhandlet i artikel 5 i forordning (EF) nr.
853/2004. En tydelig beskrivelse af det pageldende marke skal vere meddelt Kommissionen

senest et ar for tiltreedelsesdatoen.

7. Produkter baseret pd rd maelk, der opfylder kravene og er forarbejdet pd en separat
produktionslinje, kan markedsferes som produkter, der opfylder kravene, forudsat at samtlige

betingelser vedrerende adskillelse af produktionslinjer er opfyldt.
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Montenegro skal sikre, at ra melk gradvis opfylder de geeldende EU-krav, og overvéager

lobende gennemforelsen af det nationale program for forbedring af kvaliteten af rd malk og

forelegger Kommissionen en arlig rapport om de fremskridt, der er gjort med hensyn til at

bringe malkekveagsbedrifterne i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 853/2004.

Den forste arlige rapport foreleegges Kommissionen senest den 31. december 2028 og den anden

arlige rapport senest den 31. december 2029. Folgende formular anvendes til disse rapporter.

Omr

ade

Samlet antal
malkekvaegs

bedrifter

31.12.2028

Antal
malkekvaegs
bedrifter
med malk,
der ikke
opfylder

kravene*

31.12.2028

% af
bedrift
er, der
ikke
opfyld
er
kraven
e*, ud
af det
samle
de
antal
pr.
31.12.
2028

Samlet
maeng
de
meelk,
der
ikke
opfyld
er

kraven

31.12.
2028

% af
den
samle
de
maeng
de
meelk,
der
ikke
opfyld
er
kraven
e,
31.12.
2028

Samlet antal
malkekvaegs

bedrifter

31.12.2029

Antal
malkekvaegs
bedrifter
med maelk,
der ikke
opfylder

kravene*

31.12.2029

% af
bedrift
er, der
ikke
opfyld
er
kraven
e*, ud
af det
samle
de
antal
pr.
31.12.
2029

Samlet
maeng
de
meelk,
der
ikke
opfyld
er

kraven

31.12.
2029

% af
den
samle
de
maeng
de
meelk,
der
ikke
opfyld
er
kraven
€,
31.12.
2029

* Opfyldelse vedrerer overholdelse af de geeldende maksimale grenseverdier for samlet kimtal og

somatisk celletal bestemt ved hjlp af den glidende geometriske middelverdi over de

relevante vurderingsperioder, der er anfert 1 afsnit IX, kapitel I, del III, punkt 3, litra a), nr. 1),

1 bilag III til forordning (EF) nr. 853/2004. I henhold til denne bestemmelse vurderes

overholdelsen for rd komalk ved hjelp af et glidende geometrisk gennemsnit over en periode

pa to maneder (med mindst to prever pr. méned) for det samlede kimtal og et glidende

geometrisk gennemsnit over en periode pé tre méneder (med mindst én prove pr. méned) for

somatisk celletal.
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9.  Montenegro skal sikre, at levering af ra melk, der ikke opfylder kravene, opherer senest den

31. december 2030.

10. Kommissionen kan vedtage detaljerede gennemforelsesbestemmelser til sikring af, at den
ovennavnte overgangsordning fungerer gnidningslest, i henhold til proceduren i artikel 58 i

forordning (EF) nr. 178/2002.
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