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WSPOLNE STANOWISKO UNII EUROPEJSKIEJ
Rozdzial negocjacyjny 19: Polityka spoleczna i zatrudniente

Niniejsze stanowisko Unii Europejskiej opiera si¢ na jej ogolnym stanowisku przygotowanym na
konferencje akcesyjng z udziatem Czarnogoéry (AD 23/12 CONF-ME 2) 1 podlega zasadom

negocjacyjnym zatwierdzonym w tym stanowisku ogdlnym, a zwtaszcza zasadom nastgpujgcym:

— opinie wyrazone przez ktorgkolwiek ze stron na temat danego rozdziatu negocjacyjnego
w zaden sposob nie przesadzajg o stanowisku, jakie moze zostaé przyjete w sprawie

pozostatych rozdziatow;

— porozumien — nawet czesciowych — osiggnigtych w trakcie negocjacji nad kolejno
omawianymi rozdzialami nie nalezy uznawac za ostateczne, dopdki nie zostanie osiggnicte

porozumienie ogolne;
— oraz wymogom okreslonym w pkt 24, 28, 41 i 44 ram negocjacyjnych.

UE zacheca Czarnogore, by kontynuowata proces dostosowywania swojego ustawodawstwa do
unijnego dorobku prawnego oraz by skutecznie wdrazata i egzekwowata ten dorobek, a takze —
ogoblnie — aby opracowywala, jeszcze przed przystapieniem, polityki i instrumenty, ktore w jak

najwigkszym stopniu beda spojne z politykami i instrumentami UE.

UE odnotowuje, ze w swoim stanowisku negocjacyjnym AD 7/16 CONF-ME 4 i addendum AD
60/26 CONF-ME 24 do tego stanowiska Czarnogoéra akceptuje unijny dorobek prawny dotyczacy
rozdziatu 19 obowiazujacy na dzien 29 lipca 2026 r. oraz ze deklaruje gotowos¢ do wprowadzenia

go w zycie do dnia przystagpienia do Unii Europejskie;j.
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Prawo pracy

UE przyjmuje do wiadomosci zmiany w czarnogdrskim prawie pracy wprowadzone w latach 2019

12026, dzigki ktorym w duzym stopniu dostosowano te przepisy do unijnego dorobku prawnego.

Czarnogora dostosowata swoje przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego

w szczegblnosci ochrony pracy os6b mtodych, pracy na czas okreslony, pracy w niepeinym
wymiarze czasu, zwolnien zbiorowych, ochrony pracownikéw w przypadku niewyptacalnosci
pracodawcy, pracy tymczasowej, przejec przedsiebiorstw, informowania pracownikow i konsultacji
Z nimi, czasu pracy oraz przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy. Ponadto Czarnogéra

ratyfikowata najwazniejsze konwencje MOP dotyczace podstawowych norm pracy.

UE wzywa Czarnogoére, by do dnia przystgpienia zapewnita przyjecie dalszych aktow
ustawodawczych w celu dostosowania przepisow krajowych do pozostatego unijnego dorobku
prawnego w dziedzinie prawa pracy w obszarze warunkow pracy za posrednictwem platform
internetowych, w obszarze europejskich rad zaktadowych, zaangazowania pracownikow w spotki
europejskie 1 spotdzielnie europejskie oraz czasu pracy w zegludze srodladowej. Ponadto UE
wzywa Czarnogore, by zgodnie z planem w IV kwartale 2026 r. dostosowata swoje przepisy do
dyrektywy 96/71/WE zmienionej dyrektywa (UE) 2018/957 i dyrektywy 2014/67/UE dotyczacych
delegowania pracownikéw w ramach §wiadczenia ustug. UE podkresla, jak wazne jest zapewnienie,
by stosowaniu prawa pracy towarzyszyta skuteczna kontrola, podnoszenie §wiadomosci, a takze

skuteczne 1 dostepne srodki odwotawcze dla pracownikow.
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UE przyjmuje do wiadomosci wysitki Czarnogory na rzecz wzmocnienia zdolno$ci
instytucjonalnych, kadrowych i technicznych czarnogorskiej inspekcji pracy, w tym przyjecie planu
dziatania na rzecz wzmocnienia zdolnosci inspekcji pracy na lata 2025-2027. UE apeluje o dalsze
wzmocnienie zdolnosci w zakresie egzekwowania przepisow 1 oczekuje, ze Czarnogora zatrudni
dodatkowych inspektoréw pracy, zgodnie z planem dziatania. Przyjmuje roéwniez do wiadomosci
zobowigzanie Czarnogory do dalszego zwickszania zdolnos$ci administracyjnych w Ministerstwie
Pracy, Zatrudnienia i Dialogu Spotecznego w celu wdrozenia i egzekwowania unijnego dorobku
prawnego w dziedzinie prawa pracy, w tym poprzez szkolenia dotyczace stosunkOw pracy,
mobilno$ci pracownikow i ram operacyjnych Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA) zgodnie

z planem dziatania na rzecz wzmocnienia zdolnosci administracyjnych, skutecznego egzekwowania
przepisow, dialogu spotecznego i przysztego zarzadzania srodkami podobnymi do Europejskiego

Funduszu Spotecznego (2026-2028).
Bezpieczenstwo i higiena pracy

UE przyjmuje do wiadomosci, ze Czarnogéra w duzym stopniu dostosowata swoje przepisy do
unijnego dorobku prawnego w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. UE odnotowuje, ze
ustawa o bezpieczenstwie i higienie pracy jest dostosowana do unijnego dorobku prawnego.

Zauwaza, ze przyjeto kilka zbiorow przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Czarnogora dostosowata swoje przepisy do dyrektywy Rady 89/391/EWG w sprawie
wprowadzenia Ssrodkow w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikOw w miejscu pracy.
Do dnia przystapienia zapewni egzekwowanie tych przepisoOw i tym samym wdrozy ogolne zasady
dotyczace zapobiegania, odpowiedzialnos$ci pracodawcow, oceny ryzyka, szkolen, konsultacji

1 uczestnictwa pracownikow, a takze obowigzek wyznaczania pracownikéw w odniesieniu do

ochrony przed zagrozeniami zawodowymi 1 zapobiegania im.
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UE przypomina, ze szczegélnie wazne jest dalsze zwickszenie zdolno$ci w zakresie egzekwowania
przepisow w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. W zwiazku z tym UE przyjmuje do
wiadomosci wysitki podjete przez Czarnogoére w celu wzmocnienia zdoino$ci administracyjnych,
zwlaszcza w odniesieniu do przewidywanego zwickszenia — do dnia przystgpienia — liczby
inspektorow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zapewnienia ich mobilnosci, jak okreslono

w przyjetym planie dzialania na rzecz wzmocnienia zdolnos$ci inspekcji bezpieczenstwa i higieny
pracy na lata 2026-2028. UE wzywa, by do dnia przystgpienia Czarnogéra podj¢ta dalsze wysitki
w zakresie szkolenia inspektorow bezpieczenstwa i higieny pracy. UE odnotowuje, ze Czarnogdra
przyjela plan dziatania na rzecz poprawy systemu bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2025
2028 w celu poprawy koordynacji miedzy odpowiedzialnymi organami i departamentami oraz
zapewnienia kontroli i skutecznego egzekwowania przepiséw do dnia przystapienia. UE
odnotowuje, ze Czarnogora wdrozy specjalny system oprogramowania do celow zglaszania
przypadkéw urazo6w w miejscu pracy, ktory poprawi jako$¢ danych i umozliwi bezposrednia

porownywalno$¢ ze wskaznikami opartymi na danych liczbowych dla 100 000 pracownikow.
Dialog spoleczny

UE przyjmuje do wiadomosci, ze Czarnogora ustanowila prawne 1 instytucjonalne ramy dialogu
spotecznego. Dialog spoteczny miedzy rzadem a partnerami spotecznymi za posrednictwem Rady
Spotecznej jest dobrze rozwinigty. Podkreslajac znaczenie inkluzywnego dialogu spotecznego, UE
przypomina, ze Czarnogora musi dalej usprawnia¢ zardwno trdjstronny, jak 1 dwustronny
(rokowania zbiorowe) dialog spoleczny, oraz zwraca¢ nalezyta uwage na rokowania zbiorowe na
szczeblu sektorowym i lokalnym. UE przyjmuje do wiadomosci, ze do II kwartatu 2027 r.
Czarnogora planuje przyjac ustawe o reprezentatywnosci, w ktorej ponownie zdefiniowane zostang
kryteria reprezentatywnosci. UE bedzie nadal §ledzi¢ postepy osiggane — do dnia przystgpienia —

w zakresie kryteriow reprezentatywnosci dla partneréw spotecznych i zréwnowazonego rozwoju

dwu- i trojstronnego dialogu spotecznego.
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UE przypomina, jak wazny jest skuteczny migdzybranzowy i sektorowy dialog spoteczny, aby

W momencie przystapienia moc w pelni uczestniczy¢ w dialogu spotecznym na szczeblu UE.
Oczekuje, ze Czarnogodra podejmie dalsze wysitki na rzecz zapewnienia warunkoéw sprzyjajacych
dialogowi spotecznemu zgodnie z zaleceniem Rady dotyczacym dialogu spotecznego, w tym na
rzecz wzmocnienia zdolnosci partneré6w spotecznych. Ponadto UE zwraca sie do Czarnogory

o przedstawienie — w odpowiednim czasie przed przystapieniem — wykazu srodkéw informujacych

o wdrozeniu tego zalecenia.

UE przyjmuje do wiadomosci wysitki podjete przez Czarnogore w celu wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych w tej dziedzinie i z zadowoleniem przyjmuje utworzenie specjalnej dyrekcji

ds. dialogu spotecznego i rokowan zbiorowych w Ministerstwie Pracy, Zatrudnienia i Dialogu
Spotecznego. UE przypomina, ze Czarnogéra musi zwrdci¢ szczegdlng uwage na budowanie
zdolno$ci organizacji partneréw spotecznych na wszystkich szczeblach, tak aby umozliwi¢ objecie
mikroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw dialogiem spotecznym i rokowaniami zbiorowymi,
a takze na wzmocnienie zdolnosci do prowadzenia negocjacji i przygotowywania analiz
niezbednych do podejmowania wysokiej jakosci decyzji w odpowiednich obszarach polityki, jak
przewidziano w planie dziatania na rzecz wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych, skutecznego
egzekwowania przepisow, dialogu spotecznego 1 przyszlego zarzadzania srodkami podobnymi do

Europejskiego Funduszu Spotecznego (2026-2028).
Polityka zatrudnienia

UE przyjmuje do wiadomosci staty spadek stopy bezrobocia i zwraca si¢ do Czarnogory
o wzmozenie wysitkOw na rzecz zaradzenia strukturalnym stabo$ciom rynku pracy, takim jak

dysproporcje regionalne, dtugotrwate bezrobocie oraz niski udziat mtodziezy 1 kobiet w rynku

pracy.
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UE odnotowuje, ze krajowa strategia zatrudnienia na lata 2021-2025 obejmuje $rodki na rzecz
rozwoju aktywnej polityki rynku pracy, poprawy systemu ksztatcenia i szkolenia, a takze
zwiekszenia szans na zatrudnienie stabszych grup spotecznych. Wzywa Czarnogore do przyjecia
nowej strategii zatrudnienia na lata 2026—2030, zgodnej z europejskg polityka zatrudnienia i logika

interwencji w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

UE odnotowuje, ze Czarnogoéra znacznie zwigkszyta skale aktywnej polityki rynku pracy i przyjela
pierwszy katalog srodkow aktywnej polityki rynku pracy, ustanawiajac jednolite, przejrzyste

1 znormalizowane ramy planowania strategicznego, wdrazania i monitorowania w odniesieniu do
0sob dlugotrwale bezrobotnych i innych stabszych grup spotecznych. UE odnotowuje niedawny
wzrost wydatkow na aktywng polityke rynku pracy i podkresla potrzebg zapewnienia

wystarczajacych zasobow budzetowych na wdrozenie nowego katalogu srodkow.

UE odnotowuje rowniez modernizacj¢ operacyjng Agencji Zatrudnienia, cyfryzacje ustug

1 przygotowania do jej wiaczenia do europejskich sieci i instrumentow, takich jak europejska sie¢
stuzb zatrudnienia (EURES). Odnotowuje, ze Czarnogoéra planuje zatrudni¢ 13 dodatkowych
pracownikow w 2027 r., aby zapewni¢ wystarczajace zdolno$ci administracyjne w sieci lokalnych
urzedow pracy. UE odnotowuje, ze Czarnogoéra planuje zakup funkcjonalnego sprzgtu i remont
pomieszczen biurowych w wybranych lokalnych urzedach pracy, zgodnie z planem dziatania na
rzecz wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych, skutecznego egzekwowania przepisoOw, dialogu
spotecznego 1 przysztego zarzadzania srodkami podobnymi do Europejskiego Funduszu
Spotecznego (2026-2028), z mys$la o dobrym przygotowaniu do wdrazania europejskich ram
polityki zatrudnienia. UE wzywa Czarnogore do petnego wdrozenia tych srodkow, w szczego6lno$ci

srodkow zwigzanych z modernizacjg Agencji Zatrudnienia.
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UE przyjmuje do wiadomosci przyje¢cie strategii na rzecz rozwoju gospodarki spotecznej
i solidarnej na lata 2025-2029, przyczyniajacej si¢ do osiggniecia szeregu celéw programu reform

gospodarczych.

UE przyjmuje do wiadomosci, ze rozwigzanie problemu niedopasowania systemow ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy zostato uznane za jeden z priorytetéw w nowej strategii zatrudnienia oraz ze
podjeto srodki ustawodawcze i administracyjne w celu podniesienia poziomu kwalifikacji we
wszystkich grupach wiekowych. Biorgc pod uwage ogolnie niski poziom ksztaicenia dorostych, UE

wzywa Czarnogore do zintensyfikowania wysitkow w zakresie kwalifikacji pracownikow.

UE odnotowuje, ze kwestia uczestnictwa kobiet w rynku pracy zostata rozwigzana poprzez
zapewnienie nowych placéwek przedszkolnych i wprowadzenie aktywnej polityki rynku pracy
ukierunkowanej konkretnie na kobiety, a takze poprzez usuniecie przeszkdd utrudniajgcych
aktywizacje spoteczng w drodze zmian w ustawie o ochronie socjalnej 1 ochronie dzieci. UE
podkresla, ze konieczne sg dalsze wysitki w celu zmniejszenia luki ptciowej w zatrudnieniu,
dostepie do ustug opieki i1 systemie przebiegu i oceny kariery oraz w celu rozwigzania problemu

wczesnego opuszcezania rynku pracy i istnienia czynnikdw zniechgcajacych do podejmowania

pracy.

UE z zadowoleniem przyjmuje inwestycje w placowki opieki nad dzie¢mi, aby umozliwi¢ kobietom
uczestnictwo w rynku pracy i1 pogodzenie pracy z obowigzkami w zakresie opieki rodzinnej,

1 zacheca Czarnogoére do zintensyfikowania tych wysitkéw. UE zacheca Czarnogore, by zapewnita
sprawiedliwy pod wzgledem terytorialnym dostep do ustug opieki nad dzie¢mi 1 przystepnosé

cenowa tych ustug, co jest niezb¢dnym warunkiem trwalego uczestnictwa kobiet w rynku pracy.

Jesli chodzi o prace nierejestrowana, UE przyjmuje do wiadomosci rozne srodki podjete w tej
dziedzinie, takie jak roczne plany dziatania obejmujace $rodki polegajace na statym wzmocnionym
nadzorze inspekcji prowadzonych w trakcie sezonu turystycznego i wakacji. Zachgca Czarnogore
do dalszego zwalczania problemu pracy nierejestrowanej w ramach kompleksowego podejscia
obejmujacego $rodki odstraszajace 1 zapobiegawcze. Jak wspomniano powyzej, aby skutecznie
rozwigzac problem pracy nierejestrowanej, nalezy zapewni¢ odpowiednig liczbe inspektorow pracy

1 ich szkolenie.
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UE oczekuje, ze Czarnogora bedzie kontynuowa¢ wysitki na rzecz wyeliminowania pracy
nierejestrowanej, w szczegolnosci w odniesieniu do skuteczno$ci inspekceji pracy, rezultatow
sformalizowania stosunkéw pracy oraz ochrony pracownikow bedacych cudzoziemcami

1 pracownikéw sezonowych, zgodnie z nowym programem przeciwdziatania gospodarce
nieformalnej na lata 2027-2029 i przewidzianych w nim wskaznikow wynikéw. UE zacheca
Czarnogoére do wspotpracy z europejska platforma przeciwdzialania pracy nierejestrowane;j

zarzadzang przez Europejski Urzad ds. Pracy.

UE przyjmuje do wiadomosci wysitki Czarnogory na rzecz wzmocnienia swoich zdolnosci do
wdrazania aktywnych instrumentéw rynku pracy. Wzywa Czarnogoére do dalszego zaciesniania
wspotpracy migdzy lokalnymi urzedami pracy a instytucjami szkoleniowymi. UE podkresla, jak
wazne jest zwigkszenie skutecznosci 1 zasiegu aktywnych polityk rynku pracy za pomoca gwarancji
dla mtodziezy zgodnie z ramami unijnej gwarancji dla mtodziezy. Wzywa Czarnogére do
zintensyfikowania wysitkoOw na rzecz integracji na rynku pracy i uczestnictwa w nim,

w szczegblnosci w odniesieniu do stabszych grup spotecznych na rynku pracy i grup mniej
uprzywilejowanych, aby osiagnaé wigkszg integracje i uczestnictwo w rynku pracy, jak okreslono
w planie dziatania na rzecz wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych, skutecznego egzekwowania
przepisow, dialogu spotecznego 1 przysztego zarzadzania srodkami podobnymi do Europejskiego

Funduszu Spotecznego (2026-2028).
Srodki podobne do Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)!

UE podkresla, jak wazne jest, by do dnia przystapienia Czarnogora byta gotowa do wdrazania
unijnej polityki spdjnosci, w szczegolnosci srodkéw podobnych do Europejskiego Funduszu

Spotecznego, 1 zarzadzania tg polityka.

Nalezy zauwazy¢, ze struktury administracyjne wymagane do obstugi EFS same w sobie
nie sg objete rozdziatem 19 dotyczacym polityki spotecznej i1 zatrudnienia. Ta zdolnos¢
zostanie oceniona niezaleznie, z uwzglednieniem szczegdlnych kryteriow w ramach
rozdzialu 22 dotyczacego polityki regionalnej 1 koordynacji instrumentéw strukturalnych.

AD 85/26 CONF-ME 36/26 9
LIMITE PL



UE zaznacza, ze $rodki podobne do EFS powinny by¢ ukierunkowane na wspieranie inkluzywnego
dostepu do wysokiej jako$ci zatrudnienia, umiej¢tnosci i uczenia si¢ przez cale zycie, przy
jednoczesnym promowaniu wigczenia spotecznego, rownych szans i dostgpu do wysokiej jakosci
podstawowych ustug. UE przyjmuje do wiadomosci strukture operacyjna, ktora utworzono w celu
realizacji wieloletniego programu operacyjnego na rzecz zatrudnienia 1 polityki spolecznej na lata
2024-2027. UE przyjmuje réwniez do wiadomosci decyzj¢ rzadu z lutego 2026 r. w sprawie
struktur zarzgdzania funduszami spojnosci. W decyzji tej powierza si¢ Ministerstwu Pracy,
Zatrudnienia 1 Dialogu Spotecznego wszystkie dziatania przygotowawcze zwigzane z funkcjami
instytucji zarzadzajacej w zwigzku z zaproponowanym przez Komisj¢ Europejska Europejskim
Funduszem Spoéjnosci Gospodarczej, Spotecznej i Terytorialnej, Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich,
Rybotowstwa i1 Polityki Morskiej, Dobrobytu i Bezpieczenstwa, ktory obejmuje Europejski Fundusz
Spoteczny. UE wzywa Czarnogore do doprecyzowania struktury organizacyjnej instytucji
zarzadzajacej oraz do zintensyfikowania budowania zdolnos$ci w zakresie wdrazania przysztych

funduszy spojnosci.

UE przypomina réwniez Czarnogoérze, ze oprocz wzmocnienia zdolnosci administracyjnych nalezy
zwrécic nalezyta uwage na odpowiednie szkolenia w tej dziedzinie, aby zapewni¢ wystarczajace
zdolnos$ci w zakresie zarzadzania przysztymi funduszami spojnosci, zgodnie z planem dziatania na
rzecz wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych, skutecznego egzekwowania przepisoOw, dialogu
spotecznego 1 przysztego zarzadzania srodkami podobnymi do Europejskiego Funduszu

Spotecznego (2026-2028).

UE przypomina Czarnogorze, ze — z mysla o wdrazaniu zasady partnerstwa — zaangazowanie
partnerow spotecznych 1 wtadz lokalnych oraz wzmocnienie ich zdolnosci jest jednym

z kluczowych elementow wdrazania przysztych funduszy spdjnosci.
Wilaczenie spoleczne

UE przyjmuje do wiadomosci, ze wraz ze zmianami do ustawy o ochronie socjalnej i ochronie
dzieci kontynuowano stopniowe przechodzenie od systemu ochrony socjalnej skoncentrowanego na

$wiadczeniach do systemu ochrony socjalnej skoncentrowanego na ustugach i opartego na prawach.
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UE uznaje, Ze zmiany w wyzej wymienionej ustawie usuwajg czynniki zniechgcajace beneficjentow
$wiadczen materialnych do wejscia na rynek pracy. W potaczeniu ze §rodkami aktywizacji
spotecznej wdrazanymi przez lokalne urzedy pracy i osrodki pracy spotecznej zmiany te zapewniaja
wsparcie dochodu, a jednoczesnie zachgcajg do uczestnictwa w rynku pracy. UE z satysfakcja
odnotowuje wprowadzenie nowych ustug socjalnych §wiadczonych na poziomie spotecznos$ci
lokalnych oraz przyjecie zintegrowanego podejscia do $wiadczenia ustug i wzywa Czarnogére do
zapewnienia — do dnia przystgpienia — by podejscie to byto stosowane 1 by na ten cel przeznaczono
w trwaly sposob srodki z budzetu krajowego. UE zacheca ponadto Czarnogore do zapewnienia, by
takie ushugi byly dostepne dla dzieci, 0séb starszych 1 0sdb z niepelnosprawnosciami, w tym na

obszarach wiejskich i oddalonych.

UE z zadowoleniem przyjmuje $rodki majace na celu wzmocnienie systemu rodzinnej pieczy
zastepczej 1 ustanowienie instytucji, ktéra ma zapewni¢ ochrong dzieci, dorostych i1 0séb starszych
przed przemoca seksualng. UE zacheca Czarnogore do zapewnienia, by instytucja ta dziatata

w sposob uwzgledniajacy potrzeby dzieci, ukierunkowany na ofiary oraz dostosowany do

niepetnosprawnosci 1 wieku, zgodnie ze standardami miedzynarodowymi.

UE przyjmuje do wiadomosci pomys$lne wdroZenie wezesniejszych strategii na rzecz wlaczenia
spotecznego Romow 1 Egipcjan w Czarnogorze 1 z zadowoleniem odnotowuje przyjecie strategii na
rzecz poprawy jakos$ci zycia Romow 1 Egipcjan w Czarnogorze na lata 2026-2030. UE

z zadowoleniem odnotowuje uruchomienie krajowej platformy na rzecz zatrudnienia Romow

1 Egipcjan w celu wzmocnienia inkluzywnego dostepu do rynku pracy.

UE odnotowuje przyjecie ustawy o jednolitej ocenie niepetnosprawnosci, ustanawiajacej jednolity,
znormalizowany 1 oparty na prawach system oceny niepetnosprawnosci. UE z zadowoleniem
przyjmuje ten wazny krok w kierunku zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami réwnego
dostepu do praw, swiadczen i ustug. UE odnotowuje rowniez utworzenie Instytutu ds. Jednolitej
Oceny Niepelnosprawnosci i1 przyjgcie strategii deinstytucjonalizacji na lata 2025-2028, w ktorej
okreslono ilosciowe cele w zakresie zapobiegania instytucjonalizacji, przechodzenia beneficjentow
na opieke swiadczong na poziomie spotecznosci lokalnych 1 elastycznego §wiadczenia ustug przez
ustugodawcow. UE zacheca Czarnogdre do zapewnienia skutecznej realizacji tych reform, w tym
poprzez wystarczajacy zakres ustug $wiadczonych na poziomie spotecznosci lokalnych

1 zindywidualizowanego wsparcia.
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UE z zadowoleniem odnotowuje, ze Czarnogdra wzmocnita swoje zdolnosci administracyjne

w Ministerstwie Opieki Spolecznej, Opieki Rodzinnej i Demografii, Instytucie Ochrony Socjalne;j
1 Ochrony Dzieci, Instytucie ds. Jednolitej Oceny Niepetnosprawnoéci oraz osrodkach pracy
spotecznej. UE przypomina, ze do dnia przystgpienia nalezy zapewni¢ wystarczajgce zdolnosci
administracyjne do realizacji polityk spolecznych, zgodnie z planem dzialania na rzecz
wzmocnienia zdolno$ci administracyjnych, skutecznego egzekwowania przepisow, dialogu
spotecznego i przysztego zarzadzania srodkami podobnymi do Europejskiego Funduszu

Spotecznego (2026-2028).
Ochrona socjalna

UE przyjmuje do wiadomosci zmiany w ustawie o ubezpieczeniu emerytalno—rentowym

1 ubezpieczeniu z tytutu niepelnosprawnosci (w pazdzierniku 2025 r.) majace na celu wzmocnienie
stabilno$ci systemu emerytalno-rentowego, wyréwnanie ustawowego wieku emerytalnego kobiet

1 mezczyzn oraz wprowadzenie zachet do przedtuzania zycia zawodowego. UE odnotowuje
przyjecie ustawy o dobrowolnych funduszach emerytalnych i wzywa Czarnogoére do rozwazenia
dodatkowych mozliwos$ci finansowania systemow emerytalnych w celu zapewnienia adekwatnosci
1 stabilno$ci emerytur, ograniczenia ubdstwa wsrod osob starszych i zapobiegania mu w zwigzku ze
zmianami demograficznymi 1 starzeniem si¢ spoteczenstwa. UE zacheca rowniez Czarnogore do
rozwijania odpowiednich ustug opieki dtugoterminowej (opieka domowa, opieka $wiadczona na
poziomie spotecznosci lokalnych i opieka rezydencjalna), umozliwiajacych osobom starszym godne

zycie, zwigkszajacych ich autonomig¢ osobistg 1 ulatwiajacych im samodzielne zycie.
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Niedyskryminacja w ramach polityki zatrudnienia i polityki spolecznej

UE przyjmuje do wiadomosci, ze Czarnogéra w duzym stopniu dostosowata swoje przepisy do
unijnego dorobku prawnego w odniesieniu do ogdlnych ram ustawodawczych dotyczacych
niedyskryminacji. Czarnogora przyjeta ustawe o ochronie rownosci 1 zakazie dyskryminacji, ktora
po pozniejszych zmianach w lipcu 2026 r. skutecznie ustanowita ramy antydyskryminacyjne
dostosowane do unijnego dorobku prawnego. Jednocze$nie Czarnogora zreformowala prawo pracy
w stopniu koniecznym do zakonczenia procesu dostosowania. UE odnotowuje rowniez, ze
Czarnogora dostosowata swoje ustawodawstwo krajowe do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego kar za akty dyskryminacji. UE oczekuje, ze Czarnogoéra przedstawi dalsze dowody na
konsekwentne stosowanie odstraszajacych, proporcjonalnych i skutecznych kar za akty
dyskryminacji. Ponadto UE oczekuje, ze Czarnogora podejmie dziatania w celu skutecznego
wdrozenia przepisow w tej dziedzinie, przy jednoczesnym podaniu ich do wiadomosci publiczne;j
za pomocg wszelkich odpowiednich §rodkow, w tym w miejscach pracy, na catym swoim
terytorium. UE odnotowuje, ze Czarnogora opracowala rowniez strategie sektorowe w dziedzinie
zatrudnienia, polityki spotecznej i praw podstawowych, ktore to strategie przyczynity si¢ do

wprowadzenia w zycie zasad rownosci 1 zakazu dyskryminacji.

UE z zadowoleniem odnotowuje, ze w wyniku przyjecia ustawy o Rzeczniku Praw 1 Wolnosci
Czlowieka w Czarnogodrze dziata urzad petnigcy funkcje rzecznika praw obywatelskich, ktory jest
w stanie prowadzi¢ niezalezne badania 1 sporzadzac¢ niezalezne sprawozdania oraz zapewniac
niezalezng pomoc ofiarom dyskryminacji, zgodnie z wymogami unijnego dorobku prawnego. UE
przyjmuje do wiadomosci, Ze instytucja petnigca funkcje rzecznika praw obywatelskich

w Czarnogoérze petni rowniez funkcje organu ds. rOwnosci wymaganego na mocy unijnego dorobku
prawnego. W rozdziale 23 okreslono dalsze kryteria na potrzeby oceny funkcjonowania organu ds.
réwnosci zgodnie z normami unijnymi i mi¢dzynarodowymi. UE przypomina, Ze nalezy zapewni¢

wystarczajace zasoby finansowe, by do dnia przystapienia zwickszy¢ liczbe personelu.
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Rownos¢ kobiet i me¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i w polityce spolecznej

UE odnotowuje przyjecie w lipcu 2026 r. nowej ustawy o rownosci ptci. UE odnotowuje, ze
zapewniono dalsze dostosowanie przepisoOw krajowych do unijnego dorobku prawnego, zwlaszcza
w kwestii réwnosci ptci w zatrudnieniu (dyrektywa 2006/54/WE) i w prowadzeniu dzialalnosci na
wlasny rachunek (dyrektywa 2010/41/UE) oraz w kwestii ustawowych systemow zabezpieczenia
spolecznego (dyrektywa Rady 79/7/EWG). UE zacheca Czarnogére do zapewnienia skutecznego
stosowania tych przepisOw, w tym réwnego traktowania w zakresie dostepu do zatrudnienia,
ochrony socjalnej i zabezpieczenia spotecznego. Czarnogora osiggneta dalsze postepy

w dostosowywaniu przepisow w obszarach rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym
oraz urlopu rodzicielskiego (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158
uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE), rownowagi ptci w organach spotek (dyrektywa Rady
(UE) 2022/2381) 1 urlopu macierzynskiego (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
92/85/EWG). UE podkresla, jak wazne jest wdrozenie tych srodkéw w praktyce, aby promowaé
réwny podziatl obowigzkoéw opiekunczych i uczestnictwo kobiet w rynku pracy. UE przypomina, ze
do dnia przystapienia Czarnogéra musi dostosowac przepisy krajowe do unijnego dorobku

prawnego dotyczacego przejrzystosci wynagrodzen (dyrektywa (UE) 2023/970).

UE podkresla, ze do dnia przystapienia Czarnogéra musi zapewni¢ odpowiednie zdolnosci
administracyjne oraz wystarczajgce zasoby kadrowe 1 finansowe w celu wdrozenia przewidzianych

dzialan.

UE stwierdza, ze dzigki dziataniom podjetym w dziedzinie prawa pracy, bezpieczenstwa i higieny
pracy, dialogu spolecznego, polityki zatrudnienia, srodkéw podobnych do Europejskiego Funduszu
Spotecznego, wiaczenia spotecznego, ochrony socjalnej, niedyskryminacji w dziedzinie
zatrudnienia 1 polityki spotecznej oraz réwnosci kobiet 1 mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia

1 polityki spotecznej Czarnogora spetnia wymogi trzech kryteriow zamykajacych okre§lonych we

wspolnym stanowisku UE (AD 29/16 CONF-ME 14).
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W zwigzku z powyzszym UE odnotowuje, Ze na obecnym etapie rozdziat ten nie wymaga dalszych

negocjacji.

Monitorowanie postepow w dostosowywaniu przepiséw krajowych do unijnego dorobku prawnego
1 we wdrazaniu tego dorobku bedzie kontynuowane przez caty czas trwania negocjacji. UE
podkresla, ze bedzie wyjatkowo bacznie monitorowac wszystkie szczegdlne kwestie wspomniane
W niniejszym wspolnym stanowisku z my$la o zapewnieniu zdolnosci administracyjnych
Czarnogory 1 jej zdolnosci do wdrozenia 1 egzekwowania unijnego dorobku prawnego w tym
rozdziale oraz o zakonczeniu procesu dostosowywania ustawodawstwa. Nalezy zwrocic¢ szczegolng
uwage na powigzania mi¢dzy niniejszym rozdzialem a innymi rozdziatami negocjacyjnymi.
Ostatecznej oceny zgodno$ci czarnogoérskiego ustawodawstwa z unijnym dorobkiem prawnym

1 zdolno$ci wprowadzania w zycie tego dorobku bedzie mozna dokona¢ dopiero na pdzniejszym
etapie negocjacji. UE zachgca Czarnogore, aby oprocz wszelkich informacji, ktorych UE moze
wymagac¢ do celow negocjacji i ktore nalezy przedstawi¢ konferencji, regularnie przekazywata
Radzie Stabilizacji i Stowarzyszenia szczegdtowe informacje pisemne na temat postepow we

wdrazaniu unijnego dorobku prawnego i wzmacnianiu zdolno$ci administracyjnych.

Uwzgledniajac wszystkie wymienione powyzej kwestie, UE, w razie koniecznosci, powrdci do tego

rozdzialu we wlasciwym czasie.

UE odnotowuje, ze w swoim stanowisku negocjacyjnym AD 7/16 CONF-ME 4 i addendum AD
60/26 CONF-ME 24 do tego stanowiska Czarnogodra akceptuje unijny dorobek prawny dotyczacy
rozdziatu 19 obowiazujacy na dzien 29 lipca 2026 r. UE odnotowuje takze, ze Czarnogora
zadeklarowata, ze bedzie kontynuowata proces dostosowywania swojego ustawodawstwa do
unijnego dorobku prawnego 1 bedzie gotowa do wprowadzenia go w zycie do dnia przystgpienia do

Unii Europejskie;.

Ponadto UE przypomina, ze migdzy 29 lipca 2026 r. a datg zakonczenia negocjacji moga wejs¢

w zycie nowe akty prawne stanowigce cze$¢ unijnego dorobku prawnego.
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