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EUROOPAN UNIONIN YHTEINEN KANTA
Neuvotteluluku 19: Sosiaalipolitiikka ja tyollisyys

Tama Euroopan unionin kanta on muodostettu Montenegron liittymiskonferenssia koskevan
Euroopan unionin yleisen kannan (AD 23/12 CONF-ME 2) perusteella ja erityisesti seuraavia

liittymiskonferenssissa hyviksyttyjd neuvotteluperiaatteita noudattaen:

— Osapuolten jostakin neuvotteluluvusta aiemmin esittdmi ndkemys ei vaikuta muista luvuista

mahdollisesti muodostettavaan kantaan.

— Neuvottelujen kuluessa eri luvuista aikaansaatuja sopimuksia, edes osittaisia sopimuksia, ei

voida katsoa lopullisiksi ennen kuin asiassa on paésty kokonaisratkaisuun.
—  Neuvottelukehyksen 24, 28, 41 ja 44 kohdan vaatimuksia on myds noudatettava.

EU kannustaa Montenegroa jatkamaan lainsdédédntonsd mukauttamista EU:n sdénndstoon sekd sen
tehokasta tdytintoonpanoa ja noudattamisen valvomista ja yleensdkin kehittdmédin jo ennen
liittymisté politiikkoja ja vilineitd, jotka vastaavat mahdollisimman tarkasti EU:n politiikkoja ja

valineita.

EU panee merkille, ettd Montenegro hyviksyy neuvottelukannassaan AD 7/16 CONF ME 4 ja sen
lisdyksessd AD 60/26 CONF-ME 24 luvun 19 alaa koskevan EU:n sddnndston sellaisena kuin se oli
voimassa 29. heindkuuta 2026 ja ilmoittaa voivansa panna sen tiytdntoon siithen pdivddn mennessa,

jona se liittyy Euroopan unioniin.
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Tyo6lainsdidanto

EU panee merkille Montenegron tydlakiin vuosina 2019 ja 2026 tehdyt muutokset, joiden myota

lainsdddanto on pitkalti mukautettu EU:n sddnndstoon.

Montenegro on mukauttanut lainsdddantonsd EU:n sddnndstoon erityisesti siltd osin kuin on kyse
nuorten suojelusta tydssd, madrdaikaisesta tyOstd, osa-aikatyostd, joukkoviahentdmisistd,
tyontekijoiden suojasta tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa, vuokratydsti, yritysten
luovutuksista, tyontekijoille tiedottamisesta ja heiddn kuulemisestaan, tydajasta sekid avoimista ja
ennakoitavista tyoehdoista. Lisédksi Montenegro on ratifioinut tydeldmén perusnormeja koskevat

ILO:n keskeiset yleissopimukset.

EU kehottaa Montenegroa varmistamaan, etta liittymispdivaan mennessd hyviksytdan uusia
saddoksid vield mukauttamatta olevan tydlainsdddannon mukauttamiseksi EU:n ty6lainsdddantoon
alustatyon ty6olojen, eurooppalaisten yritysneuvostojen, eurooppayritysten ja
eurooppaosuuskuntien henkilostoedustuksen seki sisdvesiliikenteen tydaikojen osalta. Liséksi EU
kehottaa Montenegroa mukauttamaan lainsdddantonsa suunnitellusti vuoden 2026 viimeiselld
neljannekselld direktiiviin 96/71/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld (EU) 2018/957,
ja palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd ty6hon toiseen
jasenvaltioon annettuun direktiiviin 2014/67/EU. EU korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd
tyolainsddaddnnon soveltamiseen liitetddn tehokas valvonta ja tiedotus seké tehokkaat ja helposti

saatavilla olevat tyontekijoiden oikeussuojakeinot.
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EU panee merkille Montenegron pyrkimykset vahvistaa tydsuojelutarkastustensa institutionaalisia,
inhimillisid ja teknisid valmiuksia, mukaan lukien tydsuojelutarkastusten valmiuksien vahvistamista
koskevan toimintasuunnitelman (2025-2027) hyviaksyminen. EU kehottaa vahvistamaan edelleen
taytantoonpanovalmiuksia ja odottaa Montenegron rekrytoivan lisad tyosuojelutarkastajia
toimintasuunnitelman mukaisesti. EU panee my0s merkille Montenegron sitoumuksen lisété
edelleen tyo-, tyollisyys- ja tydmarkkinavuoropuheluministerion hallinnollisia valmiuksia panna
taytantoon EU:n tyolainsddadanto ja valvoa sen noudattamista muun muassa tarjoamalla
tyomarkkinasuhteita, tydvoiman liikkuvuutta ja Euroopan tydviranomaisen toimintakehysta
koskevaa koulutusta hallinnollisten valmiuksien, lainsdddénnon tehokkaan tiytantodnpanon,
tyomarkkinavuoropuhelun ja Euroopan sosiaalirahaston kaltaisten toimenpiteiden tulevan

hallinnoinnin vahvistamista koskevan toimintasuunnitelman (2026—2028) mukaisesti.
Tyoterveys ja tyoturvallisuus

EU panee merkille, ettd Montenegro on pitkdlti mukauttanut tyoterveys- ja tyoturvallisuusalan
lainsdddantonsd EU:n sddnndstoon. EU toteaa, ettd tydterveys- ja tyoturvallisuuslaki on mukautettu
EU:n sddnndstoon. EU panee merkille, ettd useita tydterveyttd ja tyoturvallisuutta koskevia sddntdja

on hyvéksytty.

Montenegro on mukauttanut lainsdéddantonsé toimenpiteistd tyontekijéiden turvallisuuden ja
terveyden parantamisen edistdmiseksi tydssd annettuun neuvoston direktiiviin 89/391/ETY.
Montenegro varmistaa sen tdytantdonpanon liittymispdivdidn mennessi ja panee siten tdytdntoon
yleiset periaatteet, jotka koskevat tydssé esiintyvien vaarojen ehkéisyd, tyonantajien vastuita,
riskinarviointia, tyontekijoiden koulutusta, kuulemista ja osallistumista sekd velvoitetta nimeté

tyOssé esiintyviltd vaaroilta suojelemiseen ja niiden ehkdisyyn tarvittavat tyontekijat.
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EU muistuttaa, ettd lainvalvontavalmiuksien lujittaminen entisestéén on erityisen tirkeda
tydterveyden ja tySturvallisuuden alalla. Taltd osin EU panee merkille Montenegron pyrkimykset
vahvistaa hallinnollisia valmiuksia, erityisesti siltd osin kuin on kyse tyoterveys- ja
tyoturvallisuustarkastajien médran suunnitellusta lisddmisesti ja heididn litkkuvuutensa
varmistamisesta liittymispdivdan mennessd, kuten hyvéksytyssa tyoterveys- ja
tyoturvallisuustarkastusten valmiuksien vahvistamista koskevassa toimintasuunnitelmassa (2026—
2028) esitetddn. EU kehottaa lisddmaéén tyGterveys- ja tyoturvallisuustarkastajien koulutusta
liittymispédivddn mennessd. EU panee merkille, ettd Montenegro hyviksyi tydterveys- ja
tyoturvallisuusjérjestelmin parantamista koskevan toimintasuunnitelman (2025-2028)
parantaakseen asiasta vastuussa olevien elinten ja osastojen vilistd koordinointia sekd
varmistaakseen lainsddddnnon valvonnan ja tehokkaan tdytdntoonpanon liittymispédivdin mennessa.
EU toteaa, ettdi Montenegro aikoo ottaa kdyttoon erityisen tyotapaturmien raportointiin tarkoitetun
ohjelmistojarjestelmin, joka parantaa tietojen laatua ja mahdollistaa suoran vertailukelpoisuuden

100 000 tyontekijadn perustuvien indikaattoreiden kanssa.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

EU toteaa, ettd Montenegro on luonut oikeudellisen ja institutionaalisen kehyksen
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle. Hallituksen ja tydmarkkinaosapuolten sosiaalineuvoston
vilitykselld kdymé tydmarkkinavuoropuhelu on hyvin kehittynyttd. EU korostaa osallistavan
tyomarkkinavuoropuhelun merkitysti ja muistuttaa, ettd Montenegron on edelleen parannettava
sekd kolmikantaista ettd kahdenvilistd (tydehtosopimusneuvottelut) tydmarkkinavuoropuhelua ja
kiinnitettdvd asianmukaista huomiota alakohtaisiin ja paikallisiin tydehtosopimusneuvotteluihin. EU
panee merkille, ettd Montenegro aikoo hyvéksya vuoden 2027 toiseen neljinnekseen mennessa
edustusta koskevan lain, jossa mééritellddn edustuksen kriteerit uudelleen. EU aikoo jatkossakin
seurata, miten Montenegro etenee tyomarkkinaosapuolten edustusta koskevien kriteerien
laatimisessa sekd kaksi- ja kolmikantaisen tydmarkkinavuoropuhelun tasapainoisessa

kehittdmisessa.
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EU muistuttaa, ettd tehokas alojen vélinen ja alakohtainen tydmarkkinavuoropuhelu on tirkeéa,
jotta tdysimédrdinen osallistuminen EU:n tason tydmarkkinavuoropuheluun on liittymishetkell
mahdollista. EU odottaa Montenegron toteuttavan tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelusta annetun
neuvoston suosituksen mukaisia lisdtoimia tydmarkkinavuoropuhelun mahdollistavan ympériston
varmistamiseksi, mukaan lukien tydmarkkinaosapuolten valmiuksien vahvistaminen. Lisdksi EU
pyytidd Montenegroa toimittamaan hyvissd ajoin ennen liittymisté luettelon toimenpiteisti, joilla

suositus pannaan taytantoon.

EU panee merkille Montenegron pyrkimykset vahvistaa timén alan hallinnollisia valmiuksia ja on
tyytyvéinen siihen, ettd tyo-, tyollisyys- ja tydmarkkinavuoropuheluministeriodon on perustettu
erityinen tydmarkkinavuoropuhelun ja tyoehtosopimusneuvottelujen osasto. EU muistuttaa
Montenegroa siitd, ettd erityistd huomiota on kiinnitettidvi tydmarkkinajirjestdjen valmiuksien
kehittdmiseen kaikilla tasoilla, jotta mikro- ja pienyritykset voidaan ottaa mukaan
tyomarkkinavuoropuheluun ja tydehtosopimusneuvotteluihin, sekd valmiuksien vahvistamiseen
neuvottelujen kdymiseksi ja laadukkaan paitdksenteon edellyttimien analyysien valmistelemiseksi
asiaankuuluvilla politiikka-aloilla, kuten hallinnollisten valmiuksien, lainsddddnnon tehokkaan
tdytantéonpanon, tydmarkkinavuoropuhelun ja Euroopan sosiaalirahaston kaltaisten toimenpiteiden

tulevan hallinnoinnin vahvistamista koskevassa toimintasuunnitelmassa (2026—2028) esitetdén.
Tyollisyyspolitiikka

EU panee merkille ty6ttdmyysasteen jatkuvan laskun ja kehottaa Montenegroa tehostamaan
toimiaan tydmarkkinoiden rakenteellisten heikkouksien, kuten alueellisten erojen,
pitkdaikaisty6ttomyyden sekd nuorten ja naisten vdhdisen tyomarkkinoille osallistumisen,

korjaamiseksi.
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EU panee merkille, ettd kansallinen tydllisyysstrategia 2021-2025 kattaa toimenpiteitd aktiivisen
tydmarkkinapolitiikan kehittdmiseksi, koulutusjirjestelmén parantamiseksi sekéd haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien tydllistettdvyyden parantamiseksi. EU kehottaa Montenegroa
hyviaksymain uuden, EU:n ty6llisyyspolitiikan ja Euroopan sosiaalirahaston toimintalogiikan

kanssa yhdenmukaisen tyo6llisyysstrategian vuosille 2026-2030.

EU panee merkille, ettd Montenegro on lisdnnyt merkittavésti aktiivista tyGvoimapolitiikkaa ja
hyviksynyt aktiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteitd koskevan ensimmadisen luettelon, jolla

luodaan yhtendinen, avoin ja standardoitu kehys pitkdaikaisty6ttomié ja muita haavoittuvassa

asemassa olevia ryhmié koskevalle strategiselle suunnittelulle, tdytdntoonpanolle ja seurannalle. EU

panee merkille aktiivisen tyovoimapolititkan menojen viimeaikaisen kasvun ja korostaa, ettd uuden

toimenpideluettelon tadytdntdonpanoon on osoitettava riittdvit talousarviovarat.

EU panee my0ds merkille tydvoimatoimiston toiminnan nykyaikaistamisen, palvelujen

digitalisoinnin ja valmistelut sen sisdllyttdmiseksi eurooppalaisiin verkostoihin ja vélineisiin, kuten

Euroopan tyonvilitysverkostoon (EURES). EU panee merkille, etti Montenegro aikoo palkata

13 uutta tyontekijdd vuonna 2027 varmistaakseen paikallisten tydvoimatoimistojen verkoston
riittdvat hallinnolliset valmiudet. EU panee merkille, ettd Montenegro aikoo hallinnollisten
valmiuksien, lainsdddédnnon tehokkaan tiytantoonpanon, tydmarkkinavuoropuhelun ja Euroopan
sosiaalirahaston kaltaisten toimenpiteiden tulevan hallinnoinnin vahvistamista koskevan
toimintasuunnitelman (2026—-2028) mukaisesti hankkia joillekin paikallisille tydvoimatoimistoille
uutta laitteistoa ja kunnostaa niiden toimitiloja ollakseen hyvin valmistautunut EU:n
tyollisyyspoliittisen kehyksen tdytantdonpanoon. EU kehottaa Montenegroa panemaan
tdysimadrdisesti tdytdntoon ndma toimenpiteet, erityisesti ne, jotka liittyvét tydvoimatoimiston

nykyaikaistamiseen.
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EU panee merkille, ettd Montenegro on hyviksynyt yhteiso- ja solidaarisuustalouden
kehittdmisstrategian 2025-2029, jolla edistetdén useiden talousuudistusohjelman tavoitteiden

saavuttamista.

EU panee merkille, ettd koulutuksen ja tyomarkkinoiden tarpeiden vilisen epasuhdan korjaaminen
on madritelty yhdeksi uuden tyollisyysstrategian prioriteeteista ja ettd lainsdadannollisid ja
hallinnollisia toimenpiteitd on toteutettu kaikkien ikdryhmien koulutustason parantamiseksi. Koska
aikuiskoulutuksen taso on yleisesti ottaen alhainen, EU kehottaa Montenegroa tehostamaan

toimiaan tydvoiman patevoittdmiseksi.

EU panee merkille, ettd naisten osallistumista tydmarkkinoille kédsiteltiin perustamalla uusia
esikoulutiloja ja ottamalla kéyttoon erityisesti naisille suunnattuja aktiivisia tydvoimapolitiikan
toimenpiteitd sekd poistamalla sosiaalisen aktivoinnin esteitd sosiaaliturva- ja lastensuojelulakia
muuttamalla. EU korostaa, etti tarvitaan lisdtoimia sukupuolten vilisten erojen kaventamiseksi
tyollisyydessd, hoivapalvelujen saatavuudessa ja uralla etenemisessa seké varhaiseen

tyomarkkinoilta poistumiseen ja tyonteon pididkkeisiin vaikuttamiseksi.

EU on tyytyviinen lastenhoitopalveluihin tehtyihin investointeihin, joiden avulla naiset voivat
osallistua tyomarkkinoille ja sovittaa yhteen tyon ja perheenhuoltovelvoitteet, ja kannustaa
Montenegroa tehostamaan néitd toimia. EU kannustaa Montenegroa varmistamaan
lastenhoitopalvelujen tasapuolisen alueellisen kattavuuden ja kohtuuhintaisuuden, silld ndma ovat

ennakkoedellytyksid naisten jatkuvalle osallistumiselle tydmarkkinoille.

EU toteaa, ettd pimedn tyon torjumiseksi on jo toteutettu erindisid toimenpiteitd, esimerkiksi on
hyviéksytty vuosittaisia toimintasuunnitelmia, joihin kuuluu jatkuvia ja tehostettuja tarkastus- ja
valvontatoimia matkailusesongin ja lomien aikana. EU kannustaa Montenegroa puuttumaan
edelleen kokonaisvaltaisesti pimeddn tyohon toteuttamalla muun muassa ehkiisy- ja
torjuntatoimenpiteitd. Kuten edelld todettiin, pimeén tyon torjumiseksi on erityisen tirkeda

varmistaa, ettd tyosuojelutarkastajia on riittdvisti ja ettd heitd koulutetaan tarpeeksi.
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EU odottaa Montenegron jatkavan toimia pimeén tyon torjumiseksi, erityisesti siltd osin kuin kyse
on tyosuojelutarkastusten tehokkuudesta, tydsuhteiden virallistamisesta saaduista tuloksista sekd
ulkomaisten ja kausityontekijoiden suojelusta, epévirallisen talouden torjumista vuosina 2027-2029
koskevan uuden ohjelman ja sen tulosindikaattoreiden mukaisesti. EU kannustaa Montenegroa
tekeméén yhteisty6td Euroopan tydviranomaisen hallinnoiman pimeén tyon vastaista yhteistyoté

edistédvin eurooppalaisen foorumin kanssa.

EU panee merkille Montenegron pyrkimykset vahvistaa valmiuksiaan panna taytintoon aktiivisia
tyomarkkinatoimenpiteitd. EU kehottaa Montenegroa vahvistamaan edelleen paikallisten
tyovoimatoimistojen ja koulutuslaitosten vilistd yhteistyotd. EU korostaa, ettd on tarkeaa liséta
aktiivisen tydmarkkinapolitiikan tavoittavuutta ja kattavuutta nuorisotakuun avulla EU:n
nuorisotakuun puitteiden mukaisesti. EU kehottaa Montenegroa tehostamaan tydmarkkinoille
integroitumista ja osallistumista koskevia toimia erityisesti tydmarkkinoilla haavoittuvassa
asemassa olevien ryhmien ja muita heikommassa asemassa olevien ryhmien osalta, jotta voidaan
lisdtd tyomarkkinoille integroitumista ja osallistumista hallinnollisten valmiuksien, lainsdddannon
tehokkaan tdytintoonpanon, tydmarkkinavuoropuhelun ja Euroopan sosiaalirahaston kaltaisten
toimenpiteiden tulevan hallinnoinnin vahvistamista koskevan toimintasuunnitelman (2026—2028)

mukaisesti.
Euroopan sosiaalirahaston (ESR) kaltaiset toimenpiteet!

EU korostaa, ettd Montenegron on tdrkedd olla liittymispdivdin mennessd valmis EU:n

koheesiopolitiikan tiytdntdonpanoon ja hallintaan varsinkin Euroopan sosiaalirahaston osalta.

On huomattava, ettd ESR:n edellyttimat hallinnolliset rakenteet eivét sindnsd kuulu
sosiaalipolitiikkaa ja tyollisyyttd koskevaan lukuun 19. Niita késitellddn omana
kysymyksendén aluepolitiikan ja rakennepolitiikan vélineiden yhteensovittamista koskevassa
luvussa 22.
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EU korostaa, ettd ESR:n kaltaiset toimenpiteet olisi suunnattava tukemaan laadukkaiden
tyopaikkojen, osaamisen ja elinikdisen oppimisen osallistavaa saatavuutta, ja samalla niilld olisi
edistettdva sosiaalista osallisuutta, yhtédldisia mahdollisuuksia ja laadukkaiden peruspalvelujen
saatavuutta. EU panee merkille toimintarakenteen, joka perustettiin vuosien 2024—2027 tydllisyys-
ja sosiaalipolitiikan monivuotisen toimintaohjelman tdytdntdonpanoa varten. EU panee myds
merkille helmikuussa 2026 tehdyn hallituksen péatoksen koheesiorahastojen hallinnointirakenteista.
Péétoksessd annetaan tyo-, tyollisyys- ja tydmarkkinavuoropuheluministerion tehtivaksi kaikki
valmistelutoimet, jotka liittyvédt Euroopan komission ehdottaman Euroopan taloudellisen,
sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden, maatalouden ja maaseudun, kalatalouden ja
merielinkeinojen, vaurauden ja turvallisuuden rahaston, johon Euroopan sosiaalirahasto kuuluu,
hallintoviranomaisen tehtdviin. EU kehottaa Montenegroa miéritteleméén tarkemmin
hallintoviranomaisen organisaatiorakenteen ja tehostamaan valmiuksien kehittdmisté tulevien

koheesiorahastojen tdytintoonpanoa varten.

EU muistuttaa Montenegroa my®os siitd, etti hallinnollisten valmiuksien vahvistamisen liséksi on
kiinnitettdvi asianmukaista huomiota alan riittdvaén koulutukseen, jotta varmistetaan riittavét
valmiudet tulevien koheesiorahastojen hallinnointiin hallinnollisten valmiuksien, lainsdddédnnon
tehokkaan tiaytdntoonpanon, tydmarkkinavuoropuhelun ja Euroopan sosiaalirahaston kaltaisten
toimenpiteiden tulevan hallinnoinnin vahvistamista koskevan toimintasuunnitelman (2026-2028)

mukaisesti.

EU muistuttaa Montenegroa siité, ettd kumppanuusperiaatteen tdytantdonpanon kannalta
tyomarkkinaosapuolten ja paikallisviranomaisten osallistuminen ja niiden valmiuksien

vahvistaminen on ratkaisevan tiarkeéda tulevien koheesiorahastojen tiytdntoonpanossa.
Sosiaalinen osallisuus

EU panee merkille, ettd sosiaaliturva- ja lastensuojelulakiin tehtyjen muutosten mydta jatkettiin
asteittaista siirtymistd etuuskeskeisesté palvelukeskeiseen ja oikeuksiin perustuvaan sosiaalisen

suojelun jarjestelmain.
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EU toteaa, ettd edelld mainittuun lakiin tehdyilld muutoksilla poistetaan esteitd aineellisten
etuuksien saajien paidsyltd tyomarkkinoille. Yhdessé paikallisten tyovoimatoimistojen ja
sosiaalityon keskusten toteuttamien sosiaalisen aktivoinnin toimenpiteiden kanssa nimé muutokset
tarjoavat tulotukea ja kannustavat samalla tyomarkkinoille osallistumiseen. EU on tyytyvéinen
uusien yhteisdperustaisten sosiaalipalvelujen ja palvelujen tarjoamista koskevan yhdennetyn
lahestymistavan kdyttoonottoon ja kehottaa Montenegroa varmistamaan, etta titi ldhestymistapaa
sovelletaan liittymispdivdin mennessa ja ettd tdhan tarkoitukseen taataan kansallisessa
talousarviossa kestdvasti riittavit varat. EU kannustaa Montenegroa lisdksi varmistamaan, ettd
tallaiset palvelut ovat lasten seki ikdéntyneiden ja vammaisten henkildiden saatavilla, myos

maaseudulla ja syrjiisilld alueilla.

EU on tyytyviinen toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan sijaisperhejarjestelméai ja perustetaan laitos
lasten, aikuisten ja ikdéntyneiden henkil6iden suojelemiseksi seksuaalivikivallalta. EU kannustaa
Montenegroa varmistamaan, ettd kyseinen laitos toimii lapsisensitiiviselld, uhrikeskeiselld ja

vammaisuuden seki idn huomioivalla tavalla kansainvilisten normien mukaisesti.

EU panee merkille romanien ja romaneihin kuuluvien “egyptildisten” sosiaalista osallisuutta
koskevien aiempien strategioiden onnistuneen tdytintdonpanon Montenegrossa ja suhtautuu
myonteisesti Montenegron romanien ja egyptildisten eldmédnlaadun parantamista koskevan
strategian 2026—2030 hyviksymiseen. EU panee tyytyvdisend merkille, ettd on kidynnistetty
romanien ja egyptildisten tyollisyyttd késittelevd kansallinen alusta, jonka tarkoituksena on kehittdd

osallistavaa tyomarkkinoille paésyé.

EU panee merkille, ettd on hyviksytty laki yhdenmukaisesta vammaisuuden arvioinnista. Lailla
perustetaan yhtendinen, standardoitu ja oikeuksiin perustuva vammaisuuden arviointijdrjestelma.
EU panee tyytyviisend merkille tdimén tarkedn askeleen kohti vammaisten henkil6iden yhtélaisia
mahdollisuuksia kdyttad oikeuksia, etuuksia ja palveluja. EU panee my6s merkille yhtendisen
vammaisuuden arvioinnin instituutin perustamisen ja laitoshoidosta luopumista koskevan strategian
2025-2028, jossa asetetaan madréllisid tavoitteita laitoshoidon ehkdisemiseksi, edunsaajien
siirtimiseksi yhteisOperustaiseen hoitoon ja palveluntarjoajien muutosvoimaisuudelle. EU
kannustaa Montenegroa varmistamaan niiden uudistusten tehokkaan tdytdntddnpanon muun muassa

riittdvien yhteisOperustaisten palvelujen ja yksildllisen tuen avulla.
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EU on tyytyviinen siihen, ettd Montenegro on vahvistanut hallinnollisia valmiuksiaan sosiaali-,
perhe- ja viestoministeriossé, sosiaalisen suojelun ja lastensuojelun laitoksessa, yhtendisen
vammaisuuden arvioinnin laitoksessa ja sosiaalityon keskuksissa. EU muistuttaa, ettd
Montenegrolla on liittymispdivddn mennessé oltava riittdvit hallinnolliset valmiudet
sosiaalipolitiikan tdytdntdonpanoa varten hallinnollisten valmiuksien, lainsaadinnén tehokkaan
taytdntoonpanon, tydmarkkinavuoropuhelun ja Euroopan sosiaalirahaston kaltaisten toimenpiteiden

tulevan hallinnoinnin vahvistamista koskevan toimintasuunnitelman (2026—2028) mukaisesti.
Sosiaalinen suojelu

EU panee merkille elike- ja tyokyvyttomyysvakuutuslakiin (lokakuussa 2025) tehdyt muutokset,
joilla pyritddn vahvistamaan elikejérjestelmin kestidvyyttd, yhdenmukaistamaan naisten ja miesten
lakisddteinen eldkeiki ja ottamaan kayttoon kannustimia tydeldmén pidentdmiseksi. EU panee
merkille vapaaehtoisia eldkerahastoja koskevan lain hyvéksymisen ja kehottaa Montenegroa
harkitsemaan lisdvaihtoehtoja eldkejirjestelmien rahoittamiseksi, jotta varmistetaan elédkkeiden
riittdvyys ja kestdvyys sekd vihennetién ja ehkdistddn vanhuusién kdyhyyttd ottaen huomioon
véestokehityksen ja vdeston ikddntymisen. Lisdksi EU kannustaa Montenegroa kehittimién
asianmukaisia pitkdaikaishoivapalveluja (kotihoito, yhteisdperustainen hoito ja palveluasuminen),
jotka antavat ikdantyneille mahdollisuuden ihmisarvoiseen eldméén, parantavat heidan

henkilokohtaista itseméédraamisoikeuttaan ja helpottavat itsendistd asumista.
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Syrjiméittomyys tyollisyys- ja sosiaalipolitiikassa

EU toteaa, ettd Montenegro on pitkilti mukauttanut syrjiméttdmyyttd koskevan yleisen
lainsdddantokehyksensd EU:n sddnnostoon. Montenegro hyviksyi tasa-arvon suojelua ja syrjinnin
kieltdmistd koskevan lain, johon heindkuussa 2026 tehtyjen muutosten jalkeen onnistuttiin luomaan
EU:n sdédnndston kanssa yhdenmukainen syrjinnén vastainen kehys. Samaan aikaan Montenegro
uudisti tyolainsdadéntdddn saattaakseen padtokseen lainsdddanndn yhdenmukaistamisen. EU panee
lisdksi merkille, ettd Montenegro on mukauttanut syrjintdtapauksista maardttavid seuraamuksia
koskevan kansallisen lainsdddantonsd EU:n sddnnostoon. EU odottaa Montenegron toimittavan
lisdndyttod syrjintdtapauksista madréttdvien varoittavien, oikeasuhteisten ja tehokkaiden
seuraamusten johdonmukaisesta soveltamisesta. Liséksi EU odottaa Montenegron panevan tdmén
alan lainsdddédnnon tehokkaasti tdytdntoon ja tiedottavan siitd koko maan kattavasti yleisolle kaikin
asianmukaisin keinoin, my0s tyopaikoilla. EU panee merkille, ettd Montenegrossa on myds laadittu
tyollisyyttd, sosiaalipolitiikkaa ja perusoikeuksia koskevia alakohtaisia strategioita, joilla edistetddn

tasa-arvon ja syrjintékiellon periaatteiden toteuttamista kdytannossa.

EU on tyytyviinen siihen, ettd Montenegro on hyvaksymaéllé lain ihmisoikeuksien ja vapauksien
suojelijasta perustanut toimivan oikeusasiamiehen toimiston, joka pystyy tekeméén riippumattomia
selvityksid ja raportteja ja tarjoamaan riippumatonta apua syrjinnén uhreille EU:n sddnnoston
vaatimusten mukaisesti. EU panee merkille, ettdi Montenegron oikeusasiamiesinstituutio on myos
EU:n sddannostossa edellytetty tasa-arvoelin. Luvussa 23 vahvistetaan lisdi vertailuarvoja tasa-
arvoelimen toiminnan arvioimiseksi EU:n ja kansainvélisten normien mukaisesti. EU muistuttaa,
ettd henkildston lisddmiseksi on liittymispdivdin mennessd varmistettava riittavét taloudelliset

resurssit.
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Naisten ja miesten tasa-arvo tyollisyys- ja sosiaalipolitiikassa

EU panee merkille, ettd heindkuussa 2026 hyvéksyttiin uusi laki sukupuolten tasa-arvosta. EU
toteaa, ettd lainsdddantdd on edelleen mukautettu EU:n sdinndstéon varsinkin sukupuolten
yhdenvertaista kohtelua tyoeldméssa (direktiivi 2006/54/EY), itsendistd ammatinharjoittamista
(direktiivi 2010/41/EU) ja lakisaiteisid sosiaaliturvajérjestelmid (neuvoston direktiivi 79/7/ETY)
koskevien kysymysten osalta. EU kannustaa Montenegroa varmistamaan ndiden sdaanndsten
tosiasiallisen soveltamisen, mukaan lukien yhdenvertainen kohtelu tyodllistymisen, sosiaalisen
suojelun ja sosiaaliturvan alalla. Montenegro edistyi edelleen lainsdaddnnon mukauttamisessa tyo-
ja yksityiseldmaén tasapainon sekd vanhempainvapaan (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2019/1158, jolla kumotaan neuvoston direktiivi 2010/18/EU), sukupuolten
tasapuolisen edustuksen yhtididen hallintoelimissé (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2022/2381) seka ditiysvapaan (neuvoston direktiivi 92/85/ETY) aloilla. EU korostaa, ettd on
tarkedd panna nima toimenpiteet tdytantdon kiytdnnossa, jotta voidaan edistdéd hoivavelvoitteiden
tasapuolista jakautumista ja naisten osallistumista tyomarkkinoille. EU muistuttaa Montenegroa
siitd, ettd sen on mukautettava lainsdddantonsé palkkauksen lapindkyvyyttd koskevaan EU:n

sdaannostoon (direktiivi (EU) 2023/970) liittymispdivddn mennessa.

EU korostaa, ettd suunniteltujen toimien toteuttamista varten on liittymispaivdidn mennessi

varmistettava riittdvéat hallinnolliset valmiudet sekéd henkildsto- ja rahoitusresurssit.

EU toteaa, ettd ty6lainsdddidnnon, tydterveyden ja tydturvallisuuden, tydmarkkinavuoropuhelun,
tyollisyyspolitiikan, Euroopan sosiaalirahaston kaltaisten toimenpiteiden, sosiaalisen osallisuuden ja
sosiaalisen suojelun alalla toteutettujen sekd syrjimattomyyttd tyollisyys- ja sosiaalipolitiikassa ja
naisten ja miesten tasa-arvoa tyollisyys- ja sosiaalipolitiitkassa koskevien toimien johdosta
Montenegro tiyttdd EU:n yhteisessd kannassa (AD 29/16 CONF-ME 14) esitetyt kolmen

paittdmisedellytyksen vaatimukset.
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Edelld esitetyn perusteella EU toteaa, ettd tissd vaiheessa tdima luku ei edellytd lisdneuvotteluja.

Koko neuvottelujen ajan seurataan, missd médrin kansallinen lainsé4dantd on yhdenmukaistettu
EU:n sddnndston kanssa ja miten EU:n sddnndston taytdntéonpanossa on edetty. EU korostaa
seuraavansa erityisen tarkkaan kaikkia edelld mainittuja erityiskysymyksid sen varmistamiseksi, ettid
Montenegrolla on hallinnolliset valmiudet ja kyky panna tiytdntoon ja valvoa titd lukua koskevan
EU:n sddnndston noudattamista ja ettd lainsddaddnnon mukauttaminen saatetaan paatokseen.
Erityisesti on otettava huomioon timén luvun yhteydet muihin neuvottelulukuihin. Lopullinen arvio
Montenegron lainsddaddannon yhdenmukaisuudesta EU:n sdédnnoston kanssa ja sen valmiudesta
panna sddnnosto tdytdntdoon voidaan tehdd vasta neuvottelujen myohemmaissé vaiheessa. Kaikkien
niiden tietojen liséksi, joita EU saattaa vaatia neuvotteluja varten ja jotka on toimitettava
konferenssille, EU kehottaa Montenegroa toimittamaan vakautus- ja assosiaationeuvostolle
saannollisesti yksityiskohtaisia kirjallisia tietoja siitd, missd madrin EU:n sddnnoston

taytdntoonpanossa ja Montenegron hallinnollisten valmiuksien vahvistamisessa on edetty.

Kaikki edelld mainitut seikat huomioon ottaen EU palaa tarvittaessa tdhian lukuun mydhemmin.

EU panee merkille, ettd Montenegro hyviksyy neuvottelukannassaan AD 7/16 CONF-ME 4 ja sen
lisdyksessd AD 60/26 CONF-ME 24 luvun 19 alaa koskevan EU:n sdénndston sellaisena kuin se oli
voimassa 29. heindkuuta 2026. EU panee lisdksi merkille, ettd Montenegro ilmoittaa jatkavansa
lainsdddantonsd mukauttamista EU:n sddnndstdon ja voivansa panna sen tdytantoon sithen

mennessd, kun se liittyy Euroopan unioniin.

Lisdksi EU muistuttaa, ettd 29. heindkuuta 2026 ja neuvottelujen pdéttymisen vililld saatetaan

hyviksyé uutta EU:n sdédnndstod.
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