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Niniejsze stanowisko Unii Europejskiej jest oparte na jej ogdlnym stanowisku na konferencje
akcesyjng z udziatem Motdawii (AD 11/24 CONF-MD 2) i podlega zasadom negocjacyjnym

zatwierdzonym podczas tej konferencji, a zwlaszcza zasadom nastepujgcym:

—  opinie wyrazone przez Motdawie¢ lub UE na temat danego rozdziatu negocjacyjnego w zaden
sposob nie beda przesadzaé o stanowisku, jakie moze zostac przyjg¢te w sprawie innych

rozdziatow;

—  porozumien — nawet czesciowych — osiggnietych w trakcie negocjacji nad poszczegolnymi
rozdzialami nie nalezy uznawac za ostateczne, dopdki nie zostanie osiggni¢te ogolne

porozumienie dotyczace wszystkich rozdziatow;
oraz wymogom okreslonym w pkt 5, 12, 42, 49, 50, 51 1 52 ram negocjacyjnych.

UE zachgca Motdawig, by kontynuowata proces dostosowywania ustawodawstwa do unijnego
dorobku prawnego oraz by skutecznie wdrazata i egzekwowatla ten dorobek, a takze — ogdlnie —
by jeszcze przed przystapieniem do UE opracowata polityki i instrumenty, ktore beda mozliwie

najblizsze unijnym politykom i instrumentom.

UE odnotowuje, ze w swoim stanowisku AD 31/26 CONF-MD 6 Motdawia akceptuje unijny
dorobek prawny objety klastrem 3 obowigzujacy na dzien 7 pazdziernika 2026 r. oraz deklaruje,
ze bedzie gotowa do wdrozenia go przed data przystgpienia do Unii Europejskiej, z wyjatkiem
obszarow w rozdziatach 10 i 16, w ktorych Moldawia wystapita o okresy przejsciowe,

jak przedstawiono ponize;j.

Odpowiadajac zbiorczo na wnioski Moldawii dotyczace okresow przejsciowych i odstepstw,

UE przypomina o swoim ogolnym stanowisku, zgodnie z ktérym $rodki przej$ciowe sa uzgadniane
w drodze wyjatku, na okreslony czas i w ograniczonym zakresie, 1 towarzyszy im plan wyraznie
okreslajacy etapy stosowania unijnego dorobku prawnego. Srodki przejéciowe nie moga polegaé na
wprowadzaniu zmian do zasad lub polityk UE, zaburza¢ ich wlasciwego funkcjonowania ani

prowadzi¢ do istotnych zaktocen konkurencji na rynku wewnetrznym.
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1. Rozdzial 10 — Transformacja cyfrowa i media

UE z zadowoleniem przyjmuje dobrze zorganizowang strukture instytucjonalna Motdawii

1 wysoki poziom dostosowania przepisow prawnych w tym panstwie. UE odnotowuje postepy
Motdawii w dziedzinie transformacji cyfrowej, w szczegdlnosci w zakresie cyfryzacji ustug
publicznych. UE zwraca si¢ do Moldawii o zapewnienie solidnego mechanizmu monitorowania
w celu $ledzenia postepdw poczynionych w ramach krajowej strategii transformacji cyfrowej,
w oparciu o wskazniki unijnego indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego
(DESI). UE z zadowoleniem odnotowuje nowg motdawska ustawe o cyberbezpieczenstwie,

ktora czgsciowo dostosowuje przepisy do dyrektywy NIS2!.

UE odnotowuje, ze motdawskie przepisy sa czeSciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego
w dziedzinie lacznoSci elektronicznej i technologii informacyjnych. UE z zadowoleniem
odnotowuje dziatania Moldawii na rzecz dostosowania — poprzez projekt ustawy o tacznosci
elektronicznej — krajowych przepisow do Europejskiego kodeksu tgcznosci elektroniczne;j?;
jednoczes$nie zacheca Motdawie do dalszych postepdw réwniez w transpozycji rozporzadzenia

w sprawie otwartego internetu? i aktu w sprawie infrastruktury gigabitowej*. UE z zadowoleniem
odnotowuje dostosowanie motdawskich przepisow do unijnego dorobku prawnego dotyczacego
roamingu, co umozliwito temu krajowi dotaczenie z dniem 1 stycznia 2026 r. do strefy roamingu
unijnego. UE podkresla, ze Motdawia powinna zapewni¢ petne dostosowanie swoich przepiséw do
unijnego dorobku prawnego w zakresie blokowania geograficznego® i innych form dyskryminacji
ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa klientow, ich miejsce zamieszkania lub miejsce
prowadzenia dziatalnosci na rynku wewnetrznym. UE zachgca tez Motdawi¢ do wdrozenia srodkow
z zestawu narzedzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G (za pomocg wszystkich niezbednych
przepisOw wykonawczych) 1 o dostosowanie krajowych przepisow do decyzji w sprawie zakresu

ultrawysokiej czestotliwosci (UHF)S,

UE odnotowuje, ze motdawskie przepisy sa czeSciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego
w dziedzinie ushug cyfrowych. Zach¢ca Motdawie do dalszych wysitkow na rzecz petnego

dostosowania krajowych przepiséw do unijnego dorobku prawnego w tym obszarze.

Dyrektywa (UE) 2022/2555.
Dyrektywa (UE) 2018/1972.
Rozporzadzenie (UE) 2015/2120.
Rozporzadzenie (UE) 2024/1309.
Rozporzadzenie (UE) 2018/302.
Decyzja (UE) 2017/899.

A N A W N -
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UE odnotowuje czg$ciowe dostosowanie motdawskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego danych. UE zwraca si¢ do Motdawii, by nasilita dziatania stuzace dostosowaniu
krajowych przepisow do unijnego dorobku prawnego w tej dziedzinie, w szczegolnosci do aktu

w sprawie danych i aktu w sprawie zarzadzania danymi.

UE odnotowuje czg$ciowe dostosowanie motdawskich przepisow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego zaufania w cyberprzestrzeni i cyberbezpieczenstwa. Zacheca Motdawie do
poczynienia postepow w celu zapewnienia pelnego dostosowania krajowych przepiséw do
rozporzadzenia w sprawie europejskich ram tozsamosci cyfrowej oraz do dostosowania przepisow

do unijnego zestawu narzg¢dzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G.

UE odnotowuje czgsciowe dostosowanie motdawskich przepisow do unijnego dorobku prawnego
w obszarze audiowizualnych uslug medialnych. Odnotowuje, Ze plany Motdawii sg zgodne

z ramami polityki unijnej. UE zacheca Motdawi¢ do kontynuowania reformy ustawodawcze;j

1 instytucjonalnej w obszarze ochrony dziennikarzy, niezaleznosci organu regulacyjnego

ds. mediodw, przejrzystosci w zakresie wtasnosci 1 regulacji reklamy panstwowej. Dodatkowo UE
zacheca Moldawi¢ do wzmocnienia zdolnos$ci administracyjnych jej organéw regulacyjnych w celu
skutecznego wdrazania i egzekwowania kodeksu audiowizualnego. Zwraca si¢ do Moldawii,

by w pelni korzystata z programu ,,Cyfrowa Europa”.

UE odnotowuje, ze Motdawia nie dostosowata krajowych przepiséw do unijnego dorobku
prawnego dotyczacego polprzewodnikow. Zachgca Motdawi¢ do podjgcia niezbednych krokow

w celu zapewnienia dostosowania w tym zakresie.

UE odnotowuje, Zze Motdawia nie dostosowata krajowych przepiséw do unijnego dorobku
prawnego dotyczacego sztucznej inteligencji. Zach¢ca Motdawie do podjecia niezbgdnych krokow
w celu zapewnienia dostosowania w tym zakresie. UE z zadowoleniem przyjmuje fakt,

ze Motdawia dysponuje ramami prawnymi 1 strategicznymi umozliwiajagcymi walke z korupcja

w obszarze transformacji cyfrowej. Zach¢gca Moldawi¢ do wzmocnienia zdolnosci i poprawy
egzekwowania przepisow. Moldawia musi réwniez dostosowa¢ procedury mianowania na

stanowiska w organach regulacyjnych do unijnych standardow.

UE przyjmuje do wiadomosci wnioski Motdawii o okresy przejsciowe w odniesieniu do unijnego

dorobku prawnego dotyczacego tego rozdziatu. W szczegolnosci:

a.  Motdawia wnosi o sze$cioletni okres przejSciowy rozpoczynajacy si¢ z dniem przystapienia
lub konczacy 31 grudnia 2035 r. w celu pelnego wdrozenia aktu dotyczacego

cyberodpornosci.
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UE przyjmuje do wiadomosci informacje przedstawione na poparcie tego wniosku. UE proponuje
powroci¢ do tego wniosku na pdzniejszym etapie negocjacji akcesyjnych. W migdzyczasie UE dalej
jest gotowa wspiera¢ Motdawi¢ w jej staraniach na rzecz zapewnienia zgodnosci z aktem

dotyczacym cyberodpornosci.

b.  UE odnotowuje, ze w zwigzku z dostosowaniem krajowych przepisow do odpowiedniego
unijnego dorobku prawnego dotyczacego wdrozenia unijnego zestawu narze¢dzi na potrzeby
cyberbezpieczenstwa sieci 5G przed grudniem 2027 r., Motdawia wnosi o okres przejSciowy
na stopniowe wycofywanie z istniejacych sieci sprzgtu dostawcoéw wysokiego ryzyka,

w oparciu o badanie, ktore zostato przeprowadzone w latach 2025-2026.
UE proponuje powrdci¢ do tego wniosku po przedstawieniu wynikéw tego badania.

c.  UE odnotowuje réwniez, ze Moldawia moze wystapi¢ o dodatkowe okresy przejsciowe
w odniesieniu do aktu w sprawie Al, aktu w sprawie danych, aktu w sprawie zarzadzania

danymi i aktu w sprawie czipow.

UE proponuje powrdci¢ do tych wnioskéw na p6zniejszym etapie negocjacji akcesyjnych.

W miedzyczasie UE zach¢ca Motdawie do postepow w dostosowywaniu przepisow.
2. Rozdzial 16 — Opodatkowanie

UE odnotowuje czgsciowe dostosowanie motdawskich ram prawnych do unijnego dorobku
prawnego dotyczacego podatku od wartosci dodanej (VAT). Zacheca Motdawie do dostosowania
krajowych przepisow dotyczacych VAT do unijnego dorobku prawnego, w szczegolnosci poprzez
zmiang zwolnien z VAT, definicji podatnika, zasad dotyczacych miejsca $wiadczenia ustug,
zakresu zwolnien i transakcji objetych stawka zerowa, odliczen, obowigzkowych procedur
szczegblnych, stosowania obnizonych stawek VAT oraz poprzez ustanowienie skutecznego
systemu zwrotu VAT, a takze wzmocnienie systemu administrowania VAT. Motdawia powinna
przedstawi¢ (do konca 2026 r.) plan dzialania w celu dostosowania krajowych przepiséw do
unijnego dorobku prawnego w oparciu o systemowa analize kosztow i korzys$ci dotyczaca zachet
podatkowych, ktére stuzg strategicznym celom inwestycyjnym, i tych, ktore utrudniajg pobor
dochodow lub zaktocajg konkurencje.
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UE podkresla, ze Motdawia powinna dostosowac swoje przepisy do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego opodatkowania samochodow, gromadzenia kapitatu i podatkow akcyzowych od
produktéw energetycznych, tytoniu i alkoholu. Obejmuje to przyjecie 1 wdrozenie harmonogramu
stopniowego dostosowywania do unijnych stawek podatku akcyzowego od alkoholu, tytoniu

1 produktow energetycznych.

UE przyjmuje do wiadomosci ztozony przez Motdawie wniosek o okresy przejsciowe w celu
zapewnienia zgodnosci z unijnym dorobkiem prawnym dotyczacym VAT 1 przypomina,

ze wszelkie odstepstwa od unijnego systemu VAT w odniesieniu do podlegajacych opodatkowaniu
dostaw towarow lub §wiadczenia ustug oraz stawek podatkowych moglyby mie¢ wptyw na zasoby
wtasne Unii, w przypadku ktorych podstawa opodatkowania musiataby zosta¢ dostosowana zgodnie

z odno$nym dorobkiem prawnym.

W szczeg6lnosci Motdawia wnosi o nastepujace okresy przejsciowe w odniesieniu do unijnego

dorobku prawnego dotyczacego VAT:

a.  Czteroletni okres przejSciowy rozpoczynajacy si¢ z dniem przystgpienia w odniesieniu do
stosowania zwolnien z VAT, bez prawa do odliczenia w przypadku sprzedazy i dzierzawy
gruntéw i nieruchomosci mieszkalnych. Motdawia uwaza, ze wniosek ten jest niezbedny,
aby unikna¢ zaktocen na rynku i zapobiec nagtemu wzrostowi cen nieruchomosci,
co mogltoby mie¢ negatywny wptyw na przystepno$¢ cenowa mieszkan i stabilno$¢ rynku.
Motdawia twierdzi, ze postulowane rozwigzanie przejSciowe zapewnitoby czas potrzebny do
tego, by zastosowa¢ mechanizmy tagodzace w odniesieniu do potencjalnego wzrostu cen

1 zrekompensowa¢ wplyw na poziom rzeczywistej sity nabywczej.

UE zwraca si¢ do Motdawii o zbadanie mozliwos$ci stosowania stawek obnizonych jako
alternatywy dla zwolnienia. Uwaza, ze cele lezace u podstaw wniosku mozna osiagnaé
poprzez opracowanie srodkow zgodnych z unijnym dorobkiem prawnym dotyczacym VAT.
UE przypomina, ze dyrektywa VAT przewiduje juz pewne zwolnienia zwigzane z budynkami
1 gruntami, na ktorych budynki te stoja, oraz z gruntami, ktore nie zostaty zabudowane.
Kwalifikacja gruntu lub budynku decyduje o majacym zastosowanie opodatkowaniu VAT.
UE przyjmuje do wiadomosci cel, jakim jest ochrona mieszkalnictwa socjalnego i innych
kategorii. Niemniej jednak UE jest zdania, ze Zadne odstgpstwo nie jest konieczne do
osiggnigcia tego celu w $wietle art. 98 ust. 2 lit. a) i zalacznika III pkt 10 dyrektywy
2006/112/WE, w ktorych ustanowiono stawki obnizone dla sektora nieruchomosci w ramach
polityki spotecznej. UE uwaza zatem, zZe nie sg potrzebne zadne dodatkowe rozwigzania

przejSciowe, poniewaz dyrektywa VAT zapewnia niezbgdng elastyczno$¢.
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b.  Duziesigcioletni okres przejsciowy rozpoczynajacy si¢ z dniem przystgpienia w odniesieniu
do stosowania VAT od §wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej i dostaw energii
elektrycznej na potrzeby gospodarstw domowych. Aby utatwi¢ sprawne przejscie
1 zapewni¢ rzadowi wystarczajaco duzo czasu na wdrozenie ukierunkowanego wsparcia dla
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, wnosi sie o okres przejsciowy
dotyczacy zwolnien z VAT do 2037 r. Motdawia uwaza, ze wniosek ten jest niezbedny,
aby umozliwi¢ stopniowe dostosowanie sity nabywczej ludnosci. Dodatkowo, aby jeszcze
bardziej ztagodzi¢ gospodarcze i spoteczne skutki rosngcych kosztow ushug uzytecznosci
publicznej, Moldawia stopniowo wprowadzataby obnizong 5-procentowa stawke podatku
VAT od ustug uzytecznosci publicznej w okresie trzech lat od 2037 do 2039 r. Zgodnie z tym
planem nowy rodzaj ustug uzytecznosci publicznej bedzie podlegat co roku obnizonej stawce
podatku VAT.

UE uwaza, ze cele lezace u podstaw wniosku mozna osiggnaé poprzez opracowanie srodkow
zgodnych z unijnym dorobkiem prawnym dotyczacym VAT. Jest tez zdania, Zze wniosek

o zwolnienie z VAT do 2037 r. nie jest konieczny w $wietle art. 98 ust. 2 lit. a) 1 zalgcznika
I pkt 2, 18 1 22 dyrektywy 2006/112/WE, w ktoérych ustanowiono stawki obnizone dla
swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej i dostaw energii elektrycznej i wody. UE zwraca
si¢ zatem do Moldawii o zbadanie mozliwosci stosowania stawek obnizonych jako
alternatywy dla zwolnienia (ktore mogtoby prowadzi¢ do zaktocen konkurencji) oraz

o wdrozenie harmonogramu w celu osiggnigcia bez opdznien stopniowego dostosowania do
unijnych stawek minimalnych. Dodatkowo UE przypomina, Zze na mocy dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii Komisja moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia dalszych zwolnien lub obnizek w Swietle szczegdlnych wzgledow
politycznych. UE zwraca si¢ do Motdawii, by — bioragc pod uwage t¢ wzgledy — dokonata
przegladu proponowanego harmonogramu dostosowania krajowych przepisOw do unijnego

dorobku prawnego.

b.  Piecioletni okres przejsciowy rozpoczynajacy si¢ z dniem przystapienia w odniesieniu do
stosowania zwolnien VAT dla Srodkow produkcji rolnej i sprzetu rolniczego.
W tym okresie Motdawia utrzyma istniejace zwolnienia, aby wspiera¢ sektor rolny
w dostosowywaniu si¢ do warunkoéw fiskalnych i rynkowych na rynku wewnetrznym UE.
Moldawia wyjasnia, ze srodek ten ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia modernizacji
sektora rolnego, zmniejszenia kosztow produkcji dla producentow pierwotnych oraz
wzmocnienia konkurencyjnosci na obszarach wiejskich. Okres przejsciowy umozliwi
stopniowe dostosowanie do dyrektywy VAT 2006/112/WE, a jednocze$nie zapewni
stabilnos$¢ spoteczno-gospodarcza ekonomiki rolnej Motdawii.
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UE uwaza, ze cele lezace u podstaw wniosku mozna osiggnaé poprzez opracowanie srodkow
zgodnych z unijnym dorobkiem prawnym dotyczacym VAT. Zwraca si¢ do Motdawii, by ponownie
rozwazyta swoj wniosek 1 rozwazyla alternatywne $rodki w ramach polityki w celu wsparcia
sektora rolnego, w szczegodlnosci poprzez procentowe stawki zryczaltowanej rekompensaty

w ramach wspdlnego systemu ryczattowego dla rolnikow, ktore bytyby dostosowane do dyrektywy
VAT.

Ogodlnie rzecz biorac, w $wietle przedstawionych powyzej powodéw UE zwraca si¢ do Motdawii
0 ponowne rozwazenie wnioskow dotyczacych okresow przejsciowych, przedstawionych

w lit. a)—c) zwigzanych z unijnym dorobkiem prawnym dotyczacym VAT.

Motdawia wnosi rowniez o nastepujace okresy przejsciowe w odniesieniu do unijnego dorobku

prawnego dotyczacego akcyzy:

c.  Piecioletni okres przejSciowy rozpoczynajacy si¢ z dniem przystapienia w odniesieniu do
stopniowego zwigkszania stawki podatku akcyzowego od oleju napedowego w celu
osiggni¢cia minimalnego unijnego poziomu opodatkowania majacego zastosowanie do paliw
silnikowych wynoszacego 330 EUR za 1000 litréw, zgodnie z dyrektywa 2003/96/WE

w sprawie opodatkowania energii.

UE przyjmuje do wiadomosci ten wniosek. Uwaza, ze zanim bedzie mogla zaja¢ stanowisko

w sprawie tego wniosku proponowany przez Motdawi¢ harmonogram dostosowania przepiséw do
unijnego dorobku prawnego powinien zosta¢ poddany przegladowi w §wietle ewentualnych
transgranicznych skutkow takich nizszych stawek. UE zwraca si¢ do Moldawii o wdrozenie
harmonogramu w celu osiggni¢cia w sposob terminowy stopniowego dostosowania do unijnych
stawek minimalnych 1 proponuje powr6ci¢ do tego wniosku po wprowadzeniu zmian w tym

harmonogramie.

Motdawia zwraca si¢ rOwniez o nastgpujace okresy przejsciowe w odniesieniu do unijnego
dorobku prawnego dotyczacego opodatkowania bezpoS$redniego, czyli dyrektywy Rady (UE)
2022/2523 w odniesieniu do specjalnych systemow podatkowych w ramach motdawskich wolnych

stref ekonomicznych (WSE) i parkéw informatycznych:

a.  Piecioletni okres przejSciowy rozpoczynajacy si¢ z dniem przystapienia w odniesieniu do
stopniowego wycofywania systemu podatkowego dotyczacego wolnych stref ekonomicznych
(WSE). Ten okres przejsciowy miatby wplyw na tacznie 52 podmioty gospodarcze
1 umozliwitby im zakonczenie istniejacych operacji zgodnie z planem i z poszanowaniem

prawnych uzgodnien z rzadem.
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b.  Szescioletni okres przejSciowy rozpoczynajacy si¢ z dniem przystgpienia w odniesieniu do
stopniowego wycofywania systemu podatkowego dotyczacego parkow informatycznych.
Motdawia wyjasnia, ze ten system podatkowy mial by¢ rozwigzaniem jednorazowym
majacym zastosowanie przez ograniczony okres, od 2016 do konca 2035 r. Uwaza, ze ten
okres przej$ciowy jest niezbedny do osiagniecia 10 zaktadanych wynikéw gospodarczych,

czemu miato stuzy¢ wprowadzenie tego preferencyjnego systemu podatkowego.

UE przyjmuje do wiadomosci ten wniosek. Zwraca si¢ do Moldawii o przedstawienie dalszych
informacji na temat systemoéw podatkowych majgcych zastosowanie w WSE 1 parkach
informatycznych, tak by umozliwi¢ przyszte konsultacje z Grupa ds. Kodeksu Postepowania
(opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) w celu oceny odnosnych systemow podatkowych

1 wyjasnienia, ze nie stanowig one szkodliwych preferencyjnych systemow ani elementow
podatkowych o zastosowaniu og6lnym objetych zakresem kodeksu postepowania. UE zwraca si¢
tez o dalsze informacje dotyczace liczby jednostek dominujacych najwyzszego szczebla

w rozumieniu art. 3 dyrektywy Rady (UE) 2022/2523, aby ustali¢, czy Moldawia moze ewentualnie
zdecydowac si¢ na opoznione stosowanie zasady wiaczenia dochodu do opodatkowania (IIR)

1 zasady niedostatecznie opodatkowanych zyskow (UTPR). UE podkresla, ze jako kraj kandydujacy
Motdawia musi dostosowac rozwigzania dotyczace wolnych stref ekonomicznych (WSE) i parkéw

informatycznych do unijnego dorobku prawnego.

UE przypomina, ze w obszarze opodatkowania bezposredniego przepisy muszg by¢ w petni zgodne
z unijnym dorobkiem prawnym, w tym dyrektywg w sprawie aczenia spotek i przejecia’,
dyrektywa w sprawie spotek dominujacych i spotek zaleznych®, dyrektywa w sprawie odsetek

i naleznosci licencyjnych?, dyrektywa w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania
(ATAD)!, dyrektywa w sprawie filaru 2! i dyrektywa w sprawie mechanizmow rozwigzywania
sporow!2. UE podkresla, ze wszyscy podatnicy korzystajacy z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ przystugujacego im na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
muszg by¢ traktowani jednakowo, a wszelkie krajowe przepisy podatkowe, ktore dyskryminuja
podatnikow niebedacych rezydentami w porownaniu z podatnikami bedacymi rezydentami, musza

zosta¢ zniesione przed dniem przystapienia.

Dyrektywa Rady 2009/133/WE.
Dyrektywa Rady 2011/96/UE.
? Dyrektywa Rady 2003/49/WE.
10 Dyrektywa Rady 2016/1164/UE.
n Dyrektywa Rady 2022/2523/UE.
12 Dyrektywa Rady 2017/1852/UE.
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UE odnotowuje, ze motdawski system podatkowy jest w niewielkim stopniu dostosowany,

jesli chodzi o wspotprace administracyjng i opodatkowanie, oraz jest w umiarkowanym stopniu
przygotowany pod wzgledem cyfryzacji. Podkresla, ze Motdawia musi zapewni¢ odpowiednie
zdolnosci administracyjne i uczciwo$¢ administracji podatkowej. UE przypomina, ze Motdawia
musi zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz interkonektywnosci i interoperacyjnosci z informatycznymi
systemami podatkowymi UE.

UE z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Moldawia dysponuje strukturami i narzedziami stuzacymi
do zapobiegania korupcji w systemie podatkowym. Podkresla tez znaczenie dalszego zapobiegania
przypadkom korupcji zwigzanym z opodatkowaniem i §cigania takich spraw. UE zacheca ponadto
Motdawi¢ do wzmocnienia systeméw monitorowania przypadkow korupcji zwigzanych

z opodatkowaniem oraz do wzmocnienia zdolno$ci organdw $cigania w zakresie prowadzenia

dochodzen w takich sprawach 1 ich §cigania.
Rozdzial 17 — Polityka gospodarcza i pieni¢zna

UE z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jesli chodzi o polityke pieni¢zng, Motdawia w duzym
stopniu dostosowatla swoje przepisy do unijnego dorobku prawnego w zakresie zakazu
uprzywilejowanego dostepu sektora publicznego do instytucji finansowych. Odnotowuje,

ze ustawodawstwo Motdawii jest czesciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego niezaleznosci banku centralnego 1 zakazu finansowania sektora publicznego ze
srodkoéw banku centralnego. UE zwraca si¢ do Motdawii, by podjeta niezbedne kroki w celu
zapewnienia pelnej niezalezno$ci banku centralnego pod wzgledem funkcjonalnym,
instytucjonalnym, osobistym i finansowym. Podkresla, Ze Motdawia musi zwigkszy¢ wysitki na
rzecz zapewnienia, aby cele Narodowego Banku Motdawii (NBM) byly zgodne z unijnym
dorobkiem prawnym, oraz na rzecz zagwarantowania peinej osobistej niezaleznosci prezesa NBM
1 niezalezno$ci organdéw decyzyjnych tego banku; zaznacza tez, ze Moldawia podejmuje kroki

w celu wykluczenia ingerencji rzadu lub parlamentu w dziatania organéw i cztonkéw NBM.

UE przypomina, ze Moldawia musi dopilnowaé, by NBM w pelni przestrzegat zakazu finansowania

ze srodkow banku centralnego 1 zakazu uprzywilejowanego dostepu.
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Jak przewidziano w ramach negocjacyjnych, Motdawia nie stanie si¢ cztonkiem strefy euro

1 Eurosystemu zaraz po przystapieniu.

UE z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze — jesli chodzi o polityke gospodarczg — Motdawia poczynita
postepy we wzmacnianiu zarzadzania budzetem. Odnotowuje czesciowe dostosowanie przez
Motdawi¢ ustawodawstwa krajowego do unijnego dorobku prawnego w zakresie prognoz
makroekonomicznych, rachunkowosci i statystyki, numerycznych regut fiskalnych,
sredniookresowych ram budzetowych, niezaleznych instytucji fiskalnych, przejrzystosci finansow
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych oraz procedury dotyczacej zakiocen rownowagi
makroekonomicznej. UE podkresla, ze konieczne sg dalsze wysilki na rzecz usprawnienia systemu
rachunkowosci sektora publicznego i statystyki finanséw publicznych Motdawii, ustanowienia
niezaleznej instytucji fiskalnej oraz udoskonalenia procesu opracowywania prognoz
makroekonomicznych i budzetowych poprzez zintegrowane ramy prognozowania, a takze
wzmocnienia §redniookresowych ram budzetowych. Zaznacza, ze konieczne bedg dalsze dziatania
w celu zapewnienia terminowosci i jako$ci wszystkich istotnych danych w ramach procedury
dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej. UE podkresla, ze Motdawia musi dostosowac
swoje przepisy i praktyki budzetowe do wymogdw okreslonych w unijnym dorobku prawnym
dotyczacym krajowych ram budzetowych.

UE z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Motdawia dysponuje ramami ustawodawczymi

1 instytucjonalnymi w zakresie walki z korupcja w polityce gospodarczej i pieni¢znej. Zwraca si¢
do Motdawii, by poczynila postepy we wdrazaniu tej polityki oraz w zakresie zapobiegania korupcji

urzednikow publicznych i zapewniania ich uczciwosci.
Rozdzial 19 — Polityka spoleczna i zatrudnienie

UE odnotowuje czgsciowe dostosowanie motdawskich przepisow do Europejskiego filaru praw
socjalnych. Odnotowuje tez, ze Moldawia jest zaangazowana w realizacj¢ unijnej polityki i1 zasad
lezacych u podstaw jej polityki spolecznej i polityki zatrudnienia. UE zwraca si¢ do Moldawii, aby
prowadzita prace na rzecz dalszego dostosowania do Europejskiego filaru praw socjalnych,

m.in. poprzez przyjecie nowych strategii i narzedzi gromadzenia danych oraz zapewnienie,

aby wszystkie dostepne instrumenty byly wykorzystywane do wspierania wdrazania i osiggania

celow tego filaru.
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UE odnotowuje, ze motdawskie przepisy sa czeSciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego prawa pracy'? i zacheca Motdawie do dalszego dostosowywania przepisow w tym
zakresie. Konieczne jest dalsze dostosowanie przepisOw w obszarach informowania pracownikow,
przeprowadzania z nimi konsultacji i ich udziatu, warunkow pracy, czasu pracy i prawa pracy

w transporcie, nalezy tez ukonczy¢ proces dostosowywania przepisow do unijnego dorobku
prawnego w zakresie przejmowania przedsi¢biorstw. Moldawia bedzie musiata dostosowac swoje
przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego delegowania pracownikow. UE podkresla,

ze Motdawia musi wzmocni¢ zdolnos$ci administracyjne w zakresie egzekwowania przepisow

1 prowadzenia inspekcji i dostosowac swoje przepisy do miedzynarodowych norm pracy.

UE odnotowuje, ze Motdawia zamierza przeprowadzi¢ ocen¢ skutkdéw, aby okresli¢ date
rozpoczecia wdrazania dyrektywy 2008/94/WE w sprawie ochrony pracownikow na wypadek
niewyptacalnosci pracodawcy.

UE odnotowuje czgsciowe dostosowanie motdawskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego bezpieczenstwa i higieny pracy. Odnotowuje rowniez, ze konieczne jest dalsze
dostosowanie krajowych przepiséw do unijnego dorobku prawnego dotyczacego bezpieczenstwa
1 higieny pracy, w tym do dyrektywy ramowej, dyrektywy w sprawie srodkéw ochrony
indywidualnej, dyrektywy w sprawie tymczasowych lub ruchomych budéw, dyrektywy w sprawie
odkrywkowego 1 podziemnego przemystu wydobywczego, dyrektywy w sprawie zaktadow
gbrniczych wydobywajacych kopaliny otworami wiertniczymi, a takze do dyrektyw dotyczacych
szczegolnych ryzyk, w tym czynnikow chemicznych, biologicznych i fizycznych, np. dyrektywy
W sprawie narazenia na drganie, dyrektywy dotyczacej zapobiegania zranieniom ostrymi
narzgdziami w sektorze szpitali 1 opieki zdrowotnej, dyrektywy w sprawie sztucznego
promieniowania optycznego, dyrektywy w sprawie srodkow chemicznych, dyrektywy w sprawie
azbestu w miejscu pracy oraz dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych, mutagenéw lub
substancji reprotoksycznych. Nalezy ukonczy¢ proces dostosowywania krajowych przepisow do
dyrektywy w sprawie rgcznego przemieszczania cigzarow, dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa
1 ochrony zdrowia w miejscu pracy, dyrektywy w sprawie atmosfery wybuchowej, dyrektywy

w sprawie narazenia na hatas, dyrektywy w sprawie pol elektromagnetycznych, dyrektywy

w sprawie czwartego wykazu wskaznikowych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego

1 dyrektywy w sprawie pigtego wykazu wskaznikowych dopuszczalnych warto$ci narazenia
zawodowego. UE przypomina tez, ze Motdawia musi dostosowac¢ swoje przepisy do dyrektywy
w sprawie pracy na statkach rybackich i dyrektywy w sprawie opieki medycznej na statkach.
Motdawia musi zapewni¢, aby w jej krajowych przepisach zostaty uwzglednione aktualizacje
unijnych dyrektyw dotyczacych BHP. UE odnotowuje, ze Motdawia jest czeSciowo przygotowana,
jesli chodzi o instytucjonalne aspekty bezpieczenstwa i higieny pracy. Motdawia musi wzmocni¢
zdolno$ci instytucjonalne w zakresie egzekwowania przepisoOw i prowadzenia inspekcji

1 dostosowac swoje przepisy do migdzynarodowych norm pracy.

13 Aby zapozna¢ sie z oceng unijnego dorobku prawnego dotyczacego warunkow pracy, czasu

pracy i delegowania pracownikéw w obszarze transportu drogowego, zob. stanowisko UE
w sprawie klastra 4, rozdziat 14 (Transport).
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UE odnotowuje, ze Motdawia dysponuje podstawowymi ramami instytucjonalnymi i prawnymi na
potrzeby dialogu spotecznego. Podkresla, ze Motdawia musi wzmocni¢ swoje ramy instytucjonalne
zgodnie z unijnymi standardami i praktykami w zakresie dialogu spotecznego, wzmocni¢ zarowno
dwustronny, jak i tréjstronny dialog spoteczny oraz zapewnié¢ partnerom spotecznym mozliwosci

budowania zdolnosci.

UE odnotowuje, ze jesli chodzi o polityke zatrudnienia, motdawskie przepisy sg czg¢$ciowo
dostosowane do unijnego dorobku prawnego w zakresie ogolnych ram polityk zatrudnienia,
gospodarki spolecznej 1 sprawiedliwej transformacji, a takze w zakresie systemow wsparcia
zatrudnienia i zatrudnienia mtodziezy. Przypomina o potrzebie dalszego wzmacniania aktywnych
instrumentow rynku pracy i systemow wsparcia zatrudnienia, w szczegolnosci dla mtodziezy,
dlugotrwale bezrobotnych 1 stabszych grup spotecznych, w tym pracownikow

z niepelnosprawnosciami. Motdawia powinna réwniez wzmocni¢ swoje zdolno$ci instytucjonalne
na potrzeby wdrazania tych srodkow. Nalezy tez wzmocni¢ Krajowa Agencje ds. Zatrudnienia

1 umozliwi¢ jej reagowanie na zmiany strukturalne w popycie na prace.

Jesli chodzi o sprawiedliwg transformacje, UE przypomina, ze Motdawia musi zapewni¢ podejscie
obejmujace cate spoteczenstwo i catg administracje rzadowa przy realizacji unijnego celu
klimatycznego na 2030 r., a co najwazniejsze unijnego celu w zakresie tagodzenia zmiany klimatu
1 przystosowania si¢ do niej w okresie do 2050 r., a takze zobowigzan w zakresie ograniczenia
emisji, ze szczegdlnym uwzglednieniem skutkow dystrybucyjnych transformacji w kierunku
neutralnos$ci klimatycznej dla najstabszych grup spotecznych, nie pozostawiajac nikogo w tyle.

UE odnotowuje, ze motdawskie przepisy sa czgsciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego instytucjonalnych aspektow ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego. Odnotowuje
tez, ze motdawskie przepisy sg czgsciowo dostosowane do polityki UE w zakresie opieki
dhlugoterminowej oraz ochrony dzieci 1 opieki nad dzie¢mi. UE zwraca si¢ do Motdawii

0 wzmocnienie systemu ochrony socjalnej 1 poprawe dostepu do niego, w szczegdlnosci poprzez
poprawe adekwatnos$ci, zakresu 1 ukierunkowania §wiadczen spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci, gospodarstw domowych o niskich dochodach i os6b

z niepetnosprawnosciami, oraz poprzez wdrozenie kompleksowych strategii ograniczania ubostwa
1 wlaczenia spotecznego. UE zwraca si¢ tez do Moldawii o postgpy w zakresie deinstytucjonalizacji
1 dalsze promowanie niezaleznego zycia osob z niepetnosprawnosciami, w tym oséb starszych

1 dzieci, zgodnie z unijnymi zasadami dotyczacymi opieki §wiadczonej na poziomie spotecznosci
lokalnych 1 z poszanowaniem praw dziecka, a takze o dalsze rozwijanie ustug opieki nad dzie¢mi.
Ponadto zwraca si¢ do Motdawii, by zapewnita sprawiedliwy 1 przystepny cenowo dostep do
wysokiej jako$ci ustug opieki dlugoterminowej wszystkim potrzebujacym, oraz wsparcie dla

opiekundéw nieformalnych.
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UE odnotowuje, ze motdawskie przepisy sa czeSciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego niedyskryminacji oraz rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i polityki spotecznej. Zwraca si¢ do Moldawii o dalsze dostosowanie swojego
ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego i podj¢cie srodkow w celu rozwigzania tych
probleméw, m.in. luki ptacowej migdzy kobietami a m¢zczyznami i niedostatecznej reprezentacji
kobiet w sektorach zdominowanych przez m¢zczyzn. UE zwraca si¢ do Motdawii, by zapewnita
wdrozenie odpowiednich srodkow 1 zapewnita faktyczng rownos¢ kobiet 1 mezczyzn w dziedzinie

zatrudnienia i polityki spoteczne;.

UE odnotowuje cze$ciowe dostosowanie motdawskich ram instytucjonalnych i prawnych do
unijnego dorobku prawnego dotyczacego Europejskiego Funduszu Spolecznego. Zwraca si¢ do
Moltdawii o zwigkszenie zdolno$ci w ramach organdw panstwowych, aby zapewni¢ ich gotowos¢

do zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym.

UE odnotowuje, ze Motdawia wprowadzita srodki i programy majace na celu zwalczanie korupcji
w sferze spolecznej i zatrudnienia; podkresla tez, ze nalezy zapewni¢ wdrozenie i skutecznos¢
takich srodkéw, a takze wzmocniong wspotpracg miedzy organami $cigania. Konieczne jest dalsze
dostosowanie krajowych przepiséw do unijnego dorobku prawnego dotyczacego ochrony
sygnalistow, a takze podjecie krokow w celu zapewnienia wigkszej uczciwosci 1 rozliczalnosci

w ramach inspekcji pracy. Komisja zwraca si¢ do wladz motdawskich o priorytetowe wdrozenie
zabezpieczen antykorupcyjnych i mechanizmoéw nadzoru, w szczeg6lnosci poprzez wzmocnienie

zdolnosci administracyjnych we wszystkich odpowiednich instytucjach.
Rozdzial 20 — Polityka w zakresie przedsi¢biorstw i przemyshu

UE odnotowuje, ze Motdawia czgsciowo dostosowata przepisy do horyzontalnych aspektow
unijnej polityki przemystowej, w szczegdlnosci w zakresie cyfryzacji, zielonej transformacji
1 odpornosci. Zwraca si¢ do Motdawii o dalsze dostosowywanie krajowych przepisow do tych
aspektow horyzontalnych, w szczegdlnosci w obszarach dekarbonizacji 1 bezpieczenstwa
gospodarczego. UE zacheca ten kraj do kontynuowania wysitkow na rzecz promowania

przedsigbiorczosci spotecznej 1 spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.
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UE kladzie nacisk na szeroko zakrojone strategiczne podejscie Motdawii do przemystu,
ukierunkowane na inwestycje i regionalny rozwdj sektorowy. Zwraca si¢ do Moldawii, by nasilita
umiedzynarodowienie MSP i klastrow poprzez ich wigkszy udziat w unijnych programach.

UE odnotowuje, ze motdawska polityka i instrumenty dotyczgce przedsiebiorstw sg czesciowo
dostosowane do unijnej polityki i instrumentéw w zakresie MSP. Motdawia pokazata, ze posiada
spojne ramy polityczne i strategi¢ w zakresie MSP. UE podkresla, ze Motdawia musi
przeprowadzié przeglad swojej definicji MSP. UE zwraca sie do Moldawii o przeanalizowanie
mozliwosci oferowanych w ramach Programu na rzecz jednolitego rynku, w tym inicjatyw
dotyczacych wspotpracy klastroéw, Europejskiej Sieci Przedsiebiorczosci 1 programu ,,Erasmus”
dla mtodych przedsigbiorcéw. Zwraca si¢ tez do Motdawii, by zapewnita pelne dostosowanie
krajowych przepiséw do unijnego dorobku prawnego dotyczacego opdznien w platnosciach, jako
ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia UE opiera si¢ na dyrektywie w sprawie zwalczania opdznien

w platnosciach.

UE odnotowuje czgsciowe dostosowanie motdawskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego konkretnych inicjatyw przemystowych. UE zwraca si¢ do Motdawii, by dalej
zwigkszata zrownowazonos¢, zwlaszcza w sektorze turystycznym, witokienniczym i budowlanym,
a takze w odniesieniu do zarzadzania danymi 1 ich gromadzenia w turystyce. Zwraca si¢ tez do
Moldawii, by zwigkszyta wysitki, zwlaszcza w sektorach, w ktorych konieczne jest dalsze
dostosowanie przepisOw do unijnego dorobku prawnego, w tym w sektorze budownictwa,

gornictwa, surowcow krytycznych, obronnosci 1 przemystu stalowego.

UE z zadowoleniem odnotowuje, ze Motdawia dysponuje instytucjami i strategiami stuzacymi
zwalczaniu korupcji w obszarze przemystu 1 przedsiebiorstw. UE zwraca si¢ do Motdawii o dalsze
wysitki na rzecz walki z korupcja, w szczegolnosci poprzez uwzglednienie uczciwosci biznesowe;j

w krajowych strategiach i platformach regionalnych.
Rozdzial 25 — Nauka i badania naukowe

UE z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze jesli chodzi o polityke w zakresie badan naukowych

i innowacji, Motdawia jest w pelni stowarzyszona ze sztandarowym programem ramowym

w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” i jest na dobrej drodze, aby dale;j
zwigksza¢ swoj udzial w tym programie ramowym. Zwraca si¢ jednak do Motdawii, by zwigkszyta

udziat sektora prywatnego, zwlaszcza innowacyjnych MSP, w tym programie.
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UE z rado$cig odnotowuje, ze Moldawia czyni postepy na drodze do integracji z europejska
przestrzenig badawcza; kraj ten powinien nadal aktywnie uczestniczy¢ w odpowiednich forach

1 dziataniach w ramach tej przestrzeni. UE zwraca si¢ do Moldawii o dalsze wzmacnianie zdolnosci,
aby moc w wiekszym stopniu zintegrowac si¢ z europejskg przestrzenia badawcza; chodzi m.in.

o ustanowienie kompleksowych krajowych ram instytucjonalnych z jasnym podziatem obowigzkow
oraz o zapewnienie odpowiednich zasobow kadrowych. Zwraca si¢ ponadto o stopniowe

zwigkszanie poziomu inwestycji w badania naukowe i1 innowacje, w tym finansowania publicznego.

UE zach¢ca Moldawie do kontynuowania prac nad wdrozeniem strategii inteligentnej specjalizacji

i krajowej strategii rozwoju w celu wzmocnienia jej ekosystemu badan naukowych i innowacji.
UE przypomina, ze Motdawia powinna poprawi¢ wyniki w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci.

UE odnotowuje z zadowoleniem, ze Motdawia dysponuje ramami prawnymi 1 instytucjonalnymi do
walki z korupcjga w obszarze badan naukowych i nauki. Podkresla, ze Moldawia musi wzmocnié¢
te ramy i ich skuteczno$¢ poprzez systematyczne gromadzenie i analize statystyk dotyczacych
korupcji, lepsze wykrywanie tego procederu i skuteczniejsze mechanizmy sankcji; musi tez
kontynuowac regularne monitorowanie w celu zapewnienia skutecznego wdrazania w dziedzinie

badan naukowych 1 innowacji.
Rozdzial 26 — Edukacja i kultura

UE odnotowuje czesciowe dostosowanie motdawskich przepisow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego edukacji 1 szkolen. Z zadowoleniem odnotowuje tez, ze Motdawia jest zainteresowana
stowarzyszeniem z programem Erasmus+. UE podkresla, Ze Motdawia musi utrzymywac
wystarczajacy budzet na edukacj¢ zgodnie z jej ambicjami 1 celami. Zwraca si¢ do Moldawii,

by podjeta dalsze wysitki w zakresie gromadzenia danych, wykorzystania systemu informacji
zarzadczej w dziedzinie edukacji do ksztattowania polityki, z zapewnieniem petnej
interoperacyjno$ci pomi¢dzy wszystkimi podsektorami edukacji i regularnej sprawozdawczos$ci
publicznej. Podkresla, ze Motdawia musi podja¢ dalsze dziatania, aby zapewni¢ dostgp do wczesnej
edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz zrownowazony charakter tych ustug, a takze staly, inkluzywny
1 przystepny cenowo dostep do dobrej jakosci edukacji 1 opieki dla wszystkich dzieci, takze na
obszarach wiejskich i obszarach o niedostatecznym dostepie do ustug. UE zwraca si¢ do Moldawii,
by podjeta dalsze wysitki w celu wdrozenia edukacji opartej na kompetencjach, wspierania
nauczycieli 1 szkoleniowcow za pomocg odpowiednich narzedzi 1 szkolen, tak by skutecznie

zapewni¢ wysokiej jakos$ci nauczanie 1 zwiekszy¢ umiejetnosci cyfrowe.
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Zwraca si¢ rowniez do Motdawii, by w dziedzinie szkolnictwa wyzszego w peli zrealizowata
kluczowe zobowigzania w ramach procesu bolonskiego i dostosowata si¢ do komunikatu z Tirany

1 komunikatu rzymskiego, w szczegdlnosci w odniesieniu do wymiaru spotecznego 1 wartosci
akademickich. UE przypomina, ze Moldawia musi poczyni¢ wystarczajace postepy w realizacji
celow ustanowionych w ramach europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego i wprowadzi¢ system

monitorowania umozliwiajagcy wiarygodne sledzenie tych celow.

UE odnotowuje czesciowe dostosowanie motdawskich przepisow do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET) oraz umiejetnosci w kontekscie zdolnosci
do zatrudnienia i uczenia si¢ przez cate zycie. UE podkresla, ze Motdawia musi zapewnic¢
wystarczajgce zasoby na optymalizacje systemu ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego zgodnie

z potrzebami rynku pracy, aby zwiekszy¢ udzial dziewczat i stabszych grup spotecznych, w tym na
budowanie zdolnos$ci oraz zwigkszenie liczby 1 kompetencji nauczycieli zajmujacych si¢
ksztalceniem i szkoleniem zawodowym. UE zwraca si¢ do Moldawii, by zapewnita wigksza
koordynacje, jesli chodzi o uczenie si¢ przez cate zycie, i rozszerzyta mozliwosci takiej nauki.
Zwraca si¢ tez do Motdawii, by promowala korzystanie z mikroposwiadczen i rozwazyta
mozliwo$¢ wprowadzenia indywidualnych rachunkow szkoleniowych. UE z zadowoleniem
odnotowuje, ze Moldawia jest cztonkiem europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania
zawodowego 1 zwraca si¢ do Motdawii, by — poprzez udzial w tym sojuszu — wdrozyta zalecenie

Rady z 2018 r. w sprawie europejskich ram jakosSci 1 skutecznosci przygotowania zawodowego.

UE z zadowoleniem przyjmuje znaczne postepy Motdawii w dziedzinie mlodziezy, zauwaza
jednak, ze motdawskie przepisy sa tylko czesciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego
w tym zakresie. UE zwraca si¢ do Motdawii, by nadal priorytetowo traktowata jako gtowne cele
prace z mlodziezg 1 udzial mtodziezy oraz by nadal dziatata zgodnie z europejskim programem
pracy z mtodzieza. UE zwraca si¢ tez do Moldawii, by zapewnita skuteczng realizacj¢ celow

strategicznych na poziomie krajowym i lokalnym.

UE odnotowuje, ze motdawskie przepisy sa czeSciowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego sportu, i podkresla, ze Motdawia musi kontynuowac dostosowywanie tych przepisow
oraz wzmocni¢ §rodki na rzecz uczciwosci w sporcie, w tym zwalczania dopingu, dobrego

zarzadzania i zapobiegania ustawianiu wynikéw zawodow sportowych.
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UE odnotowuje czg$ciowe dostosowanie motdawskich przepiséw do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego kultury. UE zwraca si¢ do Motdawii, by wdrozyta krajowg strategi¢ w dziedzinie
kultury 1 dziedzictwa kulturowego na lata 2025-2035. Zwraca si¢ tez, by przyjela jasne, przejrzyste
1 skuteczne $rodki ochrony dziedzictwa kulturowego i zwalczania nielegalnego handlu tym
dziedzictwem i by zapewnita ich egzekwowanie. UE zwraca si¢ do Motdawii, by dalej zapewniata
organizacjom dziatajagcym w sektorze kultury i sektorze kreatywnym oraz osobom zawodowo
zwigzanym z tymi sektorami mozliwosci wspoipracy z ich odpowiednikami w panstwach
cztonkowskich UE, w szczegdlnosci poprzez uczestnictwo w unijnym programie wspierania sektora
kultury 1 sektora kreatywnego. W zwiazku z tym UE z zadowoleniem odnotowuje, ze Motdawia
podpisata umowe o stowarzyszeniu — od 1 stycznia 2026 r. — z programem ,,Kreatywna Europa” —
sztandarowym programem wspierajacym sektor kultury i sektor kreatywny, aby umozliwi¢
moldawskim organizacjom dziatajacym w tych sektorach korzystanie z zaproszen do sktadania

wnioskow publikowanych w ramach tego programu.

UE z rado$cig odnotowuje postepy Moldawii w walce z korupcja w sektorach edukacji,
mlodziezy, sportu i kultury w odniesieniu do egzekwowanie przepiséw, budowania zdolnosci

instytucjonalnych i rozliczalno$ci we wszystkich sektorach.

Rozdzial 29 — Unia celna

UE z zadowoleniem przyjmuje postgpy w dostosowywaniu motdawskich przepisow do unijnego
dorobku prawnego dotyczacego przepiséw celnych. Z radoscig odnotowuje, ze motdawski kodeks

celny jest w duzej mierze dostosowany do unijnego kodeksu celnego.

UE podkresla, ze Moldawia musi dalej dostosowywaé swoje ramy prawne do unijnego dorobku
prawnego w tej dziedzinie. W szczegdlnosci Motdawia powinna nadal dostosowywac swoje krajowe
ustawodawstwo do unijnego kodeksu celnego 1 odpowiedniego prawodawstwa wtornego, a takze do
innych unijnych przepiséw celnych, takich jak przepisy dotyczace zwolnief celnych, egzekwowania
praw wlasnosci intelektualnej przez organy celne, dobr kultury, srodkéw pieni¢znych, prekursorow
narkotykéw itowaréw podwdjnego zastosowania. Moldawia powinna stopniowo wycofywaé
przepisy przejsciowe przewidziane w motdawskim kodeksie celnym, w tym przepisy dotyczace
przetwarzania towardw niekrajowych w wolnych obszarach celnych majace zastosowanie do

przedsigbiorstw, ktére zatozono w tych obszarach przed 1 stycznia 2024 r.
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Jesli chodzi o ewentualny przyszty wniosek o okres przejsciowy dotyczacy procedur celnych
w odniesieniu do przetwarzania towaréw nieunijnych w wolnych obszarach celnych dla rezydentow,
ktorzy zatozyli dziatalnos¢ w tych obszarach przed 1 stycznia 2024 r., UE uwaza, ze takie odstepstwo
dla ograniczonej liczby przedsiebiorstw nie jest konieczne w Swietle art. 247 unijnego kodeksu
celnego, w ktérym ustanowiono procedury postepowania ztowarami nieunijnymi w wolnych
obszarach celnych w celu zapewnienia skutecznego dozoru celnego. UE zwraca si¢ zatem do
Motdawii o jak najszybsze dostosowanie procedur przetwarzania towaréw niekrajowych w wolnych
obszarach celnych do przepisow unijnego kodeksu celnego, bez wprowadzania wyjatkow dla

konkretnych przedsiebiorstw.

UE zzadowoleniem odnotowuje, ze Motdawia dysponuje wystarczajacymi zdolnosciami
administracyjnymi i operacyjnymi do wykonywania jej obecnych zadah celnych. W zwiazku
zrosngcg odpowiedzialno$cig i przyszlymi obowigzkami wynikajagcymi ze stosowania unijnego
dorobku prawnego UE zwraca si¢ do Moldawii, by wzmocnita zdolno$ci administracyjne
i operacyjne w obszarze cel, lacznie z ramami antykorupcyjnymi. UE z zadowoleniem przyjmuje
reorganizacj¢ shuzb celnych majaca na celu optymalizacje organizacji wewnegtrznej poprzez
centralizacj¢ niektorych funkeji, takich jak analiza ryzyka, czynnosci po odprawie celnej i audyt, oraz
poprawe podziatu zadan 1iobowigzkow. UE podkresla, ze Moldawia musi kontynuowac
automatyzacj¢ procesoOw celnych, a takze rozwija¢ i modernizowaé swoje informatyczne systemy
celne, zgodnie z wymogami UE, tak by mozliwa byla ich interoperacyjno$¢ z unijnym cyfrowym
srodowiskiem celnym. UE przypomina, ze Motdawia musi przeznaczy¢ wystarczajace zasoby
finansowe 1 kadrowe na potrzeby wszystkich biezacych i planowanych zmian informatycznych,

w tym zmian zwigzanych z dalszg ewolucjg unijnego cyfrowego srodowiska celnego.

UE z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Moldawia dysponuje strukturami 1 Srodkami stuzacymi
walce z korupcja w dziedzinie cel, podkresla jednak przy tym, ze §rodki te musza zostac
wzmocnione w zwiazku z przystapieniem. Podkresla tez, ze Moldawia musi dysponowac
administracjg celng o odpowiednich zdolnosciach administracyjnych 1 operacyjnych oraz
standardach uczciwosci, a takze niezbedng infrastrukturg w centralnych i lokalnych urzedach
celnych, aby wdraza¢ i egzekwowac swoje przepisy celne oraz skutecznie kontrolowac

1 nadzorowa¢ przemieszczanie transgraniczne.
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UE podkresla, jak wazne jest zacie$nienie wspotpracy z Europejskim Urzedem ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i panstwami cztonkowskimi UE w celu wykrywania
podejrzewanych transgranicznych oszustw celnych 1 innych nielegalnych dziatan, prowadzenia

w ich sprawie dochodzen i ich zwalczania.

Uwzgledniajac obecny stan przygotowan Moldawii, z zastrzezeniem spelnienia przez Motdawig
kryteriow posrednich w klastrze 1, UE odnotowuje, ze przy zatozeniu, ze Motdawia musi nadal
czyni¢ postepy w dostosowywaniu przepisOw do unijnego dorobku prawnego objetego ponizszymi
rozdziatami i we wdrazaniu tego dorobku, oraz bez uszczerbku dla wszelkich dodatkowych
warunkow ustanowionych w ramach kolejnych kryteriow okreslonych w odniesieniu do klastra 3,
rozdzialy te moga zosta¢ wstepnie zamknigte, jak tylko UE stwierdzi, ze spelnione zostaty

nastgpujace kryteria:

Rozdzial 10 — Transformacja cyfrowa i media

o Motdawia osiggnie wysoki poziom dostosowania przepis6w do unijnego dorobku prawnego
dotyczacego tacznosci elektronicznej, chodzi m.in. o przepisy dotyczace niezaleznosci
krajowego organu regulacyjnego, ustug cyfrowych i rynkow cyfrowych, zaufania
w cyberprzestrzeni i1 cyberbezpieczenstwa, danych, polprzewodnikéw, sztucznej inteligencji

1 audiowizualnych ustug medialnych.

o Motdawia wykaze, ze dysponuje wystarczajgcymi zdolnosciami administracyjnymi,
aby egzekwowac krajowe przepisy dostosowane do unijnego dorobku prawnego w dziedzinie
tacznosci elektronicznej, ustug cyfrowych i rynkow cyfrowych, zaufania w cyberprzestrzeni
1 cyberbezpieczenstwa, danych, pétprzewodnikéw, sztucznej inteligencji 1 audiowizualnych
ustug medialnych. Do czasu przystagpienia Moldawia catkowicie spetni wymogi unijnego
dorobku prawnego dotyczacego medidéw w celu zapewnienia wolnosci i pluralizmu mediow.
Do czasu przystapienia Moldawia zapewni rowniez peilng niezalezno$¢ odpowiednich

krajowych organow regulacyjnych.
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Rozdzial 16 — Opodatkowanie

Motdawia osiggnie wysoki poziom dostosowania przepisow do unijnego dorobku prawnego
w obszarach wymagajacych dalszego dostosowania, w szczegdlnosci w zakresie
opodatkowania bezposredniego i posredniego, w tym VAT, podatkéow akcyzowych

1 opodatkowania samochodoéw, a takze wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania. Obejmuje to przyjecie i wdrozenie harmonogramu stopniowego
dostosowywania krajowych przepisow do unijnych regut w dziedzinie VAT i podatkoéw
akcyzowych od produktéw energetycznych, alkoholu i napojoéw alkoholowych oraz wyrobow
tytoniowych, przy zapewnieniu dostosowania pod katem zakresu, zwolnien 1 stawek
minimalnych. Obejmuje to rOwniez przyjecie i wdrozenie przepisow dotyczacych wymiany

informacji, zwalczania naduzy¢ i opodatkowania dziatalno$ci gospodarcze;.

Motdawia wykaze, ze dysponuje odpowiednimi zdolnosciami administracyjnymi o wysokich
standardach uczciwo$ci w administracji podatkowej, a takze posiada niezbedng infrastrukture
zardwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, aby wdraza¢ i egzekwowac przepisy
podatkowe oraz zapewnic¢ skuteczny pobor podatkdw 1 stale dziatania na rzecz walki

z korupcja w administracji podatkowej. Motdawia wykaze, ze centralne biuro tacznikowe

1 centralne biuro lacznikowe ds. akcyzy wprowadzity odpowiednie struktury i rozwigzania

w celu zapewnienia, aby w momencie przystgpienia do UE dysponowaé odpowiednim

personelem i by¢ w wystarczajacym stopniu operacyjne.

Motdawia poczyni wystarczajace postepy w opracowywaniu systemow informatycznych
wspomagajacych administracje podatkowa, w tym pod wzgledem interkonektywnosci

1 interoperacyjnos$ci z odpowiednimi systemami unijnymi — m.in. systemami stuzacymi
administrowaniu VAT 1 podatkami akcyzowymi — oraz w tworzeniu systemow
informatycznych niezbgdnych do wspotpracy administracyjnej w sprawach podatkowych

1 wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania.
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Rozdzial 17 — Politvka gospodarcza i pieniezna

J Motdawia dostosuje swoje ramy prawne do unijnego dorobku prawnego, aby zapewni¢ petna
niezaleznos$¢ banku centralnego, zakaz finansowania sektora publicznego ze §rodkow banku
centralnego i zakaz uprzywilejowanego dostepu oraz umozliwi¢ integracj¢ swojego banku

centralnego z Europejskim Systemem Bankow Centralnych.

o Motdawia dostosuje swoje ramy prawne w celu spetnienia unijnych wymogow dotyczacych

krajowych ram budzetowych.

Rozdzial 19 — Politvka spoleczna i zatrudnienie

o Motdawia dostosuje swoje ustawodawstwo w dziedzinie prawa pracy oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy do unijnego dorobku prawnego oraz wykaze, ze do czasu przystapienia
zapewni odpowiednie struktury administracyjne i zdolno$ci w zakresie egzekwowania
przepisow, aby prawidtowo wdraza¢ unijny dorobek prawny dotyczacy tych dziedzin,

w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie systemu inspekcji pracy.

o Motdawia dostosuje swoje przepisy do unijnego dorobku prawnego dotyczacego ochrony
socjalnej 1 wiaczenia spolecznego oraz niedyskryminacji i rownego traktowania kobiet
1 m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia 1 polityki spotecznej, a takze wykaze, ze do czasu
przystapienia zapewni odpowiednie struktury administracyjne, zdolnosci administracyjne

1 zdolno$ci w zakresie egzekwowania przepisow.

o Moldawia wykaze, ze dysponuje odpowiednimi zdolno$ciami, aby zapewni¢ skuteczne
wdrozenie 1 egzekwowanie przepiséw i1 ram polityki w dziedzinie zatrudnienia 1 polityki
spotecznej, w tym zdolno$ciami w zakresie planowania i zdolno$ciami operacyjnymi,
aby wspiera¢ owocny dialog spoteczny oraz aby zapewni¢ zdolnos$ci na potrzeby zarzadzania

w przysztosci srodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Rozdzial 20 — Politvka w zakresie przedsiebiorstw i przemyslu

J Motdawia wprowadzi kompleksowg strategi¢ przemystowa 1 rozpocznie jej wdrazanie

zgodnie z odpowiednimi politykami UE.

o Motdawia wykaze, ze dysponuje odpowiednimi zdolnosciami administracyjnymi i stopniem

koordynacji miedzy odpowiednimi ministerstwami i agencjamii

Rozdzial 25 — Nauka i badania naukowe

o Motdawia wykaze, ze dysponuje niezb¢dnymi zdolno$ciami w zakresie wdrazania,
aby zapewni¢ zwigkszenie inwestycji, zwlaszcza finansowania publicznego, w badania

naukowe i nauke.

o Motdawia wykaze, ze wprowadzita struktury majace na celu wzmocnienie ekosystemow
badan naukowych i innowacji, w tym wdrozenie strategii ,,Inteligentna Motdawia” na lata
2024-2027 i srodkow stuzacych zacie$nieniu wspolpracy miedzy sektorem prywatnym

i publicznym w zakresie badan naukowych i1 innowacji.

o Motdawia wdrozy krajowy program w zakresie badan naukowych i innowacji na lata

2024-2027, zwtaszcza w celu wsparcia dalszej integracji z europejska przestrzenig badawcza.

Rozdzial 26 — Edukacja i kultura

o Moldawia wykaze, ze wprowadzila niezbgdne ramy instytucjonalne i ramy polityki oraz
odpowiednie planowanie budzetowe, i §rodki antykorupcyjne majace na celu osiagnigcie
celow polityki UE w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, w tym ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego oraz mtodziezy, sportu 1 kultury. Obejmuje to §rodki majace na celu
zlikwidowanie rozbieznos$ci z celami ustanowionymi w ramach europejskiego obszaru
edukacji oraz stopniowe tworzenie wiarygodnego i interoperacyjnego systemu

monitorowania, ktory $ledzi wyniki we wszystkich podsektorach edukacji.
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Rozdzial 29 — Unia celna

Motdawia osiggnie wysoki poziom dostosowania przepisow w obszarach wymagajacych
dalszego dostosowania, w szczeg6lnosci w odniesieniu do unijnego kodeksu celnego

1 odpowiedniego prawodawstwa wtdrnego, a takze innych unijnych przepiséw celnych, takich
jak przepisy dotyczace zwolnien celnych oraz egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej
przez organy celne, dobr kultury, srodkéw pieni¢znych, prekursorow narkotykow 1 towardw

podwojnego zastosowania.

Motdawia wykaze, ze dysponuje odpowiednimi zdolnosciami administracyjnymi

1 operacyjnymi oraz administracja celng o wysokich standardach uczciwosci i wykonywania
zadan, a takze niezbg¢dng infrastrukturg w centralnych, regionalnych i lokalnych urzedach
celnych, aby skutecznie kontrolowac¢ 1 nadzorowaé przemieszczanie transgraniczne oraz

zapewni¢ state dzialania na rzecz walki z korupcjg w sektorze celnym.

Motdawia wykaze wystarczajace postepy w przygotowywaniu i opracowywaniu cyfrowych
systemow celnych niezbednych do wdrozenia unijnego kodeksu celnego i innych unijnych
przepisow celnych poprzez przygotowanie i przyjecie krajowej strategii informatycznej

1 planu wdrazania w dziedzinie cet oraz zapewnienie niezbednych zasobow budzetowych

1 kadrowych umozliwiajacych opracowanie tych cyfrowych systemow celnych 1 ich

interoperacyjnos¢ z cyfrowym srodowiskiem celnym UE.
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Monitorowanie postgpow w dostosowywaniu przepisOw do unijnego dorobku prawnego

1 odnos$nych norm europejskich bedzie kontynuowane przez caty czas trwania negocjacji.

UE podkresla, ze bedzie wyjatkowo bacznie monitorowacé wszystkie poszczegdlne kwestie
wspomniane powyzej z mysla o tym, aby Motdawia dysponowala zdolnosciami administracyjnymi
1 zdolnos$cig do zakonczenia procesu dostosowywania przepisow we wszystkich sektorach objetych
przedmiotowym klastrem, a takze aby czynila dalsze postepy we wdrazaniu i egzekwowaniu
przepisoOw. Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na powigzania pomigdzy niniejszym klastrem

a innymi klastrami negocjacyjnymi. Ostatecznej oceny zgodnos$ci ustawodawstwa Motdawii

z unijnym dorobkiem prawnym i odno$nymi normami europejskimi oraz zdolnosci wdrozeniowych
Motdawii mozna begdzie dokona¢ dopiero na p6zniejszym etapie negocjacji. UE zwraca si¢ do
Motdawii, by — poza wszelkimi informacjami, ktorych UE moze wymaga¢ do celow negocjacji

w sprawie przedmiotowego klastra i1 ktore nalezy przedstawi¢ konferencji — regularnie
przekazywata Radzie Stowarzyszenia szczegdélowe informacje pisemne na temat postepow we

wdrazaniu unijnego dorobku prawnego.

Uwzgledniajac wszystkie wymienione powyzej kwestie, konferencja bedzie musiala powrdci¢ do

tego klastra we wlasciwym czasie.

Ponadto UE przypomina, ze miedzy 7 pazdziernika 2026 r. a datg zakonczenia negocjacji moga

wejs¢ w zycie nowe akty prawne stanowigce cz¢$¢ unijnego dorobku prawnego.
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