KONFERENSEN OM ANSLUTNING Bryssel den 12 oktober 2026

TILL EUROPEISKA UNIONEN (OR. en)
— UKRAINA -
AD 80/1/26
REV 1
LIMITE
CONF-UA 17

ANSLUTNINGSDOKUMENT

Arende: EUROPEISKA UNIONENS GEMENSAMMA STANDPUNKT
— Kluster 3: Konkurrenskraft och inkluderande tillvaxt

AD 80/1/26 REV 1 CONF-UA 17/26
LIMITE

SV



ANSLUTNINGSFORHANDLINGAR

UKkraina

EU:S GEMENSAMMA STANDPUNKT

(efter Ukrainas forhandlingsposition AD 30/26 CONF-UA 6)

Forhandlingskluster: 3
Konkurrenskraft och inkluderande tillvixt
Detta kluster omfattar kapitlen 10 — Digital omvandling och medier, 16 — Beskattning, 17 — Ekonomisk

och monetir politik, 19 — Socialpolitik och sysselsittning, 20 — Foretagspolitik och industripolitik, 25 —
Vetenskap och forskning, 26 — Utbildning och kultur, 29 — Tullunionen

AD 80/1/26 REV 1 CONF-UA 17/26 2
LIMITE SV



Denna Europeiska unionens stdndpunkt bygger pad EU:s allminna stdndpunkt infor
anslutningskonferensen med Ukraina (AD 9/24 CONF-UA 2) och ir avhingig av

forhandlingsprinciperna i denna, framfor allt f6ljande:

— Synpunkter som framfors av antingen Ukraina eller EU om ett visst kapitel 1 forhandlingarna

ska inte pa nigot sétt foregripa stéllningstagandena 1 frdga om andra kapitel.

— Overenskommelser eller deldverenskommelser som uppnas under forhandlingarna om
enskilda kapitel far inte betraktas som slutgiltiga forridn en dvergripande overenskommelse

har nétts for alla kapitel.

Dessutom tillkommer de krav som anges i punkterna 5, 12, 42, 49, 50, 51 och 52 1

forhandlingsramen.

EU uppmanar Ukraina att fortsétta anpassningen till EU:s regelverk och sorja for dess faktiska
genomforande och kontrollen av dess efterlevnad samt att rent allmént redan fore anslutningen

utarbeta politiska riktlinjer och instrument som s néra som mdjligt 6verensstimmer med EU:s.

EU noterar att Ukraina 1 sin stindpunkt AD 30/26 CONF-UA 6 godtar EU:s regelverk inom
kluster 3 i dess gillande form den 7 oktober 2026 och att landet forklarar sig redo att genomfora det
senast vid anslutningen till Europeiska unionen, med undantag for de omraden i kapitlen 16 och 17

for vilka Ukraina har begart dvergangsperioder 1 enlighet med vad som anges nedan.

Som ett generellt svar pa Ukrainas begéran om dvergingsperioder och avvikelser erinrar EU om sin
allméinna forhandlingsstandpunkt att vergangsarrangemang ska utgora undantagsfall, vara
begransade i tid och omfattning och atf6ljas av en plan som innehéller klart angivna etapper for
tillimpningen av EU:s regelverk. De fir inte medfora dndringar av EU:s regler eller politik, stora
tillimpningen av dessa eller medfora betydande snedvridning av konkurrensen pa den inre

marknaden.
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1. Kapitel 10 — Digital omvandling och medier

EU vilkomnar Ukrainas valstrukturerade institutionella struktur och hdga grad av anpassning till
EU:s politiska mél och uppmanar Ukraina att sékerstélla fullstindig anpassning till mélen for det
digitala decenniet. EU noterar Ukrainas framsteg pa omradet digital omvandling, [sdrskilt nér det
giller digitaliseringen av offentliga tjadnster]. EU noterar med tillfredsstillelse Ukrainas inforlivande
av regelverket for roaming, som mojliggjorde anslutning till roaming som hemma-omradet

den 1 januari 2026. EU uppmanar Ukraina att fullt ut utnyttja programmet for ett digitalt Europa.

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk nir det géller elektronisk
kommunikation och informationsteknik. EU vilkomnar Ukrainas hoga grad av anpassning till
EU:s regelverk nér det géller regelverket for roaming och partiella anpassning nér det géller
elektronisk identifiering, 6ppna data och radiospektrumpolitik. EU uppmanar Ukraina att 6ka sina
anstrangningar for att fortsétta anpassningen och uppmanar Ukraina att vidta alla nddvéndiga
atgéarder for ett fullstindigt genomforande av EU:s regelverk, inbegripet frigérandet av 700 MHz-

bandet fran tv-sdndningar, liksom regelverket for 800 MHz, sa snart undantagstillstandet har havts.

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk for digitala tjéinster. EU vilkomnar de
inledande stegen for anpassning till forordningen om digitala tjdnster, forordningen om digitala
marknader och forordningen om férbindelserna mellan plattformar och féretag och uppmanar
Ukraina att fortsétta sina anstrangningar, sarskilt nir det géller forordningen om digitala tjdnster.
EU noterar Ukrainas begiran om tekniskt stdd for att inrétta en behorig tillsynsmyndighet som

bland annat ska 6vervaka genomforandet av digitala tjénster.

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk for digitalt fortroende och
cybersikerhet. EU uppmanar Ukraina att anpassa landets lagstiftning till EU:s ramverk for digital
identitet och att fortsétta anpassningen till NIS 2-direktivet. Dessutom uppmanar EU Ukraina att
fortsitta att genomfora verktygslddan for SG-cybersikerhet.
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EU vilkomnar Ukrainas hoga grad av anpassning till EU:s regelverk nér det géiller audiovisuella
medietjinster i allménhet och den partiella anpassningen till regelverk for medier som sédana. EU
understryker att en fullstdndig anpassning till direktivet om audiovisuella medietjdnster och den

europeiska mediefrihetsforordningen maste vara en prioriterad fraga for Ukraina.

Dessutom noterar EU att Ukrainas lagstiftning inte har anpassats till EU:s regelverk nar det giller
artificiell intelligens och halvledare och uppmanar Ukraina att genomfora en sddan anpassning till
EU:s forordning om artificiell intelligens och vidta nédvéndiga atgérder for en anpassning till

regelverket om halvledare.

EU vilkomnar att Ukraina har infort en réttslig och strategisk ram for att bekampa korruption i
samband med den digitala omvandlingen och inom medierna. EU uppmanar Ukraina att
uppritthélla ett 6vervakningssystem som sékerstiller genomforandet av ramen, med sdrskild

uppmadrksamhet pa mediesektorn.

2. Kapitel 16 — Beskattning

EU noterar Ukrainas begiran om dvergangsperioder 1 frdga om foljande:

a)  En 6vergdngsperiod nér det géller EU:s punktskatteregler, under vilken undantagen inte

tillimpas, sdrskilt med avseende pa foljande:

2. Artikel 14.1 c i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och
elektricitet, vad géller genomforandet av en befrielse fran punktskatt pa energiprodukter
som levereras for anvindning som brénsle for sjofart inom gemenskapens
territorialvatten (inbegripet fiske), utom for privata fritidsbétar, och elektricitet som

produceras ombord pa fartyg.

EU anser att mer detaljerade uppgifter kommer att krivas innan EU kan ta stéllning till
denna begéran. EU uppmanar sérskilt Ukraina att ange tidsramen for den begérda
overgangsperioden, ligga fram en plan for att uppfylla EU:s punktskatteregler for
undantag for specifika energiprodukter och efter 6vergangsperioden uppvisa resultat 1

fraga om dess genomforande.

3. Artikel 27.1 a, e och fi radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna f6r punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker.
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EU anser att mer detaljerade uppgifter kommer att krévas innan EU kan ta stillning till
denna begéran. EU uppmanar sérskilt Ukraina att ange tidsramen for den begérda
overgangsperioden, lagga fram en plan for uppfyllandet av EU:s punktskatteregler om
undantag for specifik alkohol och specifika alkoholdrycker och uppvisa resultat i fraga

om genomforandet efter Overgangsperioden.

b)  En dvergangsperiod avseende det gemensamma systemet {or beskattning av réntor och

royalties som betalas mellan nérstdende bolag i olika medlemsstater.

EU anser att mer detaljerade uppgifter kommer att krdvas innan EU kan ta slutgiltig
stdllning till denna begéran. I synnerhet uppmanar EU Ukraina att ange tidsramen for
den begirda dvergangsperioden och ldmna ytterligare information om effekterna av att
tillimpa respektive skjuta upp tillimpningen av det gemensamma systemet for
beskattning av gransdverskridande rante- och royaltybetalningar for skatteinkomster
samt om Ukrainas attraktionskraft som investeringsdestination. EU foreslar att denna

begéran ska tas upp pa nytt i ett senare skede av forhandlingarna.

EU noterar att Ukrainas lagstiftning delvis dr anpassad till EU:s regelverk for indirekt beskattning.
EU uppmanar Ukraina att anpassa landets mervirdesskattelagstiftning till EU:s regelverk, sdrskilt
genom att se over tillimpningsomradet for reducerade mervardesskattesatser och undantag fran
mervirdesskatt samt genom att stirka systemet for mervardesskattehantering. Dessutom
understryker EU att Ukraina bor anpassa lagstiftningen till EU:s regelverk om punktskatter pa
energiprodukter, tobaksvaror samt alkohol och alkoholdrycker. Detta inbegriper genomforandet av
en tidsplan for en gradvis anpassning till EU:s punktskattesatser. Dessutom méste Ukraina anpassa
sitt skatteupplagssystem for alkohol och alkoholdrycker, tobaksvaror och energiprodukter till EU:s
regelverk. Ukraina maste ocksd anpassa landets lagstiftning till direktivet om indirekta skatter pa

kapitalanskaffning och det kréivs ytterligare anpassning vad géller bilbeskattning.
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EU noterar att Ukrainas lagstiftning dr partiellt anpassad till EU:s regelverk for direkt beskattning,
inbegripet fusionsdirektivet, moder- och dotterbolagsdirektivet, direktivet om réntor och royaltyer,
direktivet mot skatteflykt, direktivet om skattetvistlosningsmekanismen och direktivet om ett
gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahodrande i olika
medlemsstater. EU understryker att alla skattebetalare som utévar sin ritt till fri rorlighet enligt
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt maste behandlas lika och att all nationell
skattelagstiftning som siarbehandlar skattskyldiga personer som inte har sin hemvist i landet 1
forhallande till skattskyldiga personer med hemvist i landet maste ha avskaffats vid tidpunkten for

anslutningen.

EU noterar att Ukrainas skattesystem ar partiellt anpassat till EU:s regelverk for administrativt
samarbete och digitalisering. EU understryker behovet av ytterligare anpassning till EU:s krav i
fraga om Omsesidigt bistdnd och administrativt samarbete och av att stirka insatserna for att uppna

sammankoppling och interoperabilitet med EU:s digitala system.

EU vilkomnar att Ukraina har infort strukturer och tagit fram verktyg for att bekdmpa korruption
inom skattesystemet. EU betonar att Ukraina ytterligare behover prioritera
korruptionsforebyggande atgirder och lagforing genom att stirka skattemyndigheternas integritet
och professionalism, begrinsa skonsméssiga befogenheter och téppa till befintliga kryphél som
underlattar skatteundandragande. EU uppmanar vidare Ukraina att stirka de brottsbekdmpande

institutionernas formaga att utreda och lagfora korruptionsfall som ror beskattning.

EU framhaller behovet av att uppritthalla genomforandet av reformatgirderna inom ramen for den

nationella intéktsstrategin for 2024-2030.

3. Kapitel 17 — Ekonomisk och monetir politik

I enlighet med forhandlingsramen kommer Ukraina inte omedelbart efter anslutningen att bli en del

av euroomradet och Eurosystemet.
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EU vilkomnar Ukrainas hoga grad av anpassning till EU:s regelverk for monetér politik, sérskilt
ndr det giller forbudet mot positiv sdrbehandling av den offentliga sektorn. EU uppmanar Ukraina
att vidta nddvindiga dtgirder for att fullt ut anpassa landets lagstiftning till EU:s regelverk avseende
centralbankens oberoende. EU understryker sirskilt att Ukraina maste sidkerstélla det personliga
oberoendet for chefen for Ukrainas centralbank och ledamoterna i dess beslutsfattande organ,
sarskilt ndr det géller tydligt definierade grunder for entledigande i linje med EU:s regelverk och
tillgang till réttslig provning, och vidta atgérder for att undanrdja allt regeringsinflytande och
parlamentariskt inflytande dver centralbankens styrande och beslutsfattande organ. EU erinrar om
att Ukraina maste sdkerstilla att centralbanken fullt ut efterlever forbudet mot monetir finansiering
nér vdl undantagstillstdndet har hivts. Sdsom anges 1 forhandlingsramen kommer Ukraina inte
omedelbart efter anslutningen att bli en del av euroomradet och Eurosystemet. Nir det géller den
ekonomiska politiken noterar EU att Ukraina gradvis stirker sin finanspolitiska styrning och &r
partiellt anpassat till EU:s regelverk for finanspolitisk samordning och 6vervakning, redovisning
och statistik inom den offentliga sektorn, makroekonomiska prognoser och budgetprognoser,
numeriska finanspolitiska regler, insyn i de offentliga finanserna och tillimpningsomradet for
nationella budgetramverk. EU betonar att det krivs ytterligare insatser for att forbéttra kvaliteten pa
makroekonomisk statistik och statistik Gver den offentliga sektorns finanser, vidareutveckla
prognosprocessen, inréitta en oberoende finanspolitisk institution och anpassa budgetlagstiftning och
budgetpraxis till EU:s regelverk for nationella budgetramar. Det krévs ocksé insatser for att
sdkerstélla att uppgifter av hog kvalitet ldamnas in 1 tid inom ramen f6r forfarandet for

makroekonomiska obalanser.

EU vilkomnar att det finns en réttslig och institutionell ram {for bekiimpandet av korruption i den
ekonomiska och monetiira politiken, men betonar vikten av att sikerstélla ett robust
genomforande och noggrann dvervakning av korruptionsbekédmpningséatgarder inom alla berérda

institutioner.
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4. Kapitel 19 — Socialpolitik och sysselsiittning

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till den europeiska pelaren for sociala rittigheter. EU
noterar att Ukraina har atagit sig att folja EU:s politik och vagledande principer for socialpolitik och
sysselséttningspolitik. EU uppmanar Ukraina att arbeta for ytterligare anpassning till och
genomforande av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, bland annat genom att anta nya
strategier, genom datainsamlingsverktyg och genom att sékerstélla att alla tillgangliga instrument
anvands for att frimja genomforandet och uppniendet av pelarens mal, inbegripet lika mojligheter,

réttvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering.

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk for arbetsritt! och uppmanar Ukraina
att ytterligare anpassa landets lagstiftning till det. Ytterligare anpassning krivs nir det galler
arbetstagares ritt till information, samrad och deltagande, arbetsvillkor, arbetstid och arbetsrétt
inom transportsektorn samt utstationering av arbetstagare, samtidigt som anpassningen till EU:s
regelverk for dverlételse av foretag maste slutforas. EU framhéller Ukrainas behov av att stirka den
administrativa kapaciteten for kontroll av efterlevnad och inspektion, i linje med internationella

arbetsnormer.

For bedomningen av EU:s regelverk om arbetsvillkor, arbetstid och utstationering av
arbetstagare inom végtransportsektorn, se EU:s standpunkt om kluster 4, kapitel 14
(Transport).
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EU noterar Ukraina partiella anpassning till EU:s regelverk for hélsa och sikerhet pa
arbetsplatsen. EU noterar ocksa att det krdvs ytterligare anpassning till EU:s regelverk for hélsa
och sikerhet pa arbetsplatsen, inbegripet till ramdirektivet, arbetsplatsdirektivet, direktivet om den
del av utvinningsindustrin som utnyttjar borrning samt direktiv som omfattar sérskilda risker,
inbegripet kemiska, biologiska och fysikaliska agenser, sdsom direktivet om asbest i arbetet,
direktivet om carcinogener och mutagena eller reproduktionstoxiska amnen och direktivet om
elektromagnetiska falt. Ukraina maste anpassa sin lagstiftning till direktiven om arbete ombord pa
fiskefartyg, medicinsk behandling ombord pé fartyg och stick- och skérskador inom hilso- och
sjukvéarden. Ukraina méste sdkerstélla att &ven de uppdateringar som gjorts genom EU:s
arbetsmiljodirektiv inférlivas 1 den nationella lagstiftningen, om inforlivande &nnu inte har skett.
Sérskild uppmarksamhet maste ockséa dgnas det personliga tillimpningsomradet for befintlig och
framtida nationell arbetsmiljolagstiftning for att sdkerstélla att den ar forenlig med det personliga
tillimpningsomrddet for EU:s arbetsmiljodirektiv. Ukraina har en lag beredskapsniva nér det géller
de institutionella aspekterna av hilsa och sidkerhet pa arbetsplatsen. Landet maste stérka den
administrativa kapaciteten for kontroll av efterlevnad och inspektion och anpassa sig till

internationella arbetsnormer.

EU noterar att Ukraina har en grundlidggande institutionell och réttslig ram for social dialog. EU
betonar att Ukraina mdste vidta atgérder for att stirka sin institutionella ram 1 linje med EU:s
standarder och praxis for social dialog, stirka bade tva- och trepartsdialogen mellan
arbetsmarknadens parter, frimja kollektivforhandlingar och sékerstélla kapacitetsuppbyggnad for

arbetsmarknadens parter.
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EU noterar att Ukrainas lagstiftning i fraiga om sysselsattningspolitik &r partiellt anpassad till EU:s
regelverk for den allménna ramen for sysselsittningspolitik, social ekonomi och réttvis omstillning
samt sysselséttningsstdod och ungdomssysselséttning. EU erinrar om behovet av att ytterligare stiarka
de aktiva arbetsmarknadsatgirderna och systemen for sysselsdttningsstdd, sédrskilt for ungdomar,
langtidsarbetslosa och utsatta grupper, inbegripet arbetstagare med funktionsnedséttning. Den
réttsliga ramen och den institutionella kapaciteten maste ocksa stdrkas, sdrskilt den statliga
arbetsformedlingens funktionella kapacitet. EU understryker att Ukraina i frdga om réttvis
omstdllning maste sékerstélla ett myndighetsdvergripande tillvdgagangssatt och ett samhélleligt
helhetsgrepp vid genomforandet av EU 2030, framfor allt nér det géller begransningen av och
anpassningen till klimatforandringarna fram till 2050, samt dtagandena om utsldppsminskningar,
med sirskilt fokus pa fordelningseffekterna av omstéllningen till klimatneutralitet pa de mest utsatta

befolkningsgrupperna.

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk nér det géller institutionella aspekter
av socialt skydd och social inkludering. EU noterar ocksa att Ukraina har genomfort en partiell
anpassning till EU:s politik for langvarig vard och omsorg samt skydd av barn och barnomsorg. EU
uppmanar Ukraina att stirka systemet for socialt skydd och forbittra tillgdngen till det samt att
genomfora strategin for alla barns ritt att vixa upp 1 en familjemilj6é och vidareutveckla landets
barnomsorgstjinster. EU uppmanar Ukraina att sékerstélla réttvis och ekonomiskt 6verkomlig
tillgang till langvarig vard av hog kvalitet for alla behdvande, tillsammans med stod till
anhorigvardare, och framsteg nér det giller avinstitutionalisering och stod till sjilvstindigt boende
for personer med funktionsnedséttning, inbegripet dldre personer med funktionsnedséttning och

barn med funktionsnedsittning.

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk for icke-diskriminering och
likabehandling av kvinnor och min i friga om sysselsiittnings- och socialpolitik. EU uppmanar
Ukraina att ytterligare anpassa sin lagstiftning till EU:s regelverk och vidta atgérder for att komma
till rdtta med dessa fragor, bland annat loneskillnaderna mellan kvinnor och mén och
underrepresentationen av kvinnor 1 beslutsfattande positioner. EU uppmanar Ukraina att sdkerstilla
genomforandet av de relevanta atgérderna och faktisk jadmstilldhet mellan kvinnor och min 1

sysselsittnings- och socialpolitiken.
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EU noterar att Ukraina inte har anpassat sin institutionella och réttsliga ram till EU:s regelverk for
Europeiska socialfonden (ESF). EU uppmanar Ukraina att 6ka kapaciteten inom statliga organ for

att sikerstilla att de dr redo att forvalta Europeiska socialfonden.

EU noterar att Ukraina har infort atgérder och program for att bekimpa Korruption pa det sociala
omradet och sysselsdttningsomradet och betonar att genomforandet av och effektiviteten i sddana
atgirder bor sdkerstillas, liksom forstarkningen av de interna kontrollsystemen och den
administrativa kapaciteten. Nar det géller skyddet for visselblasare behovs ytterligare anpassning till
EU:s regelverk, samt dtgirder for att stirka integriteten och ansvarsskyldigheten vid

yrkesinspektioner och nér det géller utgifter for socialt bistand.

5. Kapitel 20 — Foretagspolitik och industripolitik

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till de dvergripande aspekterna av EU:s industripolitik
och att det 1 synnerhet har gjorts goda framsteg nér det géiller anpassningen av de industripolitiska
malen till EU:s politiska mal. EU uppmanar Ukraina att fortsitta anpassningen till de dvergripande
aspekterna. EU framhaller Ukrainas framsteg nir det géller digitaliseringen av offentliga tjénster,
gron tillvéaxt och sektorsspecifik utveckling. EU uppmanar vidare Ukraina att behalla sitt fokus pa
att anta EU:s bésta praxis och politik pa dessa omréden och stirka sitt d&tagande nér det géller
hallbar utveckling och en strategisk, institutionellt inriktad digital omstillning av den privata

sektorn.

EU noterar att Ukraina pa omradet foretagspolitik och foretagsinstrument &r partiellt anpassat till
EU:s politik och instrument for sma och medelstora foretag. EU noterar att Ukraina méste flytta
fokus till genomforandet, sdrskilt nér det giller komplexa reformer. Visserligen deltar Ukraina
aktivt i pelaren for sma och medelstora foretag i programmet for den inre marknaden, som omfattar
Enterprise Europe Network, Erasmus for unga foretagare och EuroClusters, men detta till trots vill
EU uppmana Ukraina att sdkerstilla synergier mellan atgérderna inom pelaren for sma och

medelstora foretag och dtgéarder pd nationell niva till stod for smé och medelstora foretag.
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EU noterar att undanrdjandet av hinder for deltagande 1 EU-program som programmet for den inre
marknaden och skapandet av synergier mellan atgérderna inom pelaren for sma och medelstora
foretag och atgérder pa nationell niva till stoéd for sma och medelstora foretag skulle kunna dka
attraktionskraften hos initiativ som Erasmus for unga foretagare och klusterpartnerskap mellan EU
och Ukraina. EU uppmanar vidare Ukraina att sdkerstélla fullstindig anpassning till EU:s regelverk

for sena betalningar.

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk for industrisektorer. EU vilkomnar
Ukrainas framsteg i anpassningen till EU:s regelverk inom flera industrisektorer, med betydande
anstrangningar pa omraden sasom ravaror. EU vidlkomnar Ukrainas anstrangningar i anpassningen
till malen for EU:s rymdpolitik och relevanta instrument. Nér det géller byggsektorn uppmanar EU
Ukraina att inrdtta ett robust system for marknadsovervakning. EU uppmanar ocksa Ukraina att
fortsdtta sina anstringningar inom alla sektorer dir ytterligare anpassning till EU:s regelverk krivs,

bland annat ndr det géller turism, byggsektorn, gruvdrift, ravaror, textilier, forsvar samt stilindustri.

EU betonar att Ukraina bor sékerstélla att industrier fungerar pé ett réttvist, marknadsorienterat och
icke-diskriminerande sitt, i linje med EU:s regler och standarder, i synnerhet EU:s regler for statligt
stod, och betonar att denna process kommer att dvervakas i anslutning till kapitel 8
(Konkurrenspolitik). Ukraina maste skédrpa tillsynsmekanismerna och uppvisa konkreta resultat nir
det géller att minska korruptionen, sérskilt inom hogrisksektorer, daribland byggsektorn och
ravarusektorn, stirka affarsintegriteten i bade privata och statsdgda foretag samt sikerstélla verklig

konkurrens, transparens och integritet i privatiseringen av offentliga tillgangar.
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6. Kapitel 25 — Vetenskap och forskning

EU noterar att Ukraina har genomfort en partiell anpassning till EU:s regelverk for forsknings- och
innovationspolitik och vilkomnar att Ukraina &r fullt associerat till unionens
flaggskeppsramprogram for forskning och innovation — Horisont Europa samt ér pa god vig mot att
ytterligare oka sitt deltagande i ramprogrammet. EU uppmanar Ukraina att stirka sitt ekosystem for
forskning och innovation och vidta nddvéndiga kompletterande dtgarder. EU uppmanar Ukraina att
vidta atgérder for att framja samarbete mellan forskare och naringsliv samt vidta ytterligare dtgarder
for att integrera det ukrainska innovationsekosystemet och gora framsteg for att forbattra resultaten
1 den europeiska resultattavlan for innovation. EU uppmanar vidare Ukraina att utveckla och

genomfora strategier for smart specialisering.

EU vilkomnar att Ukraina gor goda framsteg nér det géller Horisont Europa — ramprogrammet
for forskning och innovation och forverkligandet av det europeiska forskningsomradet. EU
uppmanar Ukraina att né ut till och engagera en dnnu stérre grupp berdrda parter — sirskilt pa
innovationsomradet. EU noterar att Ukraina i viss man dr forberett nir det giller landets integrering
1 det europeiska forskningsomradet och uppmanar Ukraina att fortsitta att stirka sin kapacitet att

ytterligare integreras i1 det europeiska forskningsomradet.

EU vélkomnar att Ukraina har en effektiv strategisk och réttslig ram for att bekéimpa korruption
inom forskning och vetenskap. EU betonar att Ukraina maste stirka sin effektivitet genom att
bygga upp kapacitet och dvervaka underordnade organ samt stirka kontrollerna av anvédndningen av

statliga medel, forvaltningen av offentliga tillgdngar och intressekonflikter.
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7. Kapitel 26 — Utbildning och kultur

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk for utbildning. EU noterar Ukrainas
intresse for att ansluta sig till Erasmus+. EU understryker att Ukraina maste uppratthalla en
tillracklig budget for utbildning 1 linje med landets ambitioner och mal. EU uppmanar Ukraina att
gora ytterligare anstringningar nar det géller datainsamling och anvandningen av
utbildningsforvaltningens informationssystem for beslutsfattande, och sikerstiliia fullstindig
interoperabilitet mellan olika utbildningssektorer och regelbunden offentlig rapportering. EU
understryker att Ukrainas reform av forskoleverksamheten och barnomsorgen méaste vara
ekonomiskt hallbar och sédkerstélla kontinuerlig, inkluderande och ekonomiskt dverkomlig tillgang
till utbildning och omsorg av god kvalitet for alla barn. EU uppmanar Ukraina att gora ytterligare
insatser for att tillhandahdlla kompetensbaserad utbildning, stodja larare och utbildare med lampliga
verktyg och ldmplig utbildning for att effektivt tillhandahalla lirande av hog kvalitet samt stirka de
digitala fardigheterna pd alla utbildningsnivaer. EU uppmanar vidare Ukraina att pa omradet hogre
utbildning fullt ut genomfora de viktigaste Bolognadtagandena och en anpassning till Tirana- och
Romkommunikéerna, sirskilt nér det giller den sociala dimensionen och akademiska védrden. EU
noterar att Ukraina méiste prioritera 6vergéngen till institutionell ackreditering av hogre
utbildningsanstalter. EU erinrar om att Ukraina méste gora tillrickliga framsteg nir det géller att
uppné de mal som faststillts inom ramen for det europeiska omradet for hdgre utbildning och infora

ett dvervakningssystem for att pa ett tillforlitligt sétt folja upp dessa mal.

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk for yrkesutbildning och fardigheter
for anstéllbarhet och livslangt larande. EU understryker att Ukraina maste sdkerstélla tillrackliga
resurser for att optimera yrkesutbildningssystemet 1 linje med arbetsmarknadens behov och 6ka
deltagandet av flickor och sérbara grupper, bland annat genom kapacitetsuppbyggnad och ett kat
antal ldrare samt hojd kompetens bland ldrarna inom yrkesutbildningen. EU uppmanar Ukraina att
stidrka samordningen av livslangt ldrande och utoka mojligheterna till detta. EU uppmanar ocksa
Ukraina att frdmja anvindningen av mikromeriter och att dvervéga att infora individuella
utbildningskonton. EU vilkomnar Ukrainas anslutning till den europeiska alliansen {for
larlingsutbildning 2025 och uppmanar Ukraina att genom detta deltagande genomfora radets
rekommendation frdn 2018 om en europeisk ram for &ndamalsenliga larlingsutbildningar av god

kvalitet.
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EU vilkomnar Ukrainas goda framsteg nér det giller ungdomsfragor och noterar samtidigt landets
partiella anpassning till respektive EU-regelverk. EU uppmanar Ukraina att fortsétta att prioritera
ungdomsarbete och ungdomars deltagande och att fortsétta att halla fast vid den europeiska agendan
for ungdomsarbete som centrala mél. EU uppmanar ocksé Ukraina att sékerstélla ett effektivt

genomforande av strategiska mal pd nationell och lokal niva.

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk for idrott och betonar att Ukraina
maéste fortsdtta anpassningen av lagstiftningen till EU:s regelverk om idrott och stirka
integritetsatgirderna inom idrotten, bland annat nér det giller antidopning, god forvaltning och

forebyggande av uppgjorda matcher.

EU noterar Ukrainas partiella anpassning till EU:s regelverk for kultur och vilkomnar att Ukraina
ar fullt associerat till Kreativa Europa, unionens flaggskeppsprogram for stod till de kulturella och
kreativa sektorerna. EU uppmanar Ukraina att genomf0ra strategin for utveckling av den ukrainska
kulturen 2025-2030 pé ett &ndamdlsenligt sétt, sdkerstdlla anpassning till direktiv 2014/60/EU om
aterlimnande av kulturféremal och stirka den institutionella kapaciteten for 6vervakning av
politiska resultat. EU uppmanar Ukraina att anta tydliga, transparenta och effektiva atgarder for att
skydda kulturarvet och bekdmpa olaglig handel samt sékerstilla att de verkstélls. EU uppmanar
Ukraina att fortsétta att ge kulturella och kreativa organisationer och yrkesverksamma mdojlighet att
samarbeta med deras motsvarigheter i EU-landerna, sérskilt genom att fortsétta deltagandet i EU:s

program for stod till de kulturella och kreativa sektorerna.

EU vilkomnar Ukrainas framsteg i kampen mot korruption niir det giller utbildning,
ungdomsfragor, idrott och kultur. EU uppmanar vidare Ukraina att ta itu med korruption, framst
nér det giller hdgre utbildning, ungdomsfrigor, idrott och kulturarv. Dessutom uppmanar EU
Ukraina att sdkerstélla integritet och ansvarsskyldighet for lokala och underordnade organs,

déribland utbildnings-, ungdoms-, idrotts- och kulturinstitutioner.
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8. Kapitel 29 — Tullunionen

EU vilkomnar Ukrainas framsteg i anpassningen till EU:s regelverk pa tullomradet. EU noterar
med tillfredsstéllelse den hoga graden av anpassning av Ukrainas tullkodex till unionens tullkodex.
EU understryker att Ukraina ytterligare maste anpassa sin rattsliga ram till EU:s regelverk pa detta
omrade. Ukraina bor fortsétta att anpassa sin nationella lagstiftning till unionens tullkodex och dess
sekundérritt samt annan unionslagstiftning om tullbefrielser, tullens sékerstillande av skyddet for
immateriella rattigheter, kulturforemal, kontanter, narkotikaprekursorer och varor med dubbla

anvandningsomraden.

EU vilkomnar att Ukraina har tillrdcklig administrativ och operativ kapacitet for att kunna utfora
befintliga tulluppgifter. EU uppmanar Ukraina att ytterligare stirka landets administrativa och
operativa kapacitet och personal infor anslutningen. EU understryker att Ukraina méste fortsitta att
utveckla och uppgradera befintliga it-system, i linje med EU:s krav, {or att mdjliggora
interoperabilitet med EU:s digitala tullmiljo, 1 enlighet med atagandet i den statliga
tullférvaltningens reformplan for 2024-2030. EU erinrar om att Ukraina maste ansla tillrdckliga
ekonomiska resurser och personalresurser till all pAgdende och planerad it-utveckling, inbegripet

utvecklingen av EU:s digitala tullmiljo.

EU betonar att Ukraina maste fortsitta att stirka sin ram for korruptionsbekimpning pa
tullomradet. Ukraina kommer att behova forbéttra riskhanteringen och forbattra samarbetet mellan
nationella myndigheter och organ samt forbéttra det effektiva genomforandet och verkstéillandet av
sanktioner for tjénstefel. Dessutom &r det mycket viktigt att prioritera ett snabbt genomforande av
reformen av den statliga tullférvaltningen och infora atgirder for att minska riskerna for korruption

vid regionala och lokala kontor.

skeskeosk
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Med tanke pa hur Ukrainas forberedelser framskrider, och med forbehéll for att Ukraina uppnar de
interimistiska riktméarkena for kluster 1, noterar EU, under forutséttning att Ukraina fortsétter att
gora framsteg i anpassningen till och genomforandet av de delar av EU:s regelverk som omfattas av
foljande kapitel, och utan att det paverkar eventuella ytterligare villkor som faststills i de dvriga
riktmédrken som faststéllts for kluster 3, att dessa kan avslutas preliminért forst ndr EU har enats om

att foljande riktmérken &r uppfyllda:

Kapitel 10 — Digital omvandling och medier

o Ukraina har anpassat sin nationella lagstiftning till EU:s regelverk for elektronisk
kommunikation — inbegripet bestimmelserna om den nationella tillsynsmyndighetens
oberoende, digitala tjanster och marknader, digitalt fortroende och cybersidkerhet, data,

halvledare, artificiell intelligens och audiovisuella medietjénster.

o Ukraina har visat att landet har tillracklig administrativ kapacitet for att verkstélla nationell
lagstiftning som &ar anpassad till EU:s regelverk pa omradena elektronisk kommunikation,
digitala tjanster och marknader, digitalt fortroende och cybersékerhet, data, halvledare,
artificiell intelligens och audiovisuella medietjanster. Vid tidpunkten for anslutningen
sakerstiller Ukraina full dverensstimmelse med kraven i EU:s regelverk pa medieomradet for
att sdkerstélla mediernas frihet och mangfald. Ukraina sdkerstéller ocksa att den
administrativa kapaciteten ar tillracklig och att de olika nationella tillsynsmyndigheterna &r

helt oberoende vid tidpunkten for anslutningen.
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Kapitel 16 — Beskattning

o Ukraina har nétt en hog grad av anpassning till EU:s regelverk pd de omraden som kréver
ytterligare anpassning, sirskilt nér det giller direkt och indirekt beskattning, inbegripet
mervardesskatt, punktskatter, bilbeskattning samt administrativt samarbete pa skatteomradet.
Detta inbegriper antagandet och genomf6randet av en tidsplan f6r en gradvis anpassning till
EU:s regler pad omréddena mervirdesskatt och punktskatt pd energiprodukter, alkohol och
alkoholhaltiga drycker samt tobaksvaror, for att sdkerstélla anpassning nir det giller
tillimpningsomrade, undantag och minimiskattesatser. Detta inbegriper dven antagandet och
genomforandet av regler om informationsutbyte, motverkande av missbruk och
foretagsbeskattning. Ukraina har gjort sitt forenklade skattesystem forenligt med EU:s

regelverk.

o Ukraina har visat att landet har tillracklig administrativ kapacitet med hoga standarder for
integritet i skatteforvaltningen, tillrackliga personalresurser samt den infrastruktur som krévs
pa bade central och lokal nivé for att genomf6ra och kontrollera efterlevnaden av
skattelagstiftningen och sdkerstilla effektiv skatteuppbord och kontinuerliga insatser for att
bekdampa korruption i skatteforvaltningen. Ukraina har visat att det centrala kontaktkontoret
och det centrala kontaktkontoret for punktskatter har 1ampliga strukturer och arrangemang for

att sikerstilla att de kommer att vara tillrickligt bemannade och operativa vid anslutningen.

o Ukraina har gjort tillrdckliga framsteg med att utveckla skatteforvaltningens it-stodsystem,
inbegripet de system som ror sammanlénkning och interoperabilitet med relevanta EU-system
— bland annat systemen for forvaltning av mervéardesskatt och punktskatter — och med att
inrétta de it-system som krévs for administrativt skattesamarbete och informationsutbyte pa

skatteomradet.
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Kapitel 17 — Ekonomisk och monetir politik

o Ukraina har anpassat sin rattsliga ram till EU:s regelverk for att sédkerstdlla den ukrainska
centralbankens fullstindiga oberoende och forbudet mot monetér finansiering av den
offentliga sektorn och for att mojliggdra en fullstindig integrering av centralbanken i

Europeiska centralbankssystemet.

J Ukraina har anpassat sin réttsliga ram sd att den &r férenlig med EU:s krav pé nationella

budgetramverk.

Kapitel 19 — Socialpolitik och sysselséittning

o Ukraina har anpassat sin lagstiftning i friga om arbetsritt samt hélsa och sékerhet pa
arbetsplatsen till EU:s regelverk och har visat att lampliga administrativa strukturer och
tillracklig kapacitet for kontroll av efterlevnad kommer att ha inforts vid tidpunkten for
anslutningen for ett korrekt genomforande av EU:s regelverk for arbetsritt samt hilsa och
sakerhet pa arbetsplatsen, sdrskilt genom en forstarkning av systemet for

arbetsplatsinspektion.

o Ukraina har genomfort en anpassning till EU:s regelverk for socialt skydd och social
inkludering och om icke-diskriminering och for likabehandling av kvinnor och méin pé det
sysselséttnings- och socialpolitiska omradet, och visat att det kommer att finnas lampliga
administrativa strukturer och tillricklig administrativ kapacitet och kapacitet for

efterlevnadskontroll vid tidpunkten for anslutningen.

o Ukraina har visat att landet har tillricklig kapacitet att sikerstilla ett effektivt genomférande
och en effektiv kontroll av efterlevnaden av lagstiftning och politiska ramar pd omrédena
sysselsdttnings- och socialpolitik, inbegripet planering och operativ kapacitet, for att frimja en
effektiv social dialog samt kapacitet for den framtida forvaltningen av Europeiska

socialfonden.
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Kapitel 20 — Foretagspolitik och industripolitik

o Ukraina har infort och borjat genomfora en dvergripande industristrategi 1 verensstimmelse

med motsvarande EU-politik.

o Ukraina har visat att landet har tillrdcklig administrativ kapacitet och samordning mellan de

berdrda ministerierna och myndigheterna.

Kapitel 25 — Vetenskap och forskning

o Ukraina har visat att landet har den genomférandekapacitet som kravs for att, sa snart
omstdndigheterna tillater, sdkerstélla 6kade investeringar i forskning och vetenskap, sarskilt

offentlig finansiering.

o Ukraina har visat att landet har infort strukturer for att stirka forsknings- och
innovationsekosystemen, utvecklingen och genomforandet av strategier for smart
specialisering och atgirder for att stidrka samarbetet mellan den privata och den offentliga

sektorn inom forskning och innovation.

o Ukraina har antagit och gor framsteg i genomforandet av fardplanen for det europeiska

forskningsomréadet for 2025-2027.

Kapitel 26 — Utbildning och kultur

o Ukraina har visat att landet har infort den nddvindiga institutionella och politiska ramen och
motsvarande budgetplanering samt dtgérder mot korruption i syfte att uppfylla EU:s politiska
maél inom utbildning, inbegripet yrkesutbildning, ungdomsfragor, idrott och kultur. Detta
inbegriper atgérder for att dverbrygga klyftan i forhallande till de mél som faststillts inom
ramen for det europeiska utbildningsomréadet och gradvis bygga upp ett tillforlitligt och
interoperabelt Gvervakningssystem som foljer resultaten inom alla delsektorer pa

utbildningsomradet.
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Kapitel 29 — Tullunionen

o Ukraina har nétt en hog grad av anpassning pa de omraden som kriver ytterligare anpassning,
sarskilt unionens tullkodex och motsvarande sekundérratt samt unionens dvriga
tullagstiftning, exempelvis 1 fraga om tullbefrielser, tullens sidkerstallande av skyddet for
immateriella rattigheter, kulturféremal, kontanter, narkotikaprekursorer och varor med dubbla

anviandningsomraden.

o Ukraina har visat att landet har tillrdcklig administrativ och operativ kapacitet med hoga
standarder for integritet och prestationsformaga inom tullférvaltningen samt den infrastruktur
som krévs vid landets centrala, regionala och lokala tullkontor for att genomfora och
kontrollera efterlevnaden av tullagstiftningen, effektivt kontrollera och 6vervaka
gransoverskridande forflyttningar samt sékerstilla kontinuerliga insatser for att bekdmpa
korruption inom tullsektorn, bland annat genom den slutférda reformen av den statliga

tullforvaltningen, inbegripet omattesteringen av personal.

o Ukraina har uppvisat tillrackliga framsteg 1 forberedelserna och utvecklingen av de digitala
tullsystem som krévs for genomforandet av unionens tullkodex och unionens vriga
tullagstiftning, genom genomforandet av den statliga tullforvaltningens reformplan for
2024-2030 och sédkerstillandet av de budget- och personalresurser som kravs for att
mojliggora utvecklingen av dessa digitala tullsystem och deras interoperabilitet med EU:s

digitala tullmiljo.
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Overvakningen av framstegen i anpassningen till och genomforandet av EU:s regelverk och relevanta
europeiska standarder kommer att fortsitta under férhandlingarna. EU understryker att unionen kommer att
dgna sirskild uppmérksamhet &t att overvaka alla sirskilda fragor som ndmnts ovan i syfte att sikerstilla
Ukrainas administrativa kapacitet och landets forméga att slutfora anpassningen av lagstiftningen pa alla
omréden i detta kluster samt ytterligare framsteg i genomforandet och efterlevnadskontrollen. Sérskild
uppmaérksamhet bor dgnas it kopplingarna mellan detta kluster och andra forhandlingskluster. En slutlig
beddmning av hur Ukrainas lagstiftning 6verensstimmer med EU:s regelverk och relevanta europeiska
standarder och av landets genomforandeférméga kan goras forst i ett senare térhandlingsskede. Utéver all
den information som EU kan begéra infor forhandlingarna om detta kluster och som ska l&dmnas till
konferensen, uppmanar EU Ukraina att regelbundet tillhandahélla associeringsradet detaljerad skriftlig

information om framstegen i genomforandet av EU:s regelverk.

Mot bakgrund av samtliga ovanstdende dverviganden kommer konferensen att behdva aterkomma till detta

kluster vid lamplig tidpunkt.

EU erinrar vidare om att EU:s regelverk kan komma att andras mellan den 7 oktober 2026 och

forhandlingarnas avslutande.
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