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Toto stanovisko Európskej únie vychádza zo všeobecného stanoviska pre konferenciu o pristúpení 

Ukrajiny (AD 9/24 CONF-UA 2) a podlieha rokovacím zásadám, ktoré v ňom boli schválené, 

a to najmä týmto: 

– akýkoľvek názor, ktorý vyjadrí Ukrajina alebo EÚ k určitej kapitole rokovaní, žiadnym 

spôsobom neovplyvní stanovisko, ktoré sa môže zaujať k iným kapitolám; 

– dohody dosiahnuté v priebehu rokovaní o konkrétnych kapitolách, a to ani čiastkové, 

sa nesmú považovať za konečné, kým sa nedosiahne celková dohoda o všetkých kapitolách; 

ako aj požiadavkám stanoveným v bodoch 5, 12, 42, 49, 50, 51 a 52 rokovacieho rámca. 

EÚ nabáda Ukrajinu, aby pokračovala v procese zosúlaďovania s acquis EÚ a jeho účinného 

vykonávania a presadzovania a aby vo všeobecnosti už pred pristúpením vytvárala politiky 

a nástroje, ktoré budú čo najviac podobné politikám a nástrojom EÚ. 

Berie na vedomie, že Ukrajina vo svojej pozícii AD 30/26 CONF-UA 6 akceptuje acquis EÚ 

v rámci bloku 3 v podobe, v akej bolo účinné k 7. októbru 2026, a vyhlasuje, že bude pripravená 

ho vykonávať odo dňa svojho pristúpenia k Európskej únii, s výnimkou oblastí uvedených 

v kapitolách 16 a 17, v prípade ktorých požiadala o prechodné obdobie. 

EÚ ako celkovú odpoveď na žiadosti Ukrajiny o prechodné obdobia a odchýlky pripomína svoju 

všeobecnú rokovaciu pozíciu, že prechodné opatrenia sú výnimočné, časovo aj obsahovo 

obmedzené a doplnené o plán, v ktorom sú jasne určené etapy na uplatňovanie acquis EÚ. Súčasťou 

prechodných opatrení nesmú byť zmeny predpisov ani politík EÚ, opatrenia nesmú narúšať ich 

správne fungovanie ani viesť k významnému narušeniu hospodárskej súťaže na vnútornom trhu. 
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1. Kapitola 10 – Digitálna transformácia a médiá 

EÚ víta dobre štruktúrované inštitucionálne usporiadanie Ukrajiny a vysokú úroveň zosúladenia 

s cieľmi politiky EÚ a vyzýva Ukrajinu, aby zabezpečila úplné zosúladenie s cieľmi digitálneho 

desaťročia. Berie na vedomie pokrok Ukrajiny v oblasti digitálnej transformácie, [najmä pokiaľ ide 

o digitalizáciu verejných služieb]. EÚ s uspokojením berie na vedomie, že Ukrajina transponovala 

acquis v oblasti roamingu, čo umožnilo pristúpenie k oblasti roamingu za vnútroštátne ceny 

od 1. januára 2026. Vyzýva Ukrajinu, aby v plnej miere využívala program Digitálna Európa. 

EÚ berie na vedomie čiastočné zosúladenie Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti elektronických 

komunikácií a informačných technológií. Víta vysokú úroveň zosúladenia Ukrajiny s acquis EÚ 

súvisiaci s acquis v oblasti roamingu, a čiastočné zosúladenie v oblasti elektronickej identifikácie, 

otvorených dát a politiky rádiového spektra. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zintenzívnila úsilie o ďalšie 

zosúlaďovanie, a vyzýva ju, aby prijala všetky potrebné kroky na úplné vykonávanie acquis EÚ 

vrátane uvoľnenia pásma 700 MHz z televízneho vysielania, ako aj acquis EÚ v oblasti 800 MHz 

po zrušení stanného práva. 

Berie na vedomie čiastočné zosúladenie Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti digitálnych služieb. EÚ 

víta počiatočné kroky na zosúladenie s aktom o digitálnych službách, aktom o digitálnych trhoch 

a nariadením o vzťahoch medzi podnikmi a platformami a vyzýva Ukrajinu, aby pokračovala 

vo svojom úsilí, najmä v súvislosti s aktom o digitálnych službách. Berie na vedomie žiadosť 

Ukrajiny o technickú pomoc pri zriadení príslušného regulačného orgánu, ktorý by sa okrem iného 

zaoberal zavádzaním digitálnych služieb. 

EÚ berie na vedomie čiastočné zosúladenie Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti digitálnej dôvery 

a kybernetickej bezpečnosti. Vyzýva Ukrajinu, aby sa zosúladila s rámcom EÚ pre digitálnu 

identitu (EUDI) a pokračovala v zosúlaďovaní so smernicou NIS 2. Okrem toho nabáda Ukrajinu, 

aby pokračovala vo vykonávaní súboru nástrojov pre kybernetickú bezpečnosť 5G. 
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EÚ víta vysokú úroveň zosúladenia Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti audiovizuálnych mediálnych 

služieb vo všeobecnosti a čiastočné zosúladenie s acquis v oblasti médií ako takým. Zdôrazňuje, 

že je potrebné, aby sa Ukrajina prioritne zaoberala úplným zosúladením so smernicou 

o audiovizuálnych mediálnych službách a európskym aktom o slobode médií. 

EÚ okrem toho konštatuje, že Ukrajina nie je zosúladená s acquis EÚ v oblasti umelej inteligencie 

a polovodičov, a vyzýva ju, aby sa zosúladila s aktom EÚ o umelej inteligencii a prijala potrebné 

kroky na zosúladenie s acquis v oblasti polovodičov. 

Víta skutočnosť, že Ukrajina má zavedený právny a strategický rámec na boj proti korupcii 

v oblasti digitálnej transformácie a médií. Nabáda Ukrajinu, aby zachovala zavedený systém 

monitorovania, ktorým sa zabezpečuje vykonávanie rámca, pričom osobitná pozornosť by sa mala 

venovať mediálnemu sektoru. 

2. Kapitola 16 – Dane 

EÚ berie na vedomie žiadosť Ukrajiny o prechodné obdobia, pokiaľ ide o: 

a. prechodné obdobie týkajúce sa pravidiel EÚ pre spotrebnú daň, počas ktorého by sa 

neuplatňovalo oslobodenie od dane, najmä v súvislosti s: 

1) článkom 14 ods. 1 písm. c) smernice Rady 2003/96/ES z 27. októbra 2003 

o reštrukturalizácii právneho rámca spoločenstva pre zdaňovanie energetických 

produktov a elektriny, pokiaľ ide o zavedenie oslobodenia od spotrebnej dane 

pre energetické produkty dodávané na používanie ako palivo na účely plavby 

v pobrežných vodách Spoločenstva (vrátane rybolovu), iné ako pre súkromné rekreačné 

plavidlá, a pre elektrinu vyrábanú na palube plavidiel. 

EÚ sa domnieva, že predtým, než bude môcť zaujať stanovisko k tejto žiadosti, bude 

vyžadovať podrobnejšie informácie. Predovšetkým vyzýva Ukrajinu, aby špecifikovala 

časový rámec požadovaného prechodného obdobia, predložila plán na splnenie pravidiel 

EÚ týkajúcich sa spotrebných daní, pokiaľ ide o výnimky týkajúce sa konkrétnych 

energetických produktov, a poskytla záznamy o jeho vykonávaní po prechodnom 

období. 

2) článkom 27 ods. 1 písm. a), e) a f) smernice Rady 92/83/EHS z 19. októbra 1992 

o zosúladení štruktúr spotrebných daní pre alkohol a alkoholické nápoje. 
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EÚ sa domnieva, že predtým, než bude môcť zaujať stanovisko k tejto žiadosti, bude 

vyžadovať podrobnejšie informácie. Predovšetkým vyzýva Ukrajinu, aby špecifikovala 

časový rámec požadovaného prechodného obdobia, predložila plán na splnenie pravidiel 

EÚ týkajúcich sa spotrebných daní, pokiaľ ide o oslobodenie od dane v súvislosti 

s konkrétnym alkoholom a alkoholickými nápojmi, a poskytla výsledky jeho 

vykonávania po skončení prechodného obdobia. 

b) Prechodné obdobie týkajúce sa spoločného systému zdaňovania uplatňovaného na výplaty 

úrokov a licenčných poplatkov medzi pridruženými spoločnosťami v rôznych členských 

štátoch. 

EÚ sa domnieva, že predtým, než bude môcť zaujať konečné stanovisko k tejto žiadosti, 

bude vyžadovať podrobnejšie informácie. Predovšetkým vyzýva Ukrajinu, aby 

špecifikovala časový rámec požadovaného prechodného obdobia a predložila ďalšie 

informácie o vplyve uplatňovania alebo oneskorenia uplatňovania spoločného systému 

zdaňovania cezhraničných výplat úrokov a licenčných poplatkov na daňové príjmy 

a o príťažlivosti Ukrajiny ako investičnej destinácie. EÚ navrhuje, aby sa k tejto žiadosti 

vrátilo v neskoršej fáze rokovaní. 

Berie na vedomie, že legislatíva Ukrajiny je čiastočne zosúladená s acquis EÚ v oblasti 

nepriamych daní. Vyzýva Ukrajinu, aby zosúladila svoje právne predpisy v oblasti DPH s acquis 

EÚ, a to najmä revíziou rozsahu uplatňovania znížených sadzieb DPH a oslobodení od DPH 

a posilnením systému správy DPH. EÚ okrem toho zdôrazňuje, že Ukrajina by mala zosúladiť svoje 

právne predpisy s acquis EÚ v oblasti spotrebných daní, pokiaľ ide o energetické produkty, 

tabakové výrobky, alkohol a alkoholické nápoje. To zahŕňa zavedenie harmonogramu postupného 

zosúlaďovania so sadzbami spotrebnej dane EÚ. Ukrajina musí okrem toho zosúladiť svoj systém 

daňového uskladňovania alkoholu a alkoholických nápojov, tabakových výrobkov a energetických 

produktov s acquis EÚ. Ukrajina musí taktiež dosiahnuť súlad so smernicou o nepriamych daniach 

z navyšovania kapitálu a potrebné je i ďalšie zosúladenie v oblasti zdaňovania automobilov. 
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EÚ konštatuje, že právne predpisy Ukrajiny sú čiastočne zosúladené s acquis EÚ v oblasti 

priameho zdaňovania vrátane smernice o fúziách, smernice o materských a dcérskych 

spoločnostiach, smernice o výplate úrokov a licenčných poplatkov, smernice o opatreniach proti 

vyhýbaniu sa daňovým povinnostiam, smernice o mechanizme riešenia daňových sporov a smernice 

o spoločnom systéme zdaňovania materských a dcérskych spoločností v rôznych členských štátoch. 

EÚ zdôrazňuje, že so všetkými daňovníkmi, ktorí uplatňujú svoje práva na voľný pohyb podľa 

Zmluvy o fungovaní Európskej únie, sa musí zaobchádzať rovnocenne a všetky vnútroštátne 

daňové právne predpisy, ktoré diskriminujú daňovníkov-nerezidentov v porovnaní s daňovníkmi-

rezidentmi, sa musia po pristúpení zrušiť. 

EÚ konštatuje, že daňový systém Ukrajiny je čiastočne zosúladený s acquis EÚ v oblasti 

administratívnej spolupráce a digitalizácie. Zdôrazňuje potrebu ďalšieho zosúladenia 

s požiadavkami EÚ na vzájomnú pomoc a administratívnu spoluprácu a posilnenia úsilia 

o dosiahnutie prepojenia a interoperability s digitálnymi systémami EÚ. 

EÚ víta skutočnosť, že Ukrajina má v daňovom systéme zavedené štruktúry a nástroje na boj proti 

korupcii. Zdôrazňuje, že Ukrajina musí naďalej uprednostňovať predchádzanie korupcii a stíhanie 

korupcie posilnením integrity a profesionality daňových orgánov, obmedzením diskrečných 

právomocí a odstránením existujúcich medzier, ktoré uľahčujú daňové úniky. EÚ ďalej vyzýva 

Ukrajinu, aby posilnila kapacitu inštitúcií presadzovania práva vyšetrovať a stíhať prípady korupcie 

súvisiace so zdaňovaním. 

Podčiarkuje, že je potrebné pokračovať vo vykonávaní reformných opatrení v rámci národnej 

stratégie príjmov na roky 2024 – 2030. 

3. Kapitola 17 – Hospodárska a menová politika 

Ako sa uvádza v rokovacom rámci, Ukrajina sa hneď po pristúpení nestane súčasťou eurozóny 

a Eurosystému. 
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EÚ víta vysokú úroveň zosúladenia Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti menovej politiky, najmä pokiaľ 

ide o zákaz zvýhodneného prístupu verejného sektora. Vyzýva Ukrajinu, aby prijala potrebné kroky 

na úplné zosúladenie svojich právnych predpisov s acquis EÚ v oblasti nezávislosti centrálnej 

banky. Predovšetkým zdôrazňuje, že je potrebné, aby Ukrajina zabezpečila osobnú nezávislosť 

guvernéra Národnej banky Ukrajiny (NBU) a členov jej rozhodovacích orgánov, najmä pokiaľ ide 

o jasne vymedzené dôvody odvolania v súlade s acquis EÚ a prístup k súdnemu preskúmaniu, a aby 

prijala opatrenia na odstránenie akéhokoľvek vplyvu vlády alebo parlamentu na riadiace 

a rozhodovacie orgány NBU. EÚ pripomína, že Ukrajina musí zabezpečiť, aby NBU po zrušení 

stanného práva v plnej miere dodržiavala zákaz menového financovania. Ako sa uvádza 

v rokovacom rámci, Ukrajina sa po pristúpení nestane automaticky členom eurozóny 

a Eurosystému. Pokiaľ ide o hospodársku politiku, EÚ konštatuje, že Ukrajina postupne posilňuje 

svoje fiškálne riadenie a je čiastočne zosúladená s acquis EÚ v oblasti fiškálnej koordinácie 

a dohľadu, účtovníctva a štatistiky pre verejný sektor, makroekonomických a rozpočtových 

prognóz, numerických fiškálnych pravidiel, transparentnosti verejných financií a rozsahu 

pôsobnosti vnútroštátnych rozpočtových rámcov. EÚ zdôrazňuje, že je potrebné ďalšie úsilie 

na zlepšenie kvality makroekonomickej štatistiky a štatistiky verejných financií, zlepšenie procesu 

prognózovania, zriadenie nezávislej fiškálnej inštitúcie a zosúladenie rozpočtových právnych 

predpisov a postupov s acquis EÚ v oblasti vnútroštátnych rozpočtových rámcov. Úsilie je potrebné 

aj na zabezpečenie včasného predkladania vysokokvalitných údajov v rámci postupu pri 

makroekonomickej nerovnováhe. 

EÚ víta existenciu legislatívneho a inštitucionálneho rámca na boj proti korupcii v hospodárskej 

a menovej politike, ale zdôrazňuje, že je dôležité zabezpečiť dôsledné vykonávanie a dôkladné 

monitorovanie protikorupčných opatrení vo všetkých príslušných inštitúciách. 
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4. Kapitola 19 – Sociálna politika a zamestnanosť 

EÚ berie na vedomie čiastočné zosúladenie Ukrajiny s Európskym pilierom sociálnych práv. 

Konštatuje, že Ukrajina je odhodlaná presadzovať politiku a zásady EÚ, ktorými sa riadi jej 

sociálna politika a politika zamestnanosti. Vyzýva Ukrajinu, aby pracovala na ďalšom zosúlaďovaní 

s Európskym pilierom sociálnych práv a jeho vykonávaním, a to aj prijatím nových stratégií, 

nástrojov na zber údajov a zabezpečením toho, aby sa všetky dostupné nástroje využívali 

na podporu vykonávania a dosahovania cieľov tohto piliera vrátane rovnakých príležitostí, 

spravodlivých pracovných podmienok a sociálnej ochrany a začlenenia. 

EÚ konštatuje, že Ukrajina je čiastočne zosúladená s acquis EÚ v oblasti pracovného práva1, 

a nabáda ju, aby ho ďalej zosúlaďovala. Je potrebné ďalšie zosúladenie v oblasti informovania 

pracovníkov, konzultácií s nimi a ich účasti, pracovných podmienok, pracovného času a pracovného 

práva v doprave, ako aj vysielania pracovníkov, pričom je potrebné dokončiť zosúlaďovanie 

s acquis EÚ v oblasti prevodu podnikov. EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina musí posilniť administratívne 

kapacity na presadzovanie práva a inšpekciu v súlade s medzinárodnými pracovnými normami. 

  

 
1 Pokiaľ ide o posúdenie acquis EÚ v oblasti pracovných podmienok, pracovného času 

a vysielania pracovníkov v oblasti cestnej dopravy, pozri pozíciu EÚ k bloku 4, kapitole 14 

(Doprava). 



  

 

AD 80/1/26 REV 1 CONF-UA 17/26  10 

  LIMITE SK 
 

Berie na vedomie čiastočné zosúladenie Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti bezpečnosti a ochrany 

zdravia pri práci. Rovnako konštatuje, že je potrebné ďalšie zosúladenie s acquis EÚ v oblasti 

ochrany zdravia a bezpečnosti pri práci, a to aj s rámcovou smernicou, smernicou o pracoviskách, 

smernicou o ťažobnom vrtnom priemysle, ako aj so smernicami týkajúcimi sa osobitných rizík 

vrátane chemických, biologických a fyzikálnych faktorov, ako je napríklad smernica o azbeste 

pri práci, smernica o karcinogénoch, mutagénoch alebo reprodukčne toxických látkach a smernica 

o elektromagnetických poliach. Ukrajina musí dosiahnuť súlad so smernicami o práci na palube 

rybárskych plavidiel, lekárskej starostlivosti na palubách plavidiel a so smernicou o poraneniach 

ostrými predmetmi v nemocničnom a zdravotníckom sektore. Ukrajina musí zabezpečiť, aby 

sa do vnútroštátnych právnych predpisov začlenili aj novelizácie smerníc EÚ v oblasti BOZP, 

ak ešte neboli začlenené. Osobitnú pozornosť treba venovať aj osobnej pôsobnosti existujúcich 

a budúcich vnútroštátnych právnych predpisov v oblasti BOZP, aby sa zabezpečil ich súlad 

s osobnou pôsobnosťou smerníc EÚ v oblasti BOZP. Ukrajina má nízku úroveň pripravenosti, 

pokiaľ ide o inštitucionálne aspekty bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci. Musí posilniť 

administratívne kapacity na presadzovanie a inšpekciu v súlade s medzinárodnými pracovnými 

normami. 

EÚ konštatuje, že Ukrajina má zavedený základný inštitucionálny a právny rámec pre sociálny 

dialóg. Zdôrazňuje, že je potrebné, aby Ukrajina prijala opatrenia na posilnenie svojho 

inštitucionálneho rámca v súlade s normami a postupmi EÚ v oblasti sociálneho dialógu, zlepšila 

dvojstranný a trojstranný sociálny dialóg, presadzovala kolektívne vyjednávanie a zabezpečila 

budovanie kapacít sociálnych partnerov. 
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Pokiaľ ide o politiku zamestnanosti, EÚ konštatuje, že Ukrajina je čiastočne zosúladená s acquis 

EÚ v oblasti všeobecného rámca pre politiky zamestnanosti, sociálneho hospodárstva a spravodlivej 

transformácie, ako aj systémov na podporu zamestnanosti a zamestnanosti mladých ľudí. EÚ 

pripomína, že je potrebné ďalej posilňovať aktívne opatrenia na trhu práce a systémy podpory 

zamestnanosti, najmä pre mladých ľudí, dlhodobo nezamestnaných a zraniteľné skupiny vrátane 

pracovníkov so zdravotným postihnutím. Taktiež je potrebné posilniť legislatívny rámec 

a inštitucionálnu kapacitu, najmä funkčnú kapacitu služby zamestnanosti štátu. Pokiaľ ide 

o spravodlivú transformáciu, EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina musí pri vykonávaní záväzkov EÚ 

v oblasti zmierňovania zmeny klímy a adaptácie na ňu do roku 2030, a najmä do roku 2050, ako aj 

záväzkov týkajúcich sa znižovania emisií zabezpečiť celospoločenský a medzirezortný prístup, 

pričom osobitnú pozornosť treba venovať distribučnému vplyvu prechodu ku klimatickej neutralite 

na najzraniteľnejšie skupiny obyvateľstva, aby sa na nikoho nezabudlo. 

EÚ konštatuje, že Ukrajina je čiastočne zosúladená s acquis EÚ v oblasti inštitucionálnych aspektov 

sociálnej ochrany a sociálneho začlenenia. Rovnako konštatuje, že Ukrajina je čiastočne 

zosúladená s politikou EÚ v oblasti dlhodobej starostlivosti a ochrany a starostlivosti o deti. Vyzýva 

Ukrajinu, aby posilnila systém sociálnej ochrany a zlepšila k nemu prístup, ako aj vykonávala 

stratégiu týkajúcu sa práva každého dieťaťa vyrastať v rodinnom prostredí a ďalej rozvíjala svoje 

služby starostlivosti o deti. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zabezpečila spravodlivý a cenovo dostupný 

prístup ku kvalitným službám dlhodobej starostlivosti pre všetkých, ktorí ich potrebujú, spolu 

s podporou neformálnych opatrovateľov a aby pokročila v deinštitucionalizácii a podpore 

nezávislého života osôb so zdravotným postihnutím vrátane starších osôb so zdravotným 

postihnutím a detí so zdravotným postihnutím. 

EÚ konštatuje, že Ukrajina je čiastočne zosúladená s acquis EÚ v oblasti nediskriminácie 

a rovnakého zaobchádzania so ženami a mužmi v oblasti zamestnanosti a sociálnej politiky. 

Vyzýva Ukrajinu, aby ďalej zosúlaďovala svoje právne predpisy s acquis EÚ a prijala opatrenia 

na riešenie týchto otázok, okrem iného rozdielov v odmeňovaní žien a mužov a obmedzeného 

zastúpenia žien na rozhodovacích pozíciách. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zabezpečila vykonávanie 

príslušných opatrení a skutočnú rovnosť medzi ženami a mužmi v oblasti zamestnanosti a sociálnej 

politiky. 
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Konštatuje, že inštitucionálny a legislatívny rámec Ukrajiny nie je zosúladený s acquis EÚ 

týkajúcim sa Európskeho sociálneho fondu. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby posilnila kapacity v rámci 

štátnych orgánov s cieľom zabezpečiť, aby boli pripravené riadiť, pokiaľ ide o Európsky sociálny 

fond. 

Konštatuje, že Ukrajina má zavedené opatrenia a programy boja proti korupcii v sociálnej oblasti 

a v oblasti zamestnanosti, a zdôrazňuje, že by sa malo zabezpečiť vykonávanie a účinnosť 

takýchto opatrení spolu s posilnením systémov vnútornej kontroly a administratívnych kapacít. 

Ďalšie zosúladenie je tiež potrebné s acquis EÚ v oblasti ochrany oznamovateľov spolu s krokmi 

na posilnenie integrity pri inšpekciách práce a zodpovednosti vo vzťahu k inšpekciám práce 

a výdavkoch na sociálnu pomoc. 

5. Kapitola 20 – Politika v oblasti podnikania a priemyslu 

EÚ konštatuje, že Ukrajina je čiastočne zosúladená s horizontálnymi aspektmi priemyselnej 

politiky EÚ, predovšetkým že sa dosiahol značný pokrok pri zosúlaďovaní cieľov priemyselnej 

politiky s cieľmi politiky EÚ. Vyzýva Ukrajinu, aby pokračovala v úsilí o zosúlaďovanie 

s horizontálnymi aspektmi. Vyzdvihuje pokrok Ukrajiny pri digitalizácii verejných služieb, 

ekologickom raste a rozvoji jednotlivých odvetví. Ďalej vyzýva Ukrajinu, aby sa naďalej 

zameriavala na prijímanie najlepších postupov a politík EÚ v týchto oblastiach, čím sa posilní jej 

záväzok k udržateľnému rozvoju a strategickej, inštitucionálne zameranej digitálnej transformácii 

súkromného sektora. 

EÚ konštatuje, že v oblasti politiky a nástrojov týkajúcich sa podnikania je Ukrajina čiastočne 

zosúladená s politikou a nástrojmi EÚ týkajúcimi sa MSP. EÚ konštatuje, že Ukrajina sa musí viac 

zamerať na vykonávanie, najmä v prípade zložitých reforiem. Hoci sa Ukrajina aktívne zúčastňuje 

na pilieri pre MSP v rámci Programu pre jednotný trh, ktorý zahŕňa sieť Enterprise Europe 

Network, Erasmus pre mladých podnikateľov a euroklastre, EÚ vyzýva Ukrajinu, aby zabezpečila 

synergie medzi opatreniami piliera pre MSP a opatreniami na vnútroštátnej úrovni na podporu 

MSP. 
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EÚ konštatuje, že zmiernenie prekážok účasti na programoch EÚ, ako je Program pre jednotný trh, 

a budovanie synergií medzi opatreniami piliera pre MSP a opatreniami na vnútroštátnej úrovni 

na podporu MSP by mohli zvýšiť príťažlivosť iniciatív, ako je program Erasmus pre mladých 

podnikateľov a partnerstvá klastrov medzi EÚ a Ukrajinou. EÚ ďalej Ukrajinu vyzýva, aby 

zabezpečila úplné zosúladenie s acquis EÚ v oblasti oneskorených platieb. 

Konštatuje čiastočné zosúladenie Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti priemyselných odvetví. EÚ víta 

dobrý pokrok Ukrajiny pri zosúlaďovaní s acquis EÚ vo viacerých priemyselných odvetviach, 

pričom významné úsilie sa vyvinulo v oblastiach, ako sú napríklad suroviny. Víta úsilie Ukrajiny 

o zosúladenie s cieľmi politiky EÚ v oblasti kozmického priestoru a príslušnými nástrojmi. Vyzýva 

Ukrajinu, aby v súvislosti so stavebným sektorom vytvorila spoľahlivý systém dohľadu nad trhom. 

Rovnako Ukrajinu vyzýva, aby pokračovala v úsilí vo všetkých odvetviach, v ktorých je potrebné 

ďalšie zosúladenie s acquis EÚ, vrátane turizmu, stavebníctva, ťažby, surovín, textílií, obrany 

a oceliarskeho priemyslu. 

EÚ zdôrazňuje, že Ukrajina by mala zabezpečiť spravodlivé, trhovo orientované 

a nediskriminačné fungovanie priemyselných odvetví v súlade s pravidlami a normami EÚ, 

najmä s pravidlami EÚ v oblasti štátnej pomoci, a zdôrazňuje, že tento proces sa bude monitorovať 

v súlade s kapitolou 8 (Politika hospodárskej súťaže). Ukrajina musí sprísniť mechanizmy dohľadu 

a preukázať hmatateľný vplyv pri znižovaní korupcie, najmä vo vysokorizikových odvetviach 

vrátane stavebníctva a surovín, posilniť integritu podnikania v súkromných aj štátnych podnikoch, 

ako aj zabezpečiť skutočnú hospodársku súťaž, transparentnosť a integritu pri privatizácii verejných 

aktív. 
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6. Kapitola 25 – Veda a výskum 

EÚ konštatuje, že pokiaľ ide o politiku v oblasti výskumu a inovácií, Ukrajina je čiastočne 

zosúladená s acquis EÚ a víta, že Ukrajina je plne pridružená k hlavnému rámcovému programu 

pre výskum a inovácie Horizont Európa a je na dobrej ceste k ďalšiemu posilneniu svojej účasti 

na rámcovom programe. Rovnako Ukrajinu vyzýva, aby posilnila svoj výskumný a inovačný 

ekosystém a potrebné sprievodné opatrenia. Nabáda Ukrajinu, aby prijala opatrenia na podporu 

spolupráce medzi vedou a podnikmi a prijala ďalšie opatrenia na integráciu ukrajinského 

inovačného ekosystému a dosiahnutie pokroku pri zlepšovaní výsledkov v európskom prehľade 

výsledkov inovácie. Ďalej vyzýva Ukrajinu, aby vypracovala a vykonávala stratégie pre 

inteligentnú špecializáciu. 

Pokiaľ ide o rámcový program pre výskum a inovácie Horizont Európa a vytvorenie 

európskeho výskumného priestoru, EÚ víta skutočnosť, že Ukrajina úspešne napreduje. EÚ vyzýva 

Ukrajinu, aby oslovila a zaangažovala ešte väčší okruh zainteresovaných strán, najmä v oblasti 

inovácií. Konštatuje, že Ukrajina vykazuje strednú úroveň pripravenosti na integráciu 

do európskeho výskumného priestoru, a vyzýva ju, aby ďalej posilňovala svoju schopnosť ďalej sa 

integrovať do európskeho výskumného priestoru. 

EÚ víta skutočnosť, že Ukrajina má zavedený právny a strategický rámec na boj proti korupcii 

v oblasti výskumu a vedy. Zdôrazňuje, že Ukrajina musí posilniť svoju účinnosť budovaním 

kapacít a monitorovaním podriadených orgánov a posilnením kontrol využívania štátnych 

finančných prostriedkov, správy verejných aktív a konfliktov záujmov. 
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7. Kapitola 26 – Vzdelávanie a kultúra 

EÚ konštatuje čiastočné zosúladenie Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti vzdelávania a odbornej 

prípravy. Berie na vedomie záujem Ukrajiny o pridruženie sa k programu Erasmus+. Zdôrazňuje, 

že je potrebné, aby Ukrajina zachovala dostatočný rozpočet na vzdelávanie v súlade so svojimi 

ambíciami a cieľmi. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby vyvinula ďalšie úsilie, pokiaľ ide o zber údajov 

a využívanie informačného systému pre riadenie vzdelávania na tvorbu politík, a zabezpečila plnú 

interoperabilitu medzi jednotlivými úrovňami vzdelávania a pravidelné verejné podávanie správ. 

Podčiarkuje, že je potrebné, aby ukrajinská reforma vzdelávania a starostlivosti v ranom detstve 

bola finančne udržateľná a zabezpečila nepretržitý, inkluzívny a cenovo dostupný prístup 

ku kvalitnému vzdelávaniu a starostlivosti pre všetky deti. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby vyvinula 

ďalšie úsilie o zavádzanie vzdelávania založeného na kompetenciách, podporovala učiteľov 

a školiteľov vhodnými nástrojmi a odbornou prípravou, aby účinne poskytovali vysokokvalitné 

vzdelávanie, a aby posilňovala digitálne zručnosti na všetkých úrovniach vzdelávania. Ďalej vyzýva 

Ukrajinu, aby v oblasti vysokoškolského vzdelávania v plnej miere vykonávala kľúčové záväzky 

v rámci bolonského procesu a dosiahla súlad s Tiranským a Rímskym komuniké, najmä pokiaľ ide 

o sociálny rozmer a akademické hodnoty. EÚ konštatuje, že Ukrajina musí uprednostniť prechod 

na inštitucionálnu akreditáciu inštitúcií vysokoškolského vzdelávania. Pripomína, že Ukrajina musí 

dosiahnuť dostatočný pokrok pri plnení cieľov stanovených v rámci európskeho priestoru 

vysokoškolského vzdelávania a zaviesť systém monitorovania, ktorý umožňuje spoľahlivé 

sledovanie týchto cieľov. 

Konštatuje čiastočné zosúladenie Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti odborného vzdelávania 

a prípravy (OVP) a zručností pre zamestnateľnosť a celoživotné vzdelávanie. Zdôrazňuje, že je 

potrebné, aby Ukrajina zabezpečila dostatočné zdroje na optimalizáciu systému OVP v súlade 

s potrebami trhu práce, zlepšila účasť dievčat a zraniteľných skupín vrátane budovania kapacít 

a zvýšenia počtov a kvality učiteľov pôsobiacich v rámci OVP. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby posilnila 

koordináciu celoživotného vzdelávania a rozšírila jeho príležitosti. Takisto vyzýva Ukrajinu, 

aby podporovala využívanie mikrocertifikátov a zvážila zavedenie individuálnych vzdelávacích 

účtov. EÚ víta, že Ukrajina vstúpila v roku 2025 do Európskeho združenia učňovskej prípravy, 

a vyzýva ju, aby prostredníctvom tejto účasti implementovala odporúčanie Rady z roku 2018 

týkajúce sa európskeho rámca pre kvalitnú a účinnú učňovskú prípravu. 
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Víta značný pokrok Ukrajiny, pokiaľ ide o mládež a berie na vedomie jej čiastočné zosúladenie 

s príslušným acquis EÚ. Vyzýva Ukrajinu, aby jej hlavnými cieľmi bolo naďalej priorizovať prácu 

s mládežou a účasť mládeže a plniť európsky program práce s mládežou. EÚ tiež vyzýva Ukrajinu, 

aby zabezpečila účinné vykonávanie strategických cieľov na vnútroštátnej a miestnej úrovni. 

Konštatuje čiastočné zosúladenie Ukrajiny s acquis EÚ v oblasti športu a zdôrazňuje, že Ukrajina 

musí pokračovať v zosúlaďovaní právnych predpisov s acquis EÚ v oblasti športu a posilniť 

opatrenia v oblasti integrity v športe vrátane boja proti dopingu, riadnej správy a riadenia 

a predchádzania ovplyvňovaniu výsledkov zápasov. 

Konštatuje, že Ukrajina je čiastočne zosúladená s acquis EÚ v oblasti kultúry a víta skutočnosť, 

že Ukrajina je plne pridružená k programu Kreatívna Európa, ktorý je hlavným programom Únie 

na podporu kultúrnych a kreatívnych odvetví. Vyzýva Ukrajinu, aby účinne vykonávala stratégiu 

rozvoja ukrajinskej kultúry na roky 2025 – 2030, zabezpečila zosúladenie so smernicou 

2014/60/EÚ o navrátení predmetov kultúrnej hodnoty a posilnila inštitucionálnu kapacitu 

na monitorovanie výsledkov politík. Ďalej vyzýva Ukrajinu, aby prijala jasné, transparentné 

a účinné opatrenia na ochranu kultúrneho dedičstva a opatrenia proti nedovolenému obchodu 

s kultúrnymi statkami a zabezpečila ich presadzovanie. EÚ vyzýva Ukrajinu, aby kultúrnym 

a kreatívnym organizáciám a pracovníkom aj naďalej poskytovala príležitosti na spoluprácu s ich 

partnermi v krajinách EÚ, a to najmä pokračujúcou účasťou na programe EÚ na podporu 

kultúrnych a kreatívnych odvetví. 

Víta pokrok Ukrajiny v boji proti korupcii v oblasti vzdelávania, mládeže, športu a kultúry. 

Ďalej vyzýva Ukrajinu, aby bojovala proti korupcii najmä v oblasti vysokoškolského vzdelávania, 

mládeže, športu a kultúrneho dedičstva. EÚ okrem toho vyzýva Ukrajinu, aby zabezpečila integritu 

a zodpovednosť miestnych a podriadených orgánov vrátane vzdelávacích, mládežníckych, 

športových a kultúrnych inštitúcií. 
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8. Kapitola 29 – Colná únia 

EÚ víta pokrok Ukrajiny v zosúlaďovaní s acquis EÚ v oblasti colných predpisov. Berie 

s uspokojením na vedomie vysokú úroveň zosúladenia ukrajinského colného kódexu s Colným 

kódexom Únie. EÚ zdôrazňuje, že je potrebné, aby Ukrajina ďalej zosúlaďovala svoj právny rámec 

s acquis EÚ v tejto oblasti. Ukrajina by predovšetkým mala pokračovať v zosúlaďovaní svojich 

vnútroštátnych právnych predpisov s Colným kódexom Únie a jeho sekundárnymi právnymi 

predpismi, ako aj s ďalšími colnými predpismi Únie týkajúcimi sa napríklad oslobodenia od cla, 

colného presadzovania práv duševného vlastníctva, kultúrnych statkov, hotovosti, drogových 

prekurzorov a tovaru s dvojakým použitím. 

EÚ víta dostatočné administratívne a operačné kapacity Ukrajiny na plnenie jeho súčasných 

colných úloh. Vyzýva Ukrajinu, aby pred pristúpením ďalej posilňovala svoje administratívne 

a operačné kapacity a personál. Zdôrazňuje, že je potrebné, aby Ukrajina pokračovala vo vývoji 

a modernizácii svojich existujúcich informačných systémov v súlade s požiadavkami EÚ s cieľom 

umožniť interoperabilitu s digitálnym colným prostredím EÚ, ako sa k tomu zaviazala v pláne 

reforiem štátnej colnej správy na roky 2024 – 2030. EÚ pripomína, že je potrebné, aby Ukrajina 

vyčlenila dostatočné finančné a ľudské zdroje na všetok prebiehajúci a plánovaný vývoj v oblasti 

informačných technológií vrátane ďalšieho vývoja digitálneho colného prostredia EÚ. 

Zdôrazňuje, že Ukrajina musí pokračovať v posilňovaní svojho protikorupčného rámca v colnej 

oblasti. Ukrajina bude musieť zlepšiť riadenie rizík a posilniť spoluprácu medzi vnútroštátnymi 

orgánmi a agentúrami, ako aj zlepšiť účinné vykonávanie a presadzovanie sankcií za pochybenie. 

Okrem toho je kľúčové uprednostniť včasné vykonávanie reformy štátnej colnej správy a zaviesť 

opatrenia na zníženie rizík korupcie v regionálnych a miestnych orgánoch. 

*** 
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Vzhľadom na súčasný stav príprav Ukrajiny, a ak Ukrajina splní predbežné kritériá týkajúce sa 

bloku 1, EÚ konštatuje, že za predpokladu, že Ukrajina bude naďalej dosahovať pokrok 

v zosúlaďovaní s acquis EÚ, na ktoré sa vzťahujú ďalej uvedené kapitoly, a v jeho implementácii, 

a bez toho, aby boli dotknuté prípadné dodatočné podmienky stanovené v ďalších kritériách 

stanovených pre blok 3, tieto kapitoly sa budú môcť predbežne uzavrieť až po tom, ako EÚ potvrdí, 

že sa splnili tieto kritériá: 

Kapitola 10 – Digitálna transformácia a médiá 

• Ukrajina zosúladila svoje vnútroštátne právne predpisy s acquis EÚ v oblasti elektronických 

komunikácií – vrátane ustanovení o nezávislosti národného regulačného orgánu, digitálnych 

službách a trhoch, digitálnej dôvere a kybernetickej bezpečnosti, údajoch, polovodičoch, 

umelej inteligencii a audiovizuálnych mediálnych službách. 

• Ukrajina preukázala, že má dostatočné administratívne kapacity na presadzovanie 

vnútroštátnych právnych predpisov, ktoré sú zosúladené s acquis EÚ v oblasti elektronických 

komunikácií, digitálnych služieb a trhov, digitálnej dôvery a kybernetickej bezpečnosti, 

údajov, polovodičov, umelej inteligencie a audiovizuálnych mediálnych služieb. 

Do pristúpenia Ukrajina zabezpečí úplný súlad s požiadavkami acquis v oblasti médií 

s cieľom zabezpečiť slobodu a pluralitu médií. Ukrajina do pristúpenia zabezpečí aj náležitú 

administratívnu kapacitu a úplnú nezávislosť príslušných národných regulačných orgánov. 
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Kapitola 16 – Dane 

• Ukrajina dosiahla pokročilú úroveň zosúladenia s acquis EÚ v oblastiach, ktoré si vyžadujú 

ďalšie zosúladenie, najmä v oblasti priamych a nepriamych daní vrátane DPH, spotrebných 

daní a zdaňovania automobilov, ako aj administratívnej spolupráce v oblasti daní. To zahŕňa 

prijatie a zavedenie harmonogramu postupného zosúladenia s pravidlami EÚ v oblasti DPH 

a spotrebných daní z energetických produktov, alkoholu a alkoholických nápojov 

a tabakových výrobkov a zabezpečenie zosúladenia s rozsahom pôsobnosti, výnimkami 

a minimálnymi sadzbami. Takisto to zahŕňa aj prijatie a vykonávanie pravidiel pre výmenu 

informácií, boj proti zneužívaniu v oblasti daní a zdaňovanie podnikov. Ukrajina zosúladila 

svoj zjednodušený daňový režim s acquis EÚ. 

• Ukrajina preukázala, že má v daňovej správe primerané administratívne kapacity s vysokými 

štandardmi integrity, dostatočné počty zamestnancov a požadovanú infraštruktúru 

na ústrednej aj miestnej úrovni na vykonávanie a presadzovanie daňových právnych 

predpisov a na zabezpečenie účinného výberu daní a vytrvalého úsilia v boji proti korupcii 

v daňovej správe. Ukrajina preukázala, že ústredný kontaktný úrad a ústredný kontaktný úrad 

pre spotrebné dane majú náležité štruktúry a opatrenia, aby boli po pristúpení dostatočne 

personálne obsadené a funkčné. 

• Ukrajina dosiahla dostatočný pokrok pri vývoji podporných informačných systémov svojej 

daňovej správy vrátane tých, ktoré sa týkajú prepojenosti a interoperability s príslušnými 

systémami EÚ – vrátane systémov na správu DPH a spotrebných daní – a pri zriaďovaní 

potrebných informačných systémov na administratívnu daňovú spoluprácu a výmenu 

informácií v oblasti daní. 
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Kapitola 17 – Hospodárska a menová politika 

• Ukrajina zosúladila svoj právny rámec s acquis EÚ s cieľom zabezpečiť úplnú nezávislosť 

Národnej banky Ukrajiny (NBU), zákaz menového financovania verejného sektora a umožniť 

úplnú integráciu NBU do Európskeho systému centrálnych bánk. 

• Ukrajina zosúladila svoj právny rámec tak, aby spĺňal požiadavky EÚ na vnútroštátne 

rozpočtové rámce. 

Kapitola 19 – Sociálna politika a zamestnanosť 

• Ukrajina zosúladila svoje právne predpisy v oblasti pracovného práva a bezpečnosti a ochrany 

zdravia pri práci s acquis EÚ a preukázala, že do pristúpenia bude mať k dispozícii primerané 

administratívne štruktúry a kapacity na presadzovanie, aby bolo možné správne vykonávať 

acquis v oblasti pracovného práva a ochrany zdravia a bezpečnosti pri práci, a to najmä 

prostredníctvom posilnenia systému inšpekcie práce. 

• Ukrajina dosiahla súlad s acquis EÚ v oblasti sociálnej ochrany a začlenenia, ako aj 

nediskriminácie a rovnakého zaobchádzania so ženami a mužmi v oblasti zamestnanosti 

a sociálnej politiky a preukázala, že do pristúpenia budú zavedené primerané administratívne 

štruktúry, administratívne kapacity a kapacity na presadzovanie práva. 

• Ukrajina preukázala, že má primerané kapacity na zabezpečenie účinného vykonávania 

a presadzovania právnych predpisov a politického rámca v oblasti politiky zamestnanosti 

a sociálnej politiky vrátane plánovacích a operačných kapacít, na podporu účinného 

sociálneho dialógu, ako aj na zabezpečenie kapacít na budúce riadenie Európskeho sociálneho 

fondu. 
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Kapitola 20 – Politika v oblasti podnikania a priemyslu 

• Ukrajina zaviedla a začína vykonávať udržateľnú komplexnú priemyselnú stratégiu v súlade 

s príslušnými politikami EÚ. 

• Ukrajina preukázala, že má primerané administratívne kapacity a dostatočnú úroveň 

koordinácie medzi príslušnými ministerstvami a agentúrami. 

Kapitola 25 – Veda a výskum 

• Ukrajina preukázala, že má potrebné vykonávacie kapacity na to, aby hneď, ako to okolnosti 

umožnia, zabezpečila zvýšenie investícií do výskumu a vedy, najmä verejného financovania. 

• Preukázala, že zaviedla štruktúry na posilnenie výskumných a inovačných ekosystémov, 

vývoj a vykonávanie stratégií pre inteligentnú špecializáciu a opatrení na posilnenie 

spolupráce medzi súkromným a verejným sektorom v oblasti výskumu a inovácií. 

• Ukrajina prijala plán európskeho výskumného priestoru na roky 2025 – 2027 a napreduje 

v jeho vykonávaní. 

Kapitola 26 – Vzdelávanie a kultúra 

• Ukrajina preukázala, že zaviedla potrebný inštitucionálny a politický rámec a zodpovedajúce 

rozpočtové plánovanie a protikorupčné opatrenia v záujme plnenia cieľov politiky EÚ 

v oblasti vzdelávania a odbornej prípravy vrátane odborného vzdelávania a prípravy, mládeže, 

športu a kultúry. Patria sem opatrenia na odstránenie rozdielov v porovnaní s cieľmi 

stanovenými v rámci európskeho vzdelávacieho priestoru a postupné budovanie spoľahlivého 

a interoperabilného systému monitorovania, ktorý sleduje výsledky na všetkých úrovniach 

vzdelávania. 
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Kapitola 29 – Colná únia 

• Ukrajina dosiahla pokročilú úroveň zosúladenia s oblasťami, ktoré si vyžadujú ďalšie 

zosúladenie, ako je najmä Colný kódex Únie a jeho sekundárne právne predpisy, ako aj ďalšie 

colné predpisy Únie týkajúce sa napríklad oslobodenia od cla, colného presadzovania práv 

duševného vlastníctva, kultúrnych statkov, hotovosti, drogových prekurzorov a tovaru 

s dvojakým použitím. 

• Preukázala, že má primerané administratívne a operačné kapacity s vysokými štandardmi 

integrity a výkonnosti v colnej správe, ako aj požadovanú infraštruktúru na svojich 

ústredných, regionálnych a miestnych colných úradoch na vykonávanie a presadzovanie 

colných predpisov na účinnú kontrolu cezhraničných pohybov a dohľad nad nimi 

a na zabezpečenie vytrvalého úsilia v boji proti korupcii v colnej oblasti, a to aj 

prostredníctvom dokončenej reformy štátnej colnej správy vrátane opätovného osvedčovania 

zamestnancov. 

• Ukrajina preukázala dostatočný pokrok v príprave a vývoji digitálnych colných systémov 

potrebných na vykonávanie Colného kódexu Únie a ďalších colných predpisov Únie, a to 

prostredníctvom vykonávania plánu reforiem štátnej colnej správy na roky 2024 – 2030 

a zabezpečením potrebných rozpočtových a ľudských zdrojov, čo umožní rozvoj týchto 

digitálnych colných systémov a ich interoperabilitu s digitálnym colným prostredím EÚ. 

* * 
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Monitorovanie pokroku v zosúlaďovaní s acquis EÚ a príslušnými európskymi normami a v ich 

vykonávaní bude pokračovať aj počas rokovaní. EÚ zdôrazňuje, že osobitnú pozornosť bude 

venovať monitorovaniu všetkých uvedených otázok s cieľom zabezpečiť administratívnu kapacitu 

Ukrajiny a jej schopnosť ukončiť zosúlaďovanie právnych predpisov vo všetkých oblastiach tohto 

bloku, ako aj ďalší pokrok vo vykonávaní a presadzovaní. Osobitná pozornosť by sa mala venovať 

prepojeniu medzi týmto blokom a ostatnými rokovacími blokmi. Konečné posúdenie súladu 

právnych predpisov Ukrajiny s acquis EÚ a príslušnými európskymi normami, ako aj jej 

vykonávacích kapacít bude možné uskutočniť až v neskoršej fáze rokovaní. EÚ vyzýva Ukrajinu, 

aby okrem všetkých informácií, ktoré môže EÚ požadovať na účely rokovaní o tomto bloku a ktoré 

sa majú poskytnúť konferencii, pravidelne poskytovala Rade pre pridruženie podrobné písomné 

informácie o pokroku vo vykonávaní acquis EÚ. 

Vzhľadom na všetky uvedené skutočnosti sa konferencia bude musieť vo vhodnom čase k tomuto 

bloku vrátiť. 

EÚ tiež pripomína, že v období od 7. októbra 2026 do ukončenia rokovaní sa môže prijať nové 

acquis EÚ. 

 

 


