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Prezenta pozitie a Uniunii Europene se bazeaza pe pozitia sa generala pentru Conferinta de aderare
cu Ucraina (AD 9/24 CONF-UA 2) si face obiectul principiilor de negociere adoptate in cadrul

acesteia, 1n special:

— orice opinie exprimata fie de Ucraina, fie de UE cu privire la un capitol specific al
negocierilor nu va aduce in niciun fel atingere pozitiei care poate fi adoptata cu privire la alte

capitole;

— acordurile la care se ajunge in cadrul negocierilor cu privire la anumite capitole, chiar s1
partiale, nu pot fi considerate finale inainte de obtinerea unui acord de ansamblu pentru toate

capitolele;

prezenta pozitie face, de asemenea, obiectul cerintelor prevazute la punctele 5, 12, 42, 49, 50, 51 si

52 din cadrul de negociere.

UE incurajeaza Ucraina sa continue procesul de aliniere la acquis-ul UE, punerea efectiva in
aplicare si asigurarea respectarii efective a acestuia si sa elaboreze, In general, inca Tnainte de

aderare, politici si instrumente cat mai apropiate de cele ale UE.

UE ia act de faptul ca, prin pozitia sa AD 30/26 CONF-UA 6, Ucraina accepta acquis-ul UE din
cadrul grupului tematic 3, astfel cum era in vigoare la 7 octombrie 2026, si declara cd va fi pregatita
sa 1l puna in aplicare pand la data aderarii sale la Uniunea Europeana, cu exceptia domeniilor de la

capitolele 16 si 17 pentru care Ucraina a solicitat perioade de tranzitie, astfel cum se indicd mai jos.

Ca raspuns general la solicitarile Ucrainei vizand perioade de tranzitie si derogari, UE aminteste
pozitia sa generala de negociere potrivit careia masurile de tranzitie au un caracter exceptional, sunt
limitate Tn timp si acopera un domeniu limitat, fiind de asemenea insotite de un plan cu etape clar
definite pentru aplicarea acquis-ului UE. Acestea nu trebuie sa presupund modificarea normelor sau
a politicilor UE, sa afecteze functionarea adecvata a acestora sau sd determine o denaturare

semnificativa a concurentei pe piata interna.
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1. Capitolul 10 — Transformarea digitala si mass-media

UE saluta structura institutionald bine organizatd a Ucrainei si nivelul ridicat de aliniere la
obiectivele de politica ale UE si invitd Ucraina sa asigure alinierea deplina la obiectivele deceniului
digital. UE ia act de progresele Ucrainei in domeniul transformarii digitale, [in special in ceea ce
priveste digitalizarea serviciilor publice]. UE ia act cu satisfactie de transpunerea de catre Ucraina a
acquis-ului in materie de roaming, care a permis aderarea la zona de roaming la preturile de pe piata
nationala Tncepand cu 1 ianuarie 2026. UE invitd Ucraina sa utilizeze pe deplin programul ,,Europa

digitala™.

UE 1ia act de alinierea partiald a Ucrainei la acquis-ul UE privind comunicatiile electronice si
tehnologiile informatiei. Aceasta saluta nivelul ridicat de aliniere a Ucrainei la acquis-ul UE in
materie de roaming si alinierea partiala la politica privind identificarea electronica, datele deschise
st spectrul de frecvente radio. UE invitd Ucraina sd isi intensifice eforturile pentru a-si continua
alinierea si invitd Ucraina sa ia toate masurile necesare pentru a pune in aplicare pe deplin acquis-ul

UE, inclusiv eliberarea benzii de 700 MHz alocata in prezent transmisiilor de televiziune, precum si

acquis-ul UE privind banda de 800 MHz, dupa ridicarea legii martiale.

UE 1a act de alinierea partiala a Ucrainei la acquis-ul UE privind serviciile digitale. UE saluta
masurile initiale de aliniere la Regulamentul privind serviciile digitale, la Regulamentul privind
pietele digitale si la Regulamentul privind relatiile dintre platforme si intreprinderi si invita Ucraina
sa 1s1 continue eforturile, in special in legatura cu Regulamentul privind serviciile digitale. UE ia act
de solicitarea Ucrainei de asistentd tehnicd pentru instituirea unei autoritati de reglementare

competente care sa acopere, printre altele, punerea in aplicare a serviciilor digitale.

UE constata alinierea partiald a Ucrainei la acquis-ul UE privind increderea digitala si securitatea
cibernetica. UE invita Ucraina sa se alinieze la cadrul UE pentru identitatea digitald (EUDI) si sa
continue alinierea la Directiva NIS 2. In plus, UE incurajeaza Ucraina si continue punerea in

aplicare a setului de instrumente pentru securitatea cibernetica a retelelor 5G.
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UE saluta nivelul ridicat de aliniere a Ucrainei la acquis-ul UE referitor la serviciile mass-media

audiovizuale 1n general si alinierea partiala legatd de acquis-ul In domeniul mass-mediei ca atare.

Aceasta subliniaza necesitatea ca Ucraina sa trateze cu prioritate alinierea deplind la Directiva

serviciilor mass-media audiovizuale si la Regulamentul european privind libertatea mass-mediei.

In plus, UE constata faptul ci Ucraina nu este aliniati la acquis-ul UE privind inteligenta

artificiala si semiconductorii si invitd Ucraina sa se alinieze la Regulamentul UE privind

inteligenta artificiald si sd ia masurile necesare pentru a se alinia la acquis-ul privind

semiconductorii.

UE saluta faptul cd Ucraina dispune de un cadru juridic si strategic pentru combaterea coruptiei in

domeniul transformarii digitale si al mass-mediei. Aceasta incurajeaza Ucraina sd mentind un

sistem de monitorizare care sa asigure punerea in aplicare a cadrului, acordand o atentie deosebita

sectorului mass-mediei.

2. Capitolul 16 — Impozitare

UE 1ia act de solicitarea Ucrainei vizand perioade de tranzitie in ceea ce priveste:

a. O perioada de tranzitie vizand normele UE privind accizele, pentru a nu aplica scutirile, in special in

ceea ce priveste:

)

2)

Articolul 14 alineatul (1) litera (c) din Directiva 2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003
privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si a electricitétii,
referitor la punerea in aplicare a unei scutiri de accize pentru produsele energetice furnizate pentru
utilizare drept combustibil pentru navigatia pe apele teritoriale comunitare (inclusiv pescuit), cu

exceptia ambarcatiunilor private de agrement, si pentru electricitatea produsa la bordul navelor.

UE considera ca vor fi necesare informatii mai detaliate Tnainte de a putea adopta o pozitie cu
privire la aceastd solicitare. In special, UE invitd Ucraina si specifice intervalul de timp al
perioadei de tranzitie solicitate, sa prezinte un plan vizand respectarea normelor UE privind
accizele in ceea ce priveste scutirile referitoare la anumite produse energetice si sa furnizeze un

bilant al punerii sale in aplicare dupa perioada de tranzitie.

Articolul 27 alineatul (1) literele (a), (e) si (f) din Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19

octombrie 1992 privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice.
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UE considera ca vor fi necesare informatii mai detaliate Tnainte de a putea adopta o pozitie cu
privire la aceastd solicitare. In special, UE invitd Ucraina si specifice intervalul de timp al
perioadei de tranzitie solicitate, sa prezinte un plan vizand respectarea normelor UE privind
accizele In ceea ce priveste scutirile referitoare la anumite tipuri de alcool si bauturi alcoolice si

sa furnizeze un bilant al punerii sale 1n aplicare dupa perioada de tranzitie.

b. O perioada de tranzitie In ceea ce priveste sistemul comun de impozitare aplicabil platilor de

dobanzi si de redevente efectuate intre societdti asociate din state membre diferite.

UE considerd ca vor fi necesare informatii mai detaliate inainte de a putea adopta o pozitie
definitiva cu privire la aceasti solicitare. In special, UE invitd Ucraina sa precizeze intervalul de
timp al perioadei de tranzitie solicitate si sd prezinte informatii suplimentare cu privire la impactul
aplicarii sau al amanarii aplicarii sistemului comun de impozitare asupra platilor transfrontaliere
de dobanzi si redevente pentru veniturile fiscale si asupra atractivitatii Ucrainei ca destinatie de

investitii. UE propune revenirea la aceasta solicitare intr-o etapa ulterioara a negocierilor.

UE 1ia act de faptul ca legislatia Ucrainei este partial aliniata la acquis-ul UE privind impozitarea
indirecta. UE invitd Ucraina sa isi alinieze legislatia in materie de TVA la acquis-ul UE, in special
prin revizuirea domeniului de aplicare al cotelor reduse de TV A si al scutirilor de TVA si prin
consolidarea sistemului de administrare a TVA. In plus, UE subliniazi ci Ucraina ar trebui si isi
alinieze legislatia la acquis-ul UE privind accizele la produsele energetice, la tutunul prelucrat si la
alcool si bauturi alcoolice. In acest context, Ucraina ar trebui si puni in aplicare un calendar pentru
alinierea treptat la ratele accizelor din UE. In plus, Ucraina trebuie si isi alinieze la acquis-ul UE
sistemul de antrepozite fiscale pentru alcool si bauturi alcoolice, tutun prelucrat si produse
energetice. Ucraina trebuie, de asemenea, sa se alinieze la Directiva privind impozitarea indirecta a
majorarii de capital si este necesara o aliniere suplimentara in ceea ce priveste impozitarea

autovehiculelor.
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UE remarca faptul ca legislatia Ucrainei este partial aliniatd la acquis-ul UE privind impozitarea
directa, inclusiv la Directiva privind fuziunile, Directiva privind societatile-mama si filialele
acestora, Directiva privind dobanzile si redeventele, Directiva Tmpotriva evitarii obligatiilor fiscale,
Directiva privind mecanismul de solutionare a litigiilor fiscale si Directiva privind regimul fiscal
comun care se aplica societatilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre. UE
subliniaza cd toti contribuabilii care 1si exercitd dreptul la libera circulatie in temeiul Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene trebuie sa fie tratati in mod egal si cd orice act legislativ
national in domeniul fiscal care discrimineaza contribuabilii nerezidenti in comparatie cu

contribuabilii rezidenti trebuie eliminatd pana la momentul aderarii.

UE remarca alinierea partiald a sistemului fiscal al Ucrainei la acquis-ul UE in domeniul cooperarii
administrative si al digitalizarii. UE subliniazi necesitatea continudrii alinierii la cerintele UE
privind asistenta reciprocd si cooperarea administrativa, precum si a consolidarii eforturilor de

realizare a interconectdrii si interoperabilitatii cu sistemele digitale ale UE.

UE saluta faptul ca Ucraina dispune de structurile si instrumentele necesare pentru combaterea
coruptiei in sistemul fiscal. UE subliniaza ca Ucraina trebuie sa acorde in continuare prioritate
prevenirii si urmaririi penale a cazurilor de coruptie prin consolidarea integritatii si a
profesionalismului autoritatilor fiscale, prin limitarea competentelor discretionare si prin eliminarea
lacunelor existente care faciliteaza evaziunea fiscala. De asemenea, UE invita Ucraina sa
consolideze capacitatea institutiilor de aplicare a legii de a investiga si de a urmari penal cazurile de

coruptie legate de impozitare.

UE subliniaza ca este necesar sa se sustinad punerea in aplicare a masurilor de reforma in cadrul

Strategiei nationale privind veniturile pentru perioada 2024-2030.

3. Capitolul 17 — Politica economici si monetari

Asa cum se prevede in cadrul de negociere, dupa aderare Ucraina nu va deveni imediat parte a zonei

euro si a Eurosistemului.

AD 80/1/26 REV 1 CONF-UA 17/26 7
LIMITE RO



UE saluta nivelul ridicat de aliniere a Ucrainei la acquis-ul UE privind politica monetara, in
special in ceea ce priveste interzicerea accesului privilegiat al sectorului public. UE invita Ucraina
sa ia masurile necesare pentru a-si alinia pe deplin legislatia la acquis-ul UE privind independenta
bancii centrale. In special, UE subliniazi necesitatea ca Ucraina si asigure independenta personali a
guvernatorului Bancii Nationale a Ucrainei si a membrilor organelor decizionale ale acesteia, cu
precadere in ceea ce priveste definirea clard a motivelor de demitere, in conformitate cu acquis-ul
UE, si accesul la controlul jurisdictional, si sd ia masuri pentru a elimina orice influenta
guvernamentald sau parlamentara asupra guvernantei si a organelor decizionale ale Bancii
Nationale a Ucrainei. UE aminteste cd Ucraina trebuie sa asigure respectarea deplind de catre Banca
Nationala a Ucrainei a interdictiei de finantare monetara dupa ridicarea legii martiale. Astfel cum s-
a subliniat In cadrul de negociere, Ucraina nu va deveni in mod automat parte a zonei euro si a
Eurosistemului in momentul aderdrii. In ceea ce priveste politica economici, UE observi ci
Ucraina isi consolideaza treptat guvernanta fiscald si este partial aliniata la acquis-ul UE privind
coordonarea si supravegherea fiscald, contabilitatea si statisticile din sectorul public, previziunile
macroeconomice si bugetare, regulile fiscale numerice, transparenta finantelor publice si domeniul
de aplicare al cadrelor bugetare nationale. UE subliniaza ca este necesar sa se depuna eforturi
suplimentare pentru imbunatatirea calitatii statisticilor macroeconomice si a celor privind finantele
publice, pentru perfectionarea procesului de previzionare, pentru infiintarea unei institutii bugetare
independente si pentru alinierea legislatiei si a practicilor bugetare la acquis-ul UE privind cadrele
bugetare nationale. De asemenea, sunt necesare eforturi pentru a se asigura transmiterea in timp util

a unor date de inalta calitate in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice.

UE saluta existenta unui cadru legislativ si institutional pentru combaterea coruptiei in politica
economica si monetara, dar subliniaza importanta asigurarii unei puneri in aplicare solide si a unei

monitorizari atente a masurilor anticoruptie in toate institutiile relevante.
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4. Capitolul 19 — Politica sociali si ocuparea fortei de munca

UE 1ia act de alinierea partiala a Ucrainei la Pilonul european al drepturilor sociale. UE constata
ca Ucraina s-a angajat sa respecte politica si principiile UE care ghideaza politicile sale in domeniul
social si al ocuparii fortei de munca. UE invita Ucraina sa depuna eforturi in scopul continuarii
alinierii la Pilonul european al drepturilor sociale si al punerii in aplicare a acestuia, inclusiv prin
adoptarea de noi strategii si instrumente de colectare a datelor si prin asigurarea faptului ca toate
instrumentele disponibile sunt utilizate pentru a promova punerea in aplicare si realizarea
obiectivelor pilonului, inclusiv egalitatea de sanse, conditii de munca echitabile si protectia si

incluziunea sociala.

UE remarca faptul ca Ucraina este partial aliniata la acquis-ul UE privind dreptul muncii! si
incurajeaza Ucraina sa continue alinierea la acesta. Este necesara o aliniere suplimentard in
domeniul informarii, consultarii si participarii lucratorilor, al conditiilor de munca, al timpului de
lucru si al dreptului muncii 1n sectorul transporturilor, precum si al detasarii lucratorilor, In timp ce
alinierea la acquis-ul UE privind transferul de intreprinderi trebuie finalizata. UE subliniaza
necesitatea ca Ucraina sd consolideze capacitatile administrative de asigurare a respectarii legii si de

inspectie, aliniindu-se la standardele internationale in domeniul muncii.

Pentru evaluarea acquis-ului UE privind conditiile de munca, timpul de lucru si detasarea
lucratorilor in domeniul transportului rutier, a se vedea pozitia UE cu privire la grupul
tematic 4, capitolul 14 (Transporturi).
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UE ia act de alinierea partiala a Ucrainei la acquis-ul UE privind securitatea si sinatatea in
munca. De asemenea, UE constata ca este necesara continuarea alinierii la acquis-ul UE privind
securitatea si sdnatatea Tn munca, inclusiv la Directiva-cadru, la Directiva privind locul de munca, la
Directiva privind industria extractiva de foraj, precum si la directivele care vizeaza riscuri specifice,
inclusiv agentii chimici, biologici si fizici, cum ar fi Directiva privind azbestul la locul de munca,
Directiva privind agentii cancerigeni sau mutageni ori substantele toxice pentru reproducere si
Directiva privind campurile electromagnetice. Ucraina trebuie sa se alinieze la directivele privind
munca la bordul navelor de pescuit, asistenta medicala la bordul navelor si ranile provocate de
obiecte ascutite in sectorul spitalicesc si in cel al asistentei medicale. Ucraina trebuie sd asigure
incorporarea In legislatia nationald inclusiv a actualizarilor aduse directivelor UE privind securitatea
si sdndtatea in munca, in cazurile in care acestea nu au fost inca incorporate. De asemenea, trebuie
sa se acorde o atentie deosebitd domeniului de aplicare personal al legislatiei nationale existente si
viitoare privind securitatea si sdnatatea in munca, pentru a se asigura ca acesta este in concordanta
cu domeniul de aplicare personal al directivelor UE privind securitatea si sdnatatea Tn munca.
Ucraina are un nivel scazut de pregatire in ceea ce priveste aspectele institutionale ale sanatatii si
securitatii in munca. Aceasta trebuie sa consolideze capacitatile administrative de asigurare a

respectdrii legii si de inspectie, aliniindu-se la standardele internationale in domeniul muncii.

UE constata ca, in ceea ce priveste dialogul social, Ucraina dispune de un cadru institutional si
juridic elementar. UE subliniaza necesitatea ca Ucraina sa 1a masuri pentru a-si consolida cadrul
institutional In conformitate cu standardele si practicile UE privind dialogul social, pentru a
ameliora dialogul social bipartit si tripartit, pentru a promova negocierile colective si pentru a

asigura consolidarea capacitatilor partenerilor sociali.
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UE 1a act de faptul ca, in ceea ce priveste politica de ocupare a fortei de munca, Ucraina este
partial aliniata la acquis-ul UE privind cadrul general aferent politicilor de ocupare a fortei de
muncd, economia sociala si tranzitia justa, precum si privind schemele de sprijinire a ocuparii fortei
de munca si incadrarea In munca a tinerilor. UE aminteste necesitatea consolidarii masurilor active
pe piata fortei de munca si a schemelor de sprijin pentru ocuparea fortei de munca, in special pentru
tineri, somerii de lunga durata si grupurile vulnerabile, inclusiv pentru lucratorii cu handicap.
Cadrul legislativ si capacitatea institutionala trebuie, de asemenea, consolidate, n special
capacitatea functionald a serviciului de stat pentru ocuparea fortei de munci. In ceea ce priveste
tranzitia justd, UE subliniaza ca Ucraina trebuie sd asigure o abordare la nivelul intregii societati si
la nivelul intregii administratii atunci cand pune in aplicare obiectivul climatic al UE pentru 2030 si,
cel mai important, obiectivul atenudrii schimbarilor climatice si al adaptarii la acestea pana in 2050,
precum si angajamentele de reducere a emisiilor, acordand o atentie deosebitd impactului distributiv
al tranzitiei catre neutralitatea climatica asupra celor mai vulnerabile grupuri ale populatiei, fara a

lasa pe nimeni in urma.

UE remarca faptul ca Ucraina este partial aliniatd la acquis-ul UE privind aspectele institutionale ale
protectiei sociale si incluziunii sociale. De asemenea, UE constata ca Ucraina este partial aliniata
la politica UE privind ingrijirea pe termen lung si protectia si ingrijirea copiilor. UE invitd Ucraina
sa consolideze sistemul de protectie sociald si sa Tmbunatdteasca accesul la acesta, s puna in
aplicare strategia privind dreptul fiecarui copil de a creste intr-un mediu familial, precum si sa 1si
dezvolte serviciile de ingrijire a copiilor. UE invitd Ucraina sa asigure accesul echitabil si la preturi
abordabile la servicii de ingrijire pe termen lung de inaltd calitate pentru toti cei care au nevoie de
acestea, aldturi de sprijinul pentru ingrijitorii informali, si sa Inregistreze progrese in ceea ce
priveste dezinstitutionalizarea si sprijinirea vietii independente a persoanelor cu handicap, inclusiv a

persoanelor 1n varsta cu handicap si a copiilor cu handicap.

UE constata ca Ucraina este partial aliniata la acquis-ul UE privind nediscriminarea si egalitatea
de tratament intre femei si barbati in domeniul ocuparii fortei de munca si al politicii sociale.
UE invita Ucraina sa continue alinierea legislatiei sale la acquis-ul UE si sd ia masuri pentru a
remedia aceste chestiuni, printre care se numard diferenta de remunerare dintre femei si barbati,
precum si reprezentarea limitata a femeilor in posturile de decizie. UE invitd Ucraina sa asigure
punerea in aplicare a masurilor relevante si egalitatea efectiva intre femei si barbati In domeniul

ocupdrii fortei de munca si al politicii sociale.
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UE constata nealinierea cadrului institutional si legislativ al Ucrainei la acquis-ul UE privind
Fondul social european (FSE). UE invita Ucraina sa isi consolideze capacitatile in cadrul

organismelor de stat pentru a se asigura ca acestea sunt pregatite sa gestioneze FSE.

UE 1ia act de faptul cd Ucraina a instituit masuri si programe de combatere a coruptiei in domeniul
social si al ocuparii fortei de munca si subliniaza cd ar trebui sd se asigure punerea in aplicare si
eficacitatea unor astfel de masuri, impreuna cu consolidarea sistemelor de control intern si a
capacitatilor administrative. Este necesara alinierea sporita la acquis-ul UE privind protectia
avertizorilor, alaturi de masuri de consolidare a integritatii inspectiilor muncii si a responsabilitdtii

in ceea ce priveste inspectiile muncii si cheltuielile cu asistenta sociala.

5. Capitolul 20 — Politica privind intreprinderile si industria

UE remarca faptul ca Ucraina este partial aliniata la aspectele orizontale ale politicii industriale a
UE, in special cd s-au Inregistrat progrese satisfacatoare in ceea ce priveste alinierea obiectivelor
politicii industriale la obiectivele de politicd ale UE. UE invita Ucraina sa vizeze in continuare
alinierea la aspectele orizontale. UE subliniaza progresele inregistrate de Ucraina in ceea ce priveste
digitalizarea serviciilor publice, cresterea verde si dezvoltarea sectoriald. De asemenea, UE invita
Ucraina sa se concentreze In continuare pe adoptarea bunelor practici si a politicilor UE in toate
aceste domenii si sd isi consolideze angajamentul fata de dezvoltarea durabila si o tranzitie digitala

strategicd specific institutionald a sectorului privat.

UE observa ca, in domeniul politicii si instrumentelor privind intreprinderile, Ucraina este
partial aliniata la politica si instrumentele UE privind IMM-urile. UE remarca faptul cd Ucraina
trebuie sa 1si reorienteze atentia cdtre punerea in aplicare, in special in ceea ce priveste reformele
complexe. Desi Ucraina participd activ la pilonul pentru IMM-uri al Programului privind piata
unica, care include Reteaua intreprinderilor europene, Erasmus pentru tineri antreprenori si
euroclusterele, UE invitd aceasta tara sa asigure sinergii intre actiunile din cadrul pilonului pentru

IMM-uri si actiunile de la nivel national in sprijinul IMM-urilor.
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UE remarca faptul ca reducerea obstacolelor din calea participarii la programele UE, cum ar fi
Programul privind piata unica, si crearea de sinergii intre actiunile din cadrul pilonului pentru IMM-
uri si actiunile de la nivel national in sprijinul IMM-urilor ar putea spori atractivitatea unor initiative
precum programul Erasmus pentru tineri antreprenori si parteneriatele de clustere UE-Ucraina.
Totodata, UE invitd Ucraina sa asigure alinierea deplina la acquis-ul UE privind ntarzierile in

efectuarea platilor.

UE remarca alinierea partiald a Ucrainei la acquis-ul UE privind sectoarele industriale. UE saluta
progresele inregistrate de Ucraina in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE in mai multe sectoare
industriale, cu eforturi semnificative in domenii precum cel al materiilor prime. UE saluta eforturile
Ucrainei in directia alinierii la obiectivele politicii spatiale a UE si la instrumentele relevante. In
ceea ce priveste sectorul constructiilor, UE invitd Ucraina sd instituie un sistem solid de
supraveghere a pietei. De asemenea, UE invitd Ucraina sd isi continue eforturile 1n toate sectoarele
in care este necesard alinierea suplimentara la acquis-ul UE, inclusiv in cel al turismului, al

constructiilor, al mineritului, al materiilor prime, al textilelor, al apararii si al industriei siderurgice.

UE subliniaza ca Ucraina ar trebui sd asigure functionarea echitabild, orientata spre piata si
nediscriminatorie a industriilor, in conformitate cu normele si standardele UE, in special cu
normele UE privind ajutoarele de stat, si subliniaza ca acest proces va fi monitorizat prin corelare
cu capitolul 8 (Politica in domeniul concurentei). Ucraina trebuie sa indspreasca mecanismele de
supraveghere si sa demonstreze un impact concret in reducerea coruptiei, in special in sectoarele cu
risc ridicat, inclusiv in sectorul constructiilor si al materiilor prime, sa consolideze integritatea
intreprinderilor, atat in Intreprinderile private, cét si in cele de stat, precum si sa asigure o

concurenta reald, transparentd si integritate in privatizarea activelor publice.
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6. Capitolul 25 — Stiinta si cercetare

UE constata ca Ucraina este partial aliniata la acquis-ul UE privind politica de cercetare si inovare
si saluta faptul ca Ucraina este pe deplin asociatd la programul-cadru emblematic al Uniunii pentru
cercetare si inovare — Orizont Europa — si cd aceasta se afla pe calea cea bund catre sporirea
participarii sale la programul-cadru. UE invita Ucraina s isi consolideze ecosistemul de cercetare si
inovare si masurile de insotire necesare. UE incurajeaza Ucraina sd ia masuri pentru a promova
cooperarea dintre stiinta si intreprinderi si sa ia masuri suplimentare pentru a integra ecosistemul
ucrainean de inovare si a inregistra progrese in vederea imbunatatirii performantei in tabloul de
bord european privind inovarea. De asemenea, UE invitd Ucraina sa elaboreze si sd puna in aplicare

strategii de specializare inteligenta.

UE saluta faptul cd Ucraina inregistreaza progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste programul-
cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa si realizarea Spatiului european de cercetare.
UE invitd Ucraina sd se adreseze unui numar si mai ridicat de parti interesate si sa implice partile
respective — in special in domeniul inovarii. UE constata cd Ucraina este pregatitd intr-o masura
moderata in ceea ce priveste integrarea sa in Spatiul european de cercetare si invitd Ucraina sa 1si

consolideze capacitatea de integrare suplimentara In Spatiul european de cercetare.

UE saluta faptul ca Ucraina dispune de un cadru strategic si juridic eficace pentru combaterea
coruptiei in cercetare si stiintd. UE subliniaza cd Ucraina trebuie sa isi sporeasca eficacitatea prin
consolidarea capacitdtilor si monitorizarea organismelor subordonate, precum si prin consolidarea
controalelor privind utilizarea fondurilor de stat, gestionarea activelor publice si conflictele de

interese.
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7. Capitolul 26 — Educatie si cultura

UE ia act de alinierea partiald a Ucrainei la acquis-ul UE in domeniul educatiei si formarii. UE
remarca interesul Ucrainei de a se asocia la programul Erasmus+. UE subliniaza necesitatea ca
Ucraina sa mentina un buget suficient pentru educatie, in concordanta cu ambitiile si obiectivele
sale. UE invitd Ucraina sa depuna eforturi suplimentare in ceea ce priveste colectarea datelor si
utilizarea sistemului informatic de gestionare a educatiei pentru elaborarea politicilor, asigurand
interoperabilitatea deplind Intre subsectoarele educatiei si o raportare publica periodica. UE
sustenabild din punct de vedere financiar si sa asigure accesul continuu, incluziv si la preturi
abordabile la educatie si ingrijire de calitate pentru toti copiii. UE invita Ucraina sa depuna eforturi
suplimentare pentru a pune in aplicare o educatie bazata pe competente, pentru a sprijini cadrele
didactice si formatorii cu instrumente si formare adecvate care sa le permita sa ofere efectiv un
continut educational de buna calitate, precum si pentru a consolida competentele digitale la toate
nivelurile de educatie. De asemenea, 1n ceea ce priveste domeniul invatdmantului superior, UE
invita Ucraina sa puna in aplicare pe deplin angajamentele-cheie de la Bologna si sa se alinieze la
Comunicatul de la Tirana si la Comunicatul de la Roma, in special in ceea ce priveste dimensiunea
sociala si valorile academice. UE remarca faptul ca Ucraina trebuie sd acorde prioritate tranzitiei
catre acreditarea institutionald a institutiilor de nvatdmant superior. UE reaminteste ca Ucraina
trebuie sa faca progrese suficiente in ceea ce priveste atingerea obiectivelor stabilite in cadrul
Spatiului european al invatamantului superior si sa instituie un sistem de monitorizare care sa

permita urmarirea fiabild a obiectivelor respective.

UE 1a act de alinierea partiald a Ucrainei la acquis-ul UE in domeniul educatiei si formarii
profesionale (EFP) si in ceea ce priveste competentele pentru imbunatatirea capacitdtii de insertie
profesionald si invatarea pe tot parcursul vietii. UE subliniazd necesitatea ca Ucraina sd asigure
resurse suficiente pentru optimizarea sistemului EFP in functie de nevoile pietei fortei de munca,
care sd implice imbunatdtirea participarii fetelor si a grupurilor vulnerabile, inclusiv consolidarea
capacitatilor si cresterea numarului si Tmbunatatirea calitatii cadrelor didactice EFP. UE invita
Ucraina sa consolideze coordonarea invatarii pe tot parcursul vietii si sa extinda oportunitatile
oferite de aceasta. De asemenea, UE invitd Ucraina s promoveze adoptarea microcertificatelor si sa
aiba in vedere initierea de conturi personale de invatare pe tot parcursul vietii. UE saluta faptul ca
Ucraina s-a alaturat Aliantei europene pentru ucenicii Tn 2025 si invitd Ucraina ca prin aceasta

participare sa puna in aplicare Recomandarea Consiliului din 2018 privind un Cadru european

pentru ucenicii de calitate si eficace.
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UE saluta progresele satisfacatoare inregistrate de Ucraina in ceea ce priveste tineretul, luand act,
in acelasi timp, de alinierea sa partiala la acquis-ul UE respectiv. UE invitd Ucraina sd continue sa
acorde prioritate activitdtilor pentru tineret si participarii tinerilor si sa 1si mentind adeziunea la
Programul european pentru activitatile pentru tineret, ca obiective centrale. De asemenea, UE invita

Ucraina sa asigure indeplinirea efectiva a obiectivelor strategice la nivel national si local.

UE 1a act de alinierea partiala a Ucrainei la acquis-ul UE in domeniul sportului si subliniaza ca
Ucraina trebuie sa continue alinierea legislativa la acquis-ul UE in domeniul sportului si sa
consolideze masurile de integritate in sport, inclusiv combaterea dopajului, buna guvernanta si

prevenirea aranjarii meciurilor.

UE 1ia act de alinierea partiala a Ucrainei la acquis-ul UE in domeniul culturii si saluta faptul ca
Ucraina este pe deplin asociata la programul ,,Europa creativa”, programul emblematic al Uniunii
de sprijinire a sectoarelor culturale si creative. UE invitd Ucraina sd puna efectiv in aplicare
Strategia pentru dezvoltarea culturii ucrainene 2025-2030, sa asigure alinierea la Directiva
2014/60/UE privind restituirea bunurilor culturale si sa consolideze capacitatea institutionala de
monitorizare a rezultatelor politicilor. UE invitd Ucraina sa adopte masuri clare, transparente si
eficace de protectie a patrimoniului cultural si de combatere a traficului si sa asigure respectarea
acestora. UE invitd Ucraina sd continue sa ofere organizatiilor culturale si creative si
profesionistilor din domeniul cultural si creativ oportunitati de cooperare cu omologii lor din tarile
UE, in special prin continuarea participarii sale la programul UE de sprijinire a sectoarelor culturale

sl creative.

UE saluta progresele inregistrate de Ucraina In ceea ce priveste combaterea coruptiei in domeniile
educatiei, tineretului, sportului si culturii. De asemenea, UE invitd Ucraina sd combata coruptia
in principal in domeniile invatamantului superior, tineretului, sportului si patrimoniului cultural. In
plus, UE invitd Ucraina sa asigure integritatea si responsabilitatea organismelor locale si

subordonate, inclusiv a institutiilor de educatie, tineret, sport si cultura.
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8. Capitolul 29 — Uniunea vamali

UE saluta progresele inregistrate de Ucraina in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE in
domeniul legislatiei vamale. UE ia act cu satisfactie de nivelul ridicat de aliniere a Codului vamal
ucrainean la Codul vamal al Uniunii. UE subliniaza necesitatea ca Ucraina sa continue sa 1si
alinieze cadrul juridic la acquis-ul UE in acest domeniu. Ucraina ar trebui sa isi alinieze in
continuare legislatia nationala la Codul vamal al Uniunii si la legislatia sa secundara, precum si la
alte acte legislative vamale ale Uniunii privind scutirile de taxe vamale, asigurarea respectarii
drepturilor de proprietate intelectuald de catre autoritatile vamale, bunurile culturale, numerarul,

precursorii de droguri si produsele cu dubla utilizare.

UE saluta nivelul suficient al capacititii administrative si operationale a Ucrainei de a-si
indeplini sarcinile vamale actuale. UE invitd Ucraina sd continue sd isi consolideze capacitatea
administrativa si operationala si personalul din acest domeniu Tnainte de aderare. UE subliniaza
necesitatea ca Ucraina sd continue dezvoltarea si modernizarea sistemelor sale informatice
existente, in conformitate cu cerintele UE, pentru a permite interoperabilitatea cu mediul vamal
digital al UE, astfel cum s-a angajat in Planul de reforma 2024-2030 al Administratiei Vamale de
Stat. UE aminteste necesitatea ca Ucraina sa aloce resurse financiare si umane suficiente pentru
toate evolutiile informatice in curs si planificate, inclusiv pentru cele legate de evolutiile viitoare ale

mediului vamal digital al UE.

UE subliniaza ca Ucraina trebuie sa continue sa isi consolideze cadrul anticoruptie in domeniul
vamal. Ucraina va trebui sa imbunatateasca gestionarea riscurilor si sd consolideze cooperarea
dintre autoritdtile si agentiile nationale, precum si sd imbunatateasca punerea in aplicare si
asigurarea aplicarii efective a sanctiunilor pentru abateri. In plus, este esential s se acorde prioritate
punerii in aplicare in timp util a reformei Administratiei Vamale de Stat si sa se introducd masuri de

reducere a riscurilor de coruptie in birourile regionale si locale.

esksk
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Avand in vedere stadiul actual al pregétirilor Ucrainei si sub rezerva indeplinirii de cétre aceasta a
criteriilor de referintd intermediare referitoare la grupul tematic 1, UE observa ca, plecand de la
premisa ca Ucraina trebuie sa continue realizarea de progrese n ceea ce priveste alinierea la acquis-
ul UE acoperit de capitolele urmatoare si punerea in aplicare a acestuia si fard a aduce atingere
niciunei conditii suplimentare stabilite in cadrul criteriilor de referintd suplimentare definite pentru
grupul tematic 3, acestea pot fi inchise in mod provizoriu numai dupa ce UE convine ca sunt

indeplinite urmatoarele criterii de referinta:

Capitolul 10 — Transformarea digitala si mass-media

o Ucraina si-a aliniat legislatia nationala la acquis-ul UE privind comunicatiile electronice —
inclusiv la dispozitiile privind independenta autoritatii nationale de reglementare, serviciile si
pietele digitale, increderea digitald si securitatea cibernetica, datele, semiconductorii,

inteligenta artificiala si serviciile mass-media audiovizuale.

o Ucraina a demonstrat ca dispune de o capacitate administrativa suficientad pentru a asigura
respectarea legislatiei nationale aliniate la acquis-ul UE in domeniul comunicatiilor
electronice, al serviciilor si pietelor digitale, al increderii digitale si al securitétii cibernetice,
al datelor, al semiconductorilor, al inteligentei artificiale si al serviciilor mass-media
audiovizuale. Pana la momentul aderarii, Ucraina asigura respectarea deplina a cerintelor
acquis-ului in domeniul mass-mediei pentru a garanta libertatea si pluralismul mass-mediei.
Pana la momentul aderarii, Ucraina asigura, de asemenea, capacitatea administrativa adecvata

si independenta deplind a autoritatilor nationale de reglementare respective.
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Capitolul 16 — Impozitare

o Ucraina are un nivel avansat de aliniere la acquis-ul UE in domeniile care necesita o aliniere
suplimentara, in special in ceea ce priveste impozitarea directa si indirectd, inclusiv TVA,
accizele, impozitarea autovehiculelor, precum si cooperarea administrativa in domeniul fiscal.
Aceasta include adoptarea si punerea in aplicare a unui calendar pentru alinierea treptata la
normele UE 1n domeniul TVA si al accizelor la produsele energetice, la alcool si bauturi
alcoolice si la tutunul prelucrat, asigurand alinierea In ceea ce priveste domeniul de aplicare,
scutirile si ratele minime. Aceasta include si adoptarea si punerea in aplicare a normelor
privind schimbul de informatii, combaterea abuzurilor si impozitarea Intreprinderilor. Ucraina

a adus regimul sau fiscal simplificat in conformitate cu acquis-ul UE.

o Ucraina a demonstrat ca are o capacitate administrativa adecvata, cu standarde ridicate de
integritate n cadrul administratiei fiscale, personal suficient si infrastructura necesara atat la
nivel central, cat si la nivel local pentru a pune in aplicare legislatia fiscald si a asigura
respectarea sa, precum si pentru a asigura colectarea eficace a impozitelor si eforturi sustinute
de combatere a coruptiei in administratia fiscald. Ucraina a demonstrat cd Biroul central de
legatura si Biroul central de legatura pentru accize dispun de structurile si mecanismele

adecvate pentru a avea suficient personal si a fi operationale in momentul aderarii.

o Ucraina a Inregistrat progrese suficiente in ceea ce priveste dezvoltarea sistemelor informatice
de sprijin ale administratiei sale fiscale, inclusiv a celor legate de interconectivitatea si
interoperabilitatea cu sistemele relevante ale UE — inclusiv cele pentru administrarea TVA si a
accizelor — si in ceea ce priveste crearea sistemelor informatice necesare pentru cooperarea

administrativa in domeniul fiscal si pentru schimbul de informatii in domeniul fiscal.
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Capitolul 17 — Politica economica si monetara

o Ucraina si-a aliniat cadrul juridic la acquis-ul UE pentru a asigura independenta deplina a
Bancii Nationale a Ucrainei (BNU) si interzicerea finantarii monetare a sectorului public,

precum si pentru a permite integrarea BNU in Sistemul European al Bancilor Centrale.

o Ucraina si-a aliniat cadrul juridic pentru a se conforma cerintelor UE privind cadrele bugetare

nationale.

Capitolul 19 — Politica sociala si ocuparea fortei de munca

o Ucraina si-a aliniat legislatia Tn domeniul muncii si pe cea privind securitatea si sandtatea in
munca la acquis-ul UE si a demonstrat cd pana in momentul aderarii vor fi instituite structuri
administrative adecvate si capacitatea de asigurare a respectarii legislatiei, in vederea punerii
in aplicare corecte a acquis-ului UE privind legislatia in domeniul muncii si cea privind
securitatea si sdndtatea In munca, in special prin consolidarea sistemului de inspectie a

muncii.

o Ucraina s-a aliniat la acquis-ul UE privind protectia si incluziunea sociala si privind
nediscriminarea si pe cea privind egalitatea de tratament intre femei si barbati In domeniul
politicii de ocupare a fortei de munca si al politicii sociale si demonstreaza ca, pana la
momentul aderarii, vor fi instituite structuri administrative si capacitati administrative si de

asigurare a respectarii legislatiei adecvate.

o Ucraina a demonstrat ca dispune de o capacitate adecvata pentru a asigura punerea in aplicare
si respectarea efectiva a legislatiei si a cadrului de politici in domeniul social si al ocuparii
fortei de muncd, inclusiv de capacitati de planificare si operationale, pentru a promova un
dialog social eficace, precum si pentru a asigura capacitdti pentru viitoarea gestionare a

Fondului social european.
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Capitolul 20 — Politica privind intreprinderile si industria

o Ucraina a instituit si Tncepe sa puna in aplicare o strategie industriala cuprinzatoare in

conformitate cu politicile corespunzatoare ale UE.

o Ucraina a demonstrat ca dispune de capacitdti administrative adecvate si de un nivel adecvat

de coordonare Intre ministerele si agentiile implicate.

Capitolul 25 — Stiinta si cercetare

o Ucraina a demonstrat ca dispune de capacitdtile de punere in aplicare necesare pentru a
asigura, de Indata ce imprejurarile o vor permite, o crestere a investitiilor in cercetare si

stiinta, in special a finantarii publice.

o Ucraina a demonstrat ca a instituit structuri pentru a consolida ecosistemele de cercetare si
inovare, ca a dezvoltat si a pus n aplicare strategii de specializare inteligenta si ca a luat
masuri de consolidare a cooperarii dintre sectorul public si cel privat in domeniul cercetarii si

inovarii.

o Ucraina a adoptat foaia de parcurs privind Spatiul european de cercetare pentru perioada

2025-2027 si inregistreaza progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a acesteia.

Capitolul 26 — Educatie si cultura

o Ucraina a demonstrat ca a creat cadrul institutional si de politici necesar si planificarea
bugetard corespunzatoare si a instituit masuri anticoruptie, cu scopul de a indeplini obiectivele
de politica ale UE in domeniul educatiei si formarii, inclusiv al educatiei si formarii
profesionale, al tineretului, al sportului si al culturii. Aceasta include masuri de reducere a
decalajului fata de obiectivele stabilite in cadrul Spatiului european al educatiei si construirea
treptatd a unui sistem de monitorizare fiabil si interoperabil care sa urmareasca rezultatele in

toate subsectoarele educatiei.
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Capitolul 29 — Uniunea vamala

o Ucraina are un nivel avansat de aliniere in domeniile in care este necesara o aliniere
suplimentara, in special in ceea ce priveste Codul vamal al Uniunii s1 legislatia secundara
corespunzatoare, precum si alte acte legislative vamale ale Uniunii cum ar fi cele privind
scutirile de taxe vamale si asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala de catre
autoritatile vamale, bunurile culturale, numerarul, precursorii de droguri si produsele cu dubla

utilizare.

o Ucraina a demonstrat ca dispune de o capacitate administrativa si operationald adecvata, cu
standarde inalte de integritate si performantd in administratia vamala, precum si de
infrastructura necesara in cadrul birourilor sale vamale centrale, regionale si locale pentru a
pune 1n aplicare legislatia sa vamala si a asigura respectarea acesteia, precum si pentru a
controla si supraveghea efectiv deplasarile transfrontaliere si a asigura eforturi sustinute de
combatere a coruptiei in sectorul vamal, inclusiv prin reforma finalizatd a Administratiei

Vamale de Stat, in cadrul céreia personalul a fost reatestat.

o Ucraina a demonstrat progrese suficiente in ceea ce priveste pregatirea si dezvoltarea
sistemelor vamale digitale necesare pentru punerea in aplicare a Codului vamal al Uniunii si a
altor acte legislative vamale ale Uniunii, prin punerea in aplicare a Planului de reforma 2024-
2030 al Administratiei Vamale de Stat si prin asigurarea resurselor bugetare si umane
necesare care sd permitd dezvoltarea acestor sisteme vamale digitale si interoperabilitatea lor

cu mediul vamal digital al UE.
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Monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE si la standardele europene
relevante si punerea 1n aplicare a acestora va continua pe tot parcursul negocierilor. UE subliniaza faptul ca va
acorda o atentie deosebita monitorizarii tuturor chestiunilor specifice sus-mentionate in vederea asigurarii
capacitatii administrative a Ucrainei si a capacitatii acesteia de a finaliza alinierea legislatiei Tn toate domeniile
din cadrul acestui grup tematic, precum si a progreselor inregistrate in continuare in punerea in aplicare si
asigurarea respectdrii legislatiei. O atentie deosebita ar trebui acordata legaturilor dintre prezentul grup tematic
si alte grupuri tematice de negociere. O evaluare finala a alinierii legislatiei Ucrainei la acquis-ul UE si la
standardele europene relevante, precum si a capacitatii de punere in aplicare a Ucrainei poate fi realizatd numai
intr-o etapa ulterioara a negocierilor. Pe langa toate informatiile pe care UE le poate solicita pentru negocierile
privind acest grup tematic si care trebuie furnizate conferintei, UE invitd Ucraina si furnizeze periodic
Consiliului de asociere informatii scrise detaliate cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a

acquis-ului UE.

Avand in vedere toate aspectele de mai sus, conferinta va trebui sd revind asupra acestui grup tematic la un

moment potrivit.

In plus, UE aminteste ci in perioada cuprinsa intre 7 octombrie 2026 si incheierea negocierilor pot

sd apara noi elemente de acquis al UE.
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