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A presente posicao da Unido Europeia baseia-se na sua posi¢ao geral definida para a Conferéncia
de Adesao com a Ucrania (AD 9/24 CONF-UA 2) e ¢ formulada sob reserva dos principios de

negociacao nela aprovados, em especial:

— a opinido expressa pela Ucrania ou pela UE sobre um capitulo especifico das negociagdes nao

prejudicara de forma alguma a posig¢ao que possa ser adotada em relagdo a outros capitulos,

— os acordos, mesmo parciais, que tenham sido alcangados no decorrer das negociagdes em
relagdo a capitulos especificos s6 poderdo ser considerados definitivos uma vez estabelecido

um acordo global relativamente a todos os capitulos,
bem como dos requisitos estabelecidos nos pontos 5, 12, 42,49, 50, 51 e 52 do Quadro de Negociacao.

A UE incentiva a Ucrania a levar por diante o processo de alinhamento pelo acervo da UE e a sua
efetiva implementagdo e execucdo e, de um modo geral, a comegar desde ja a desenvolver, antes da

adesdo, politicas e instrumentos tdo proximos quanto possivel dos da UE.

A UE observa que, na sua posicdo AD 30/26 CONF-UA 6, a Ucrania aceita o acervo da UE
respeitante ao grupo de capitulos 3 em vigor em 7 de outubro de 2026 e declara que estara apta a
implementé-lo até a data da sua adesdo a Unido Europeia, com exce¢ao dos dominios nos

capitulos 16 e 17 em relagdo aos quais solicitou periodos de transi¢ao, conforme estabelecido infra.

Respondendo globalmente aos pedidos formulados pela Ucrania no sentido de beneficiar de
periodos transitorios e de derrogacdes, a UE recorda a sua posi¢do geral de negociagdo, segundo a
qual as medidas transitorias devem ser excecionais, limitadas no tempo e no ambito e
acompanhadas de um plano que defina claramente as diversas fases da aplicacao do acervo da UE.
Essas medidas ndo podem implicar alteragdes as regras ou politicas da UE, perturbar o seu correto

funcionamento ou dar origem a uma distorcdo significativa da concorréncia no mercado interno.
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1. Capitulo 10 — Transformacao Digital e Meios de Comunicacio

A UE congratula-se com a estrutura institucional bem estruturada da Ucrania e com o seu elevado
nivel de alinhamento pelos objetivos estratégicos da UE e convida a Ucrania a assegurar o pleno
alinhamento pelos objetivos da Década Digital. A UE regista os progressos realizados pela Ucrania
no dominio da transformacao digital[, em especial no que diz respeito a digitalizagao dos servigos
publicos]. A UE regista com agrado a transposic¢ao pela Ucrania do acervo em matéria de
itinerancia, que permitiu a adesdo ao espago de «itinerancia como em casa» a partir de 1 de janeiro

de 2026. A UE convida a Ucrania a utilizar plenamente o Programa Europa Digital.

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE em matéria de comunicacoes
eletronicas e tecnologias da informacgao. A UE congratula-se com o nivel elevado de alinhamento
da Ucrania pelo acervo em matéria de itinerancia e com o alinhamento parcial pela identificacao
eletronica, pelos dados abertos e pela politica do espetro de radioelétrico. A UE convida a Ucrania a
intensificar os esfor¢os para prosseguir o seu alinhamento e convida-a a tomar todas as medidas
necessarias para aplicar plenamente o acervo da UE, nomeadamente libertando a faixa dos 700 MHz
da radiodifusao televisiva, bem como o acervo da UE relativo aos 800 MHz, assim que a lei marcial

seja levantada.

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE relacionado com os servigos
digitais. A UE congratula-se com as medidas iniciais para se alinhar pelo Regulamento Servicos
Digitais, pelo Regulamento Mercados Digitais e pelo Regulamento Plataformas-Empresas e
convida a Ucrania a prosseguir os seus esforcos, nomeadamente com o Regulamento Servigos
Digitais. A UE toma nota do pedido da Ucrania de assisténcia técnica para criar uma autoridade

reguladora competente que abranja, nomeadamente, a implementacdo dos servigos digitais.

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE em matéria de confianca digital
e ciberseguranca. A UE convida a Ucrania a alinhar-se pelo Regulamento Identidade Digital
Europeia (EUDI) e a continuar a alinhar-se pela Diretiva SRI 2. Além disso, a UE incentiva a

Ucrania a continuar a aplicar o conjunto de instrumentos para a ciberseguranca das redes 5G.
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A UE congratula-se com o elevado nivel de alinhamento da Ucrania pelo acervo da UE no dominio
dos servicos de comunicagao social audiovisual em geral e com o alinhamento parcial relacionado
com o acervo relativo aos meios de comunicagao social enquanto tal. A UE sublinha a necessidade
de a Ucrania tratar como questdo prioritaria o pleno alinhamento pela Diretiva Servicos de
Comunicagao Social Audiovisual e pelo Regulamento Europeu relativo a Liberdade dos Meios de

Comunicagao Social.

Além disso, a UE regista que a Ucrania nao esta alinhada pelo acervo da UE no dominio da
inteligéncia artificial ¢ dos semicondutores e convida a Ucrania a alinhar-se pelo Regulamento da
Inteligéncia Artificial da UE e a tomar as medidas necessarias para se alinhar pelo acervo no

dominio dos semicondutores.

A UE congratula-se com o facto de a Ucrania ter em vigor um quadro juridico e estratégico para
combater a corrupciio no dominio da transformacio digital e dos meios de comunicacio
social. A UE incentiva a Ucrania a manter em vigor um sistema de acompanhamento que assegure a

aplicagdo do referido quadro, prestando especial aten¢do ao setor dos meios de comunicagao social.
2. Capitulo 16 — Fiscalidade
A UE toma nota do pedido da Ucréania no sentido de beneficiar de periodos transitorios no que se refere:

a.  Aum periodo transitorio relativo as regras da UE em matéria de impostos especiais de consumo,

para ndo aplicar as isengdes, em especial no que diz respeito aos seguintes elementos:

1)  Artigo 14.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro
de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e
da eletricidade, no que respeita a aplica¢do de uma isenc¢do do imposto especial de
consumo aos produtos energéticos fornecidos para utilizagdo como carburante na
navegacao em aguas territoriais comunitarias (incluindo a pesca), com excec¢ao da

navegacao de recreio privada, e a eletricidade produzida a bordo de embarcacdes.

A UE considera que serdo necessarias informac¢des mais pormenorizadas antes de poder
tomar uma posi¢ao sobre este pedido. Em especial, a UE convida a Ucrania a especificar
o calendario do periodo transitério solicitado, a apresentar um plano para cumprir as
regras da UE em matéria de impostos especiais de consumo no que respeita as isengdes
relativas a produtos energéticos especificos e a apresentar um historial da sua aplicagdo

apods o periodo transitorio.

2)  Artigo 27.°,n.° 1, alineas a), e) e f), da Diretiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de outubro
de 1992, relativa a harmonizagdo da estrutura dos impostos especiais sobre o consumo

de alcool e bebidas alcodlicas.
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A UE considera que serdo necessarias informagdes mais pormenorizadas antes de poder
tomar uma posi¢ao sobre este pedido. Em especial, a UE convida a Ucrania a
especificar o calendério do periodo transitorio solicitado, a apresentar um plano para
cumprir as regras da UE em matéria de impostos especiais de consumo no que respeita
as isengoes relativas ao alcool e a bebidas alcodlicas especificas e a apresentar um

historial da sua aplicagao ap6s o periodo transitorio.

b.  Um periodo transitorio relativo a um regime fiscal comum aplicavel aos pagamentos de juros

e royalties efetuados entre sociedades associadas de Estados-Membros diferentes.

A UE considera que serdo necessarias informag¢des mais pormenorizadas antes de poder tomar
uma posicao definitiva sobre este pedido. Em especial, a UE convida a Ucrania a especificar o
calendario do periodo transitorio solicitado e a apresentar mais informagdes sobre o impacto
da aplicacao ou do adiamento da aplicagdo do regime fiscal comum dos pagamentos
transfronteiras de juros e royalties sobre os rendimentos fiscais e a atratividade da Ucrania
como destino de investimento. A UE propde que o pedido seja retomado numa fase posterior

das negociacdes.

A UE regista que a legislacao da Ucrania estéd parcialmente alinhada pelo acervo da UE no dominio
da fiscalidade indireta. A UE convida a Ucrania a alinhar a sua legislagdo em matéria de IVA pelo
acervo da UE, nomeadamente através da revisdo do ambito de aplicacdo das taxas reduzidas e
isengdes de IVA e do reforco do sistema de administragdo do IVA. Além disso, a UE sublinha que
a Ucrania devera alinhar a sua legislagao pelo acervo da UE em matéria de impostos especiais sobre
o consumo de produtos energéticos, tabaco manufaturado, alcool e bebidas alcoodlicas. Tal inclui a
aplicacdo de um calendario para o alinhamento gradual com as taxas dos impostos especiais de
consumo da UE. Além disso, a Ucrania tem de alinhar pelo acervo da UE o seu sistema de
entrepostos fiscais para o alcool e as bebidas alcodlicas, o tabaco manufaturado e os produtos
energéticos. A Ucrania deve igualmente alinhar-se pela diretiva relativa aos impostos indiretos que
incidem sobre as reunides de capitais, sendo necessario um maior alinhamento em matéria de

tributagao dos veiculos automoveis.
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A UE regista que a legislacao da Ucrania esta parcialmente alinhada pelo acervo da UE em matéria
de fiscalidade direta, incluindo a Diretiva Fusdes, a Diretiva Sociedades-mae e Filiais, a Diretiva
Juros e Royalties, a Diretiva Antielisdo Fiscal, a Diretiva relativa aos mecanismos de resolucdo de
litigios em matéria fiscal e a Diretiva relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-maes
e sociedades afiliadas de Estados-Membros diferentes. A UE sublinha que todos os contribuintes
que exercem os seus direitos de livre circulagdo ao abrigo do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia devem ser tratados em pé de igualdade e que qualquer legislacdo fiscal nacional
que discrimine os contribuintes ndo residentes em relacdo aos contribuintes residentes deve ser

eliminada até a data da adesao.

A UE regista que o sistema fiscal da Ucrania esta parcialmente alinhado pelo acervo da UE no
dominio da cooperaciao administrativa e digitalizacao. A UE sublinha a necessidade de continuar
a alinhar-se pelos requisitos da UE em matéria de assisténcia muatua e cooperagao administrativa e
de intensificar os esfor¢os para alcangar a interligacdo e a interoperabilidade com os sistemas

digitais da UE.

A UE congratula-se com o facto de a Ucrania dispor de estruturas e instrumentos para combater a
corrupc¢io no sistema fiscal. A UE salienta que a Ucrania tem de continuar a dar prioridade a
prevencao e ao exercicio da acdo penal no dominio da corrupgao, refor¢ando a integridade e o
profissionalismo das autoridades fiscais, limitando os poderes discricionarios e colmatando as
lacunas existentes que facilitam a evasao fiscal. A UE convida ainda a Ucrania a reforgar a
capacidade das institui¢des responsaveis pela aplicacao da lei para investigar e julgar casos de

corrupcao relacionados com a fiscalidade.

A UE sublinha a necessidade de apoiar a implementagdo das medidas de reforma no &mbito da

Estratégia Nacional em matéria de Receitas para 2024-2030.
3. Capitulo 17 — Politica Economica e Monetaria

Tal como previsto no quadro de negociagdo, a Ucrania ndo integrard imediatamente a area do euro

nem o Eurosistema apos a adesdo.
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A UE congratula-se com o elevado nivel de alinhamento da Ucrania pelo acervo da UE em matéria
de politica monetaria, em especial no que diz respeito a proibicao de acesso privilegiado do setor
publico. A UE convida a Ucrania a tomar as medidas necessarias para alinhar plenamente a sua
legislacdo pelo acervo da UE em matéria de independéncia do banco central. Em especial, a UE
sublinha a necessidade de a Ucrania assegurar a independéncia pessoal do governador do Banco
Nacional da Ucrania e dos membros dos seus orgaos de decisdo, especialmente no que diz respeito
a motivos de destituicdo claramente definidos em conformidade com o acervo da UE e ao acesso a
fiscalizagdo jurisdicional, e de tomar medidas para eliminar qualquer influéncia governamental ou
parlamentar sobre os 6rgaos de governagao e de decisao do Banco Nacional da Ucrania. A UE
recorda que a Ucrania tem de assegurar, uma vez levantada a lei marcial, o pleno cumprimento, por
parte do Banco Nacional da Ucrania, da proibi¢ao de financiamento monetério. Tal como referido
no quadro de negocia¢do, a Ucrdnia ndo aderird automaticamente a area do euro e ao Eurosistema
apos a adesdo. No que diz respeito a politica econémica, a UE regista que a Ucrania esta a reforcar
progressivamente a sua governagao orcamental e esta parcialmente alinhada pelo acervo da UE em
matéria de coordenagdo e supervisdo or¢amentais, contabilidade e estatisticas do setor publico,
previsdes macroecondmicas e orcamentais, regras orcamentais numeéricas, transparéncia das
financgas publicas e &mbito dos quadros or¢amentais nacionais. A UE salienta que sdo necessarios
mais esforcos para melhorar a qualidade das estatisticas macroeconémicas e das finangas publicas,
aperfeigoar o processo de previsdo, criar uma institui¢do or¢gamental independente e alinhar a
legislagdo e as praticas orcamentais pelo acervo da UE em matéria de quadros or¢gamentais
nacionais. Sdo igualmente necessarios esfor¢os para assegurar a apresentagdo atempada de dados de

elevada qualidade no &mbito do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos.

A UE congratula-se com a existéncia de um quadro legislativo e institucional para combater a
corrup¢io na politica econémica e monetaria, mas salienta a importancia de assegurar uma
aplicacdo so6lida e um acompanhamento rigoroso das medidas anticorrup¢do em todas as instituigdes

€m causa.
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4. Capitulo 19 — Politica Social e Emprego

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A UE
regista que a Ucrania estd empenhada nas politicas e principios da UE que orientam as suas politicas
sociais e de emprego. A UE convida a Ucrania a trabalhar no sentido de um maior alinhamento com
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, e a sua execu¢do, nomeadamente através da adogao de novas
estratégias e ferramentas de recolha de dados e assegurando que todos os instrumentos disponiveis
sdo utilizados para promover a aplicagdo e a consecucao dos objetivos do Pilar, incluindo a

igualdade de oportunidades, condigdes de trabalho justas e a protecao e inclusdo sociais.

A UE regista que a Ucrania esta parcialmente alinhada pelo acervo da UE em matéria de direito do
trabalho! e incentiva a Ucrania a prosseguir o alinhamento pelo mesmo. E necesséario um maior
alinhamento nos dominios da informagao, consulta e participacao dos trabalhadores, das condi¢des
de trabalho, do tempo de trabalho e da legislacdo laboral no setor dos transportes, bem como do
destacamento de trabalhadores, devendo ser concluido o alinhamento pelo acervo da UE em matéria
de transferéncia de empresas. A UE sublinha a necessidade de a Ucrania reforcar as capacidades

administrativas de execucdo e inspecdo, alinhando-se pelas normas laborais internacionais.

Para a avaliacdo do acervo da UE em matéria de condi¢des de trabalho, tempo de trabalho e
destacamento de trabalhadores no dominio do transporte rodoviario, ver a posi¢ao da UE
sobre o grupo de capitulos 4, capitulo 14 (Transportes).
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A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE em matéria de saude e
seguranc¢a no trabalho. A UE regista igualmente que € necessario um maior alinhamento pelo
acervo da UE em matéria de saude e seguranga no trabalho, nomeadamente com a diretiva-quadro,
a diretiva relativa aos locais de trabalho, a diretiva relativa as industrias extrativas por perfuragao,
bem como as diretivas que abrangem riscos especificos, incluindo agentes quimicos, biologicos e
fisicos, como a Diretiva Amianto no Trabalho, a Diretiva Agentes Cancerigenos, Mutagénicos e
Substancias Toxicas para a Reproducdo e a Diretiva relativa aos campos eletromagnéticos.

A Ucrania deve alinhar-se pelas diretivas relativas ao trabalho a bordo dos navios de pesca, ao
tratamento médico a bordo dos navios e a prevencao de ferimentos provocados por objetos cortantes
nos setores hospitalar e da saude. A Ucrania deve assegurar a incorporagao na legislagdo nacional
também das atualizacdes introduzidas nas diretivas da UE em matéria de saude e seguranga no
trabalho, sempre que estas ainda n3o tenham sido incorporadas. E igualmente necessario prestar
especial atencdo ao ambito de aplicacdo pessoal da atual e futura legislacdo nacional em matéria de
saude e seguranca no trabalho (SST), a fim de assegurar a sua coeréncia com o ambito de aplicagdo
pessoal das diretivas da UE em matéria de SST. A Ucrania tem um baixo nivel de preparac¢do no
que diz respeito aos aspetos institucionais da satde e seguran¢a no trabalho. A Ucrania precisa de
reforgar as capacidades administrativas de execugao e inspecao, alinhando-se pelas normas laborais

internacionais.

A UE regista que a Ucrania dispde de um quadro institucional e juridico basico para o didlogo
social. A UE sublinha a necessidade de a Ucrania tomar medidas para reforgar o seu quadro
institucional em consondncia com as normas e praticas da UE em matéria de didlogo social, reforcar
o didlogo social bipartido e tripartido, promover a negociacao coletiva e assegurar o reforgo das

capacidades dos parceiros sociais.
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A UE regista que, no que diz respeito a politica de emprego, a Ucrania esta parcialmente alinhada
pelo acervo da UE relativo ao quadro geral para as politicas de emprego, economia social e
transicao justa, bem como de regimes de apoio ao emprego e emprego dos jovens. A UE recorda a
necessidade de continuar a reforcar as medidas ativas do mercado de trabalho e os regimes de apoio
ao emprego, especialmente para os jovens, os desempregados de longa duracdo e os grupos
vulneraveis, incluindo os trabalhadores com deficiéncia. E igualmente necessario reforgar o quadro
legislativo e a capacidade institucional, em especial a capacidade funcional dos servigos publicos de
emprego. No que diz respeito a transi¢do justa, a UE sublinha que a Ucrania tem de assegurar uma
abordagem global da sociedade e de governacao integrada aquando da execugdo da Estratégia
Europa 2030 e, mais importante ainda, dos compromissos de atenuacao e adaptacao as alteracdes
climaticas para 2050, bem como de reducdo das emissoes, prestando especial atengdo ao impacto
distributivo da transi¢do para a neutralidade climatica nos grupos populacionais mais vulneraveis,

sem deixar ninguém para tras.

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE em matéria de aspetos
institucionais da protecao social e inclusao social. A UE regista igualmente que a Ucrania esta
parcialmente alinhada pela politica da UE em matéria de cuidados continuados e de prote¢ao e
acolhimento de criancas. A UE convida a Ucrania a reforcar o sistema de prote¢ao social e a
melhorar o acesso ao mesmo, bem como a aplicar a estratégia sobre o direito de todas as criancas a
crescerem num ambiente familiar, assim como a continuar a desenvolver os seus servicos de
acolhimento de criancas. A UE convida a Ucrania a assegurar um acesso equitativo e a pregos
comportaveis a servicos de cuidados continuados de elevada qualidade para todas as pessoas
necessitadas, a par do apoio aos cuidadores informais, e a avancar com a desinstitucionalizagdo e o
apoio a uma vida independente das pessoas com deficiéncia, incluindo os idosos com deficiéncia e

as criangas com deficiéncia.

A UE regista que a Ucrania estd parcialmente alinhada pelo acervo da UE em matéria de néio
discriminacio e de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no dominio do emprego
e da politica social. A UE convida a Ucrania a continuar a alinhar a sua legislagdo pelo acervo

da UE e a tomar medidas para colmatar estas questdes, nomeadamente as disparidades salariais
entre homens e mulheres e a representagao limitada das mulheres em cargos de tomada de decisao.
A UE convida a Ucrania a assegurar a aplicagdo das medidas pertinentes e a efetiva igualdade entre

homens e mulheres no dominio do emprego e da politica social.
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A UE regista que a Ucrania ndo alinhou o seu quadro institucional e legislativo pelo acervo da UE
relativo ao Fundo Social Europeu (FSE). A UE convida a Ucrania a reforgar as capacidades dos

organismos estatais, a fim de garantir a sua disponibilidade para gerir o FSE.

A UE regista que a Ucrania dispde de medidas e programas de luta contra a corrup¢io no
dominio social e do emprego ¢ salienta que a execugao e a eficiacia dessas medidas deverdo ser
asseguradas, juntamente com o refor¢o dos sistemas de controlo interno e das capacidades
administrativas. E necessario um maior alinhamento pelo acervo da UE em matéria de protecdo dos
denunciantes, a par de medidas destinadas a refor¢ar a integridade das inspegdes do trabalho e a

responsabilizacdo nas inspegdes do trabalho e nas despesas com a assisténcia social.
5. Capitulo 20 — Politica Empresarial e Industrial

A UE regista que a Ucrania esta parcialmente alinhada pelos aspetos horizontais da politica
industrial da UE, tendo, em especial, sido realizados bons progressos no alinhamento dos objetivos
da politica industrial pelos objetivos politicos da UE. A UE convida a Ucrania a prosseguir o
alinhamento com os aspetos horizontais. A UE sublinha os progressos realizados pela Ucrania na
digitalizagdo dos servigos publicos, no crescimento verde e no desenvolvimento setorial especifico.
A UE convida ainda a Ucrania a continuar a centrar-se na ado¢ao de boas praticas e politicas da UE
nestes dominios, refor¢ando o seu empenho no desenvolvimento sustentavel e numa transicao

digital estratégica e institucionalmente especifica do setor privado.

A UE regista que, no dominio da politica empresarial e dos seus instrumentos, a Ucrania esta
parcialmente alinhada com a politica e os instrumentos da UE para as PME. A UE regista que

a Ucrania tem de reorientar a sua atencao para a execu¢ao, especialmente em reformas complexas.
Embora a Ucrania esteja a participar ativamente no pilar PME do Programa a favor do Mercado
Interno, que inclui a rede europeia de empresas, o Erasmus para Jovens Empreendedores € os
EuroClusters, a UE convida a Ucrania a assegurar sinergias entre as agdes do pilar PME e as acoes

a nivel nacional de apoio as PME.
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A UE regista que a redugao dos obstaculos a participagao em programas da UE como o Programa a
favor do Mercado Interno e a criacao de sinergias entre as acdes do Pilar PME e as agdes a nivel
nacional de apoio as PME poderiam reforcar a atratividade de iniciativas como o programa Erasmus
para Jovens Empreendedores e as parcerias de polos empresariais UE-Ucrania. A UE convida ainda

a Ucrania a assegurar o pleno alinhamento pelo acervo da UE em matéria de atrasos de pagamento.

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE em matéria de setores
industriais. A UE congratula-se com os progressos da Ucrania no alinhamento pelo acervo da UE
em varios setores industriais, com esforcos significativos em dominios como o das matérias-primas.
A UE congratula-se com os esfor¢os envidados pela Ucrania no sentido de se alinhar pelos
objetivos da politica espacial da UE e pelos instrumentos pertinentes. A UE convida a Ucrania, no
que diz respeito ao setor da construgao, a criar um sistema so6lido de fiscalizagcdo do mercado. A UE
convida igualmente a Ucrania a prosseguir os seus esfor¢os em todos os setores em que é necessario
um maior alinhamento pelo acervo da UE, nomeadamente o turismo, a construgdo, a exploragao

mineira, os téxteis, as matérias-primas, a defesa e a industria siderurgica.

A UE salienta que a Ucrania devera assegurar o funcionamento justo, orientado para o mercado e
nao discriminatorio das industrias, em conformidade com as regras ¢ normas da UE,
nomeadamente com as regras da UE em matéria de auxilios estatais, e salienta que este processo
sera acompanhado em articulagdo com o capitulo 8 (Politica de Concorréncia). A Ucrania deve
reforgar os mecanismos de supervisao e demonstrar um impacto tangivel na redug¢ao da corrupgao,
especialmente nos setores de alto risco, incluindo a construgdo e as matérias-primas, reforcar a
integridade empresarial tanto nas empresas privadas como nas publicas, bem como assegurar uma

concorréncia genuina, a transparéncia e a integridade na privatizagdo de ativos publicos.
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6. Capitulo 25 — Ciéncia e Investigacao

A UE regista que a Ucrania esta parcialmente alinhada pelo acervo da UE em matéria de politica de
investigacio e inovacio e congratula-se com o facto de a Ucrania estar plenamente associada ao
emblematico Programa-Quadro de Investigagdo e Inovagao — Horizonte Europa — e estar numa boa
via para reforgar a sua participagdo no Programa-Quadro. A UE convida a Ucrania a reforgar o
ecossistema nacional de investigagdo e inovacao e as medidas de acompanhamento necessarias.

A UE incentiva a Ucrania a tomar medidas para promover a cooperacao entre a ciéncia € as
empresas € a tomar novas medidas para integrar o ecossistema de inovagao ucraniano e realizar
progressos para melhorar o desempenho no Painel Europeu da Inovagdo. A UE convida ainda a

Ucrania a desenvolver e aplicar estratégias de especializacdo inteligente.

A UE congratula-se com o facto de a Ucrania estar a registar bons progressos no Horizonte
Europa — Programa-Quadro de Investigacio e Inovacio ¢ a realizagdo do Espaco Europeu da
Investigacdo. A UE convida a Ucrénia a alcangar um conjunto ainda maior de partes interessadas e
a atrai-las a participar, em especial no dominio da inovagdo. A UE regista que a Ucrania esta
moderadamente preparada para a sua integragdo no Espago Europeu da Investigacdo e convida-a a

continuar a reforcar a sua capacidade para uma maior integracao neste espago.

A UE congratula-se com o facto de a Ucrania dispor de um quadro estratégico e juridico eficaz para
combater a corrup¢io na investigacio e na ciéncia. A UE salienta que a Ucrania tem de reforgar
a sua eficacia através do desenvolvimento de capacidades e do acompanhamento dos organismos
subordinados, bem como do refor¢o dos controlos da utilizagdao dos fundos publicos, da gestao dos

ativos publicos e dos conflitos de interesses.
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7. Capitulo 26 — Educacio e Cultura

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE relacionado com a educaciio e a
formacao. A UE regista o interesse da Ucrania em associar-se ao programa Erasmus +. A UE
sublinha a necessidade de a Ucrania assegurar um or¢amento suficiente para a educagao, que se
coadune com as suas ambi¢des e metas. A UE convida a Ucrania a envidar mais esfor¢os no que diz
respeito a recolha de dados, e a utiliza¢ao do sistema de informagao de gestao da educacdo para a
elaboragdo de politicas, assegurando a plena interoperabilidade entre os subsetores da educacgao, e a
apresentacao regular de relatorios publicos. A UE sublinha a necessidade de a reforma da educacao
e acolhimento na primeira infancia na Ucrania ser financeiramente sustentavel ¢ de assegurar o
acesso continuo, inclusivo e a pregos acessiveis a uma educagdo e acolhimento de qualidade para
todas as criangas. A UE convida a Ucrania a envidar mais esfor¢os para implementar uma educagio
baseada nas competéncias, apoiar os professores e formadores com ferramentas e formagao
adequadas para proporcionar eficazmente uma aprendizagem de elevada qualidade e reforgar as
competéncias digitais em todos os niveis de ensino. No dominio do ensino superior, a UE convida
ainda a Ucrania a aplicar plenamente os principais compromissos de Bolonha e a proceder ao
alinhamento pelos Comunicados de Tirana ¢ de Roma, em especial no que diz respeito a dimensao
social e aos valores académicos. A UE regista que a Ucrania tem de dar prioridade a transi¢do para
a acreditacdo institucional das institui¢des de ensino superior. A UE recorda que a Ucrania tem de
fazer progressos suficientes para atingir as metas estabelecidas no ambito do Espaco Europeu do
Ensino Superior e tem de criar um sistema de acompanhamento que permita um acompanhamento

fiavel dessas metas.

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE relacionado com o ensino e a
formacao profissionais (EFP) e competéncias para a empregabilidade e a aprendizagem ao longo
da vida. A UE sublinha a necessidade de a Ucrania assegurar recursos suficientes para a otimizagao
do sistema de EFP em fung¢do das necessidades do mercado de trabalho, para aumentar a
participagdo das raparigas e dos grupos vulneraveis, incluindo o refor¢o das capacidades e o
aumento do numero e a melhoria da qualidade dos professores do EFP. A UE convida a Ucrénia a
refor¢ar a coordenacdo da aprendizagem ao longo da vida e a alargar as suas oportunidades. A UE
convida igualmente a Ucrania a promover a ado¢ao de microcredenciais e a ponderar o langamento
de contas individuais de aprendizagem. A UE congratula-se com o facto de a Ucrania se ter tornado
membro da Alianga Europeia para a Aprendizagem em 2025, e convida a Ucrania a implementar,
por meio desta participagdo, a Recomendagdo do Conselho de 2018 relativa a um Quadro Europeu

para a Qualidade e a Eficacia da Aprendizagem.
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A UE congratula-se com os bons progressos alcangados pela Ucrania no dominio da juventude,
registando simultaneamente o seu alinhamento parcial pelo respetivo acervo da UE. A UE convida
a Ucrania a continuar a dar prioridade a participacao dos jovens e ao trabalho com jovens ¢ a
prosseguir a adesdao a Agenda Europeia do Trabalho com Jovens enquanto objetivos centrais. A UE
convida igualmente a Ucrania a assegurar a implementacao efetiva dos objetivos estratégicos a

nivel nacional e local.

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE em matéria de desporto ¢
salienta que a Ucrania deve prosseguir o alinhamento legislativo pelo acervo da UE em matéria de
desporto e reforgar as medidas de integridade no desporto, nomeadamente na luta antidopagem, na

boa governacao e na prevengdo da viciagdo de resultados.

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE no que diz respeito a cultura ¢
congratula-se com o facto de a Ucrania estar plenamente associada ao Europa Criativa, o programa
emblematico da Unido para apoiar as industrias culturais e criativas. A UE convida a Ucrania a
aplicar eficazmente a Estratégia para o Desenvolvimento da Cultura Ucraniana (2025-2030), a
assegurar o alinhamento pela Diretiva 2014/60/UE relativa a restituicao de bens culturais e a
reforcar a capacidade institucional para acompanhar os resultados das politicas. A UE convida

a Ucrania a adotar medidas claras, transparentes e eficazes de prote¢do do patrimonio cultural e de
luta contra o trafico, bem como a assegurar a sua aplicacdo. A UE convida a Ucrania a continuar a
proporcionar as organizacdes € aos profissionais dos setores culturais e criativos oportunidades de
cooperacao com os seus pares nos paises da UE, nomeadamente por meio da continuagdo da sua

participag@o no programa da UE de apoio as industrias culturais e criativas.

A UE congratula-se com os progressos realizados pela Ucrania no que diz respeito a luta contra a
corrup¢ao nos setores da educaciio, da juventude, do desporto e da cultura. A UE convida
ainda a Ucrania a combater a corrupcao principalmente nos dominios do ensino superior, da
juventude, do desporto e do patrimonio cultural. Além disso, a UE convida a Ucrania a assegurar a
integridade e a responsabilizagdo dos organismos locais e subordinados, nomeadamente as

institui¢des de educacdo, juventude, desporto e cultura.
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8. Capitulo 29 — Unido Aduaneira

A UE regista o alinhamento parcial da Ucrania pelo acervo da UE relacionado com a legislaciao
aduaneira. A UE regista com agrado o elevado nivel de alinhamento do Codigo Aduaneiro
ucraniano pelo Codigo Aduaneiro da Unido. A UE sublinha a necessidade de a Ucrania continuar a
alinhar o seu quadro juridico pelo acervo da UE neste dominio. Em especial, a Ucrania deve
continuar a alinhar a sua legislacao nacional pelo Codigo Aduaneiro da Unido ¢ o seu direito
derivado, bem como outra legislagdo aduaneira da Unido relativo as franquias aduaneiras, a
aplicagdo aduaneira dos direitos de propriedade intelectual, aos bens culturais, ao dinheiro liquido,

aos precursores de drogas e aos bens de dupla utilizagao.

A UE congratula-se por a Ucrania dispor da capacidade administrativa e operacional suficiente
para desempenhar as suas atuais fungdes aduaneiras. A UE convida a Ucrania a reforcar ainda mais
a sua capacidade administrativa e operacional e o seu pessoal antes da adesdo. A UE sublinha a
necessidade de a Ucrania continuar a desenvolver e a modernizar os seus sistemas informaticos, em
consonancia com os requisitos da UE, a fim de permitir a interoperabilidade com o ambiente
aduaneiro digital da UE, tal como se comprometeu no Plano de Reforma do Servi¢o Nacional de
Administragdo Aduaneira (2024-2030). A UE recorda a necessidade de a Ucrania afetar recursos
financeiros e humanos suficientes a todos os desenvolvimentos informéticos em curso e previstos,
incluindo os desenvolvimentos relacionados com a evolucdo futura do ambiente aduaneiro digital

da UE.

A UE salienta que a Ucrania tem de continuar a reforcar o seu quadro de luta contra a corrup¢io
no dominio aduaneiro. A Ucrania terd de melhorar a gestao dos riscos e reforcar a cooperagado
entre as autoridades e agéncias nacionais, bem como melhorar a aplicacdo e o cumprimento efetivos
das sancdes em caso de ma conduta. Além disso, ¢ fundamental dar prioridade a execugdo atempada
da reforma do Servigo Nacional de Administracdo Aduaneira e introduzir medidas para reduzir os

riscos de corrupg¢ao nos gabinetes regionais e locais.

skeksk
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Tendo em conta o estado atual dos preparativos da Ucrania, e sob reserva do cumprimento, por este

pais, dos critérios de referéncia intercalares para o grupo de capitulos 1, a UE regista que, no

entendimento de que a Ucrania tem de continuar a fazer progressos em matéria de alinhamento pelo

acervo da UE abrangido pelos capitulos seguintes e da aplicacdo desse acervo, e sem prejuizo de

quaisquer condic¢des adicionais estabelecidas nos novos critérios de referéncia definidos para o

grupo de capitulos 3, estes s6 podem ser encerrados provisoriamente quando a UE concluir que

foram cumpridos os seguintes critérios de referéncia:

Capitulo 10 — Transformacao Digital e Meios de Comunicaciao

o A Ucrania alinhou a sua legislagcdo nacional pelo acervo da UE em matéria de comunicacdes

eletronicas — nomeadamente as disposigoes relativas a independéncia da autoridade

reguladora nacional, aos servicos e mercados digitais, a confianca digital e a ciberseguranca,

aos dados, aos semicondutores, a inteligéncia artificial e aos servigos de comunicagdo social

audiovisual.

o A Ucrania demonstra que tem capacidade administrativa suficiente para fazer alinhar a

legislagdo nacional pelo acervo da UE nos dominios das comunicagdes eletronicas, dos

servigos e mercados digitais, da confianca digital e da ciberseguranga, dos dados, dos

semicondutores, da inteligéncia artificial e dos servicos de comunicacao social audiovisual.

Até a data da adesdo, a Ucrania assegura o pleno cumprimento dos requisitos do acervo em

matéria de meios de comunicacao social, a fim de garantir a liberdade e o pluralismo dos

meios de comunicagdo social. A Ucrania assegura igualmente a capacidade administrativa

adequada e a total independéncia das respetivas autoridades reguladoras nacionais até a data

da adesao.
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Capitulo 16 — Fiscalidade

A Ucrania apresenta um nivel avangado de alinhamento pelo acervo da UE nos dominios que
exigem um maior alinhamento, em especial a fiscalidade direta e indireta, incluindo o IVA, os
impostos especiais de consumo, a tributacdo dos veiculos automoveis, bem como a
cooperacao administrativa no dominio da fiscalidade. Tal inclui a adog¢fo e a aplicagdo de um
calendario para o alinhamento gradual com as regras da UE nos dominios do IVA e dos
impostos especiais de consumo sobre os produtos energéticos, o alcool e as bebidas alcodlicas
e o tabaco manufaturado, assegurando o alinhamento com o ambito de aplicagao, as isengdes
e as taxas de montante minimo. Tal inclui igualmente a adogao e a aplicagdao de regras em
matéria de intercambio de informagdes, antiabuso e fiscalidade das empresas. A Ucrdnia

tornou o seu regime fiscal simplificado conforme com o acervo da UE.

A Ucrania demonstra que dispde de capacidade administrativa adequada, com elevados
padrdes de integridade na administracdo fiscal, pessoal suficiente e infraestruturas necessarias
nos servigos fiscais a nivel central e local para aplicar e fazer cumprir a legislacao fiscal e
para garantir para garantir a cobranca eficaz de impostos e esfor¢os continuos no combate a
corrupcao na administragdo fiscal. A Ucrania demonstra que o Servigo Central de Ligacdo e o
Servigo Central de Liga¢dao dos Impostos Especiais de Consumo dispdem de estruturas e

modalidades estarem suficientemente dotados de pessoal e operacionais a data da adesao.

A Ucrania realizou progressos suficientes no desenvolvimento dos sistemas informaticos de
apoio a sua administragdo fiscal, nomeadamente os relacionados com a interconectividade e a
interoperabilidade com os sistemas da UE pertinentes — incluindo os sistemas de
administracdo do IVA e dos impostos especiais de consumo — e na criagdo dos sistemas
informaticos necessarios para a coopera¢do administrativa em matéria fiscal e o intercambio

de informag¢des no dominio da fiscalidade.
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Capitulo 17 — Politica Economica e Monetaria

o A Ucrania alinhou o seu quadro juridico pelo acervo da UE, a fim de assegurar a plena
independéncia do Banco Nacional da Ucrania (BNU) ¢ a proibicao de financiamento
monetario do setor publico, e de permitir a plena integracdo do BNU no Sistema Europeu de

Bancos Centrais.

o A Ucrania alinhou o seu quadro juridico a fim de cumprir os requisitos da UE aplicaveis aos

quadros or¢amentais nacionais.

Capitulo 19 — Politica Social e Emprego

o A Ucrania alinhou a sua legisla¢do nos dominios do direito do trabalho e da saide e seguranga
no trabalho pelo acervo da UE e demonstrou que estardo criadas até a data da adesdo as
estruturas administrativas e a capacidade de execugao adequadas para aplicar corretamente o
acervo da UE em matéria de direito do trabalho e de satde e seguranca no trabalho,

nomeadamente através do reforco do sistema de inspecdo do trabalho.

o A Ucrania esta alinhada pelo acervo da UE em matéria de protecao social e inclusdo social e
em matéria de ndo discriminacao e de igualdade de tratamento entre homens e mulheres no
dominio do emprego e da politica social, e demonstra que, a data da adesdo, estardo em vigor

estruturas administrativas e capacidades administrativas e de execuc¢do adequadas.

o A Ucrania demonstra que dispde de capacidades adequadas para assegurar a efetiva
implementagdo e execucao dos quadros legislativos e politicos em matéria de emprego e de
politicas sociais, nomeadamente as capacidades de planeamento e operacionais, para
promover um didlogo social eficaz, bem como para assegurar a futura gestao do Fundo Social

Europeu.
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Capitulo 20 — Politica Empresarial e Industrial

o A Ucrania estabelece e comega a aplicar uma estratégia industrial abrangente em

conformidade com as politicas correspondentes da UE.

J A Ucrania demonstra dispor de capacidades administrativas e de um nivel de coordenacdo

adequados entre os ministérios e as agéncias em causa.

Capitulo 25 — Ciéncia e Investigacio

o A Ucrania demonstra dispor das capacidades de execugdo necessarias para assegurar, assim
que as circunstancias o permitam, um aumento do investimento em investigagdo e ciéncia,

nomeadamente financiamento publico.

o A Ucrania demonstra que criou estruturas para reforcar os ecossistemas de investigacao e
inovacdo, o desenvolvimento e a execucao de estratégias de especializagdo inteligente, e
medidas para reforgar a cooperagdo entre os setores publico e privado na investigagdo e

inovacao.

o A Ucrania adotou e esta a avangar na aplicagdo do roteiro do Espago Europeu da Investigacao

para 2025-2027.

Capitulo 26 — Educacao e Cultura

J A Ucrania demonstra que estabeleceu o quadro institucional e politico necessario, o
planeamento or¢amental correspondente e medidas de combate a corrup¢ao para cumprir os
objetivos das politicas da UE nos dominios da educagdo e formacgdo, incluindo o ensino e
formacao profissionais, da juventude, do desporto e da cultura. Tal inclui medidas destinadas
a colmatar o fosso em relagdo as metas estabelecidas no ambito do Espago Europeu da
Educagao e a criar progressivamente um sistema de acompanhamento fiavel e interoperavel,

que acompanhe os resultados em todos os subsetores da educacgao.
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Capitulo 29 — Unido Aduaneira

A Ucrania apresenta um nivel avangado de alinhamento com os dominios que exigem um
maior alinhamento, em especial o Coédigo Aduaneiro da Unido e o direito derivado
correspondente, bem como outra legislagdo aduaneira da Unido, como as franquias aduaneiras
e a aplicacdo aduaneira dos direitos de propriedade intelectual, os bens culturais, o dinheiro

liquido, os precursores de drogas e os bens de dupla utilizagao.

A Ucrania demonstra que dispde de capacidade administrativa e operacional adequada, com
elevados padrdes de integridade e desempenho na administragdo aduaneira, bem como das
infraestruturas necessarias nas suas estancias aduaneiras centrais, regionais e locais para
aplicar e fazer cumprir a sua legislacdo aduaneira, para controlar e supervisionar eficazmente
os movimentos transfronteirigos, € para garantir esfor¢os sustentados no combate a corrupgao
no setor aduaneiro, nomeadamente através da reforma completa do Servigo Nacional de

Administragdo Aduaneira, incluindo a recertificacao do pessoal.

A Ucrania demonstra progressos suficientes na preparagdo e no desenvolvimento dos sistemas
aduaneiros digitais necessarios para a aplicagdo do Codigo Aduaneiro da Unido, e de outra
legislacao aduaneira da Unido, por meio da implementa¢do do Plano de Reforma do Servico
Nacional de Administracdo Aduaneira (2024-2030), e assegurando os recursos orcamentais e
humanos necessarios para o desenvolvimento destes sistemas aduaneiros digitais e a sua

interoperabilidade com o ambiente aduaneiro digital da UE.
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Os progressos realizados em matéria de alinhamento e aplicacao do acervo da UE e das normas
europeias pertinentes continuardo a ser acompanhados ao longo das negociagdes. A UE sublinha
que acompanhara com especial atenc¢ao todos os pontos especificos acima referidos tendo em vista
assegurar a capacidade administrativa da Ucrania, a sua capacidade para completar o alinhamento
pelo acervo em todos os setores abrangidos pelo presente grupo de capitulos, assim como os
progressos que venha a realizar em matéria de aplicagdo e execugdo. Deve ser prestada especial
atengdo as relagdes entre o presente grupo de capitulos e outros capitulos de negociacdo. A
avaliagdo final da conformidade da legislagao ucraniana com o acervo da UE e com as normas
europeias pertinentes, bem como da sua capacidade de execugdo, s6 podera efetuar-se numa fase
posterior das negociacdes. Para além de todas as informagdes que possa pedir para as negociagoes
sobre este grupo de capitulos, e que deverao ser prestadas a Conferéncia, a UE convida a Ucrania a
fornecer regularmente por escrito, ao Conselho de Associagdo, informagdes pormenorizadas sobre

os progressos verificados na implementacdo do acervo da UE.

Tendo em conta todas as consideragdes acima expostas, a Conferéncia tera de voltar a analisar o

presente grupo de capitulos em momento oportuno.

Por ultimo, a UE recorda a eventualidade de o acervo da UE vir a aumentar entre 7 de outubro

de 2026 e a conclusdo das negociacdes.
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