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Niniejsze stanowisko Unii Europejskiej jest oparte na jej ogólnym stanowisku na konferencję 

akcesyjną z udziałem Ukrainy (AD 9/24 CONF-UA 2) i podlega zasadom negocjacyjnym 

zatwierdzonym podczas tej konferencji, a zwłaszcza zasadom następującym: 

– opinie wyrażone przez Ukrainę lub UE na temat danego rozdziału negocjacyjnego w żaden 

sposób nie będą przesądzać o stanowisku, jakie może zostać przyjęte w sprawie innych 

rozdziałów; 

– porozumień – nawet częściowych – osiągniętych w trakcie negocjacji nad poszczególnymi 

rozdziałami nie należy uznawać za ostateczne, dopóki nie zostanie osiągnięte ogólne 

porozumienie dotyczące wszystkich rozdziałów; 

oraz wymogom określonym w pkt 5, 12, 42, 49, 50, 51 i 52 ram negocjacyjnych. 

UE zachęca Ukrainę, by kontynuowała proces dostosowywania ustawodawstwa do unijnego 

dorobku prawnego oraz by skutecznie wdrażała i egzekwowała ten dorobek, a także – ogólnie – by 

jeszcze przed przystąpieniem do UE opracowała polityki i instrumenty, które będą możliwie 

najbliższe unijnym politykom i instrumentom. 

UE odnotowuje, że w swoim stanowisku AD 30/26 CONF-UA 6 Ukraina akceptuje unijny dorobek 

prawny objęty klastrem 3 obowiązujący na dzień 7 października 2026 r. oraz deklaruje, że będzie 

gotowa do wdrożenia go przed datą przystąpienia do Unii Europejskiej, z wyjątkiem obszarów 

w rozdziałach 16 i 17, w których Ukraina wystąpiła o okresy przejściowe, jak przedstawiono 

poniżej. 

Odpowiadając zbiorczo na wnioski Ukrainy dotyczące okresów przejściowych i odstępstw, 

UE przypomina o swoim ogólnym stanowisku, zgodnie z którym środki przejściowe są uzgadniane 

w drodze wyjątku, na określony czas i w ograniczonym zakresie, i towarzyszy im plan wyraźnie 

określający etapy stosowania unijnego dorobku prawnego. Środki przejściowe nie mogą polegać na 

wprowadzaniu zmian do zasad lub polityk UE, zaburzać ich właściwego funkcjonowania ani 

prowadzić do istotnych zakłóceń konkurencji na rynku wewnętrznym. 
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1. Rozdział 10 – Transformacja cyfrowa i media 

UE z zadowoleniem przyjmuje dobrze zorganizowaną strukturę instytucjonalną Ukrainy i wysoki 

poziom dostosowania do celów polityki UE oraz zwraca się do Ukrainy o zapewnienie pełnej 

zgodności z celami cyfrowej dekady. UE odnotowuje postępy Ukrainy w dziedzinie transformacji 

cyfrowej, [w szczególności w zakresie cyfryzacji usług publicznych]. UE pozytywnie odnosi się do 

transponowania przez Ukrainę unijnego dorobku prawnego dotyczącego roamingu, co umożliwiło 

temu krajowi dołączenie z dniem 1 stycznia 2026 r. do strefy roamingu unijnego. UE zwraca się do 

Ukrainy, by w pełni korzystała z programu „Cyfrowa Europa”. 

UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego łączności elektronicznej i technologii informacyjnych. UE z zadowoleniem 

przyjmuje wysoki stopień dostosowania ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego roamingu oraz ich częściowe dostosowanie do polityki w zakresie identyfikacji 

elektronicznej, otwartych danych i widma radiowego. UE zwraca się do Ukrainy, by zwiększyła 

wysiłki na rzecz dalszego dostosowywania przepisów i by podjęła wszelkie niezbędne kroki w celu 

pełnego wdrożenia unijnego dorobku prawnego, w tym zwolnienia pasma 700 MHz 

wykorzystywanego do rozpowszechniania telewizyjnego, a także unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego pasma 800 MHz po zniesieniu stanu wojennego. 

UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego usług cyfrowych. UE z zadowoleniem przyjmuje wstępne działania mające na celu 

dostosowanie przepisów do aktu o usługach cyfrowych, aktu o rynkach cyfrowych i rozporządzenia 

w sprawie platform dla przedsiębiorstw i zachęca Ukrainę do kontynuowania wysiłków, 

w szczególności w odniesieniu do aktu o usługach cyfrowych. UE przyjmuje do wiadomości 

wniosek Ukrainy o pomoc techniczną w celu ustanowienia właściwego organu regulacyjnego 

zajmującego się m.in. wdrażaniem usług cyfrowych. 

UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego zaufania w cyberprzestrzeni i cyberbezpieczeństwa. UE zwraca się do Ukrainy 

o dostosowanie swoich przepisów do unijnych ram tożsamości cyfrowej (EUDI) oraz o dalsze 

dostosowywanie przepisów do dyrektywy NIS 2. Zachęca ją ponadto do dalszego wdrażania 

zestawu narzędzi na potrzeby cyberbezpieczeństwa sieci 5G. 
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UE z zadowoleniem przyjmuje wysoki stopień dostosowania ukraińskich przepisów do unijnego 

dorobku prawnego w obszarze audiowizualnych usług medialnych w ujęciu ogólnym oraz 

częściowe dostosowanie jej przepisów do unijnego dorobku prawnego w dziedzinie mediów jako 

takich. UE podkreśla, że Ukraina powinna priorytetowo potraktować pełne dostosowanie swoich 

przepisów do dyrektywy o audiowizualnych usługach medialnych i europejskiego aktu o wolności 

mediów. 

Ponadto UE odnotowuje, że ukraińskie przepisy nie są dostosowane do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego sztucznej inteligencji i półprzewodników, oraz zwraca się do Ukrainy 

o dostosowanie swoich przepisów do unijnego aktu w sprawie sztucznej inteligencji i podjęcie 

niezbędnych kroków w celu dostosowania ich do unijnego dorobku prawnego dotyczącego 

półprzewodników. 

UE z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Ukraina dysponuje ramami prawnymi i strategicznymi 

umożliwiającymi walkę z korupcją w obszarze transformacji cyfrowej i mediów. UE zachęca 

Ukrainę do utrzymania systemu monitorowania zapewniającego wdrożenie tych ram, ze 

szczególnym uwzględnieniem sektora mediów. 

2. Rozdział 16 – Opodatkowanie 

UE przyjmuje do wiadomości wniosek Ukrainy o okresy przejściowe dotyczący: 

a. okresu przejściowego w odniesieniu do unijnych przepisów w zakresie podatku akcyzowego, podczas 

którego nie stosowano by zwolnień, w szczególności w odniesieniu do: 

1) art. 14 ust. 1 lit. c) dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 października 2003 r. w sprawie 

restrukturyzacji wspólnotowych przepisów ramowych dotyczących opodatkowania produktów 

energetycznych i energii elektrycznej, jeżeli chodzi o zwolnienie z podatku akcyzowego dla 

produktów energetycznych dostarczanych w celu zastosowania jako paliwo do celów żeglugi na 

wodach terytorialnych Wspólnoty (włącznie z połowami), z wyłączeniem prywatnej żeglugi 

niehandlowej, i dla energii elektrycznej produkowanej na pokładzie statku. 

UE uważa, że potrzebne będą bardziej szczegółowe informacje, zanim będzie mogła zająć 

stanowisko w sprawie tego wniosku. W szczególności UE zwraca się do Ukrainy o określenie ram 

czasowych okresu przejściowego, o który wystąpiła, przedstawienie planu wdrożenia unijnych 

przepisów dotyczących podatku akcyzowego w odniesieniu do zwolnień dla konkretnych 

produktów energetycznych oraz o przedstawienie wyników wdrażania tych przepisów po okresie 

przejściowym; 

2) art. 27 ust. 1 lit. a), e) i f) dyrektywy Rady 92/83/EWG z dnia 19 października 1992 r. w sprawie 

harmonizacji struktury podatków akcyzowych od alkoholu i napojów alkoholowych. 
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UE uważa, że potrzebne będą bardziej szczegółowe informacje, zanim będzie mogła zająć 

stanowisko w sprawie tego wniosku. W szczególności UE zwraca się do Ukrainy o określenie ram 

czasowych okresu przejściowego, o który wystąpiła, przedstawienie planu wdrożenia unijnych 

przepisów dotyczących podatku akcyzowego w odniesieniu do zwolnień dla konkretnych alkoholi 

i napojów alkoholowych oraz o przedstawienie wyników wdrażania tych przepisów po okresie 

przejściowym; 

b. okresu przejściowego w odniesieniu do wspólnego systemu opodatkowania stosowanego do 

odsetek oraz należności licencyjnych między powiązanymi spółkami różnych państw 

członkowskich. 

UE uważa, że potrzebne będą bardziej szczegółowe informacje, zanim UE będzie mogła zająć 

ostateczne stanowisko w tej kwestii. W szczególności UE zwraca się do Ukrainy o określenie ram 

czasowych okresu przejściowego, o który wystąpiła, i przedłożenie dalszych informacji na temat 

wpływu stosowania lub opóźnienia stosowania wspólnego systemu opodatkowania 

transgranicznych płatności odsetek i należności licencyjnych na dochody podatkowe 

i atrakcyjność Ukrainy jako miejsca docelowego inwestycji. UE proponuje powrócić do tego 

wniosku na późniejszym etapie negocjacji. 

UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego opodatkowania pośredniego. UE zwraca się do Ukrainy o dostosowanie swoich 

przepisów dotyczących VAT do unijnego dorobku prawnego, w szczególności poprzez zmianę 

zakresu stosowania stawek obniżonych VAT i zwolnień z VAT oraz wzmocnienie systemu 

administrowania VAT. UE podkreśla ponadto, że Ukraina powinna dostosować swoje przepisy do 

unijnego dorobku prawnego dotyczącego podatków akcyzowych od produktów energetycznych, 

wyrobów tytoniowych oraz alkoholu i napojów alkoholowych. Obejmuje to wdrożenie 

harmonogramu stopniowego dostosowywania do unijnych stawek podatku akcyzowego. Ukraina 

musi ponadto dostosować do unijnego dorobku prawnego swój system składów podatkowych dla 

alkoholu i napojów alkoholowych, wyrobów tytoniowych i produktów energetycznych. Ukraina 

musi również dostosować swoje przepisy do dyrektywy dotyczącej podatków pośrednich od 

gromadzenia kapitału; dalszych dostosowań wymaga także opodatkowanie samochodów. 
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UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego opodatkowania bezpośredniego, w tym dyrektywy w sprawie łączenia spółek, 

dyrektywy w sprawie spółek dominujących i spółek zależnych, dyrektywy w sprawie odsetek 

i należności licencyjnych, dyrektywy w sprawie przeciwdziałania unikaniu opodatkowania, 

dyrektywy w sprawie mechanizmów rozwiązywania sporów dotyczących podwójnego 

opodatkowania oraz dyrektywy w sprawie wspólnego systemu opodatkowania mającego 

zastosowanie w przypadku spółek dominujących i spółek zależnych różnych państw 

członkowskich. UE podkreśla, że wszyscy podatnicy korzystający z prawa do swobodnego 

przemieszczania się przysługującego im na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 

muszą być traktowani jednakowo, a wszelkie krajowe przepisy podatkowe, które dyskryminują 

podatników niebędących rezydentami w porównaniu z podatnikami będącymi rezydentami, muszą 

zostać zniesione do czasu przystąpienia. 

UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskiego systemu podatkowego do unijnego dorobku 

prawnego dotyczącego współpracy administracyjnej i cyfryzacji. UE podkreśla potrzebę 

dalszego dostosowania się do wymogów UE w zakresie wzajemnej pomocy i współpracy 

administracyjnej oraz wzmożenia wysiłków na rzecz zapewnienia wzajemnych połączeń 

i interoperacyjności z unijnymi systemami cyfrowymi. 

UE z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Ukraina dysponuje strukturami i narzędziami służącymi do 

zwalczania korupcji w ramach systemu podatkowego. UE podkreśla, że Ukraina musi nadal 

priorytetowo traktować zapobieganie korupcji i jej ściganie poprzez zwiększenie uczciwości 

i profesjonalizmu organów podatkowych, ograniczenie uprawnień dyskrecjonalnych 

i zlikwidowanie istniejących luk prawnych, które ułatwiają uchylanie się od opodatkowania. 

UE zachęca ponadto Ukrainę do wzmocnienia zdolności organów ścigania do prowadzenia 

dochodzeń w sprawie przypadków korupcji związanych z opodatkowaniem i do ich ścigania. 

UE podkreśla, że należy kontynuować wdrażanie reform w ramach krajowej strategii w zakresie 

dochodów na lata 2024–2030. 

3. Rozdział 17 – Polityka gospodarcza i pieniężna 

Jak przewidziano w ramach negocjacyjnych, Ukraina nie stanie się członkiem strefy euro 

i Eurosystemu zaraz po przystąpieniu. 
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UE z zadowoleniem przyjmuje wysoki stopień dostosowania ukraińskich przepisów do unijnego 

dorobku prawnego w obszarze polityki pieniężnej, szczególnie w odniesieniu do zakazu 

uprzywilejowanego dostępu sektora publicznego. UE zwraca się do Ukrainy, by podjęła niezbędne 

kroki na rzecz pełnego dostosowania swoich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego niezależności banku centralnego. W szczególności UE podkreśla, że Ukraina musi 

zapewnić osobistą niezależność prezesa Narodowego Banku Ukrainy (NBU) i członków jego 

organów decyzyjnych, zwłaszcza w odniesieniu do wyraźnego określenia powodów odwołania, 

zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym i dostępem do kontroli sądowej, oraz podjąć kroki w celu 

wyeliminowania wszelkiego wpływu rządu lub parlamentu na zarządzanie NBU i jego organy 

decyzyjne. UE przypomina, że po zniesieniu stanu wojennego Ukraina musi zapewnić pełne 

przestrzeganie przez NBU zakazu finansowania ze środków banku centralnego. Jak przewidziano 

w ramach negocjacyjnych, Ukraina nie stanie się członkiem strefy euro i Eurosystemu zaraz po 

przystąpieniu. Jeśli chodzi o politykę gospodarczą, UE odnotowuje, że Ukraina stopniowo 

wzmacnia zarządzanie budżetem i częściowo dostosowała przepisy do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego koordynacji fiskalnej i nadzoru fiskalnego, rachunkowości i statystyki sektora 

publicznego, prognoz makroekonomicznych i budżetowych, numerycznych reguł fiskalnych, 

przejrzystości finansów sektora instytucji rządowych i samorządowych oraz zakresu krajowych ram 

budżetowych. UE podkreśla, że konieczne są dalsze wysiłki na rzecz poprawy jakości statystyki 

makroekonomicznej i statystyki finansów sektora instytucji rządowych i samorządowych, 

udoskonalenia procesu prognozowania, ustanowienia niezależnej instytucji fiskalnej oraz 

dostosowania przepisów i praktyk budżetowych do unijnego dorobku prawnego w zakresie 

krajowych ram budżetowych. Należy również dołożyć starań, aby zapewnić terminowe 

przekazywanie wysokiej jakości danych w ramach procedury dotyczącej zakłóceń równowagi 

makroekonomicznej. 

UE z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Ukraina dysponuje ramami ustawodawczymi 

i instytucjonalnymi w zakresie walki z korupcją w polityce gospodarczej i pieniężnej, ale 

podkreśla, jak ważne jest zapewnienie solidnego wdrażania i ścisłego monitorowania działań 

antykorupcyjnych we wszystkich odpowiednich instytucjach. 

  



  

 

AD 80/1/26 REV 1 CONF-UA 17/26  9 

  LIMITE PL 
 

4. Rozdział 19 – Polityka społeczna i zatrudnienie 

UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do Europejskiego filaru praw 

socjalnych. UE odnotowuje, że Ukraina jest zaangażowana w realizację unijnej polityki i zasad 

leżących u podstaw jej polityki społecznej i polityki zatrudnienia. UE zwraca się do Ukrainy, aby 

prowadziła prace na rzecz dalszego dostosowania do Europejskiego filaru praw socjalnych i jego 

wdrożenia, m.in. poprzez przyjęcie nowych strategii i narzędzi gromadzenia danych oraz 

zapewnienie, aby wszystkie dostępne instrumenty były wykorzystywane do wspierania wdrażania 

i osiągania celów tego filaru, w tym równych szans, sprawiedliwych warunków pracy oraz ochrony 

socjalnej i integracji społecznej. 

UE odnotowuje, że ukraińskie przepisy są częściowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego prawa pracy1 i zachęca Ukrainę do dalszego dostosowywania przepisów w tym 

zakresie. Konieczne jest dalsze dostosowanie przepisów w obszarach informowania pracowników, 

przeprowadzania z nimi konsultacji i ich udziału, warunków pracy, czasu pracy i prawa pracy 

w transporcie, a także delegowania pracowników; należy też ukończyć proces dostosowywania 

przepisów do unijnego dorobku prawnego w zakresie przejmowania przedsiębiorstw. UE podkreśla, 

że Ukraina musi wzmocnić zdolności administracyjne w zakresie egzekwowania przepisów 

i prowadzenia inspekcji i dostosować swoje przepisy do międzynarodowych norm pracy. 

  

 
1 Aby zapoznać się z oceną unijnego dorobku prawnego dotyczącego warunków pracy, czasu 

pracy i delegowania pracowników w obszarze transportu drogowego, zob. stanowisko 

UE w sprawie klastra 4, rozdział 14 (Transport). 
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UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego bezpieczeństwa i higieny pracy. UE odnotowuje również, że konieczne jest dalsze 

dostosowanie przepisów do unijnego dorobku prawnego dotyczącego bezpieczeństwa i higieny 

pracy, w tym do dyrektywy ramowej, dyrektywy w sprawie bezpieczeństwa i ochrony zdrowia 

w miejscu pracy, dyrektywy w sprawie zakładów górniczych wydobywających kopaliny otworami 

wiertniczymi, a także do dyrektyw dotyczących szczególnych ryzyk, w tym czynników 

chemicznych, biologicznych i fizycznych, np. dyrektywy w sprawie azbestu w miejscu pracy, 

dyrektywy w sprawie czynników rakotwórczych, mutagenów lub substancji reprotoksycznych oraz 

dyrektywy w sprawie pól elektromagnetycznych. Ukraina musi dostosować swoje przepisy do 

dyrektywy w sprawie pracy na statkach rybackich, dyrektywy w sprawie opieki medycznej na 

statkach i dyrektywy w sprawie zapobiegania zranieniom ostrymi narzędziami w sektorze szpitali 

i opieki zdrowotnej. Ukraina musi zapewnić, aby w jej krajowych przepisach zostały uwzględnione 

– o ile jeszcze to nie nastąpiło – aktualizacje unijnych dyrektyw dotyczących BHP. Należy również 

zwrócić szczególną uwagę na zakres podmiotowy stosowania istniejących i przyszłych krajowych 

przepisów BHP, aby zapewnić ich spójność z zakresem podmiotowym unijnych dyrektyw 

dotyczących BHP. Ukraina wykazuje niski poziom przygotowania, jeśli chodzi o instytucjonalne 

aspekty bezpieczeństwa i higieny pracy. Musi wzmocnić zdolności administracyjne w zakresie 

egzekwowania przepisów i prowadzenia inspekcji i dostosować swoje przepisy do 

międzynarodowych norm pracy. 

UE odnotowuje, że Ukraina dysponuje podstawowymi ramami instytucjonalnymi i prawnymi na 

potrzeby dialogu społecznego. UE podkreśla, że Ukraina musi podjąć działania w celu 

wzmocnienia swoich ram instytucjonalnych zgodnie z unijnymi standardami i praktykami 

w zakresie dialogu społecznego, wzmocnić zarówno dwustronny, jak i trójstronny dialog społeczny, 

promować rokowania zbiorowe oraz zapewnić partnerom społecznym możliwości budowania 

zdolności. 
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UE odnotowuje, że jeśli chodzi o politykę zatrudnienia, ukraińskie przepisy są częściowo 

dostosowane do unijnego dorobku prawnego w zakresie ogólnych ram polityk zatrudnienia, 

gospodarki społecznej i sprawiedliwej transformacji, a także w zakresie systemów wspierania 

zatrudnienia i zatrudnienia młodzieży. UE przypomina o potrzebie dalszego wzmacniania 

aktywnych instrumentów rynku pracy i systemów wspierania zatrudnienia, w szczególności dla 

młodzieży, długotrwale bezrobotnych i słabszych grup społecznych, w tym pracowników 

z niepełnosprawnościami. Należy również wzmocnić ramy prawne i zdolności instytucjonalne, 

zwłaszcza zdolności funkcjonalne Państwowego Urzędu Pracy. Jeśli chodzi o sprawiedliwą 

transformację, UE podkreśla, że Ukraina musi zapewnić podejście obejmujące całe społeczeństwo 

i całą administrację rządową przy realizacji unijnego celu klimatycznego na 2030 r., a co 

najważniejsze unijnego celu w zakresie łagodzenia zmiany klimatu i przystosowania się do niej 

w okresie do 2050 r., a także zobowiązań w zakresie ograniczenia emisji, ze szczególnym 

uwzględnieniem skutków dystrybucyjnych transformacji w kierunku neutralności klimatycznej dla 

najsłabszych grup społecznych, nie pozostawiając nikogo w tyle. 

UE odnotowuje, że ukraińskie przepisy są częściowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego instytucjonalnych aspektów ochrony socjalnej i włączenia społecznego. 

UE odnotowuje też, że ukraińskie przepisy są częściowo dostosowane do polityki UE w zakresie 

opieki długoterminowej oraz ochrony dzieci i opieki nad dziećmi. UE zwraca się do Ukrainy 

o wzmocnienie systemu ochrony socjalnej i poprawę dostępu do niego, a także o wdrożenie 

strategii na rzecz prawa każdego dziecka do dorastania w środowisku rodzinnym i o dalsze 

rozwijanie usług opieki nad dziećmi. UE zwraca się do Ukrainy o zapewnienie sprawiedliwego 

i przystępnego cenowo dostępu do wysokiej jakości usług opieki długoterminowej wszystkim 

potrzebującym, obok wsparcia dla opiekunów nieformalnych, oraz o poczynienie postępów 

w zakresie deinstytucjonalizacji i wspierania niezależnego życia osób z niepełnosprawnościami, 

w tym osób starszych i dzieci z niepełnosprawnościami. 

UE odnotowuje, że ukraińskie przepisy są częściowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego niedyskryminacji oraz równego traktowania kobiet i mężczyzn w dziedzinie 

zatrudnienia i polityki społecznej. UE zwraca się do Ukrainy o dalsze dostosowanie swojego 

ustawodawstwa do unijnego dorobku prawnego i podjęcie środków w celu rozwiązania tych 

kwestii, m.in. problemu luki płacowej między kobietami a mężczyznami oraz ograniczonej 

reprezentacji kobiet na stanowiskach decyzyjnych. UE zwraca się do Ukrainy o zapewnienie 

wdrożenia odpowiednich środków i faktycznej równości kobiet i mężczyzn w dziedzinie 

zatrudnienia i polityki społecznej. 
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UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich ram instytucjonalnych i prawnych do unijnego 

dorobku prawnego dotyczącego Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS). UE zwraca się do 

Ukrainy o zwiększenie zdolności w ramach organów państwowych, aby zapewnić ich gotowość do 

zarządzania EFS. 

UE odnotowuje, że Ukraina wprowadziła środki i programy mające na celu zwalczanie korupcji 

w sferze społecznej i zatrudnienia; podkreśla też, że należy zapewnić wdrożenie i skuteczność 

takich środków, a także wzmocnić systemy kontroli wewnętrznej i zdolności administracyjne. 

Konieczne jest dalsze dostosowanie krajowych przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego ochrony sygnalistów, a także podjęcie kroków w celu zapewnienia większej 

uczciwości i rozliczalności w ramach inspekcji pracy i wydatków na pomoc społeczną. 

5. Rozdział 20 – Polityka w zakresie przedsiębiorstw i przemysłu 

UE odnotowuje, że Ukraina częściowo dostosowała przepisy do horyzontalnych aspektów unijnej 

polityki przemysłowej, czyniąc w szczególności istotne postępy w zakresie dostosowania celów 

swojej polityki przemysłowej do celów polityki UE. UE zwraca się do Ukrainy, by nadal 

dostosowywała się do tych aspektów horyzontalnych. UE kładzie nacisk na postępy Ukrainy 

w zakresie cyfryzacji usług publicznych, zielonego wzrostu i rozwoju sektorowego. UE zwraca się 

ponadto do Ukrainy, by nadal koncentrowała się na przyjmowaniu najlepszych praktyk i polityk 

UE we wszystkich tych obszarach, co wzmocni jej zaangażowanie na rzecz zrównoważonego 

rozwoju i strategicznej, ukierunkowanej na instytucje transformacji cyfrowej sektora prywatnego. 

UE odnotowuje, że w dziedzinie polityki i instrumentów dotyczących przedsiębiorstw 

ukraińskie przepisy są częściowo dostosowane do unijnej polityki i instrumentów w zakresie MŚP. 

UE zauważa, że Ukraina musi skoncentrować się na wdrażaniu, zwłaszcza w przypadku złożonych 

reform. Chociaż Ukraina aktywnie uczestniczy w filarze dotyczącym MŚP w ramach Programu na 

rzecz jednolitego rynku, który obejmuje Europejską Sieć Przedsiębiorczości, program „Erasmus” 

dla młodych przedsiębiorców i euroklastry, UE zwraca się do niej o zapewnienie synergii między 

działaniami w ramach filaru dotyczącego MŚP a działaniami na szczeblu krajowym wspierającymi 

MŚP. 
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UE odnotowuje, że eliminowanie przeszkód utrudniających uczestnictwo w unijnych programach, 

takich jak Program na rzecz jednolitego rynku, oraz budowanie synergii między działaniami 

w ramach filaru dotyczącego MŚP a działaniami na szczeblu krajowym wspierającymi MŚP 

mogłoby zwiększyć atrakcyjność inicjatyw, takich jak program „Erasmus” dla młodych 

przedsiębiorców i partnerstwa klastrów UE–Ukraina. UE zwraca się ponadto do Ukrainy, by 

zapewniła pełne dostosowanie przepisów do unijnego dorobku prawnego dotyczącego opóźnień 

w płatnościach. 

UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego sektorów przemysłu. UE z zadowoleniem przyjmuje postępy Ukrainy 

w dostosowywaniu przepisów do unijnego dorobku prawnego w kilku sektorach przemysłu, przy 

czym znaczne wysiłki podjęto w takich obszarach jak surowce. UE z zadowoleniem przyjmuje 

wysiłki Ukrainy na rzecz dostosowania do celów unijnej polityki kosmicznej i odnośnych 

instrumentów. UE zwraca się do Ukrainy, by w odniesieniu do sektora budowlanego ustanowiła 

solidny system nadzoru rynku. UE zwraca się również do Ukrainy, by kontynuowała wysiłki, 

zwłaszcza w sektorach, w których konieczne jest dalsze dostosowanie przepisów do unijnego 

dorobku prawnego, w tym w sektorach turystyki, budownictwa, górnictwa, surowców, wyrobów 

włókienniczych, obronności i przemysłu stalowego. 

UE podkreśla, że Ukraina powinna zapewnić sprawiedliwe, zorientowane na rynek 

i niedyskryminacyjne funkcjonowanie sektorów przemysłu, zgodnie z przepisami i standardami 

UE, w szczególności z unijnymi zasadami pomocy państwa, i podkreśla, że proces ten będzie 

monitorowany w powiązaniu z rozdziałem 8 (Polityka konkurencji). Ukraina musi zaostrzyć 

mechanizmy nadzoru i wykazać wymierny wpływ na zmniejszenie korupcji, zwłaszcza w sektorach 

wysokiego ryzyka, w tym w sektorach budownictwa i surowców, wzmocnić uczciwość biznesową 

zarówno w przedsiębiorstwach prywatnych, jak i państwowych, a także zapewnić prawdziwą 

konkurencję, przejrzystość i uczciwość w procesie prywatyzacji aktywów publicznych. 
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6. Rozdział 25 – Nauka i badania naukowe 

UE odnotowuje, że ukraińskie przepisy są częściowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego polityki w zakresie badań naukowych i innowacji, oraz z zadowoleniem przyjmuje 

fakt, że Ukraina jest w pełni stowarzyszona ze sztandarowym unijnym programem ramowym 

w zakresie badań naukowych i innowacji „Horyzont Europa” i jest na dobrej drodze, aby dalej 

zwiększać swój udział w tym programie ramowym. UE zwraca się do Ukrainy, by wzmocniła swój 

ekosystem badań naukowych i innowacji oraz niezbędne środki towarzyszące. UE zachęca Ukrainę 

do podjęcia środków w celu promowania współpracy między środowiskiem naukowym 

a przedsiębiorstwami oraz do podjęcia dalszych środków w celu zintegrowania ukraińskiego 

ekosystemu innowacji i poczynienia postępów w celu poprawy wyników w ramach Europejskiego 

Rankingu Innowacyjności. UE zwraca się również do Ukrainy, by opracowała i wdrożyła strategie 

inteligentnej specjalizacji. 

UE z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Ukraina czyni istotne postępy, jeśli chodzi o program 

ramowy „Horyzont Europa” w zakresie badań naukowych i innowacji oraz utworzenie 

europejskiej przestrzeni badawczej. UE zwraca się do Ukrainy, by nawiązywała kontakty 

i współpracę z jeszcze większym gronem zainteresowanych podmiotów – zwłaszcza w dziedzinie 

innowacji. UE odnotowuje, że Ukraina jest w umiarkowanym stopniu przygotowana do integracji 

z europejską przestrzenią badawczą, i zwraca się do tego kraju o dalsze wzmacnianie zdolności, aby 

móc w większym stopniu zintegrować się z europejską przestrzenią badawczą. 

UE z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Ukraina dysponuje strategicznymi i skutecznymi ramami 

prawnymi umożliwiającymi walkę z korupcją w obszarze nauki i badań naukowych. 

UE podkreśla, że Ukraina musi zwiększyć swoją skuteczność poprzez budowanie zdolności 

i monitorowanie podległych organów oraz wzmocnienie kontroli nad wykorzystaniem środków 

publicznych, zarządzaniem aktywami publicznymi i konfliktami interesów. 
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7. Rozdział 26 – Edukacja i kultura 

UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego edukacji i szkoleń. UE odnotowuje, że Ukraina jest zainteresowana stowarzyszeniem 

z programem Erasmus+. UE podkreśla, że Ukraina musi utrzymywać wystarczający budżet na 

edukację zgodnie z jej ambicjami i celami. UE zwraca się do Ukrainy, by podjęła dalsze wysiłki 

w zakresie gromadzenia danych i wykorzystania systemu informacji zarządczej w dziedzinie 

edukacji do kształtowania polityki, z zapewnieniem pełnej interoperacyjności pomiędzy wszystkimi 

podsektorami edukacji i regularnej sprawozdawczości publicznej. UE podkreśla, że Ukraina musi 

przeprowadzić reformę w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, aby zagwarantować 

stabilność ich finansowania, oraz zapewnić stały, inkluzywny i przystępny cenowo dostęp do dobrej 

jakości edukacji i opieki dla wszystkich dzieci. UE zwraca się do Ukrainy, by podjęła dalsze 

wysiłki w celu wdrożenia edukacji opartej na kompetencjach, wspierania nauczycieli 

i szkoleniowców za pomocą odpowiednich narzędzi i szkoleń, tak by skutecznie zapewnić wysokiej 

jakości nauczanie i zwiększyć umiejętności cyfrowe na wszystkich poziomach edukacji. UE zwraca 

się również do Ukrainy, by w dziedzinie szkolnictwa wyższego w pełni zrealizowała kluczowe 

zobowiązania w ramach procesu bolońskiego i dostosowała się do komunikatu z Tirany 

i komunikatu rzymskiego, w szczególności w odniesieniu do wymiaru społecznego i wartości 

akademickich. UE odnotowuje, że Ukraina musi priorytetowo potraktować kwestię wprowadzenia 

akredytacji instytucji szkolnictwa wyższego. UE przypomina, że Ukraina musi poczynić 

wystarczające postępy w realizacji celów ustanowionych w ramach europejskiego obszaru 

szkolnictwa wyższego i wprowadzić system monitorowania umożliwiający wiarygodne śledzenie 

tych celów. 

UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego kształcenia i szkolenia zawodowego (VET) oraz umiejętności w kontekście zdolności 

do zatrudnienia i uczenia się przez całe życie. UE podkreśla, że Ukraina musi zapewnić 

wystarczające zasoby na optymalizację systemu kształcenia i szkolenia zawodowego zgodnie 

z potrzebami rynku pracy, z uwzględnieniem poprawy uczestnictwa dziewcząt i słabszych grup 

społecznych, budowania zdolności oraz zwiększenia liczby i kompetencji nauczycieli zajmujących 

się kształceniem i szkoleniem zawodowym. UE zwraca się do Ukrainy, by zapewniła większą 

koordynację, jeśli chodzi o uczenie się przez całe życie, i rozszerzyła możliwości takiej nauki. 

UE zwraca się też do Ukrainy, by promowała korzystanie z mikropoświadczeń i rozważyła 

możliwość wprowadzenia indywidualnych rachunków szkoleniowych. UE z zadowoleniem 

odnotowuje, że w 2025 r. Ukraina przystąpiła do europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania 

zawodowego i zwraca się do niej, by – poprzez udział w tym sojuszu – wdrożyła zalecenie Rady 

z 2018 r. w sprawie europejskich ram jakości i skuteczności przygotowania zawodowego. 
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UE z zadowoleniem przyjmuje znaczne postępy Ukrainy w dziedzinie młodzieży, zauważa jednak, 

że ukraińskie przepisy są tylko częściowo dostosowane do unijnego dorobku prawnego w tym 

zakresie. UE zwraca się do Ukrainy, by nadal priorytetowo traktowała jako główne cele pracę 

z młodzieżą i udział młodzieży oraz by nadal działała zgodnie z europejskim programem pracy 

z młodzieżą. UE zwraca się też do Ukrainy, by zapewniła skuteczną realizację celów strategicznych 

na poziomie krajowym i lokalnym. 

UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego sportu i podkreśla, że Ukraina musi kontynuować dostosowywanie tych przepisów 

oraz wzmocnić środki na rzecz uczciwości w sporcie, w tym zwalczania dopingu, na rzecz dobrego 

zarządzania i zapobiegania ustawianiu wyników zawodów sportowych. 

UE odnotowuje częściowe dostosowanie ukraińskich przepisów do unijnego dorobku prawnego 

dotyczącego kultury i z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Ukraina jest w pełni stowarzyszona 

z programem „Kreatywna Europa” – sztandarowym unijnym programem wspierającym sektor 

kultury i sektor kreatywny. UE zwraca się do Ukrainy, by skutecznie wdrożyła strategię na rzecz 

rozwoju kultury ukraińskiej na lata 2025–2030, zapewniła zgodność z dyrektywą 2014/60/UE 

w sprawie zwrotu dóbr kultury oraz wzmocniła zdolności instytucjonalne w zakresie 

monitorowania wyników polityki. UE zwraca się do Ukrainy, by przyjęła jasne, przejrzyste 

i skuteczne środki ochrony dziedzictwa kulturowego i zwalczania nielegalnego handlu tym 

dziedzictwem i by zapewniła ich egzekwowanie. UE zwraca się do Ukrainy, by dalej zapewniała 

organizacjom działającym w sektorze kultury i sektorze kreatywnym oraz osobom zawodowo 

związanym z tymi sektorami możliwości współpracy z ich odpowiednikami w państwach UE, 

w szczególności poprzez uczestnictwo w unijnym programie wspierania sektora kultury i sektora 

kreatywnego. 

UE z zadowoleniem przyjmuje postępy Ukrainy w zakresie walki z korupcją w obszarze 

edukacji, młodzieży, sportu i kultury. UE zwraca się też do Ukrainy o zajęcie się przede 

wszystkim korupcją w dziedzinie szkolnictwa wyższego, młodzieży, sportu i dziedzictwa 

kulturowego. Ponadto UE zwraca się do Ukrainy, by zapewniła uczciwość i rozliczalność organów 

lokalnych i organów im podległych, w tym instytucji zajmujących się edukacją, młodzieżą, sportem 

i kulturą. 
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8. Rozdział 29 – Unia celna 

UE z zadowoleniem przyjmuje postępy w dostosowywaniu ukraińskich przepisów do unijnego 

dorobku prawnego dotyczącego przepisów celnych. UE z zadowoleniem odnotowuje, że ukraiński 

kodeks celny jest w dużej mierze dostosowany do unijnego kodeksu celnego. UE podkreśla, że 

Ukraina musi dalej dostosowywać swoje ramy prawne do unijnego dorobku prawnego w tej 

dziedzinie. Ukraina powinna nadal dostosowywać swoje krajowe ustawodawstwo do unijnego 

kodeksu celnego i odpowiedniego prawodawstwa wtórnego, a także do innych unijnych przepisów 

celnych dotyczących zwolnień celnych, egzekwowania praw własności intelektualnej przez organy 

celne, dóbr kultury, środków pieniężnych, prekursorów narkotyków i towarów podwójnego 

zastosowania. 

UE z zadowoleniem odnotowuje, że Ukraina dysponuje wystarczającymi zdolnościami 

administracyjnymi i operacyjnymi do wykonywania jej obecnych zadań celnych. UE zwraca się 

do Ukrainy, by z myślą o przystąpieniu dalej wzmacniała swoje zdolności administracyjne 

i operacyjna oraz kadrowe. UE podkreśla, że Ukraina musi kontynuować rozwój i modernizację 

istniejących systemów informatycznych, zgodnie z wymogami UE, tak by umożliwić ich 

interoperacyjność z unijnym cyfrowym środowiskiem celnym, zgodnie ze zobowiązaniem podjętym 

w planie reform Państwowej Służby Celnej na lata 2024–2030. UE przypomina, że Ukraina musi 

przeznaczyć wystarczające zasoby finansowe i kadrowe na potrzeby wszystkich bieżących 

i planowanych zmian informatycznych, w tym zmian związanych z dalszą ewolucją unijnego 

cyfrowego środowiska celnego. 

UE podkreśla, że Ukraina musi nadal wzmacniać swoje ramy antykorupcyjne w dziedzinie ceł. 

Ukraina będzie musiała poprawić zarządzanie ryzykiem i zacieśnić współpracę między krajowymi 

organami i agencjami, a także zwiększyć skuteczność wdrażania i egzekwowania sankcji za 

uchybienia. Kluczowe będzie ponadto priorytetowe potraktowanie terminowego wdrożenia reformy 

Państwowej Służby Celnej i wprowadzenie środków mających na celu zmniejszenie ryzyka 

korupcji w biurach regionalnych i lokalnych. 

*** 
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Uwzględniając obecny stan przygotowań Ukrainy, z zastrzeżeniem spełnienia przez nią kryteriów 

pośrednich w klastrze 1, UE odnotowuje, że przy założeniu, że Ukraina musi nadal czynić postępy 

w dostosowywaniu przepisów do unijnego dorobku prawnego objętego poniższymi rozdziałami 

i we wdrażaniu tego dorobku, oraz bez uszczerbku dla wszelkich dodatkowych warunków 

ustanowionych w ramach przyszłych kryteriów określonych w odniesieniu do klastra 3, rozdziały te 

mogą zostać wstępnie zamknięte, jak tylko UE stwierdzi, że spełnione zostały następujące kryteria: 

Rozdział 10 – Transformacja cyfrowa i media 

• Ukraina dostosuje swoje przepisy krajowe do unijnego dorobku prawnego dotyczącego 

łączności elektronicznej, chodzi m.in. o przepisy dotyczące niezależności krajowego organu 

regulacyjnego, usług cyfrowych i rynków cyfrowych, zaufania w cyberprzestrzeni 

i cyberbezpieczeństwa, danych, półprzewodników, sztucznej inteligencji i audiowizualnych 

usług medialnych. 

• Ukraina wykaże, że dysponuje wystarczającymi zdolnościami administracyjnymi, aby 

egzekwować krajowe przepisy dostosowane do unijnego dorobku prawnego w dziedzinie 

łączności elektronicznej, usług cyfrowych i rynków cyfrowych, zaufania w cyberprzestrzeni 

i cyberbezpieczeństwa, danych, półprzewodników, sztucznej inteligencji i audiowizualnych 

usług medialnych. Do czasu przystąpienia Ukraina całkowicie spełni wymogi unijnego 

dorobku prawnego dotyczącego mediów w celu zapewnienia wolności i pluralizmu mediów. 

Do czasu przystąpienia Ukraina zapewni również odpowiednie zdolności administracyjne 

i pełną niezależność odpowiednich krajowych organów regulacyjnych. 
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Rozdział 16 – Opodatkowanie 

• Ukraina osiągnie wysoki poziom dostosowania przepisów do unijnego dorobku prawnego 

w obszarach wymagających dalszego dostosowania, w szczególności w zakresie 

opodatkowania bezpośredniego i pośredniego, w tym VAT, podatków akcyzowych 

i opodatkowania samochodów, a także współpracy administracyjnej w dziedzinie 

opodatkowania. Obejmuje to przyjęcie i wdrożenie harmonogramu stopniowego 

dostosowywania krajowych przepisów do unijnych reguł w dziedzinie VAT i podatków 

akcyzowych od produktów energetycznych, alkoholu i napojów alkoholowych oraz wyrobów 

tytoniowych, przy zapewnieniu dostosowania pod kątem zakresu, zwolnień i stawek 

minimalnych. Obejmuje to również przyjęcie i wdrożenie przepisów dotyczących wymiany 

informacji, zwalczania nadużyć i opodatkowania działalności gospodarczej. Ukraina zapewni 

zgodność swojego uproszczonego systemu podatkowego z unijnym dorobkiem prawnym. 

• Ukraina wykaże, że dysponuje odpowiednimi zdolnościami administracyjnymi o wysokich 

standardach uczciwości w administracji podatkowej, wystarczającym personelem, a także 

posiada niezbędną infrastrukturę zarówno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, aby 

wdrażać i egzekwować przepisy podatkowe oraz zapewnić skuteczny pobór podatków i stałe 

działania na rzecz walki z korupcją w administracji podatkowej. Ukraina wykaże, że centralne 

biuro łącznikowe i centralne biuro łącznikowe ds. akcyzy wprowadziły odpowiednie struktury 

i rozwiązania w celu zapewnienia, aby w momencie przystąpienia do UE dysponować 

odpowiednim personelem i być w wystarczającym stopniu operacyjne. 

• Ukraina wykaże wystarczające postępy w opracowywaniu systemów informatycznych 

wspomagających administrację podatkową, w tym pod względem wzajemnych połączeń 

i interoperacyjności z odpowiednimi systemami unijnymi, m.in. systemami do celów 

administrowania VAT i podatkami akcyzowymi, oraz w ustanawianiu niezbędnych systemów 

informatycznych do celów współpracy podatkowej i wymiany informacji w dziedzinie 

opodatkowania. 
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Rozdział 17 – Polityka gospodarcza i pieniężna 

• Ukraina dostosuje swoje ramy prawne do unijnego dorobku prawnego, aby zapewnić pełną 

niezależność Narodowego Banku Ukrainy (NBU) i zakaz finansowania sektora publicznego 

ze środków banku centralnego oraz umożliwić pełną integrację NBU z Europejskim 

Systemem Banków Centralnych. 

• Ukraina dostosuje swoje ramy prawne w celu spełnienia unijnych wymogów dotyczących 

krajowych ram budżetowych. 

Rozdział 19 – Polityka społeczna i zatrudnienie 

• Ukraina dostosuje swoje ustawodawstwo w dziedzinie prawa pracy oraz bezpieczeństwa 

i higieny pracy do unijnego dorobku prawnego oraz wykaże, że do czasu przystąpienia 

zapewni odpowiednie struktury administracyjne i zdolności w zakresie egzekwowania 

przepisów, aby prawidłowo wdrażać unijny dorobek prawny dotyczący tych dziedzin, 

w szczególności poprzez wzmocnienie systemu inspekcji pracy. 

• Ukraina dostosuje swoje przepisy do unijnego dorobku prawnego w zakresie ochrony 

socjalnej i włączenia społecznego oraz niedyskryminacji i równego traktowania kobiet 

i mężczyzn w dziedzinie zatrudnienia i polityki społecznej, a także wykaże, że do czasu 

przystąpienia zapewni odpowiednie struktury administracyjne, zdolności administracyjne 

i zdolności w zakresie egzekwowania przepisów. 

• Ukraina wykaże, że dysponuje odpowiednimi zdolnościami, aby zapewnić skuteczne 

wdrożenie i egzekwowanie przepisów i ram polityki w dziedzinie zatrudnienia i polityki 

społecznej, w tym zdolnościami w zakresie planowania i zdolnościami operacyjnymi, 

wspierać owocny dialog społeczny oraz aby zapewnić zdolności na potrzeby zarządzania 

w przyszłości Europejskim Funduszem Społecznym. 
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Rozdział 20 – Polityka w zakresie przedsiębiorstw i przemysłu 

• Ukraina opracuje kompleksową strategię przemysłową oraz rozpocznie jej wdrażanie zgodnie 

z odpowiednimi politykami UE. 

• Ukraina wykaże, że dysponuje odpowiednimi zdolnościami administracyjnymi i stopniem 

koordynacji między odnośnymi ministerstwami i agencjami. 

Rozdział 25 – Nauka i badania naukowe 

• Ukraina wykaże, że dysponuje niezbędnymi zdolnościami w zakresie wdrażania, aby 

zapewnić – jak tylko pozwolą na to okoliczności – zwiększenie inwestycji, zwłaszcza 

finansowania publicznego, w badania naukowe i naukę. 

• Ukraina wykaże, że wprowadziła struktury mające na celu wzmocnienie ekosystemów badań 

naukowych i innowacji oraz opracowywania i wdrażania strategii inteligentnej specjalizacji 

i środków służących zacieśnieniu współpracy między sektorem prywatnym i publicznym 

w zakresie badań naukowych i innowacji. 

• Ukraina przyjmie plan działania w zakresie europejskiej przestrzeni badawczej na lata 

2025–2027 i poczyni postępy w jego realizacji. 

Rozdział 26 – Edukacja i kultura 

• Ukraina wykaże, że wprowadziła niezbędne ramy instytucjonalne i ramy polityki oraz 

odpowiednie planowanie budżetowe i środki antykorupcyjne mające na celu osiągnięcie 

celów polityki UE w dziedzinie kształcenia i szkolenia, w tym kształcenia i szkolenia 

zawodowego oraz młodzieży, sportu i kultury. Obejmuje to środki mające na celu 

zlikwidowanie rozbieżności z celami ustanowionymi w ramach europejskiego obszaru 

edukacji oraz stopniowe tworzenie wiarygodnego i interoperacyjnego systemu 

monitorowania, który śledzi wyniki we wszystkich podsektorach edukacji. 
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Rozdział 29 – Unia celna 

• Ukraina wykaże wysoki poziom dostosowania przepisów w obszarach wymagających 

dalszych dostosowań, w szczególności do unijnego kodeksu celnego i odpowiedniego 

prawodawstwa wtórnego, a także do innych unijnych przepisów celnych, takich jak przepisy 

dotyczące zwolnień celnych, egzekwowania praw własności intelektualnej przez organy 

celne, dóbr kultury, środków pieniężnych, prekursorów narkotyków i towarów podwójnego 

zastosowania. 

• Ukraina wykaże, że dysponuje odpowiednimi zdolnościami administracyjnymi 

i operacyjnymi oraz administracją celną o wysokich standardach uczciwości i wykonywania 

zadań, a także niezbędną infrastrukturą w centralnych, regionalnych i lokalnych urzędach 

celnych, aby wdrażać i egzekwować swoje przepisy celne, skutecznie kontrolować 

i nadzorować przemieszczanie transgraniczne oraz zapewnić stałe działania na rzecz walki 

z korupcją w sektorze celnym, w tym poprzez zakończenie reformy Państwowej Służby 

Celnej, łącznie z ponowną atestacją personelu. 

• Ukraina wykaże wystarczające postępy w przygotowywaniu i opracowywaniu cyfrowych 

systemów celnych niezbędnych do wdrożenia unijnego kodeksu celnego i innych unijnych 

przepisów celnych poprzez wdrożenie planu reform Państwowej Służby Celnej na lata 

2024–2030 oraz zapewnienie niezbędnych zasobów budżetowych i kadrowych 

umożliwiających opracowanie tych cyfrowych systemów celnych i ich interoperacyjność 

z cyfrowym środowiskiem celnym UE. 

* * 
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Monitorowanie postępów w dostosowywaniu przepisów do unijnego dorobku prawnego i odnośnych 

norm europejskich będzie kontynuowane przez cały czas trwania negocjacji. UE podkreśla, że będzie 

wyjątkowo bacznie monitorować wszystkie poszczególne kwestie wspomniane powyżej z myślą 

o tym, aby Ukraina dysponowała zdolnościami administracyjnymi i zdolnością do zakończenia 

procesu dostosowywania przepisów we wszystkich sektorach objętych przedmiotowym klastrem, 

a także aby czyniła dalsze postępy we wdrażaniu i egzekwowaniu przepisów. Należy zwrócić 

szczególną uwagę na powiązania pomiędzy niniejszym klastrem a innymi klastrami negocjacyjnymi. 

Ostatecznej oceny zgodności ustawodawstwa Ukrainy z unijnym dorobkiem prawnym i odnośnymi 

normami europejskimi oraz zdolności wdrożeniowych Ukrainy można będzie dokonać dopiero na 

późniejszym etapie negocjacji. UE zwraca się do Ukrainy, by – poza wszelkimi informacjami, 

których UE może wymagać do celów negocjacji w sprawie przedmiotowego klastra i które należy 

przedstawić konferencji – regularnie przekazywała Radzie Stowarzyszenia szczegółowe informacje 

pisemne na temat postępów we wdrażaniu unijnego dorobku prawnego. 

Uwzględniając wszystkie wymienione powyżej kwestie, konferencja będzie musiała powrócić do 

tego klastra we właściwym czasie. 

Ponadto UE przypomina, że między 7 października 2026 r. a datą zakończenia negocjacji mogą wejść 

w życie nowe akty prawne stanowiące część unijnego dorobku prawnego. 

 

 


