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Az Európai Unió ezen álláspontja az Ukrajnával tartandó csatlakozási konferenciára kidolgozott 

általános álláspontján (AD 9/24 CONF-UA 2) alapul, és megfelel az abban jóváhagyott tárgyalási 

alapelveknek, különösen az alábbiaknak: 

– az Ukrajna vagy az EU által a tárgyalások valamely konkrét fejezetére vonatkozóan kifejtett 

nézetek nem befolyásolhatják az egyéb fejezetekkel kapcsolatban kialakítandó álláspontot, 

– az egyes konkrét fejezetekről szóló tárgyalások során elért – akár részleges – megállapodások 

mindaddig nem tekinthetők véglegesnek, amíg valamennyi fejezetről átfogó megállapodás 

nem születik, 

valamint megfelel a tárgyalási keret 5., 12., 42., 49., 50., 51. és 52. pontjában meghatározott 

követelményeknek. 

Az EU ösztönzi Ukrajnát jogszabályai uniós vívmányokkal való összehangolásának, valamint a 

vívmányok hatékony alkalmazásának és végrehajtásának folytatására, és általánosságban arra, hogy 

már a csatlakozást megelőzően dolgozzon ki az EU-éhoz a lehető legközelebb álló szakpolitikákat 

és eszközöket. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna az AD 30/26 CONF-UA 6 álláspontjában elfogadja a 3. témakörre 

vonatkozó, 2026. október 7-én hatályban lévő uniós vívmányokat, valamint kijelenti, hogy az 

Európai Unióhoz való csatlakozásának időpontjára készen fog állni azok végrehajtására, a 16. és a 

17. fejezet azon területei kivételével, amelyek vonatkozásában Ukrajna az alábbiakban ismertetettek 

szerint átmeneti időszakot kért. 

Általános válaszként Ukrajna átmeneti időszakok és eltérések iránti kérelmére, az EU emlékeztet 

azon általános tárgyalási álláspontjára, amely szerint az átmeneti intézkedések rendkívüliek, 

időtartamuk és hatályuk tekintetében korlátozottak, és azokat az uniós vívmányok alkalmazásának 

szakaszait egyértelműen meghatározó tervnek kell kísérnie. Nem járhatnak az EU szabályainak 

vagy szakpolitikáinak módosításával, nem akadályozhatják azok megfelelő működését, és nem 

vezethetnek a verseny jelentős torzulásához a belső piacon. 

  



  

 

AD 80/1/26 REV 1 CONF-UA 17/26  4 

  LIMITE HU 
 

1. 10. fejezet – Digitális átállás és média 

Az EU üdvözli Ukrajna jól strukturált intézményi szervezetét, valamint azt, hogy az ország 

nagymértékben összehangolta jogszabályait az EU szakpolitikai célkitűzéseivel, és felkéri Ukrajnát 

annak biztosítására, hogy jogszabályai teljes mértékben összhangban legyenek a digitális évtized 

célkitűzéseivel. Az EU nyugtázza a digitális átállás terén Ukrajna által elért eredményeket, [különös 

tekintettel a közszolgáltatások digitalizálására]. Az EU megelégedéssel nyugtázza, hogy Ukrajna 

átültette a barangolásra vonatkozó uniós vívmányokat, ami lehetővé tette, hogy 2026. január 1-jétől 

csatlakozzon a belföldi díjszabás szerinti barangolás térségéhez. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy teljes 

mértékben használja ki a Digitális Európa program lehetőségeit. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait az elektronikus hírközlésre 

és az információs technológiákra vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU üdvözli, hogy Ukrajna 

nagymértékben összehangolta jogszabályait a barangolásra vonatkozó uniós vívmányokkal, és 

részben összehangolta jogszabályait az elektronikus azonosításra, a nyílt hozzáférésű adatokra, 

valamint a rádióspektrum-politikára vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy 

fokozza erőfeszítéseit a jogszabályi összehangolást illetően, és arra is felkéri Ukrajnát, hogy – amint 

a hadiállapot feloldásra kerül – tegyen meg minden szükséges lépést annak érdekében, hogy 

teljeskörűen végrehajtsa az uniós vívmányokat, ideértve a 700 MHz-es sávnak a televíziós 

műsorszolgáltatás alóli felszabadítását is, valamint a 800 MHz-es sávra vonatkozó uniós 

vívmányokat. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a digitális szolgáltatásokra 

vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU üdvözli Ukrajna arra irányuló első lépéseit, hogy 

összehangolja jogszabályait a digitális szolgáltatásokról szóló rendelettel, a digitális piacokról szóló 

jogszabállyal és a vállalkozások és a platformok közötti kapcsolatokról szóló rendelettel, és felkéri 

Ukrajnát, hogy folytassa erőfeszítéseit, különösen a digitális szolgáltatásokról szóló rendelettel való 

jogszabályi összehangolást illetően. Az EU nyugtázza Ukrajna technikai segítségnyújtás iránti 

kérelmét egy olyan illetékes szabályozó hatóság létrehozása érdekében, amelynek illetékessége 

többek között a digitális szolgáltatások megvalósítására is kiterjed. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a digitális bizalomra és a 

kiberbiztonságra vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy hangolja össze 

jogszabályait az európai digitális személyazonossági kerettel, és folytassa a NIS 2 irányelvvel való 

jogszabályi összehangolást. Emellett az EU arra ösztönzi Ukrajnát, hogy folytassa az 5G 

kiberbiztonsággal kapcsolatos eszköztár végrehajtását. 
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Az EU üdvözli, hogy Ukrajna nagymértékben összehangolta jogszabályait általában véve az 

audiovizuális médiaszolgáltatásokra vonatkozó uniós vívmányokkal, és hogy részben 

összehangolta jogszabályait magára a médiára vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU 

hangsúlyozza, hogy Ukrajnának elsőbbséget élvező kérdésként kell kezelnie az audiovizuális 

médiaszolgáltatásokról szóló irányelvvel és a tömegtájékoztatás szabadságáról szóló európai 

rendelettel való teljes körű jogszabályi összehangolást. 

Ezenfelül az EU megállapítja, hogy Ukrajna nem hangolta össze jogszabályait a mesterséges 

intelligenciára és a félvezetőkre vonatkozó uniós vívmányokkal, és felkéri Ukrajnát a mesterséges 

intelligenciáról szóló uniós rendelettel való jogszabályi összehangolásra, valamint arra, hogy tegye 

meg az ahhoz szükséges lépéseket, hogy összehangolja jogszabályait a félvezetőkre vonatkozó 

uniós vívmányokkal. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna rendelkezik a digitális átállás és a média területén a korrupció 

elleni küzdelemre vonatkozó jogi és stratégiai kerettel. Az EU arra ösztönzi Ukrajnát, hogy tartson 

fenn a keret végrehajtását biztosító monitoringrendszert, különös figyelmet fordítva a 

médiaágazatra. 

2. 16. fejezet – Adózás 

Az EU tudomásul veszi, hogy Ukrajna átmeneti időszakok iránti kérelmet nyújtott be az alábbiakat 

illetően: 

a. Átmeneti időszak a jövedéki adóra vonatkozó uniós szabályok tekintetében annak érdekében, hogy ne 

kerüljenek alkalmazásra a mentességek, különösen a következőkkel kapcsolatban: 

1) Az energiatermékek és a villamos energia közösségi adóztatási keretének átszervezéséről szóló, 

2003. október 27-i 2003/96/EK tanácsi irányelv 14. cikke (1) bekezdésének c) pontja egyrészt az 

olyan energiatermékekre vonatkozó jövedéki adó alóli mentesség alkalmazása tekintetében, 

amelyeket a magánjellegű, kedvtelési célú vízi járművek kivételével a Közösség felségvizein 

belüli hajózás (valamint a halászat) céljára szolgáló üzemanyagként történő felhasználására 

értékesítenek, másrészt az olyan villamos energiára vonatkozó jövedéki adó alóli mentesség 

tekintetében, amelyet hajók fedélzetén állítottak elő. 

Az EU úgy véli, hogy részletesebb tájékoztatásra lesz szükség ahhoz, hogy az EU állást tudjon 

foglalni e kérelmet illetően. Az EU felkéri Ukrajnát különösen arra, hogy pontosan határozza meg 

a kérelmezett átmeneti időszak időkeretét, terjesszen elő tervet a mentességekre vonatkozó uniós 

jövedékiadó-szabályok teljesítésére bizonyos energiatermékek tekintetében, és az átmeneti 

időszakot követően számoljon be e terv végrehajtásáról. 

2) Az alkohol és az alkoholtartalmú italok jövedéki adója szerkezetének összehangolásáról szóló, 

1992. október 19-i 92/83/EGK tanácsi irányelv 27. cikke (1) bekezdésének a), e) és f) pontja. 
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Az EU úgy véli, hogy részletesebb tájékoztatásra lesz szükség ahhoz, hogy az EU állást tudjon 

foglalni e kérelmet illetően. Az EU felkéri Ukrajnát különösen arra, hogy pontosan határozza meg 

a kérelmezett átmeneti időszak időkeretét, terjesszen elő tervet a mentességekre vonatkozó uniós 

jövedékiadó-szabályok teljesítésére bizonyos alkoholfajták és alkoholtartalmú italok tekintetében, 

és az átmeneti időszakot követően számoljon be e terv végrehajtásáról. 

b) Átmeneti időszak a különböző tagállambeli társult vállalkozások közötti kamat- és 

jogdíjfizetések közös adózási rendszere tekintetében. 

Az EU úgy véli, hogy részletesebb tájékoztatásra lesz szükség ahhoz, hogy az EU véglegesen 

állást tudjon foglalni e kérelmet illetően. Az EU felkéri Ukrajnát különösen arra, hogy pontosan 

határozza meg a kérelmezett átmeneti időszak időkeretét, és nyújtson be további információkat 

arról, hogy milyen hatást gyakorolna a határokon átnyúló kamat- és jogdíjfizetések közös adózási 

rendszerének alkalmazása, illetve e rendszer alkalmazásának elhalasztása Ukrajna adóbevételére 

vagy az ország mint beruházási célpont vonzerejére. Az EU azt javasolja, hogy a tárgyalások 

későbbi szakaszában térjenek vissza erre a kérelemre. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a közvetett adózás területére 

vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy hozza összhangba a héával 

kapcsolatos jogszabályait az uniós vívmányokkal különösen azáltal, hogy felülvizsgálja a 

kedvezményes héamértékek és a héamentességek alkalmazási körét, továbbá megerősíti a 

héaigazgatási rendszert. Ezenkívül az EU hangsúlyozza, hogy Ukrajnának össze kell hangolnia 

jogszabályait az energiatermékekre, a dohánygyártmányokra, valamint az alkoholra és az 

alkoholtartalmú italokra kivetett jövedéki adókra vonatkozó uniós vívmányokkal. Ez magában 

foglalja az uniós jövedékiadó-mértékekkel való fokozatos összehangolás ütemtervének 

végrehajtását is. Emellett Ukrajnának össze kell hangolnia az alkohol és az alkoholtartalmú italok, a 

dohánygyártmányok és az energiatermékek adóraktározására vonatkozó rendszerét az uniós 

vívmányokkal. Ukrajnának továbbá össze kell hangolnia jogszabályait a tőkeemelést terhelő 

közvetett adókról szóló irányelvvel, a gépjármű-adóztatás terén pedig további jogszabályi 

összehangolásra van szükség. 

  



  

 

AD 80/1/26 REV 1 CONF-UA 17/26  7 

  LIMITE HU 
 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a közvetlen adózásra 

vonatkozó uniós vívmányokkal, többek között az egyesülésekről szóló irányelvvel, az anya- és 

leányvállalatokról szóló irányelvvel, a kamat- és jogdíjfizetésekről szóló irányelvvel, az 

adókikerülés elleni irányelvvel, az adóügyi vitarendezési mechanizmusokról szóló irányelvvel, 

valamint a különböző tagállamok anya- és leányvállalatai esetében alkalmazandó adóztatás közös 

rendszeréről szóló irányelvvel. Az EU hangsúlyozza, hogy egyenlő bánásmódban kell részesíteni az 

összes olyan adózót, aki gyakorolja az Európai Unió működéséről szóló szerződés szerinti szabad 

mozgáshoz való jogát, és a csatlakozás időpontjáig meg kell szüntetni minden olyan nemzeti 

adójogszabályt, amely a külföldi illetőségű adóalanyokat az Unióban adóügyi illetőséggel 

rendelkező adózókhoz képest hátrányosan megkülönbözteti. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta az adórendszerét az igazgatási 

együttműködés és a digitalizáció területére vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU hangsúlyozza, 

hogy Ukrajnának fokozottabban össze kell hangolnia jogszabályait a kölcsönös segítségnyújtásra és 

az igazgatási együttműködésre vonatkozó uniós követelményekkel, és fokoznia kell az uniós 

digitális rendszerekkel való összeköttetés és interoperabilitás megvalósítására irányuló 

erőfeszítéseit. 

Az EU üdvözli, hogy Ukrajnában rendelkezésre állnak az adórendszert érintő korrupció elleni 

küzdelmet szolgáló struktúrák és eszközök. Az EU hangsúlyozza, hogy Ukrajnának továbbra is 

prioritásként kell kezelnie a korrupció megelőzését és büntetőeljárás alá vonását azáltal, hogy 

fokozza az adóhatóságok integritását és professzionalizmusát, korlátozza a mérlegelési jogkört, és 

megszünteti az adókijátszást elősegítő meglévő joghézagokat. Az EU felkéri továbbá Ukrajnát, 

hogy erősítse meg a bűnüldöző szerveknek az adózással kapcsolatos korrupciós ügyek 

kivizsgálására és a büntetőeljárások lefolytatására vonatkozó kapacitásait. 

Az EU hangsúlyozza, hogy fenn kell tartani a 2024–2030-as időszakra szóló nemzeti bevételi 

stratégia szerinti reformintézkedések végrehajtását. 

3. 17. fejezet – Gazdaság- és monetáris politika 

A tárgyalási keretben előirányozottaknak megfelelően a csatlakozást követően Ukrajna nem válik 

azonnal az euróövezet és az eurórendszer tagjává. 
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Az EU üdvözli, hogy Ukrajna nagymértékben összehangolta jogszabályait a monetáris politikára 

vonatkozó uniós vívmányokkal, különös tekintettel a közszektor kiváltságos hozzáférésének 

tilalmára. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy tegye meg a szükséges lépéseket annak érdekében, hogy 

teljes mértékben összehangolja jogszabályait a központi bank függetlenségére vonatkozó uniós 

vívmányokkal. Az EU különösen hangsúlyozza, hogy Ukrajnának biztosítania kell az Ukrán 

Nemzeti Bank (National Bank of Ukraine – NBU) elnökének, valamint döntéshozó szervei 

tagjainak személyes függetlenségét, különösen az egyértelműen meghatározandó, az uniós 

vívmányokkal összhangban álló felmentési okokat és a bírósági felülvizsgálathoz való hozzáférést 

illetően, és lépéseket kell tennie az NBU irányító és döntéshozó szervei feletti kormányzati vagy 

parlamenti befolyás megszüntetése érdekében. Az EU emlékeztet arra, hogy Ukrajnának 

biztosítania kell, hogy az NBU a hadiállapot feloldását követően teljes mértékben megfeleljen a 

monetáris finanszírozás tilalmának. A tárgyalási keretben előirányozottaknak megfelelően a 

csatlakozást követően Ukrajna nem csatlakozik automatikusan az euróövezethez és az 

eurórendszerhez is. A gazdaságpolitikát illetően az EU nyugtázza, hogy Ukrajna fokozatosan 

megerősíti költségvetési irányítását, és részben összehangolta jogszabályait a költségvetési 

koordinációra és felügyeletre, a költségvetési számvitelre és statisztikákra, a makrogazdasági és 

költségvetési előrejelzésekre, a számszerű költségvetési szabályokra, az államháztartás 

átláthatóságára és a nemzeti költségvetési keretek hatályára vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU 

hangsúlyozza, hogy további erőfeszítésekre van szükség a makrogazdasági és államháztartási 

statisztikák minőségének javítása, az előrejelzési eljárás finomítása, a független költségvetési 

intézmény létrehozása, valamint a költségvetési jogszabályoknak és gyakorlatoknak a nemzeti 

költségvetési keretrendszerekre vonatkozó uniós vívmányokkal való összehangolása érdekében. 

Erőfeszítésekre van szükség annak biztosítása érdekében is, hogy Ukrajna kellő időben jó minőségű 

adatokat nyújtson be a makrogazdasági egyensúlyhiány kezelésére szolgáló eljárás keretében. 

Az EU üdvözli, hogy Ukrajna rendelkezik a gazdasági és monetáris politika terén a korrupció 

elleni küzdelmet célzó jogszabályi és intézményi kerettel, hangsúlyozza azonban, hogy valamennyi 

releváns intézményben biztosítani kell a korrupcióellenes intézkedések határozott végrehajtását és 

szoros nyomon követését. 
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4. 19. fejezet – Szociálpolitika és foglalkoztatás 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a szociális jogok európai 

pillérével. Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna elkötelezett a szociálpolitikára és a 

foglalkoztatáspolitikára nézve irányadó uniós szakpolitika és elvek mellett. Az EU felkéri Ukrajnát, 

hogy törekedjen a szociális jogok európai pillérével való további jogszabályi összehangolásra, és 

annak végrehajtására, többek között azáltal, hogy új stratégiákat és adatgyűjtési eszközöket fogad 

el, valamint biztosítja, hogy minden rendelkezésre álló eszközt felhasználjanak a pillér célkitűzései, 

többek között az esélyegyenlőség, a tisztességes munkakörülmények, a szociális védelem és a 

társadalmi befogadás végrehajtásának és megvalósításának előmozdítására. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a munkajogra vonatkozó 

uniós vívmányokkal1, és az azokkal való jogszabályi összehangolás fokozására ösztönzi Ukrajnát. 

További jogszabályi összehangolásra van szükség a munkavállalók tájékoztatása, a velük folytatott 

konzultáció és a munkavállalói részvétel, a munkakörülmények, a közlekedési ágazatban a 

munkaidő és a munkajog, valamint a munkavállalók kiküldetése terén, míg a jogszabályoknak a 

vállalkozások átruházására vonatkozó uniós vívmányokkal való összehangolását le kell zárni. Az 

EU hangsúlyozza, hogy Ukrajnának a nemzetközi munkaügyi normákkal való jogszabályi 

összehangolás érdekében meg kell erősítenie a végrehajtásra és az ellenőrzésre irányuló 

közigazgatási kapacitásait. 

  

 
1 A közúti közlekedés területén a munkakörülményekre, a munkaidőre és a munkavállalók 

kiküldetésére vonatkozó uniós vívmányokkal kapcsolatos értékelést illetően lásd a 4. 

témakör 14. fejezetére (Közlekedés) vonatkozó uniós álláspontot. 
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Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a munkahelyi 

egészségvédelemre és biztonságra vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU emellett megállapítja, 

hogy Ukrajnának fokozottabban össze kell hangolnia jogszabályait a munkahelyi egészségvédelem 

és biztonság területére vonatkozó uniós vívmányokkal, többek között a keretirányelvvel, a 

munkahelyi biztonsági és egészségvédelmi minimumkövetelményekről szóló irányelvvel, az 

ásványi nyersanyagok fúrólyukon keresztül történő kitermelésével foglalkozó iparágakról szóló 

irányelvvel, valamint a speciális kockázatokra – többek között a vegyi, biológiai és fizikai 

anyagokra – vonatkozó irányelvekkel, például a munkahelyi azbesztről szóló irányelvvel, a rákkeltő 

anyagokról, mutagénekről vagy reprodukciót károsító anyagokról szóló irányelvvel, valamint az 

elektromágneses terek által okozott kockázatokról szóló irányelvvel. Ukrajnának össze kell 

hangolnia jogszabályait a halászhajók fedélzetén végzett munkáról szóló irányelvvel, a hajók 

fedélzetén nyújtott orvosi ellátásról szóló irányelvvel, valamint a kórházakban és az egészségügyi 

ágazatban előforduló, éles vagy hegyes eszközök által okozott sérülésekről szóló irányelvvel. 

Ukrajnának biztosítania kell, hogy a munkahelyi egészségvédelemről és biztonságról szóló uniós 

irányelvek aktualizált változatait is beépítse a nemzeti jogszabályokba, amennyiben még nem került 

sor erre. Különös figyelmet kell fordítani a munkahelyi biztonságra és egészségvédelemre 

vonatkozó meglévő és jövőbeli nemzeti jogszabályok személyi hatályára is, annak biztosítása 

érdekében, hogy az összhangban legyen a munkahelyi egészségvédelemről és biztonságról szóló 

uniós irányelvek személyi hatályával. Ami a munkahelyi egészségvédelem és biztonság intézményi 

vonatkozásait illeti, Ukrajna felkészültségi szintje alacsony. Ukrajnának a nemzetközi munkaügyi 

normákkal való jogszabályi összehangolás érdekében meg kell erősítenie a végrehajtásra és az 

ellenőrzésre irányuló közigazgatási kapacitásait. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna rendelkezik a szociális párbeszéd alapvető intézményi és jogi 

keretével. Az EU hangsúlyozza, hogy Ukrajnának intézkedéseket kell hoznia abból a célból, hogy 

megerősítse intézményi keretét a szociális párbeszédre vonatkozó uniós normákkal és 

gyakorlatokkal összhangban, hogy fokozza a két- és háromoldalú szociális párbeszédet, előmozdítsa 

a kollektív tárgyalásokat, és hogy biztosítsa a szociális partnerek kapacitásépítését. 
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A foglalkoztatáspolitikát illetően az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta 

jogszabályait a foglalkoztatáspolitikára, a szociális gazdaságra és az igazságos átmenetre vonatkozó 

általános keretre, valamint a foglalkoztatástámogatási programokra és az ifjúsági foglalkoztatásra 

vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU emlékeztet arra, hogy tovább kell erősíteni az aktív 

munkaerőpiaci intézkedéseket és a foglalkoztatástámogatási programokat, különösen a fiatalok, a 

tartósan munkanélküli személyek és a kiszolgáltatott csoportok, többek között a fogyatékossággal 

élő munkavállalók esetében. Meg kell erősíteni a jogszabályi keretet és az intézményi kapacitást is, 

mindenekelőtt az állami foglalkoztatási szolgálat funkcionális kapacitását. Az igazságos átmenetet 

illetően az EU hangsúlyozza, hogy Ukrajnának az EU 2030-ig és – ami a legfontosabb – a 2050-ig 

tartó időszakra szóló, az éghajlatváltozás mérséklésére és az ahhoz való alkalmazkodásra, valamint 

a kibocsátáscsökkentésre vonatkozó kötelezettségvállalásainak végrehajtása során biztosítania kell a 

társadalom egészére kiterjedő, összkormányzati megközelítés alkalmazását, különös figyelmet 

fordítva a klímasemlegességre való átállásnak a legkiszolgáltatottabb lakossági csoportokat érintő 

elosztási hatására, senkit sem hagyva hátra. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a szociális védelem és a 

társadalmi befogadás intézményi vonatkozásaira vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU azt is 

nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a tartós ápolásra-gondozásra, 

valamint a gyermekvédelemre és -gondozásra vonatkozó uniós szakpolitikákal. Az EU felkéri 

Ukrajnát, hogy erősítse meg a szociális védelmi rendszert és javítsa az ahhoz való hozzáférést, 

valamint hajtsa végre azt a stratégiát, amelynek értelmében minden gyermeknek joga van ahhoz, 

hogy családi környezetben nőjön fel, továbbá fejlessze tovább gyermekgondozási szolgáltatásait. 

Az EU felkéri Ukrajnát, hogy – az informális gondozók támogatása mellett – minden rászoruló 

számára biztosítson méltányos és megfizethető hozzáférést magas színvonalú tartós ápolási-

gondozási szolgáltatásokhoz, és tegyen előrelépést a fogyatékossággal élő személyek – köztük a 

fogyatékossággal élő idősek és gyermekek – tekintetében az intézményi kitagolás és az önálló 

életvitel támogatása terén. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a 

megkülönböztetésmentességre, valamint a foglalkoztatás és a szociálpolitika terén a nők és 

férfiak közötti egyenlő bánásmódra vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU felkéri Ukrajnát, 

hogy még jobban hangolja össze jogszabályait az uniós vívmányokkal, továbbá hozzon 

intézkedéseket az említett kérdések kezelésére, többek között a nemek közötti bérszakadék 

felszámolására, valamint annak a helyzetnek a kezelésére, hogy a nők csak korlátozottan 

képviseltetik magukat a döntéshozói pozíciókban. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy a foglalkoztatási és 

szociálpolitika terén biztosítsa a vonatkozó intézkedések végrehajtását, valamint a nők és férfiak 

közötti tényleges egyenlőséget. 
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Az EU megállapítja, hogy Ukrajna nem hangolta össze intézményi és jogszabályi keretét az 

Európai Szociális Alapra (ESZA) vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy 

fokozza az állami szervek kapacitásait annak biztosítása érdekében, hogy azok készen álljanak az 

ESZA irányításának megkezdésére. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna a szociálpolitika és a foglalkoztatás terén a korrupció elleni 

küzdelmet célzó intézkedéseket és programokat vezetett be, és hangsúlyozza, hogy biztosítani kell 

ezen intézkedések végrehajtását és hatékonyságát, valamint a belső ellenőrzési rendszerek és a 

közigazgatási kapacitások megerősítését. Folytatni kell a jogszabályok összehangolását a visszaélést 

bejelentő személyek védelmére vonatkozó uniós vívmányokkal, és ezzel párhuzamosan 

intézkedéseket kell hozni a munkaügyi ellenőrzések integritásának erősítése, valamint ezen 

ellenőrzések keretében és a szociális támogatásokra fordított kiadások terén az elszámoltathatóság 

javítása érdekében. 

5. 20. fejezet – Vállalkozás- és iparpolitika 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait az uniós iparpolitikával 

annak horizontális aspektusai tekintetében, és különösen azt, hogy jelentős előrelépés történt az 

iparpolitikai céloknak az uniós szakpolitikai célokkal való összehangolása terén. Az EU felkéri 

Ukrajnát, hogy folytassa a horizontális aspektusok területére irányuló harmonizációt. Az EU 

hangsúlyozza, hogy Ukrajna előrehaladást ért el a közszolgáltatások digitalizálása, a zöld 

növekedés és az ágazatspecifikus fejlesztés terén. Az EU felkéri továbbá Ukrajnát, hogy 

összpontosítson továbbra is arra, hogy ezen területeken mindenütt bevezetésre kerüljenek az uniós 

bevált gyakorlatok és szakpolitikák, megerősítve ezáltal az ország elkötelezettségét a fenntartható 

fejlődés, valamint a magánszektor stratégiai, intézményileg támogatott digitális átállása iránt. 

Az EU megállapítja, hogy a vállalkozáspolitika és annak eszközei területén Ukrajna részleges 

harmonizációt valósított meg a kkv-kra vonatkozó uniós szakpolitikával és -eszközökkel. Az EU 

megjegyzi, hogy Ukrajnának a végrehajtásra kell összpontosítania, különösen az összetett reformok 

esetében. Bár Ukrajna aktívan részt vesz az Egységes piac program (Single Market Programme – 

SMP) kkv-pillérében, amely magában foglalja az Enterprise Europe Network elnevezésű hálózatot, 

az Erasmus fiatal vállalkozóknak programot és az EuroClusterst, az EU felkéri Ukrajnát, hogy 

biztosítson szinergiákat a kkv-pillér intézkedései és a kkv-kat támogató nemzeti szintű intézkedések 

között. 
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Az EU megállapítja, hogy az olyan uniós programokban való részvétel akadályainak felszámolása, 

mint az SMP, valamint a kkv-pillér intézkedései és a kkv-kat támogató nemzeti szintű intézkedések 

közötti szinergiák kiépítése növelheti az olyan kezdeményezések vonzerejét, mint az EYE program 

és az EU–Ukrajna klaszterpartnerségek. Az EU felkéri továbbá Ukrajnát, hogy biztosítsa a 

késedelmes fizetésekre vonatkozó uniós vívmányokkal való teljes körű harmonizációt. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait az ipari ágazatokra 

vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU üdvözli, hogy Ukrajna számos ipari ágazatban előrehaladást 

ért el az uniós vívmányokhoz való igazodás terén, és jelentős erőfeszítéseket tett olyan területeken, 

mint a nyersanyag. Az EU üdvözli Ukrajna arra irányuló erőfeszítéseit, hogy összehangolja 

jogszabályit az uniós űrpolitika célkitűzéseivel és a vonatkozó eszközökkel. Az EU felkéri 

Ukrajnát, hogy az építőipart illetően hozzon létre szilárd piacfelügyeleti rendszert. Az EU arra is 

felkéri Ukrajnát, hogy tegyen további erőfeszítéseket az összes olyan ágazatban, ahol az uniós 

vívmányokkal való további harmonizációra van szükség, ideértve az idegenforgalmat, az építőipart, 

a bányászatot, a nyersanyagokat, a textilipart, a védelmi ipart és az acélipart. 

Az EU hangsúlyozza, hogy Ukrajnának az uniós szabályokkal és normákkal, nevezetesen az állami 

támogatásokra vonatkozó uniós szabályokkal összhangban biztosítania kell az iparágak tisztességes, 

piacorientált és megkülönböztetésmentes működését, valamint azt is hangsúlyozza, hogy e 

folyamat nyomon követésére a 8. fejezettel (Versenypolitika) összhangban fog sor kerülni. 

Ukrajnának szigorítania kell a felügyeleti mechanizmusokat, és kézzelfogható hatást kell elérnie a 

korrupció csökkentésével kapcsolatban, különösen a nagy kockázatú ágazatokban, ideértve az 

építőipart és a nyersanyagokat is, meg kell erősítenie mind a magán-, mind az állami tulajdonú 

vállalatok üzleti integritását, a közvagyon privatizációja során pedig biztosítania kell a valódi 

versenyt, az átláthatóságot és az integritást. 
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6. 25. fejezet – Tudomány és kutatás 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a kutatási és innovációs 

politikára vonatkozó uniós vívmányokkal, és üdvözli, hogy Ukrajna teljeskörűen csatlakozott a 

Horizont Európához, az Unió kiemelt kutatási és innovációs keretprogramjához, és jó úton halad 

afelé, hogy tovább fokozza a keretprogramban való részvételét. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy 

erősítse meg a kutatási és innovációs ökoszisztémáját és a szükséges kísérő intézkedéseket. Az EU 

arra ösztönzi Ukrajnát, hogy hozzon intézkedéseket a tudományos körök és a vállalkozások közötti 

együttműködés előmozdítása érdekében, és hozzon további intézkedéseket az ukrán innovációs 

ökoszisztémának az uniós innovációs ökoszisztémába való integrálása terén, valamint érjen el 

eredményeket az európai innovációs eredménytáblában tükröződő teljesítményének javítása terén. 

Az EU felkéri továbbá Ukrajnát, hogy dolgozzon ki és hajtson végre intelligens szakosodási 

stratégiákat. 

Az EU üdvözli, hogy Ukrajna a Horizont Európa kutatási és innovációs keretprogram, valamint 

az Európai Kutatási Térség megvalósítása tekintetében jó ütemben halad előre. Az EU felkéri 

Ukrajnát, hogy az érdekelt felek még szélesebb körével vegye fel a kapcsolatot és vonja be őket, 

különösen az innováció területén. Az EU megállapítja, hogy Ukrajna mérsékelten felkészült az 

Európai Kutatási Térségbe való integrációra, és felkéri Ukrajnát, hogy erősítse tovább az Európai 

Kutatási Térségbe való további integrációra irányuló kapacitását. 

Az EU üdvözli, hogy Ukrajna rendelkezik a kutatás és a tudomány terén a korrupció elleni 

küzdelmet célzó stratégiai és jogi kerettel. Az EU hangsúlyozza, hogy Ukrajnának meg kell 

erősítenie az eredményességét a kapacitásépítés és az alárendelt szervek nyomon követése, valamint 

az állami pénzeszközök felhasználására, a közszektor eszközeinek kezelésére és az 

összeférhetetlenségre vonatkozó ellenőrzések megerősítése révén. 
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7. 26. fejezet – Oktatás és kultúra 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait az oktatásra és képzésre 

vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU nyugtázza Ukrajna érdeklődését az Erasmus+ programhoz 

való csatlakozás iránt. Az EU hangsúlyozza, hogy Ukrajnának – törekvéseivel és céljaival 

összhangban – elegendő költségvetési forrást kell biztosítania az oktatás számára. Az EU felkéri 

Ukrajnát, hogy tegyen további erőfeszítéseket az adatgyűjtés és az oktatásirányítási információs 

rendszernek a szakpolitikai döntéshozatalban való felhasználása terén, biztosítva az oktatási 

alágazatok közötti teljes interoperabilitást és a rendszeres nyilvános jelentéstételt. Az EU 

hangsúlyozza, hogy Ukrajna kisgyermekkori nevelésre és gondozásra irányuló reformjának 

pénzügyileg fenntarthatónak kell lennie, és minden gyermek számára biztosítania kell a minőségi 

neveléshez és gondozáshoz való folyamatos, inkluzív és megfizethető hozzáférést. Az EU felkéri 

Ukrajnát, hogy tegyen további erőfeszítéseket a kompetenciaalapú oktatás megvalósítása 

érdekében, támogassa megfelelő eszközökkel és képzéssel a tanárokat és az oktatókat, hogy 

ténylegesen biztosítani tudják a magas színvonalú oktatást, továbbá az oktatás minden szintjén 

erősítse meg a digitális készségeket. Az EU felkéri továbbá Ukrajnát, hogy a felsőoktatás területén 

maradéktalanul hajtsa végre a bolognai fő kötelezettségvállalásokat, valamint biztosítsa a tiranai és 

a római közleményhez való igazodást, különösen a szociális dimenzió és a tudományos értékek 

tekintetében. Az EU megjegyzi, hogy Ukrajnának prioritásként kell kezelnie a felsőoktatási 

intézmények intézményi akkreditációjára való átállást. Az EU emlékeztet arra, hogy Ukrajnának 

megfelelő előrehaladást kell elérnie az európai felsőoktatási térség keretében meghatározott célok 

elérése terén, és be kell vezetnie egy olyan monitoringrendszert, amely lehetővé teszi e célok 

megbízható nyomon követését. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a szakképzésre, valamint a 

foglalkoztathatósághoz és az egész életen át tartó tanuláshoz szükséges készségekre vonatkozó 

uniós vívmányokkal. Az EU hangsúlyozza, hogy Ukrajnának elegendő forrást kell biztosítania a 

szakképzési rendszer munkaerőpiaci igényeknek megfelelő optimalizálására, valamint a lányok és a 

kiszolgáltatott helyzetben lévő csoportok részvételének fokozására, ideértve a kapacitásépítést, 

továbbá a szakképzésben dolgozó tanárok számának növelését és szakmai színvonalának erősítését. 

Az EU felkéri Ukrajnát, hogy erősítse meg az egész életen át tartó tanulás koordinációját, és bővítse 

annak lehetőségeit. Az EU felkéri továbbá Ukrajnát, hogy mozdítsa elő a mikrotanúsítványok 

elterjedését, és fontolja meg az egyéni tanulási számlák bevezetését. Az EU üdvözli, hogy Ukrajna 

2025-ben csatlakozott A Tanulószerződéses Gyakorlati Képzés Európai Szövetségéhez, és felkéri 

Ukrajnát, hogy e részvétel révén hajtsa végre a színvonalas és eredményes tanulószerződéses 

gyakorlati képzés európai keretrendszeréről szóló 2018. évi tanácsi ajánlást. 
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Az EU üdvözli, hogy Ukrajna jó eredményeket ért el az ifjúságügy terén, ugyanakkor megállapítja, 

hogy csak részben hangolta össze a jogszabályait a vonatkozó uniós vívmányokkal. Az EU felkéri 

Ukrajnát, hogy – kiemelt központi célkitűzésként – továbbra is kezelje prioritásként az ifjúsági 

munkát és a fiatalok részvételét, valamint továbbra is igazodjon az ifjúsági munkára vonatkozó 

európai programhoz. Az EU felkéri továbbá Ukrajnát, hogy biztosítsa a stratégiai célkitűzések 

eredményes végrehajtását nemzeti és helyi szinten. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a sportra vonatkozó uniós 

vívmányokkal, és hangsúlyozza, hogy Ukrajnának folytatnia kell a sportra vonatkozó uniós 

vívmányokkal való jogszabályi összehangolást, valamint meg kell erősítenie a sport területét érintő 

feddhetetlenségi intézkedéseket, ideértve a dopping elleni küzdelmet, a jó irányítást és a 

mérkőzések eredménye tiltott befolyásolásának megelőzését. 

Az EU nyugtázza, hogy Ukrajna részben összehangolta jogszabályait a kultúrára vonatkozó uniós 

vívmányokkal, és üdvözli, hogy Ukrajna teljeskörűen csatlakozott a Kreatív Európához, a kulturális 

és kreatív ágazatok támogatását célzó kiemelt uniós programhoz. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy 

eredményesen hajtsa végre az ukrán kultúra fejlesztésére irányuló, a 2025–2030-as időszakra szóló 

stratégiát, biztosítsa a kulturális javak visszaszolgáltatásáról szóló 2014/60/EU irányelvvel való 

jogszabályi összehangolást, valamint erősítse meg a szakpolitikai eredmények nyomon követésére 

szolgáló intézményi kapacitást. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy fogadjon el egyértelmű, átlátható és 

hatékony intézkedéseket a kulturális örökség védelmére és a kulturális javak illegális kereskedelme 

elleni küzdelemre vonatkozóan, és biztosítsa azok végrehajtását. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy 

továbbra is biztosítson lehetőséget a kulturális és kreatív szervezetek és szakemberek számára az 

uniós országokban működő szervezetekkel és szakemberekkel való együttműködésre, különösen 

azáltal, hogy továbbra is részt vesz a kulturális és kreatív ágazatok támogatását célzó uniós 

programban. 

Az EU üdvözli az Ukrajna által az ifjúságügy, a sport és a kultúra területét érintő korrupció 

elleni küzdelemben elért eredményeket. Az EU emellett felkéri Ukrajnát, hogy – mindenekelőtt a 

felsőoktatás, az ifjúságügy, a sport és a kulturális örökség területén – küzdjön a korrupció ellen. Az 

EU felkéri továbbá Ukrajnát, hogy biztosítsa a helyi és az alárendelt szervek – többek között az 

oktatási, ifjúsági, sport- és kulturális intézmények – integritását és elszámoltathatóságát. 
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8. 29. fejezet – Vámunió 

Az EU üdvözli, hogy Ukrajna előrehaladást ért el jogszabályainak a vámügy területére vonatkozó 

uniós vívmányokkal való összehangolása terén. Az EU megelégedéssel nyugtázza, hogy az Ukrán 

Vámkódex jelentős mértékben össze van hangolva az Uniós Vámkódexszel. Az EU hangsúlyozza, 

hogy Ukrajnának még jobban össze kell hangolnia jogi keretét az e területre vonatkozó uniós 

vívmányokkal. Ukrajnának folytatnia kell nemzeti jogszabályainak összehangolását az Uniós 

Vámkódexszel és az ahhoz kapcsolódó másodlagos joggal, valamint a vámmentességekre, a 

szellemitulajdon-jogok vámhatósági érvényesítésére, a kulturális javakra, a készpénzre, a 

kábítószer-prekurzorokra és a kettős felhasználású termékekre vonatkozó egyéb uniós 

vámjogszabályokkal. 

Az EU üdvözli, hogy Ukrajna megfelelő közigazgatási és operatív kapacitással rendelkezik a 

meglévő vámügyi feladatai ellátásához. Az EU felkéri Ukrajnát, hogy a csatlakozásig erősítse 

tovább a közigazgatási és operatív kapacitását és személyzetét. Az EU hangsúlyozza, hogy 

Ukrajnának folytatnia kell meglévő informatikai rendszereinek fejlesztését és korszerűsítését az 

uniós követelményekkel összhangban, annak érdekében, hogy biztosított legyen az uniós digitális 

vámkörnyezettel való interoperabilitás, amint arra az állami vámhatóság (State Customs Service – 

SCS) 2024–2030-as időszakra szóló reformtervében is kötelezettséget vállalt. Az EU emlékeztet 

arra, hogy Ukrajnának elegendő pénzügyi és emberi erőforrást kell biztosítania valamennyi 

folyamatban lévő és tervezett informatikai fejlesztéshez, ideértve az uniós digitális vámkörnyezet 

további fejlődéséhez kapcsolódó fejlesztéseket is. 

Az EU hangsúlyozza, hogy Ukrajnának folytatnia kell a vámügyek területére vonatkozó 

korrupcióellenes keretének megerősítését. Ukrajnának javítania kell a kockázatkezelést, fokoznia 

kell a nemzeti hatóságok és ügynökségek közötti együttműködést, valamint javítania kell a 

kötelezettségszegés esetén alkalmazandó szankciók hatékony végrehajtását és érvényesítését. 

Emellett alapvető fontosságú, hogy Ukrajna prioritásként kezelje az SCS reformjának időben 

történő végrehajtását, valamint intézkedéseket vezessen be a korrupciós kockázatok csökkentésére a 

regionális és helyi irodákban. 

*** 
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Figyelembe véve Ukrajna felkészültségének jelenlegi állapotát és annak függvényében, hogy 

Ukrajna teljesíti-e az 1. témakörre vonatkozó időközi kritériumokat, az EU megállapítja, hogy 

mivel Ukrajnának további előrehaladást kell elérnie a következő fejezetek hatálya alá tartozó uniós 

vívmányok tekintetében a jogszabályi összehangolás és végrehajtás terén, valamint a 3. témakörre 

vonatkozóan meghatározott további kritériumokban megállapított bármely további feltétel sérelme 

nélkül, e fejezetek ideiglenes lezárására csak akkor kerülhet sor, ha az EU megállapítja a következő 

kritériumok teljesülését: 

10. fejezet – Digitális átállás és média 

• Ukrajna összehangolta nemzeti jogszabályait az elektronikus hírközlésre – többek között a 

nemzeti szabályozó hatóság függetlenségére, a digitális szolgáltatásokra és piacokra, a 

digitális bizalomra és a kiberbiztonságra, az adatokra, a félvezetőkre, a mesterséges 

intelligenciára és az audiovizuális médiaszolgáltatásokra – vonatkozó uniós vívmányokkal. 

• Ukrajna bizonyította, hogy elegendő közigazgatási kapacitással rendelkezik az uniós 

vívmányokkal összehangolt nemzeti jogszabályok végrehajtásához az elektronikus hírközlés, 

a digitális szolgáltatások és piacok, a digitális bizalom és a kiberbiztonság, az adatok, a 

félvezetők, a mesterséges intelligencia és az audiovizuális médiaszolgáltatások területén. A 

csatlakozás időpontjáig Ukrajna a tömegtájékoztatás szabadságának és sokszínűségének 

garantálása érdekében biztosítja a médiára vonatkozó uniós vívmányok követelményeinek 

való teljes körű megfelelést. Ukrajna a csatlakozás időpontjára biztosítja a megfelelő 

közigazgatási kapacitást, továbbá az érintett nemzeti szabályozó hatóságok teljes 

függetlenségét. 
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16. fejezet – Adózás 

• Ukrajna jelentős szintű harmonizációt valósított meg az uniós vívmányokkal a további 

összehangolást igénylő területeken, különösen a közvetlen és a közvetett adózást, többek 

között a héát, a jövedéki adót és a gépjárműadóztatást illetően, továbbá az adózás területén 

folytatott közigazgatási együttműködés terén. Ez magában foglalja az energiatermékekre, az 

alkoholra és az alkoholtartalmú italokra, valamint a dohánygyártmányokra kivetett héa és 

jövedéki adók területére vonatkozó uniós szabályokkal való fokozatos összehangolás 

ütemtervének elfogadását és végrehajtását, biztosítva a hatály, a mentességek és a minimális 

adómértékek tekintetében történő összehangolást. Magában foglalja továbbá az 

információcserére, a visszaélések elleni küzdelemre és a vállalkozások adózására vonatkozó 

szabályok elfogadását és végrehajtását is. Ukrajna elvégezte egyszerűsített adórendszerének 

az uniós vívmányokkal való összehangolását. 

• Ukrajna bizonyította, hogy megfelelő, feddhetetlenség tekintetében magas színvonalat 

képviselő közigazgatási kapacitással rendelkezik az adóhatóságon belül, valamint mind 

központi, mind helyi szinten rendelkezik a megfelelő személyzeti létszámmal és a szükséges 

infrastruktúrával az adójogszabályok végrehajtásához és érvényesítéséhez valamint az adók 

tényleges beszedésének, továbbá az adóhatóságon belül a korrupció elleni küzdelmet célzó 

folyamatos erőfeszítéseknek a biztosításához. Ukrajna bizonyította, hogy a központi 

kapcsolattartó iroda és a központi jövedéki kapcsolattartó iroda rendelkezik az ahhoz 

szükséges megfelelő struktúrákkal és intézkedésekkel, hogy a csatlakozás idejére kellő 

létszámú személyzet álljon a rendelkezésére és készen álljon a működés megkezdésére. 

• Ukrajna kellő előrehaladást ért el adóigazgatási informatikai támogató rendszereinek 

fejlesztése terén, ideértve a vonatkozó uniós rendszerekkel való összekapcsolhatóság és 

interoperabilitás tekintetében releváns rendszereket – többek között a héa és a jövedéki adók 

kezelésére szolgáló rendszereket –, valamint az adózás területén folytatott közigazgatási 

együttműködéshez és információcseréhez szükséges informatikai rendszerek kialakítása terén. 
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17. fejezet – Gazdaság- és monetáris politika 

• Ukrajna összehangolta jogi keretét az uniós vívmányokkal annak érdekében, hogy garantálja 

az Ukrán Nemzeti Bank (National Bank of Ukraine – NBU) teljes függetlenségét és a 

közszektor monetáris finanszírozásának tilalmát, valamint lehetővé tegye az NBU-nak a 

Központi Bankok Európai Rendszerébe való teljes integrálódását. 

• Ukrajna kiigazította jogi keretét a nemzeti költségvetési keretekre vonatkozó uniós 

követelményeknek való megfelelés céljából. 

19. fejezet – Szociálpolitika és foglalkoztatás 

• Ukrajna összehangolta a munkajog, valamint a munkahelyi egészségvédelem és biztonság 

területére vonatkozó jogszabályait az uniós vívmányokkal, valamint bizonyította, hogy a 

csatlakozás időpontjára megfelelő közigazgatási struktúrákkal és végrehajtási kapacitással fog 

rendelkezni ahhoz, hogy helyesen végrehajtsa a munkajogra, valamint a munkahelyi 

egészségvédelemre és biztonságra vonatkozó uniós vívmányokat, mindenekelőtt a munkaügyi 

ellenőrzési rendszer megerősítése révén. 

• Ukrajna összehangolta jogszabályait a szociális védelemre és a társadalmi befogadásra, 

továbbá a foglalkoztatás és a szociálpolitika terén a megkülönböztetésmentességre, valamint a 

nők és férfiak közötti egyenlő bánásmódra vonatkozó uniós vívmányokkal, és bizonyítja, 

hogy a csatlakozás időpontjára megfelelő közigazgatási struktúrák, valamint közigazgatási és 

végrehajtási kapacitások fognak rendelkezésre állni. 

• Ukrajna bizonyította, hogy megfelelő kapacitással rendelkezik – ideértve a tervezési és 

operatív kapacitásokat is – ahhoz, hogy a foglalkoztatás- és szociálpolitika terén garantálja a 

jogszabályok és a szakpolitikai keret tényleges végrehajtását és érvényesítését, megerősítse a 

hatékony szociális párbeszédet, továbbá hogy biztosítottak legyenek az Európai Szociális 

Alap jövőbeli irányításához szükséges kapacitások. 
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20. fejezet – Vállalkozás- és iparpolitika 

• Ukrajna a vonatkozó uniós szakpolitikákkal összhangban lévő, átfogó iparstratégiát vezetett 

be, és megkezdi annak végrehajtását. 

• Ukrajna bizonyította, hogy megfelelő közigazgatási kapacitással rendelkezik, valamint 

megfelelő szintű koordináció van érvényben az érintett minisztériumok és hivatalok között. 

25. fejezet – Tudomány és kutatás 

• Ukrajna bizonyította, hogy rendelkezik a szükséges végrehajtási kapacitásokkal annak 

biztosításához, hogy amint a körülmények lehetővé teszik, növelje a kutatásba és a 

tudományba történő beruházásokat, különösen közfinanszírozás révén. 

• Ukrajna bizonyította, hogy struktúrákat alakított ki a kutatási és innovációs ökoszisztémák 

megerősítése céljából, megkezdte az intelligens szakosodási stratégiák kidolgozását és 

végrehajtását, valamint intézkedéseket vezetett be a magán- és az állami szektor közötti 

kutatási és innovációs együttműködés fokozása érdekében. 

• Ukrajna elfogadta az Európai Kutatási Térség 2025–2027-es időszakra szóló ütemtervét, és 

eredményeket ért el annak végrehajtása terén. 

26. fejezet – Oktatás és kultúra 

• Ukrajna bizonyította, hogy létrehozta az ahhoz szükséges intézményi és szakpolitikai keretet 

– a hozzá tartozó költségvetési tervezéssel és korrupcióellenes intézkedésekkel együtt –, hogy 

az ország teljesíteni tudja az oktatás és képzés területén kitűzött uniós szakpolitikai célokat, 

ideértve a szakképzés, az ifjúság, a sport és a kultúra területét is. Ez magában foglalja az 

azoknak az elmaradásoknak a megszüntetését célzó intézkedéseket, amelyek jelenleg még 

fennállnak az európai oktatási térség tekintetében meghatározott célok elérése terén, valamint 

egy olyan, megbízható és interoperábilis monitoringrendszer fokozatos kiépítését, amely 

lehetővé teszi az eredmények nyomon követését valamennyi oktatási alágazatban. 
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29. fejezet – Vámunió 

• Ukrajna jelentős szintű harmonizációt valósított meg a további összehangolást igénylő 

területeken, különösen a következők tekintetében: az Uniós Vámkódex és az ahhoz 

kapcsolódó másodlagos jog, valamint a vámmentességekre, a szellemitulajdon-jogok 

vámhatósági érvényesítésére, a kulturális javakra, a készpénzre, a kábítószer-prekurzorokra és 

a kettős felhasználású termékekre vonatkozó egyéb uniós vámjogszabályok. 

• Ukrajna bizonyította, hogy megfelelő közigazgatási és operatív kapacitással rendelkezik, 

amely a vámigazgatás feddhetetlensége és teljesítménye tekintetében magas színvonalat 

képvisel, továbbá hogy központi, regionális és helyi vámhivatalai rendelkeznek a 

vámjogszabályainak végrehajtásához és érvényesítéséhez, a határokon átnyúló mozgások 

hatékony ellenőrzéséhez és felügyeletéhez, valamint az ahhoz szükséges infrastruktúrával, 

hogy a vámigazgatás területén biztosítsa a korrupció elleni küzdelmet célzó folyamatos 

erőfeszítéseket, többek között az állami vámhatóságnak a személyzet újbóli tanúsítását is 

magában foglaló reformjának a befejezése révén. 

• Ukrajna kellő előrelépést mutatott fel az Uniós Vámkódex és más uniós vámjogszabályok 

végrehajtásához szükséges digitális vámigazgatási rendszerek előkészítése és kialakítása 

terén, mégpedig az állami vámhatóság (State Customs Service – SCS) 2024–2030-as 

időszakra szóló reformtervének végrehajtása révén, valamint az említett digitális 

vámigazgatási rendszerek kialakítását és az uniós digitális vámkörnyezettel való 

interoperabilitásuk biztosítását lehetővé tevő, szükséges költségvetési és emberi erőforrások 

biztosítása révén. 

* * 
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A tárgyalások során továbbra is folytatódni fog a jogszabályoknak az uniós vívmányokkal és a vonatkozó 

európai normákkal való összehangolásában és azok végrehajtásában elért előrehaladás nyomon követése. Az 

EU hangsúlyozza, hogy különös figyelmet szentel majd a fent említett minden konkrét kérdés nyomon 

követésének azzal a céllal, hogy biztosítsa Ukrajna közigazgatási kapacitását, az e témakör hatálya alá tartozó 

valamennyi területen a jogszabályi összehangolás befejezéséhez szükséges kapacitását, valamint a végrehajtás 

és a jogérvényesítés terén a további eredményeket. Különös figyelmet kell fordítani az e témakör és az egyéb 

tárgyalási témakörök közötti kapcsolódási pontokra. Ukrajna jogszabályainak az uniós vívmányokkal és a 

vonatkozó európai normákkal való összhangja, valamint az ország végrehajtási kapacitása csak a tárgyalások 

későbbi szakaszában értékelhető véglegesen. Az EU felkérte Ukrajnát, hogy – az e témakörről szóló 

tárgyalásokra az EU részéről esetlegesen kért, Ukrajna által a konferenciára biztosítandó tájékoztatás mellett 

– rendszeresen adjon részletes írásbeli tájékoztatást a Társulási Tanácsnak az uniós vívmányok végrehajtása 

terén elért eredményekről. 

A fentiekre figyelemmel a konferenciának megfelelő időpontban még vissza kell térnie erre a témakörre. 

Emellett az Unió emlékeztet arra, hogy 2026. október 7. és a tárgyalások lezárásának időpontja 

között az uniós vívmányok bővülhetnek. 

 

 


